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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 2. oktober 2001
— dagsordenspunkt ridsmede (beskzftigelses- og socialministre) den 8.
oktober 2001 — vedlegges Socialministeriets, Arbejdsministeriets og By-
og Boligministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa dags-
ordenen for ridsmedet.
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Aktuelt notat

Socialministeriet
Arbejdsministeriet
By- og Boligministeriet (Ligestillingsafdelingen)

Radsmgde for beskzftigelses- og socialministre den 8. oktober 2001 i
Bruxelles - ‘

Dagsorden forventes at se siledes ud:

1. ""Efterarspakken 2001", der bestar af udkast til Fzllesrapport 2001,

forslag til retningslinier for beskaftigelse 2002 og henstillinger til
medlemslandene om implementering af deres beskaftigelsespolitik
2002

(Hjemmel artikel 128(5), 128(2), 128(4))

KOM (2001) 438 endelig, KOM (2001) 511, KOM (2001) 512

- Debat Side 4

2. Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet, Den
sociale og gkonomiske komite samt Den regionale komite om:
"Beskftigelse og socialpolitik: en ramme for investering i kvalitet
KOM (2001) 313 endelig

- Debat Side 6

3a. Forslag til Radets direktiv vedrgrende medarbejderindflydelse i det

Europziske Selskab

(Hjemmel artikel 308)

KOM (1989) 268

- Vedtagelse ~ Side
154

3b. Forslag til Radets forordning om Statut for Det Europziske Selskab

(SE)

(Hjemmel artikel 308)

KOM (91)174 endelig udg. - SYN 218 og SYN 219

- Vedtagelse Side 19
4. Udgaet Side
254

5. Koordinering af de sociale sikringsordninger. Parametre med
henblik pa en modernisering af forordning (EQF) nr. 1408/71

- Debat om parametre, der skal fastlegges 1 december Side 25
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6. Kampen mod fattigdom og social udelukkelse
a. Fremskridtsrapport vedr. fastleggelse af indikatorer Side 34
b. Udgaet

7. Pensioners kvalitet og baredygtighed
KOM (2001) 362 endelig

- Debat og fremskridtsrapport Side
365
8. Opfglgning pa implementeringen af Beijing-Platformen:
Lenuligheder
- Information fra formandskabet Side 38
9. Udgaet Side 40

10.Forslag til Radets afggrelse om Det Europziske Handicapar 2003
KOM (2001) 271 endelig
- Generel orientering Side 41

11.Kgns-mainstreaming:
a) Prasentation i andre Radsformationer
b) Forum vedr. ligestilling mellem kgnnene under Barcelona-

processen
- Information fra formandskabet Side
4647
12.Udgaet Side 49

13.Udkast til Radets resolution om * Inddragelse i informations-
samfundet”: Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for
sa vidt angar social inddragelse
- Vedtagelse af resolution Side 50

14.Resultater af konferencer og seminarer
- Information fra formandskabet Side 52

15.Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og
Det Okonomiske og Sociale Udvalg om ""Fremme af grundleggende
arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer
i en globaliseret gkonomi
KOM (2001) 416 endelig
- Kommissionens pr&sentation Side

543

16.Formandskabets forslag om etablering af en europzisk maglings-
institution
- Information fra formandskabet Side 60
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Dagsordens punkt 1: 5. 4/61
"Efterarspakken 2001", der bestar af udkast til Faellesrapport 2001, for-

slag til retningslinier for besk®ftigelse 2002 og henstillinger til medlems-

landene om implementering af deres beskftigelsespolitik 2002.

(Hjemmel artikel 128(5), 128(2), 128(4))

KOM (2001) 438 endelig, KOM (2001) 511, KOM (2001) 512

-Debat

1. Baggrund

Fallesrapporten (KOM (2001) 438 endelig) har hjemmel i Amsterdamtrakta-
ten art.128(5), retningslinierne for besk®ftigelse (KOM (2001) 511) har
hjemmel i Amsterdamtraktaten art.128(2) og henstillingerne til medlemslan-
dene (KOM {2001) 512) har hjemmel i Amsterdamtraktaten art. 128(4).

Udkast til Fellesrapport 2001 giver pa baggrund af de 15 medlemslandes im-
plementeringsrapporter (NAP'er, nationale handlingsplaner for beskftigelse)
en overordnet savel som individuel vurdering af, 1 hvilket omfang landene har
implementeret retningslinierne for beskaftigelse for 2001 og taget Radets
henstillinger for 2001 til efterretning i den nationale politik. Derudover inde-
holder rapporten, der fremsendes til Det Europaiske Rad i Laeken i decem-
ber, en status for den overordnede beskftigelsessituation 1 EU.

Forslag til retningslinier for beskaftigelse 2002 og henstillinger til medlems-
landene 2002 fremlagges af Kommissionen pé baggrund af

- analyserne i udkast til Feellesrapport 2001

- analyserne af den makrogkonomiske udvikling

- de overordnede gkonomisk politiske retningslinier, Amsterdamtraktatens
art. 126 og

- Det Europziske Rads konklusioner.

2. Indhold

- Feellesrapporten 2001

Rapporten leegger vagt pa, at ar 2000 har vaeret et godt r for beskzftigelsen,
idet der er skabt tre mill. nye job, og ledigheden er reduceret til 8.3 pct., sale-
des at den ligger pa niveau med ledigheden i begyndelsen af 1990'eme.

Ifplge rapporten er resultaterne af strukturreformeme pé arbejdsmarkedet be-
gyndt at vise sig. Der er stigende beskaftigelsesintensitet i bl.a. high-tech og
vidensintensive sektorer. Der er fortsat strukturelle udfordringer med hensyn
til f.eks. ungdomsledigheden og den lave beskaftigelsesfrekvens for &ldre
arbejdstagere. Rapporten papeger, at balancen i landenes politik fortsat er
preeget af en sterkere indsats vedr. retninglinierne for beskftigelses- og
iverksztterfremme end vedr. retningslinierne for virksomhedernes og de an-
sattes tilpasningevne og kgnsligestillingen. Rapporten peger endvidere pé
udestdender med hensyn til fastlzggelse af nationale mal - bl.a. vedrgrende
beskzftigelsesfrekvenser og anvendelse af indikatorer.

Danmark far altovervejende en positiv omtale. Den danske indsats til fremme
af arbejdsudbudet sdvel som den valgte strategi over for udfordringerne pé det



lange sigt vurderes begge positivt. Det fremhaves, at det danske policy-mix 5. 5/61
er fordelt ud pa alle fire sgjler (forbedring af beskzftigelsesevne, fremme af
ivaerksatterkultur, fremme af virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne

samt fremme af k@nsligestilling). Der konstateres positive resultater af de

igangvarende reformer, herunder skatte-, orlovs- og efterlgnsreformer. Det

bemarkes, at selvom tilgangen til langtidsledigheden er lav, er indfasningen

af handlingsplaner for ledige inden henholdsvis 6 maneders ledighed (unge)

og 12 maneders ledighed (voksne) forsinket.

Rapporten fremhaver, at Danmarks hovedudfordring er fremme af bade kva-
litet og kvantitet i arbejdsudbudet. Der er behov for fortsat at fglge og vurdere
de tvarksatte reformer.

- Henstillinger 2002

1 forslaget til henstillinger fremhaves det, at selv om landene generelt har re-

ageret konstruktivt pa henstillingerne for 2001, sa afspejler reaktionerne for-

skelle 1 implementeringsstadier og i efterlevelse af den europaiske beskfti- f"-‘”)
gelsesstrategi. Pa baggrund af eksaminationen af NAP'erne foreslas i alt 57 '
henstillinger, svarende til niveauet for 2001 og med samme fordeling pa lan-

de, idet Danmark dog reelt far én henstilling mindre end i 2001.

De danske tilbagetrakningsreformer, herunder efterlgnsreformen,
orlovsreformer og reformerne pa ligestillingsomradet (ligestillingsloven mv.)
har medfgrt, at to af de tre danske henstillinger fra 2001, nemlig henstilling
nr. 2 ("overvagning af efterlgns- og orlovsordningerne i betragtning af
behovet for at gge arbejdskraftudbudet”) og henstilling nr. 3 ("fortsztte
indsatsen for at udvikle en strategi, som pa effektiv made tager hgjde for
ligestillingsaspektet og en sammenhangende strategi til nedbringelse af det
nuvarende omfang af kensopdeling pa arbejdsmarkedet”) er blevet slettet.

De to henstillinger til Danmark for 2002 er henstilling nr.1 fra 2001
vedrgrende skattetryk og marginalskat og en ny henstilling nr. 2, der fortsat
vedrgrer arbejdsudbudet, men nu med fokus pa det mmmelige arbejdsmarked
og integration af immigranter ("fremme incitamenter for at tilskynde flere til
at gd i beskeftigelse, serlig ved videreudvikling af det rummelige
arbejdsmarked og forgget indsats for integration af immigranter").

By

- Retningslinier for beskeeftigelsen 2002
Kommisionens forslag til retningslinier for 2002 indeholder kun mindre
@ndringer 1 forhold til retningslinierne for 2001.

Den horisontale retningslinie A er styrket derved, at Det Europziske Rads
malsa@tning for beskaftigelsefrekvensen for 2005 og 2010 (samlet
beskzftigelsefrekvens for EU i gennemsnit pa 70 pct.) er indsat. P4 baggrund
af Det Europziske Réd i Stockholm er der indarbejdet en generel mals&tning
om kvalitet i arbejdet, som er indlagt i den ny horisontale retningslinie B.
Grundlaget er Kommissionens meddelelse COM(2001)313 af 20.juni 2001.
Samtidig er der indfgjet referencer til kvalitetsaspektet i retningslinierne 3, 7,
10, 11 og 13. Endelig er foretaget ®ndringer for at styrke fremme af mobilitet



og ikke mindst identifikation og udvikling af indikatorer, der skal beskrive - s. 6/61
udviklingen 1 lgngabet mellem mand og kvinder (retningslinie 17).

3. Danske regler
Der findes ingen tilsvarende danske regler.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Beskftigelsespakken ("Efterarspakken”) er en del af den samordnede strate-
gi for beskftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at sam-
ordne og koordinere medlemslandenes gkonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og
vaekstpagten er de enkelte landes ansvar.

5. Hgring

Beska®ftigelsespakken har varet behandlet 1 EF-Specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale forhold, hvor der var en generel positiv holdning til be-
skaftigelsespakken.

6. Tidligere forelaeggelse )
Beskazftigelsespakken har ikke tidligere varet forelagt Regeringens Uden-
rigspolitiske Udvalg og Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Beskaftigelsespakken ("Efterarspakken”) har ikke i sig selv lovgivningsmas-
sige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Beskaftigelsespakken ("Efterarspakken”) er en del af den samordnede strate-
gi for beskaftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at sam-
ordne og koordinere medlemslandenes gkonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede pkonomiske retningslinjer og stabilitets- og
vekstpagten er de enkelte landes ansvar.



Dagsordens punkt 2 s. 7/61
Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet, Den sociale

og skonomiske komite samt Den regionale komite om:
""Beskzftigelse og socialpolitik: en ramme for investering i kvalitet''.
KOM (2001) 313 endelig

- Debat

1. Baggrund.

Kommissionen har den 20. juni 2001 fremlagt meddelelsen om "Beskftigel-
se og socialpolitik: en ramme for investering 1 kvalitet” KOM (2001) 313 en-
delig.

I konklusionerne fra Det Europaiske Réd i Nice hedder det, bilaget side 14, at
der skal tages "stgrre hensyn til mélene for bedre jobs og til strategiens betyd-
ning for veksten som et vigtigt element i bestrebelserne pa at ggre det attrak-
tivt at arbejde. En meddelelse fra Kommissionen 1 2001 vil omhandle beskzf-
tigelsespolitikkens bidrag til kvaliteten i beskeftigelsen 1 alle dens aspekter
(herunder arbejdsvilkar, sundhed og sikkerhed, Ignforhold, ligestilling mellem
kgnnene, ligevaegt mellem fleksibilitet og sikkerhed, sociale relationer).”

Det Europziske Rad i Stockholm anmodede endvidere Radet om sammen
med Kommissionen at udarbejde indikatorer vedrgrende kvalitet 1 arbejdet
med henblik pa fremlaggelse af disse inden Det Europaiske Réd i Laeken.

2. Indhold

Kommissionen satter allerede i1 den socialpolitiske dagsorden fokus pa frem-
me af kvalitet i arbejdet. Det er Lissabon strategiens overordnede mal at opna
fuld beskzftigelse samtidig med bedre jobs. Bade Den sociale dagsorden og
Lissabon strategien understreger betydningen af et positivt og gensidigt sam-
spil mellem gkonomi, beskeftigelse og den sociale dimension.

Meddelelsen har fglgende formal:

a) Fastleggelse af definition og metode,

b) fastlzggelse af et st indikatorer og

c) anvendelse af reviews til fremme af malet om bedre jobs.

For sa vidt angar definitionen (a) fastslds det i meddelelsen, at en bred tilgang
til begrebet - kvalitet i arbejdet - bade omfatter aflgnning og minimumsstan-
darder pé et generelt stigende niveau. Kvalitetsbegrebets relative og multidi-
mensionelle karakter betyder, at der ikke kan konstrueres et enkelt indeks for
kvalitet. De forskellige dimensioners betydning vil variere alt efter omstan-
dighederne og ambitionsniveauet. Det konstateres, at der endnu ikke er kon-
strueret en almindelig anerkendt definition af begrebet.

I meddelelsen foreslds det, at man grupperer elementer (en rekke politikom-
rader og dermed aktgrer), der vil kunne indga i definitionen, i to hovedgrup-
per:



Hovedgruppe I. Karaktertreek ved jobbet (herunder: jobtilfredshed, aflgnning, s. 8/61
ikke-pekunizr aflgnning, arbejdstid, feerdigheder og uddannelse samt karrie-
reperspektiv, jobindhold, match mellem jobprofil og medarbejderprofil).

Hovedgruppe ll. Karaktertreek ved jobbet i en bredere arbejdsmarkedssam-
menheeng (herunder: kgnsligestilling, sundhed og sikkerhed, fleksibilitet og
sikkerhed, adgang til jobs, balance mellem arbejds- og privatliv, social dialog
og medarbejderindflydelse, mangfoldighed og ikke-diskrimination).

I meddelelsen fremlegges pa den baggrund forslag til 10 omrader med tilhg-
rende indikatorer (b), jf. bilag 1.

For sa vidt angar anvendelse af reviews til fremme af malet om bedre jobs (c),
forestiller Kommissionen sig, at anvendelsen af denne brede definition pa
kvalitet i arbejdet med tilhgrende indikatorer vil udggre en ramme og et red-
skab i1 forbindelse med reviews vedrgrende kvalitet i beskeftigelsespolitikken.

3. Gxldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

5. Hgring :

Kommissionens meddelelse har varet behandlet i EF-Specialudvalget ved-
rgrende arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget hgringssvar
fra:

DA har inden for den givne svarfrist ikke haft mulighed for at drgfte
meddelelsen med DA’s medlemsorganisationer, hvorfor fglgende har
karakter af forelgbige bemarkninger.

P4 det overordnede principielle grundlag er DA tilhanger af, at der foretages
tvergaende sammenligninger af systemerne pa arbejdsmarkedet. Det er en
forudsatning, at disse sammenligninger udarbejdes pa grundlag af malinger
af relevante indikatorer.

Imidlertid savner DA en begrundelse for overhovedet at udarbejde en opgg-
relse over kvalitet i arbejdet i EU. Ligeledes synes der heller ikke at vaere en
angivelse af, hvad man konkret agter at anvende resultaterne til. DA finder, at
forudsatningen for at kunne vurdere, om ideen overhovedet er baredygtig, er
en nermere angivelse af formalet med indsamlingen af oplysninger inden for
netop disse omrader.

DA finder, at der skal foretages en revision af listen over indikatorer, saledes
at temaer/indikatorer, som allerede anvendes i forbindelse med udarbejdelsen



af den nationale handlingsplan for beskaftigelse og den tilsvarende pa det so-

ciale omride, ikke indgar i den liste, som anvendes pa dette omrade.

Anvendelsen af indikatorer til registrering af en status for udviklingen i de eu-
ropziske lande skal efter DA's opfattelse baseres pa objektivt konstaterbare
kendsgerninger. Derfor kan eksempelvis fglgende indikator "Tilfredshed med
arbejdet blandt arbejdstagerne’ ikke anvendes. Registreringerne for denne in-
dikator vil i hgj grad vare afhengige af subjektive faktorer, som ikke me-
ningsfuldt vil kunne anvendes i en opgerelse for det enkelte land og endnu
mindre i en tvargaende europzisk sammenligning.

Efter DA's opfattelse skal man generelt undlade at foretage en opggrelse og
registrering af serlige grupper af ansatte pa arbejdsmarkedet, f.eks. ldre,
handicappede, udstgdte grupper m.v., fordi en registrering i mange tilfelde vil
fore til en stempling og yderligere fastldsning af de omtalte “svage” grupper
pé arbejdsmarkedet.

Endelig finder DA, at det er en forudsztning for at kunne foretage menings-
fulde registreringer og dermed sammenligninger, at der er udviklet et felles-
europzisk begrebsapparat. Det er langtfra tilfeldet pa alle de skitserede em-
neomrader. Eksempelvis vil registreringer pa arbejdsmiljgomradet ikke vaere
umiddelbart sammenlignelige, ferend en sadan fzlles forstaelse foreligger.

Generelt bgr man pa omrader, hvor de eksisterer, anvende de etablerede be-
greber. Det gzlder bl.a. pa det uddannelsespolitiske omréde.

Inden for rammerne af den korte svarfrist har LO umiddelbart den opfattelse,
at det er et godt initiativ, Kommissionen har taget. Ud fra et lgnmodtager-
synspunkt er det perspektivrigt, at der i1 en vurdering af den gkonomiske og
beskeeftigelsesmaessige udvikling l&gges op til ikke alene at se pé de traditio-
nelle makrogkonomisk funderede mal og indikatorer, men at den gkonomiske
udvikling ogsa vurderes ud fra, hvordan det er gdet med hensyn til kvaliteten i
de eksisterende og nyetablerede arbejdspladser.

LO henviser til, at der 1 LO’s debatopleg om arbejdspladsernes samfundsan-
svar ogsa ses pa mulighederne for at forbedre kvaliteten af arbejdspladserne,
hvor ikke mindst ideerne om etablering af et enhedsregnskab ligger i fin for-
l&zngelse af Kommissionens arbejde med at udpege indikatorer til beskrivel-
sen af, hvordan det gar med at skabe kvalitet i arbejdet.

Efter LO's opfattelse bliver det afggrende spgrgsmal fremover at fa diskuteret
kravene til et arbejde af hgj kvalitet - eller definitionen heraf - og herunder ik-
ke mindst muligheder (og begrensninger) med hensyn til at male niveauet for
og udviklingen i arbejdets kvalitet.

LO fremhaver, at det er klart, at der vil vare prioriteringshensyn, ligesom det
ikke umiddelbart er muligt statistisk at belyse alle gnskelige indikatorer. Ar-
bejdet med hensyn til identifikation, udpegning, prioritering og statistisk be-
lysning af de relevante indikatorer for kvalitet i arbejdet ma ses som et stadigt
udviklingsforlgb.

s. 9/61



Lige muligheder for m@nd og kvinder er en vaesentlig kvalitet, som bergrer
alle aspekter af arbejdslivet. Det er derfor vigtigt, at der inden for alle relevan-
te indikatorer sker en opdeling pa kgn.

LO har fglgende kommentarer til indikatorerne inden for de 10 dimensioner:

1. Kvaliteten af jobbets indhold

LO mener, at der bgr suppleres med fglgende indikatorer:

e indikatorer, der belyser, om den enkelte arbejdstager fgler, at arbejdsplad-
sen i fuldt omfang ggr brug af dennes viden og erfaringer,

e om den enkelte fgler, at hun/han bliver hgrt og/eller har indflydelse pa
planlegningen af og ®ndringer 1 arbejdet,

¢ om den enkelte har varierede arbejdsopgaver m.v.

LO har i gvrigt udviklet en rekke DUA-indikatorer (det udviklende arbejde),

som det kunne veare fornuftigt at inddrage.

2. Feerdigheder, livslang uddannelse og karriereudvikling

LO navner, at der eksempelvis kunne spgrges til:

e om den enkelte fgler, at arbejdspladsen investerer tilstrakkeligt 1 udvik-
ling af medarbejderne,

e om den enkelte har gode muligheder for at l®re nyt i det daglige arbejde,
0g

e om den enkelte har mulighed for at deltage 1 efteruddannelse.

3. Arbejdsmiljp

I forhold til Kommissionens forslag om opdelingen i to dimensioner vedrg-
rende dels selve jobbet og dels vedrgrende forholdet til det overordnede ar-
bejdsmarked bemarker LO, at arbejdsmiljget fgrst og fremmest er knyttet til
det enkelte arbejde, og derfor bgr arbejdsmiljgindikatorerne begrebsmassigt
rubriceres bade under jobbets indhold og under det overordnede arbejdsmar-
ked.

Dimension [:

Den vigtigste kilde til vurdering af jobkvalitet er arbejdstagernes egne udsagn.

Der bgr derfor udvikles et batteri af egnede interviewspgrgsmal.

LO mener, at der bgr suppleres med fglgende indikatorer:

e fravaersstatistikken vil i nogen grad kunne anvendes til at differentiere
mellem brancher og sektorer i forhold til lavt og hgjt fraver,

e arbejdstid i kombination med stress og tempo har de senere ar vist sig at
have voksende betydning for Ignmodtagernes opfattelse af udviklingen i
deres eget arbejdsmiljg. Arbejdstid bgr derfor indga som en selvstzndig
indikator bade i relation til arbejdsmiljg og ligestilling, fleksibilitet og ba-
lancen mellem arbejdsliv og familieliv, og

e ud over antallet af arbejdstimer ma indikatorerne ogsd omfatte eksempel-
vis placering pr. arbejdsdag og arbejdsuge - herunder serligt skiftehold og
overarbejde.

s. 10/61



Dimension II: s. 11/61

e arbejdsskadestatistikken kan med nogen forsigtighed anvendes til at doku-
mentere udviklingstendenser pd arbejdsmarkedet. Grundlzggende ma ud-
gangspunktet vere frekvens- eller incidensberegninger, siledes at der i
nogen grad tages hgjde for konjunktursvingninger og forskelle 1 arbejds-
markedets sammensatning. Fokus ma vere pa dgdsulykker og alvorlige
ulykker under ét og andre ulykker som en anden kategori.

e mange Ignmodtagere angiver, at de har skiftet arbejde pa grund af darligt
arbejdsmiljg, eller at de har overvejet det. Arbejdsmiljget er med andre
ord ogsa en mobilitetsfaktor, som bgr inddrages blandt de gvrige mobili-
tetsfaktorer 1 meddelelsen.

5. Fleksibilitet og tryghed
LO navner, at fleksibilitet ikke i sig selv giver kvalitet i arbejdet. Det ggr ale-
ne adkomsten til at bestemme over fleksibiliteten.

6. Integration og adgang til arbejdsmarkedet

LO foreslar fglgende indikatorer tilfgjet:

e udviklingen og sammenligning af effekterne af de forskellige former for
arbejdsmarkedspolitiske tiltag,

¢ udviklingen i det samlede antal personer i beskeftigelse og det samlede
antal personer uden beskftigelse, som modtager forskellige offentlige
ydelser, .

e udviklingen i det samlede antal fgrtidspensionister sammenholdt med an-
tal beskzftigede,

e udviklingen i antallet af sygedagpengesager fordelt efter varighed. Afgan-
gen til beskftigelse for personer pa sygedagpenge, herunder fordelt efter
varigheden pa sygedagpenge,

e udviklingen i fordeling pa offentlig forsgrgelse og pa varigheden af of-
fentlig forsgrgelse. Afgangen fra offentlig forsgrgelse til beskeftigelse
fordelt efter varigheden af offentlig forsgrgelse,

e udviklingen i indvandrernes andel af bruttogruppen opdelt pa oprindel-
sesland og pa varigheden af offentlig forsgrgelse. Afgangen til beskefti-
gelse for indvandrere fra tredjelande 1 bruttogruppen fordelt efter varighe-
den af offentlig forsgrgelse, og

e udviklingen i antallet af stgttet besk®ftigelse set i forhold til udviklingen i
den samlede beskaftigelse.

LO finder, at der generelt mangler indikatorer til beskrivelse af arbejdsplad-
sernes rummelighed. Der kunne (under dimension I) spgrges til, om arbejds-
pladsen skaber rum til kolleger, der har svart ved at fglge med pé grund af
f.eks. nedsat arbejdsevne, handicap eller alder. Om der pa den enkeltes ar-
bejdsplads er formuleret en personalepolitik, der indtznker socialt ansvar, og
om der aflegges et socialt regnskab.

7. Arbejdets organisering og balancen mellem arbejdslivet og privatlivet

LO foreslar, at der suppleres med fglgende indikatorer:

¢ indikatorer, der - udover at beskrive omfanget af deltidsbesk®ftigelse,
flekstidsordninger m.v. - belyser den enkeltes muligheder for at kombine-
re arbejdsliv og privatliv,



e navnlig mends adkomst til sammenh@ng mellem arbejdsliv og familieliv
ber vare et serligt indsatsomrade, og

e spgrgsmal om udbredelsen af de nye lerende organisationsformer (teams,
selvstyrende grupper m.m.).

8. Dialogen med arbejdsmarkedets parter og arbejdstagernes medbestemmel-

se

LO mener, at der bgr suppleres med fglgende indikatorer:

e organisationsgraden pa bade arbejdsgiver- og arbejdstagersiden,

e andelen af arbejdstagere omfattet af aftaler eller regler om information og
hgring,

e andelen af arbejdstagere omfattet af aftaler eller regler om medbestem-
melse 1 virksomhedens ledelse, og

e 2. indikator bgr suppleres med - “direkte eller indirekte gkonomiske inte-
resser/gkonomisk deltagelse” - for at fa pensionskasserne med.

9. Diversificering og ikke-forskelsbehandling

Man bgr adskille handicappede og etniske minoriteter, da de intet har til fel-

les som gruppe. Til gengxld kan man godt tage de unge med under den kate-
gori, der drejer sig om diskrimination af de ®ldre. Spgrgsmalet om adgang til
klager bgr tydeligggres, saledes at den handler om: “eksisterende klagemulig-
heder for de forskellige former for diskrimination”.

Amtsradsforeningen har svaret, at foreningen pa nuvarende tidspunkt ikke
har bemarkninger til den foreliggende meddelelse fra Kommissionen.

SALA har ingen indvendinger til meddelelsen.

FTF er positiv i forhold til, at EU-samarbejdet vedrgrende beskzftigelsen og-
sa sztter fokus pa kvalitet i arbejdet og ikke kun fokuserer pa skabelsen af
nye arbejdspladser, uanset disses arbejdskvalitetsmassige indhold. FTF fin-
der, at det er vigtigt, at meddelelsens indhold ikke varsler endnu "en proces",
men indarbejdes i Luxembourg-processen, hvor partsinddragelsen allerede er
indarbejdet.

For sa vidt angér opstillingen af indikatorer, finder FTF det vigtigt, at disse
alene bruges til inspiration landene imellem og ikke opfattes som malsztnin-
ger og resultatkrav, der skal opfyldes ud fra rigid statistisk sammenligning.
Konkret har FTF to kommentarer:

e afsnittet om "Mangfoldighed og ikke-diskrimination: Handicappede er ik-
ke en fornuftig term i denne sammenhang. I stedet bgr benyttes "personer
med nedsat erhvervsevne". Derved indikeres det, at der bade kan vare
psykiske og fysiske og sociale arsager. Samme sted bgr denne gruppe og
etniske minoriteter adskilles, og disse gives et selvstendigt "bullitpoint”.

e afsnittet "Planlegning i arbejdet og balancen mellem arbejdsliv og fami-
lieliv” bgr tilfgjes en ny indikator, som maéler arbejdstimeforbruget pr.
familie. De ovenstiende indikatorer har en ngje sammenhzng med typisk
kvinders erhvervsfrekvens, og dette bgr siledes males for, at f.eks. bgrne-
pasningsmulighederne kan indsattes 1 den rette sammenhang.

s. 12/61



Finanssektorens Arbejdsgiverforing (FA) finder det positivt, at Kommissio-
nen fokuserer pa kvalitet, men ogsa at det herved understreges, at arbejdskva-
litet ikke kun har betydning for den enkelte arbejdstager, men ogsa skal vaeg-
tes i forhold til virksomhedens konkurrenceevne.

Overordnet skal FA anfgre en vis bet@nkelighed ved, at Kommissionen nu
gar ind konkret pa en lang rekke omrader og derved prajudicerer begrebet
"kvalitet i arbejdet”. FA anfgrer i den sammenhang, at det fremgar af det ind-
ledende notat, at Kommissionen i sin meddelelse ikke har redegjort for eller
beskeftiget sig med narheds- og proportionalitetsprincippet. FA finder, at det
er en mangel ved meddelelsen. Det er begrundet i, at en lang rekke af de
navnte indikatorer 1 forhold til bade dimension 1 og 2 om job og det brede
arbejdsmarked er forhold, som forhandles og reguleres ved aftale mellem ar-
bejdsmarkedets parter eller i den enkelte virksomhed ved virksomhedsover-
enskomster. FA tenker her is@r pa:

- uddannelsesforhold

- ligestilling

- sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
- fleksibilitet og sikkerhed

- det ummelige arbejdsmarked

- social dialog og medarbejderindflydelse.

FA mener, at meddelelsen fra Kommissionen i det videre forlgb bgr precisere
og tage disse forhold i betragtning i forbindelse med en diskussion pé europz-
isk niveau, idet det fremgér af meddelelsen, at det foreliggende oplag skal
danne basis for diskussion med bade Europa-Parlamentet, Radet, Den @ko-
nomiske og Sociale Komité, Regionskomiteen, NGO'ere og andre interesse-

grupper.

FA navner, at der saledes er tale om en bred referenceramme, hvorfor det er
ngdvendigt, at hovedaktgrerne, nemlig arbejdsmarkedets parter, preciserer
sine krav og gnsker i forhold til meddelelsen belyst pa baggrund af de aktuelle
forhold. Dette s& meget desto mere som tendenserne i dag - ikke kun pd nor-
disk niveau, men i Europa i gvrigt - er en stigende decentralisering og indivi-
dualisering.

FA har med tilfredshed noteret, at meddelelsen anerkender, at der ikke er no-
gen egentlig definition pé begrebet kvalitet. Hertil skal siges, at FA er af den
opfattelse, at Kommissionen ikke skal tilstrebe en definition, da struktur og
begreber @ndres hurtigt pa det dynamiske arbejdsmarked. Det synes derfor
formalslgst at lave et autoriseret kvalitetsbegreb.

FA mener, at det overordnet set ma overlades til arbejdsmarkedets parter
fortsat at udvikle jobkvalitet og tilfredshed, fx via projekter som "det udvik-
lende arbejde” og lignede initiativer, og derved tage afsat 1 det for arbejds-
markedet kendte frem for overordnet at fastsztte retningslinjer. Heri kan
netop ligge en fare for en begrensning og ikke en udvikling.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser : s. 14/61
Forslaget vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vil ikke 1 sig selv have samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordens punkt 3 a):

Forslag til Radets direktiv vedrgrende medarbejderindflydelse i det Eu-
ropiske Selskab

KOM (1989) 268

- Vedtagelse

1. Baggrund

Allerede i 1970 fremsatte Kommissionen et fgrste forslag til en forordning
om en statut for Det Europziske Selskab (SE), der var meget detaljeret. For-
slaget blev behandlet pa adskillige ridsmgder, hvor det blev mpdt med bety-
delig modstand fra medlemslandenes side, hvilket skyldtes store forskelle 1
selskabsretten 1 de enkelte lande.

Kommissionen fremlagde et helt nyt forslag i 1989, hvor man havde udeladt
hovedparten af de selskabsretlige elementer. Kommissionen havde udarbej-
det en basal statut for oprettelse af et SE (forordning) samt regler for medar-
bejderindflydelse (direktiv) -KOM (1989) 268. Forordningen blev behandlet
en ad hoc arbejdsgruppe under Rédet (Indre Marked), mens direktivforslaget
blev behandlet i Socialgruppen. Direktivforslaget viste sig dog at mgde bety-
delig modstand i Réadet fra en rekke medlemslande.

Det lykkedes fgrst pa Det Europziske Rdds mgde i Nice i december 2000 at
na til principiel enighed om en statut for SE med et tilhgrende direktivforslag
om medarbejderindflydelse.

Forslaget til forordning og direktiv (14732/2000) har nu veeret til udtalelse i
Europa-Parlamentet (EP). Dette skyldes, at Ridet efter udtalelse fra Rédets
juridiske tjeneste har lagt sig fast p, at retsgrundlaget er TEU art. 308, hvor-
efter Radet treffer beslutning med enstemmighed efter indhentelse af en udta-
lelse fra EP (simpel hgring).

Ved beslutningen lagde Radets juridiske tjeneste sarligt til grund, "at be-
stemmelserne om medarbejderindflydelse i et SE-selskab er helt autonome 1
forhold til bestemmelserne i medlemsstaternes selskabsret. Medarbejderind-
flydelse i et SE-selskab er udelukkende reguleret ved forordningen, direktivet
og de nationale bestemmelser, der er truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med
udelukkelse af alle andre eksisterende nationale bestemmelser. Ingen specifik
regel vedrgrende SE-selskaberne vil derfor bergre medlemsstaternes lovgiv-
ning om medarbejderindflydelse i de selskaber, der er stiftet 1 henhold til nati-
onal lovgivning.”

Pa denne baggrund fandt Radets juridiske tjeneste, at TEU art. 308 skulle ta-
ges i anvendelse frem for artikel 137, skgnt information, hgring og medbe-
stemmelse er omrader, der er omfattet af artikel 137.

Efter EP's udtalelse af 4. september 2001 er forslaget nu sendt tilbage til de
respektive radsarbejdsgrupper med henblik pa samlet vedtagelse pa radsmg-
det for beskzftigelses- og socialministre den 8. oktober 2001.
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2. Indhold s. 16/61
SE er en ny og frivillig selskabsform. I forbindelse med stiftelse af et SE,

skal der oprettes et s@rligt forhandlingsorgan (et rent arbejdstagerorgan), kal-

det SFO, som skal forhandle en aftale pa plads med ledelsen om information,

hgring og medbestemmelse 1 SE.

Alle formalia omkring etableringen af SFO fglger principperne 1 EU-
direktivet om europiske samarbejdsudvalg, der blev vedtaget 1 1994. Direk-
tivet retter sig mod multinationale virksomheder, der har bedrifter i flere lande
med mindst 1000 ansatte og 150 ansatte i hvert af mindst 2 medlemslande.
Direktivet indeholder ikke regler om medbestemmelse, men kun om informa-
tion og hgring.

Safremt ledelsen og SFO ikke kan blive enige om en aftale om information, -
hgring og medbestemmelse, treder et s&t tvungne referenceregler herom i
kraft. Ledelsen kan dog na at fortryde etableringen af SE, sifremt parterne ik-
ke kan nd til enighed om en aftale.

Spergsmalet om medbestemmelse har skabt de stgrste problemer 1 medlems-
lande, der i forvejen har velfungerende nationale medbestemmelsessystemer
og som ikke gnskede at opgive eller at forringe disse systemer. Endvidere gn-
skede medlemslande, der i forvejen ikke havde nationale medbestemmelses-
systemer, principielt ikke at indfgre SFO i1 SE-selskabet.

Tidligere forslag har bygget pa et princip om beskyttelse af mindretallets inte-
resser, safremt der ikke er enighed om et medbestemmelsessystem. Af hensyn
til den sidstnzvnte gruppe af medlemslande, er der stillet forslag om brug af
terskler. Forslaget om terskler indebaerer:

- Sélenge der forhandles, galder der et s@rligt krav om kvalificeret flertal
ved afstemninger, nar en vis procentdel af arbejdstagerne ellers ville miste
medbestemmelsesrettigheder som fglge af aftalen. Formalet er at ggre det
vanskeligt at nedstemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder.

- Safremt forhandlingerne bryder sammen, skal de tvungne referenceregler
om medbestemmelse anvendes, dog f@rst nr en vis procentdel af arbejds-
tagerne ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tearsklerne foreslas at skulle vere forskellige ath@ngigt af, om der er tale om
stiftelse ved fusion, hvor de nationale selskaber “smeltes sammen”, hol-
ding/datterselskaber, hvor de eksisterende selskaber bevares men samles un-
der SE'et. Safremt stiftelsen sker ved omdannelse, skal medar-
bejderindflydelsen som minimum vare den samme som den, der fandtes 1 sel-
skabet forud for omdannelsen.

Taersklen ved en fusion er sat til 25% og ved et holding/datterselskab til 50%.

3. Danske regler

Der er ingen geldende dansk ret vedrgrende SE. Den danske selskabsretlige
regulering er i et vist omfang baseret pd EF-direktiver. Disse direktiver er i
vidt omfang indarbejdet i forordningsforslaget, enten direkte i form af en



gengivelse af direktivernes regler eller indirekte ved en bestemmelse, ifglge 5. 17/61
hvilken national ret subsidiert finder anvendelse.

I henhold ti] aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven har medarbejdere i
aktieselskaber og anpartsselskaber ved direkte valg ret til at velge medlem-
mer til bestyrelsen, svarende til halvdelen af de gvrige bestyrelsesmedlemmer
og mindst to, safremt selskabet har bestdet i mindst tre ar i gennemsnit har be-
skaftiget mindst 35 medarbejdere inden for de sidste tre dr, og safremt mindst
halvdelen af medarbejderne gnsker medarbejderrepr@sentation. De med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er i enhver henseende ligestillet med de
generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, hvad angér rettigheder,
pligter og ansvar.

Efter den seneste undersggelse er der i dag medarbejderdeltagelse i bestyrel-
ser i 25 % af de virksomheder, hvor betingelsen er opfyldt.

Reglerne om information og hgring reguleres af arbejdsmarkedets parter. Der
eksisterer en rekke samarbejdsaftaler, og principperne svarer stort set til den
serlige samarbejdsaftale, som er indgéet i 1970 mellem hovedorganisationer-
ne - Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Landsorganisationen i Danmark
(LO).

Lov om europziske samarbejdsudvalg gennemfgrer endvidere direktiv om
indfgrelse af europ®iske samarbejdsudvalg eller procedurer i fellesskabsvirk-
somheder og fellesskabskoncerner med henblik pa at informere og hgre ar-
bejdstagerne.

4. Narheds- og proportionalitetsprincip
Kommissionen tager ikke direkte stilling til forslagets forhold til narhedsprin-

cippet.

Kommissionen finder dog, at regler om arbejdstagemes medbestemmelse i
SE vil fremme Fzllesskabets gkonomiske og sociale mal. Eftersom de regler
og den praksis, der gelder i de enkelte medlemsstater for medarbejderindfly-
delse, er meget forskellige, finder Kommissionen, at der er behov for fastsat-
telse af ensartede regler for arbejdstagernes stilling 1 SE.

5. Hgring ~
Forslaget har varet sendt til hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet o
Sociale spgrgsmal den 25. februar 1999, ligesom der pa Specialudvalgsmgdet
den 12. maj 1999 blev givet en orientering om sagen.

Organisationeme er fortsat positive overfor en statut om SE af hensyn til ef-
fektiviteten af det indre marked og EU’s konkurrencedygtighed. Organisatio-
nerne fremhaver dog, at dette ikke ske pa bekostning af den tradition for
medarbejderindflydelse, der eksisterer 1 Danmark.

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse for statutten for SE, men foretreekker, at der bade for sa vidt angar



medbestemmelse og for information og hgring tages udgangspunkt i de natio-
nale systemer. DA anfgrer, at en lgsning med flere ligevardige referencemo-
deller vil sikre mod risikoen for, at en bestemt model far afsmittende virkning
pa gvrige EU-regler om medarbejderindflydelse. DA er imod forhandlings-
tvang, idet det bgr vaere op til den ene eller begge parter at bede om, at regler
eller en forhandling skal iverksattes. DA finder, at virksomheder under en
vis stgrrelse bgr vere undtaget.

DA og Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) finder, at forhandlings-
fristen er for kort.

DA, FA og Rederiforeningen kan ikke tilslutte sig de foreslaede definitioner
af information og hgring. FA henleder 1 denne forbindelse opmarksomheden
pa problematikken i forhold til bgrsetiske regler.

DA og Rederiforeningen finder, at besztningsmedlemmer i handelsfladen bgr
kunne undtages.

SALA er bekymret for, at n@rvarende forslag far afsmittende virkning pa de
foreslaede statutter for det europ®iske andelsselskab.

LO vil ikke modsette sig strukturen med terskler. LO foretrekker terskler
pa under 15%, men kan acceptere lidt hgjere terskler.

Lgnmodtagerorganisationerne finder generelt ikke, at det skal veere muligt
at forhandle sig frem til en ringere aftale end de i referencereglerne angivne.

6. Tidligere forelzeggelser

Radets forslag til forordning om indfgrelse af en statut for SE og direktivfor-
slaget om indfgrelse af medarbejderindflydelse 1 SE’et er gentagne gange be-
handlet i Europaudvalget. Davignon-gruppens rapport blev forlagt Europaud-
valget den 3. juni 1997 (O), og det luxembourgske formandskabs forslag blev
forelagt Europaudvalget bade den 3. oktober 1997, den 27. november 1997
(inden Radsmgdet i Indre Marked) (O) og den 12. december 1997 (O). Det
britiske formandskabs forslag blev forelagt Europaudvalget den 3. april 1998
(O), den 15. maj 1998 (indre marked) (O) og den 29. maj 1998 (FO). Det
gstrigske formandskabs kompromisforslag blev forelagt Europaudvalget den
27. november 1998 (FO) og den 5. marts 1999 (FO). Forud for Radsmgdet
den 25. maj 1999 udarbejdede det tyske formandskab et papir til politisk
enighed, som blev forelagt Europaudvalget den 21. maj 1999 (FO). Sagen er
senest blevet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg den 14. decem-
ber 2000 og Folketingets Europaudvalget den 15. december 2000 forud for
radsmgdet (beskaftigelses- og socialministre) den 20. december 2000 (O).

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget griber ikke ind i1 de danske samarbejdsaftaler, men svarer til loven
om europziske samarbejdsudvalg, der giver lgnmodtagemne supplerende ret-
tigheder i transnationale sammenhange. For sa vidt angar information og hg-
ring i danske datterselskaber, kan det ikke udelukkes, at spgrgsmal som i dag
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behandles af danske samarbejdsudvalg, 1 stedet vil blive behandlet i de fora,
som foreslas indfert. I gvrigt vil samarbejdsudvalgene kunne opretholdes ved
siden af de nye fora.

Forslaget griber heller ikke ind i de nationale regler om medbestemmelse. Sa-
fremt et SE samtidig er omfattet af reglerne 1 direktivet om europziske sam-
arbejdsudvalg, finder direktivet om medarbejderindflydelse i SE anvendelse.

Forslaget vil medfgre lovgivning inden for selskabsretten under forudsatning
af, at forordningen om SE tillige vedtages, men der kan ikke pa indeverende
tidspunkt siges noget om omfanget.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark. -

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over
forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordens punkt 3 b):
Forslag til Radets forordning om Statut for Det Europziske Selskab (SE)
KOM (91)174 endelig udg. - SYN 218 og SYN 219

- Vedragelse

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte allerede 1 1970 et fgrste, meget detaljeret forslag til
en forordning om en statut for Det Europziske Selskab (SE). Forslaget blev
behandlet pa adskillige rddsmgder, hvor det blev mgdt med betydelig mod-
stand fra medlemslandenes side pa grund af store forskelle i selskabsretten i
de enkelte lande.

Kommissionen fremlagde et helt nyt forslag til forordning i 1991, hvor man
havde taget de fleste selskabsretlige elementer ud og fokuserede pa en basal
statut for oprettelse af et SE (forordning) (KOM (91) 174 endelig udg. - SYN
218 og SYN 219). Forordningen er blevet behandlet i en ad hoc arbejdsgrup-
pe under Radet (Indre Marked), mens direktivforslaget er blevet behandlet 1
Socialgruppen. Direktivforslaget viste sig dog at mgde betydelig modstand i
Rédet fra en rekke medlemslande.

Det lykkedes forst pa Det Europaiske Rads mgde i Nice i december 2000 at
na til principiel enighed om en statut for SE med et tilhgrende direktivforslag
om medarbejderindflydelse.

Forslaget til forordning og direktiv (14732/2000) har nu vret til udtalelse i
Europa-Parlamentet (EP), idet Radet efter udtalelse fra Radets juridiske tjene-
ste har lagt sig fast pa, at retsgrundlaget er TEU art. 308, hvorefter Radet treef-
fer beslutning med enstemmighed efter indhentelse af en udtalelse fra EP
(simpel hgring). Radets juridiske tjeneste lagde srligt til grund, "at bestem-
melserne om medarbejderindflydelse i et SE-selskab er helt autonome i for-
hold til bestemmelserne 1 medlemsstaternes selskabsret. Medarbejderindfly-
delse 1 et SE-selskab er udelukkende reguleret ved forordningen, direktivet og
de nationale bestemmelser, der er truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med
udelukkelse af alle andre eksisterende nationale bestemmelser. Ingen specifik
regel vedrgrende SE-selskaberne vil derfor bergre medlemsstaternes lovgiv-
ning om medarbejderindflydelse i de selskaber, der er stiftet i henhold til nati-
onal lovgivning." Derfor fandt Radets juridiske tjeneste, at TEU art. 308 var
det korrekte retsgrundlag og ikke artikel 137, skgnt information, hgring og
medbestemmelse er omrader, der er omfattet af artikel 137.

Efter EPs udtalelse af 4. september d.4. er forslaget nu sendt tilbage til de re-
spektive radsarbejdsgrupper med henblik pa samlet vedtagelse pa radsmgdet
(beskaftigelses- og socialministre) den 8. oktober d.a.

EP har forbeholdst sig retten til at anleegge sag ved EF-Domstolen om hjem-
melsspgrgsmalet, idet Parlamentet mener, at den rette hjemmel burde vare
art. 95 for forordningen og for direktivet art. 137, stk. 3, tredje afsnit.

s. 20/61



2. Indhold 5. 21/61
Forordningsforslaget er et tilbud til europziske virksomheder om, at der kan

oprettes europziske aktieselskaber, hvis stiftelse og virksomhed er underkastet
bestemmelserne i en felleskabsforordning, der geelder umiddelbart i samtlige

medlemsstater. Foretrekker virksomhederne en national organisationsform, vil

de fortsat have mulighed for at valge denne lgsning.

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser om stiftelse, ledelse, flytning af
hjemsted m.v., somn finder anvendelse pa SE-selskabet. National ret vil finde
anvendelse pa de punkter, som ikke er s&rligt reguleret 1 forslaget, s som ge-
neralforsamlingens tilretteleggelse, forlgb og afstemningsprocedurer.

Forslaget regulerer alene selskabsretlige forhold og omfatter ikke andre lov-
omrader. Medlemsstaternes lovgivning og felleskabslovgivningen - hvor en
sadan findes - vil derfor finde anvendelse pa fglgende omrader:

Skatteret

Konkursret

Intellektuel ejendomsret
Insolvens

Et veesentligt forhold ved SE-selskabet er det greenseoverskridende element.
Dette kommer bl.a. til udtryk ved stiftelseskravene.

Aktieselskaber kan stifte et SE-selskab ved fusion, hvis stifterne kommer fra
mindst to medlemsstater. Aktie- eller anpartsselskaber kan desuden stifte et
SE-holdingselskab eller et SE-datterselskab, hvis stifterne kommer fra mindst
to medlemsstater eller i de sidste to ar har haft et datterselskab eller en filial i
en anden medlemsstat. Endelig kan et SE stiftes ved omdannelse af et aktiesel-
skab, hvis selskabet i de sidste to ar har haft et datterselskab i en anden med-
lemsstat.

Registrering af et SE-selskab finder sted i den medlemsstat, hvor selskabet har
vedtegtsmassigt hjemsted. Selskabskapitalen skal mindst vare 120.000 EU-
RO (ca. kr. 900.000), medmindre der 1 medlemsstatens lovgivning er stillet
stgrre kapitalkrav ved udgvelse af den form for virksomhed, som SE-selskabet
skal udgve.

SE-selskabet skal have en generalforsamling samt en ledelse organiseret enten
efter det én-strengede system (bestyrelse) eller det to-strengede system (direk-
tion og bestyrelse). Der vil sdledes vare valgfrihed mellem det to-strengede og
det én-strengede system.

Et SE-selskab kan flytte hjemsted fra én medlemsstat til en anden, uden at sel-
skabet oplgses, eller at der stiftes en ny juridisk person. Der skal udarbejdes og
offentligggres en flytningsplan og beretning. Fgrst nar en dertil udpeget myn-
dighed attesterer opfyldelsen af alle krav forud for flytningen, kan SE-
selskabet blive registreret i et andet land. Formélet med dette er at sikre offent-
lige og private kreditorers rettigheder. Et SE-selskab, som er under konkurs, i
betalingsstandsning eller under tvangsoplgsning m.v., er afskéret fra at flytte
hjemsted.
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Et SE-selskab kan omdannes til et nationalt aktieselskab. Beslutning herom
kan dog farst treeffes to ar efter, at SE-selskabet er blevet registreret, og efter at
de to farste arsregnskaber er blevet godkendt.

SE-selskabers regnskaber skal aflegges efter de samme regler som for aktie-
selskaber, der hgrer under lovgivningen i den medlemsstat, hvor SE-selskabet
har sit vedtegtsmassige hjemsted.

Hvis forordningen vedtages, treder den i kraft samtidig med direktivet, hvil-
ket vil sige senest tre ar efter vedtagelsen af direktivet.

Kommissionen skal endvidere senest fem ar efter forordningens ikrafttreden
forelegge Furopa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af for-
ordningen og eventuelle forslag til ndringer.

3. Danske regler
Der er ingen gzldende dansk ret vedrgrende et SE. Den danske selskabsretlige
regulering er i et vist omfang baseret pa EF- direktiver.

Medarbejderne i et dansk aktieselskab har efter aktieselskabslovens § 49 ret til
at vaelge medlemmer til bestyrelsen svarende til halvdelen af de gvrige besty-
relsesmedlemmer, dog mindst to medlemmer, hvis selskabet i gennemsnit de
sidste tre ar har beskaftiget 35 medarbejdere og mindst halvdelen af medar-
bejderne ved en afstemning gnsker repra&sentation i selskabets bestyrelse.

De medarbejdervalgte bestyrelsesmediemmer er 1 enhver henseende ligestillet
med de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Det seneste forslag fra Komissionen til Radets forordning om Statut for Det
Europaiske Selskab (SE) er fra 1991. Kommissionen tager heri ikke direkte
stilling til forslagets forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet, som
forst blev indfgrt 1 Traktaten med vedtagelsen og inkorporeringen af Maa-
stricht-traktaten.

Formalet med forslaget er at skabe en rekke nye felleskabsretlige regler, som
tager sigte pa at introducere en ny selskabsform (Det Europziske Selskab),
hvis stiftelse og virksomhed skal vere underkastet bestemmelserne i en fzl-
lesskabsforordning, der har direkte virkning i1 samtlige medlemsstater. Det
vurderes, at dette formal kun kan opnas pa fellesskabsplan ved at introducere
bestemmelser, som er direkte og umiddelbart geldende i hele Fallesskabet.

5. Hgring
Der er senest givet en orientering om forordningsforslaget pa et mgde i EF-
specialudvalget for etablering og tjenesteydelser den 31. maj 2001.



Organisationerne er fortsat positive overfor en statut om SE af hensyn til ef-
fektiviteten af det indre marked og EU’s konkurrencedygtighed, men det ma
ikke ske pa bekostning af den tradition for medarbejderindflydelse, der er i
Danmark.

DA kan acceptere, at direktivet om europaiske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse for statutten for SE, men foretrzkker at der bade for sa vidt angér
medbestemmelse og for information og hgring tages udgangspunkt i de natio-
nale systemer. En Igsning med flere ligevardige referencemodeller vil sikre
mod risikoen for, at en bestemt model far afsmittende virkning pa gvrige EU-
regler om medarbejderindflydelse. DA er imod forhandlingstvang, idet det
ber vare op til den ene eller begge parter at bede om, at regler og/eller en for-
handling skal ivaerksattes.

DA og Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) finder, at forhandlings-
fristen er for kort.

DA, FA og Rederiforeningen kan ikke tilslutte sig de foreslaede definitioner
af information og hgring. FA minder i1 den forbindelse om problematikken i
forhold til bgrsetiske regler.

DA finder, at virksomheder under en vis stgrrelse bgr vere undtaget. DA og
Rederiforeningen finder, at besetningsmedlemmer i handelsfladen bgr kun-
ne undtages.

SALA er bekymret for, at nzrverende forslag far afsmittende virkning pa de
foreslaede statutter for det europaiske andelsselskab.

Legnmodtagerorganisationerne finder ikke, at det skal vere muligt at for-
handle sig frem til en ringere aftale vedr. medarbejderindflydelse end de 1 re-
ferencereglerne angivne.

6. Tidligere foreleggelse

Forordningsforslaget har varet behandlet pd Europaudvalgets mgde den 12.
juni 1992 med henblik pé forhandlingsoplag, den 6. november 1992 til orien-
tering, den 2. april 1993 til orientering, den 10. december 1993 til orientering,
den 24. maj 1996 til orientering, 21. november 1997 til orientering, den 27.
marts 1998 til orientering, den 15. maj 1998 til forhandlingsoplag forud for
ridsmedet den 18. maj 1998 og den 24. november 2000 til orientering forud
for rddsmgdet den 30. november 2000.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil kreve lovgivning inden for selskabsretten, f.eks. udpegelse af en
kompetent registreringsmyndighed, ligesom der ogsa kan forventes at skulle
ske tilretninger inden for skatteretten, men forslaget vurderes ikke at have ve-
sentlige lovgivningsmassige konsekvenser. De statsfinansielle konsekvenser
som fplge af nye administrative foranstaltninger foranlediget af forslagets
gennemfgrelse, vurderes ikke at vare vasentlige.
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da forslaget om at stifte et SE er et tilbud til virksomhedeme, kan der ikke
gives et skgn over forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordens punkt 4 s. 25/61
Udgéet
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Dagsordens punkt S

Koordinering af de sociale sikringsordninger. Parametre med henblik pa
en modernisering af forordning (EQF) nr. 1408/71

- Debat om parametre, der skal fastlegges i december

1. Baggrund

Formandskabets forslag til parametre med henblik p4 modernisering af for-
ordning nr. 1408/71 findes endnu ikke i en endelig udgave, da den endelige
formulering drgftes pA mgdet i Rédets arbejdsgruppe for sociale spgrgsmal
den 17. september 2001. Drgftelserne finder sted pa grundlag af dokument
11677/01 — SOC 319 CODEC 847. Det forventes, at der alene vil blive fore-
taget fa rettelser i dokumentet efter mgdet den 17. september 2001.

Forslaget har til formél at imgdekomme den opfordring som Det Europaiske
Rad gav Rédet i Stockholm den 23. og 24. marts 2001. Radets mandat er fgl-
gende:

”33. Pa grundlag af det tekniske arbejde, der er udfprt pa ekspertniveau, og
under hensyntagen til alle de ovennaevnte faktorer opfordrer Det Europeeiske
Rdd Radet til inden udgangen af 2001 og pa grundlag af en gennemgang af
valgmulighederne at blive enigt om parametre for en modernisering af for-
ordning nr. 1408/71 om koordinering af de sociale sikringsordninger, sdledes
at Rddet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at fi den
vedtaget.”

Mandatet henviser til det tekniske arbejde, der er udfgrt pa ekspertniveau i
forbindelse med behandlingen af “forslag til Radets forordning (EF) om ko-
ordineringen af de sociale sikringsordninger” KOM (1998) 779 endelig udga-
ve, som blev fremsat den 21. december 1998. Dette forslag benzvnes i det
fplgende “forenklingsforslaget”. Forenklingsforslaget inkluderer et tidligere
forslag til &ndring af reglerne om koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger: forslag til Radets Forordning (EF) om @ndring af forordning (E@F) nr.
1408/71 for sa vidt angér udvidelse til at omfatte tredjelandsborgere
KOM(97) 561 - endelig.

Forenklingsforslaget er fremsat i medfgr af artikel 51 og 235 i EF-Traktaten,
som 1 Amsterdamtraktaten er gentaget i artikel 42 og 308 uden materielle &n-
dringer.

EF-traktatens artikel 42 giver Ridet befgjelse til - med enstemmighed - at
vedtage regler om koordinering af de sociale sikringsordninger for vandrende
arbejdstagere og disses familiemedlemmer. Denne befgjelse er udnyttet til at
udstede forordning (E@F) nr. 1408/71, som var geldende for arbejdstagere og
disses familiemedlemmer og efterladte.

Ved forordning nr. (EF) nr. 1380/81 blev anvendelsesomrédet for forordning
1408/71 udvidet ti at omfatte selvstendigt erhvervsdrivende. Denne udvidel-
se stgttedes pa artikel 235 (nu 308) i EF-traktaten, idet artikel 51 (nu 42)

sammenholdt med artikel 48 og 51 ikke udgjorde tilstreekkeligt retsgrundlag.
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Forordningens regler supplerer de retsakter (is@r Radets forordning (E@F) nr. 5. 27/61
1612/68), som er udstedt i medfgr af EF-traktatens artikler 48 og 49 (nu 39 og
40) om arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Baggrunden for forenklingsforslaget er et gnske om at forenkle de regler, der
er fastsat i forordning (E@F) nr. 1408/71', hvis indhold derfor kort skitseres 1
det fglgende.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemsstaternes sociale
sikringsordninger for arbejdstagere og selvstendigt erhvervsdrivende, som
udnytter retten til fri bevagelighed og derfor flytier mellem medlemsstaterne.
Reglerne giver endvidere arbejdstagere, selvstendigt erhvervsdrivende, pen-
sionister m.fl. ret til ydelser fra medlemsstaternes offentlige sygesikringsord-
ninger, nar disse bostter sig eller opholder sig midlertidigt i en anden med-
lemsstat. Reglerne supplerer sdledes den danske offentlige rejsesygesikrings-
ordning.

Der er tale om et st af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en
arbejdstager eller selvstendigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri
bevegelighed ikke samtidigt bliver omfattet af de sociale sikringsordninger i
to medlemsstater eller mister rettigheder, som er optjent i en anden medlems-
stat. Endvidere sikrer reglerne, at de pagaldende ikke kommer til at vare
uden social sikring pa grund af betingelser om nationalitet eller bopzl i med-
lemsstaternes sociale sikringsordninger. Der er saledes ikke tale om harmoni-
sering af de sociale sikringsordninger 1 medlemsstaterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksportabi-
litet af sociale sikringsydelser. Ligebehandlingen indebarer, at statsborgere
fra andre medlemsstater nyder samme rettigheder og har samme pligter under
de sociale sikringsordninger som landets egne borgere. Eksportabiliteten
medfgrer, at en optjent ydelse skal udbetales til den berettigede uanset, hvor
denne bor eller opholder sig inden for Fellesskabet. Endvidere galder et
sammenlagningsprincip, hvorefter forsikringsperioder (beskaftigelsesperio-
der eller bopzlsperioder) fra andre medlemsstater kan anvendes til at opfylde
krav om mindsteforsikringsperioder for at opna ret til ydelser i en anden med-
lemsstat.

Der er fastsat en rekke szrlige regler, som udmgnter de ovennavnte princip-
per i forhold til de forskellige sikringsordninger. I forordningens afsnit II, ka-
pitel 1, findes regler, hvorefter det afggres hvilken stats lovgivning, der finder
anvendelse ved flytning mellem medlemsstaterne. Som hovedregel er det
fastsat, at beskaftigelseslandets lovgivning finder anvendelse. I de fglgende
kapitler i forordningen findes regler for udbetaling og beregning af de enkelte
ydelser, som er:
e ydelseri anledning af sygdom og moderskab (sygehjzlp og syge- og bar-
selsdagpenge),

! Radets forordning (E@F) nr. 1408/71 om anvendelse af de social sikringsordninger pa ar-
bejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Fellesskabet. EFT L 28 af 30. januar 1997 senest &ndret ved Rédets forordning (EF) nr.
1606/98 af 29. juni 1998, EFT L 209/1 af 25. juli 1998 samt Radets forordning nr. 307 af 8.
februar 1999, EFT L 38/1 af 12. februar 1999.



e ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller s. 28/61
forbedre erhvervsevnen (pension og revalidering),

e ydelser ved alderdom (pension),

ydelser til efterladte (pension),

ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

ydelser ved dgdsfald (begravelseshjlp),

ydelser ved arbejdslgshed og

familieydelser.

Det er praciseret, at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgs-
ydelser, som tilkendes efter en skgnsmassig trangsvurdering, men finder an-
vendelse for en rekke nzrmere angivne szrlige ikke-bidragspligtige blandede
ydelser, som kan udelukkes fra eksportabilitet. Hvad angér pensioner, skal det
bemarkes, at disse optjenes og beregnes efter et s@rligt prorata-princip, sale-
des at pensionen fra den enkelte medlemsstat fastsettes 1 forhold til forsik-
ringsperioderne (bopls- eller beskzftigelsesperioder) i den enkelte med-
lemsstat.

Som fglge af en righoldig praksis fra EF-Domstolen og udviklingen i med-
lemsstaternes ordninger, er forordningens regler blevet s@rdeles komplicerede
og dermed vanskelige at administrere i praksis. P4 denne baggrund finder
Kommissionen, at der er behov for at forenkle regelszttet betydeligt. Det
fremsatte forslag om koordinering af de sociale sikringsordninger, er et for-
slag til en sadan forenkling.

Forenklingsforslaget har vaeret genstand for en teknisk gennemlasning. Det
finske, portugisiske, franske og svenske formandskab har alle udarbejdet en
situationsrapport og har forelagt visse principielle spgrgsmaél for radet. Det
har kun varet muligt at opna enighed om enkelte begransede elementer i for-
slaget.

2. Indhold

Formandskabets forslag til parametre tager udgangspunkt i forenklingsforsla-
get, men er ikke helt sd vidtgdende. Det foreslar ikke egentlige retsregler, man
fastsetter overordnede principper for det videre arbejde. De kommende for-
mandskaber skal herefter udmgnte principperne i et egentligt forslag til rets-
regler.

De generelle parametre (parameter nr. 1 — 6) tager udgangspunkt et behov for
modemnisering af forordningens bestemmelser og de administrative procedu-
rer. Dette kan ske dels ved en forenkling af bestemmelserne og dels ved en
egentlig reform. En reform af forordningen vil indebere, at dens personkreds
udvides med ikke-erhvervsaktive statsborgere i en medlemsstat og med tred-
jelandsstatsborgere. Da det ikke er realistisk at opna enighed om denne re-
form, foreslar formandskabet, at der arbejdes mod en kompromislgsning for
sa vidt angar udvidelse af personkredsen med ikke-erhvervsaktive, saledes at
der tages hensyn til de s®rlige forhold for bopelsbaserede ordninger, og at
udvidelsen med tredjelandsstatsborgere drgftes uathengigt af forenklingsfor-
slaget, men parallelt hermed.




Formandskabet har derfor stillet forslag til et selvstendigt s®t af parametre
for en forordning, hvorefter bestemmelserne i Radsforordning nr. 1408/71
bliver analogt anvendelige for tredjelandsstatsborgere. Det forventes, at dette
forslag vil blive stillet med hjemmel 1 TEF artikel 63, stk. 4.

Herudover bgr det nzvnes, at de generelle parametre gar ud pa at bevare den

gzldende retstilstand og principper med fglgende to ®ndringer:

e Forordningens anvendelsesomrade udvides med efterlgnsordninger, séle-
des at efterlgn kan udbetales uanset hvor modtageren bor eller opholder
sig inden for Fxllesskabet, og

e der formuleres en generel hovedregel, hvorefter forhold eller begivenhe-
der indtradt pa en anden medlemsstats omrade skal have samme retsvirk-
ning som forhold eller begivenheder indtrddt pa den kompetente stats om-
rade. -

Endelig indgar det som et generelt princip for samtlige parametre, at &ndrin-
gerne skal fgre til forenkling af procedurerne for de vandrende arbejdstagere
og for de institutioner 1 medlemsstaterne, som skal administrere reglerne. Det
foreslas, at forenklede regler for institutionerne vil blive udarbejdet pa et se-
nere tidspunkt, hvor der fastszttes gennemfgrelsesbestemmelser i den tilhg-
rende gennemfgrelsesforordning, som skal aflgse den eksisterende forordning
(EQF) nr. 574/72.

Forslaget indeholder en rakke forslag til s@rlige parametre, som gengiver vis-
se elementer 1 forenklingsforslaget enkeltvis.

Bestemmelserne omfattet af de srlige parametre skal alle reguleres pa bag-
grund af de generelle parametre, herunder forslaget om udvidelse af forord-
ningens personkreds til at omfatte ikke-erhvervsaktive.

Forslaget til parameter for reglerne om sygehjelp (s®rlig parameter 7) inde-

holder tre forslag til ndrede regler:

e at mellemstatslig refusion af udgifter til sygehjalpsydelser baseres pa et
princip om refusion af faktiske udgifter, men at medlemsstaterne dog kan
indga andre aftaler f.eks. om afkald péa refusion eller om bevarelse af den
eksisterende ordning med refusion af arlige gennemsnitsomkostninger for
sygehjlp ydet til pensionister, der bor uden for den pensionsudbetalende
stat, og til familiemedlemmer til en arbejdstager, der bor uden for den
kompetente stat;

e at pensionerede greensearbejdere ogsa efter pensionering skal bevare ret-
ten til at modtage legebehandling bade i bopalsstaten og i den tidligere
beskeftigelsesstat. Efter geldende regler kan pensionerede grensearbej-
dere alene bevare denne ret, hvis de bergrte medlemsstater har indgéet en
aftale herom;

e at de gzldende regler - hvorefter én enkelt stat afholder udgifter til syge-
hjelpsydelser til en pensionist, selv om pensionisten modtager pension fra
flere medlemsstater - opretholdes, men at denne stat ved beregning af bi-
drag til sygeforsikringen kan indregne samtlige pensioner, der udbetales
til pensionisten.

s. 29/61



Endvidere foreslas det, at der foretages en vurdering af EF-Domstolens prak-
sis vedrgrende fri udveksling af tjenesteydelser for sa vidt angér ydelser fra
sundhedsvasenet i relation til reglerne om betaling for sygehj®lpsydelser ef-
ter EF-reglerne om koordinering af sociale sikringsydelser.

Det foreslas, at de gzldende regler pa pensions- og arbejdsskade- forsikrings-
omradet (serlig parameter 8) opretholdes. Tilsvarende foreslds det, at de gzl-
dende regler om begravelseshj&lp samt arbejdsulykker og erhvervssygdomme
bevares.

I forenklingsforslaget har Kommissionen foresléet at ophave en serlig be-
regningsregel ved beregning af pension ved invaliditet fra visse medlemssta-
ter. Den s@rlige beregningsmetode anvendes ikke af Danmark og har sdledes
ikke betydning for administrationen af reglerne 1 Danmark.

Sarlig parameter 9 indeholder fire konkrete forslag til principper for regule-

ring af reglerne om ydelser ved arbejdslpshed:

o selvstendige erhvervsdrivende bliver omfattet af forordningens regler om
ydelser ved arbejdslgshed,

e perioden, hvorefter en arbejdslgs kan modtage dagpenge i forbindelse
med arbejdssggning 1 en anden medlemsstat, forl&nges ikke fra tre til seks
maneder, saledes som det er foreslaet i forenklingsforslaget, idet perioden
fastsattes til “mindst tre maneder” som et kompromis,

e dagpenge udbetales af den kompetente stat, nar en ledig sgger arbejde i en
anden medlemsstat, hvilket &ndrer eksisterende procedurer, hvorefter
dagpenge udbetales 1 opholdsstaten pa vegne af den kompetente stat,

e dagpenge udbetales i den seneste besk®ftigelsesstat til en helt arbejdslgs
grensearbejder, hvilket ®ndrer eksisterende regler, hvorefter dagpenge
udbetales i bopalsstaten. Der er mulighed for, at der kan fastsattes andre
regler for visse medlemsstater.

I seerlig parameter 10 foreslds det, at de geldende regler for udbetaling af fa-

milievdelser opretholdes, men at reglerne for udbetaling af ydelser til forskel-

lige persongrupper sammenskrives. Der er ikke redegjort na@rmere for, hvor-
dan reglerne for udbetaling af familieydelser til pensionister, herunder pensi-
onister med flere pensioner, skal affattes.

Parameteret tilsides®tter siledes forslaget i forenklingsforslaget, hvorefter
familieydelser udbetales af den medlemsstat, som udbetaler den hgjeste ydel-
ser, hvorefter den anden bergrte medlemsstat refunderer halvdelen.

I serlig parameter 12 vedr. overgangsbestemmelser fastslas det, at ingen per-
son ma miste en gunstigere ret efter de geldende bestemmelser som fglge af
ikrafttreden af de forenklede bestemmelser. Det &bnes tillige mulighed for
omberegning af allerede tilkendt pension i det omfang de nye regler givet er
gunstigere resultat.

3. Danske regler
Gennemfgrelse af formandskabets forslag til parametre vil ikke indebazre &n-
dringer i dansk lovgivning.
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4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
I formandskabets forslag til parametre redeggres der ikke for forslagets over-
ensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Forslaget er fremsat med henblik pa at aflgse Radets forordning (EQF) nr.
1408/71 om koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger.
Reglerne udggr et ngdvendigt supplement til den fri bevaegelighed, som pr.
definition er gr&nseoverskridende. EU-regulering er derfor ngdvendig og i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Horing
Formandskabets udkast til parametre har veret til drgftelse og skriftlig hgring
1 Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og sociale forhold.

DA har afgivet et forelpbigt svar. Det er DA's vurdering, at de fremlagte fore-
lgbige paramtre forekommer at bygge pa de samme forudsatninger som det
eksisterende koordinationssat. Dette er imidlertid efter DA's opfattelse ikke
tilstrekkeligt. Fellesskabet bgr vere mere ambitigst og DA frygter, at der ved
en forhandlingsrunde atter vil mangle reel vilje til at skabe et europisk ar-
bejdsmarked.

Efter DA's vurdering er det absolut ngdvendigt, at det europziske fellesskab
far skabt rammer, der reelt kan fremme mobiliteten tvaers over landegranser-
ne. Heri er koordinationsreglerne overordentligt vigtige. Dette behov skal ik-
ke alene ses i lyset af den forestdende udvidelse, men ogsa som led i virkelig-
garelsen af et virkeligt europzisk arbejdsmarked.

Efter DA's opfattelse er bl.a. den relativt lave mobilitet et udtryk for, at de ek-
sisterende rammer ikke er tilstrekkelige. Det er utilfredsstillende, at det reelt

er EF-Domstolen, der er drivkraften i udviklingen af den europaiske integra-
tion pa dette omrade og ikke det politiske system.

DA mener, at det er ngdvendigt at starte overvejelser i medlemsstaterne om at
fijerne mange af de systemmassige forskelle, saledes at systemerne dels er ru-
stede til at kunne klare kravene med en bevaegelig arbejdsstyrke og dels
mindsker koordinationsreglernes rolle. Koordinationsreglerne er sledes efter
DA's opfattelse ikke tilstrekkelige.

DA finder, at der bgr ske en stgrre grad af samordning og tilnzrmelse af med-
lemsstaternes forskellige ydelser og systemer, og at alle erhvervede rettighe-
der skal kunne medtages over landegrenserne. DA finder, at det i den forbin-
delse er overordentligt vigtigt, at tredjelandes statsborgere med lovligt ophold
i feellesskabet behandles pd lige fod med fellesskabets egne statsborgere. Det
er ligeledes overordentligt vigtigt, at reglerne reelt ggres enklere og dermed
mere brugervenlige for bade Ignmodtager og virksomheder.

KL vurderer, at de praesenterede principper kan fortolkes bredt og derfor ikke
giver noget detaljeret billede af, hvad der kan lzgges ind under dem. Efter
KL's opfattelser er det problematisk, at Kommissionens forslag ikke vil med-



fgre den @nskede regelforenkling, men snarere vil indebzre en udvidelse af
regelszttet. KL peger pd, at der er en rekke vasentlige udgifter gemt i denne
udvidelse. KL tager - som tidligere - kraftigt forbehold over for de gkonomi-
ske og administrative konsekvenser den foreslidede @ndring af regelsettet vil
medfgre. KL henstiller til, at merudgifter behandles i forhold til DUT-
reglerne om kompensation for kommunale udgifter afledt af EU-
forordningen.

6. Tidligere forlaeggelse
Formandskabets forslag til parametre har ikke tidligere varet forelagt Rege-
ringens Udenrigspolitiske Udvalg og Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forenklingsforslag har imidlertid varet forelagt Regeringens
Udenrigspolitiske Udvalg og Folketingets Europaudvalg forud for radsmg-
derne den 29. november 1999, den 6. juni 2000 og den 11. juni 2001. Forsla-
get har alene varet forelagt til orientering.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det er generelt vanskeligt at forudse de statsfinansielle konsekvenser af for-
slaget, idet de bergrte persongruppers nuvarende og fremtidige vandrings-
mgnstre meget vanskelige at forudsige.

Forslaget om en sarlig forordning, som ggr bestemmelserne i Radsforordning
nr. 1408/71 analogt anvendelig for tredjelandsstatsborgere, vil ikke fa statsfi-
nansielle konsekvenser, da den er udstedt med hjemmel i TEF artikel 63, stk.
4, som ikke er bindende for Danmark pa grund af det danske forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender.

Det er vanskeligt at forudse de statsfinansielle konsekvenser af udvidelse af
personkredsen med ikke-erhvervsaktive, da det ikke er muligt at forudse, hvor
mange ikke-erhvervsaktive fra andre medlemsstater der vil anmode om social
pension fra Danmark.

Det har tidhigere varet skgnnet, at Kommissionens forslag vil indebare bety-
delige statsfinansielle konsekvenser. Dette skyldes, at forslaget omfattede dels
en udvidelse af personkredsen med tredjelandsstats-borgere og dels med ikke-
erhvervsaktive. Det var skgnnet, at et vist antal tredjelandsstatsborgere ville
vare ikke-erhvervsaktive, sdledes at det ville kunne fa betydning for de stats-
finansielle konsekvenser af forslaget. Da forslaget om udvidelse af person-
kredsen med tredjelandsstatsborgere ikke vil blive bindende for Danmark
vurderes det, at de statsfinansielle konsekvenser vil blive begransede.

Forslaget vil n@sten udelukkende fa betydning for udgifterne til social pensi-
on. Efter geldende regler er retten til pension betinget af, at ansggeren har
vaeret omfattet af lovgivningen om ATP, Arbejdsmarkedets Tillegspension
som arbejdstager eller har varet omfattet af lovgivningen om dagpenge ved
sygdom som selvstendig erhvervsdrivende. Pensionen beregnes ikke i for-
hold til beskaftigelsesperiodens varighed, men alene i forhold til ansggerens
bopelsperioder i Danmark. Beskaftigelsen har saledes alene betydning som
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en formel betingelse for at dbne ret til at optjene ret til social pension i bo-
pelsperioden. Beska&ftigelsen har endvidere kun betydning for de personer,
som ikke opfylder betingelsen om mindst 10 drs bopal 1 Danmark, som frem-
gar af lov om social pension.

Udvidelsen af personkredsen med ikke-erhvervsaktive vil sdledes fa betyd-
ning for personer, som ikke opfylder betingelserne i lov om social pension om
dansk statsborgerskab eller bopl i Danmark i1 mindst 10 ar mellem det fyldte
15. og det fyldte 65. ar, heraf mindst fem ar umiddelbart inden det tidspunkt,
hvorfra pensionen ydes, som er statsborgere i en EU-medlemsstat eller et
E@S-land, som ikke er statsborgere i et nordisk land og bosiddende 1 et nor-
disk land’, som ikke har veret omfattet af lov om ATP 1 en periode som ar-
bejdstager eller, som ikke har udgvet selvstzndig erhvervsvirksomhed i
Danmark. .

Forslaget vil typisk omfatte medfplgende @&gtefzller til arbejdstagere fra an-
dre medlemsstater eller studerende, som ikke har erhvervsarbejde samtidig
med studierne. Safremt forslaget gennemfgres uden begr@nsninger vil de om-
fattede personer fa ret til dansk social pension efter ét 4rs bopal i Danmark,
men pensionen fastsattes i forhold til den danske bop&lsperiodes lengde. Sa-
fremt forslaget gennemfgres med begransninger — eksempelvis krav om mi-
nimum tre ars bopae! for at dbne ret til social pension — vil de statsfinansielle
begrensninger bliver mindre.

Forslaget om udbetaling af efterlgn til personer med bopzl 1 en anden med-
lemsstat eller et andet E@S-land vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser, da efterlgn allerede efter dansk lovgivning
kan udbetales inden for EU/E@S. Der ma imidlertid paregnes visse statsfinan-
sielle merudgifter til dekning af udgifter til sygehjalp til efterlansmodtagere
med bopzl i en anden medlemsstat, i det omfang det ikke er muligt at indgd
mellemstatslige aftaler om afkald pa refusion af disse udgifter.

For sé vidt angar de s@rlige parametre er det vanskeligt at forudse i hvilket
omfang en udvidelse af pensionerede greensearbejderes sygesikringsrettighe-
der og en @ndring af den mellemstatslige refusion af udgifter til sygehjlp,
primert til pensionister, vil ndre de statsfinansielle udgifter til sygehjlp.
Forslaget om ®ndrede mellemstatslige refusionsregler vil dog fgre til pgede
primert statslige administrationsudgifter.

Det skgnnes, at forslaget ifglge hvilket en arbejdslgs grensearbejder modta-
ger ydelser efter beskeftigelsesstatens lovgivning (selv i tilfelde hvor den ar-
bejdslgse stiller sig til rddighed i boplsstaten) vil medfgre en merudgift. For-
slaget vil dog ikke krave lovaendringer. Imidlertid vil man skulle tilpasse be-
kendtggrelsen om radighed.

? Efter reglerne i Nordisk Konvention om Social Tryghed har statsborgere i et nordisk land
ret til at modtage pension fra et andet nordisk land uanset om de har varet beskeaftiget i det
pagzldende land.
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Da forslaget om familieydelser er meget generelt, er det vanskeligt at skgnne,
om det vil medfgre merudgifter. Da det 1 vasentlig grad er i overensstemmel-
se med de eksisterende regler, vil det ikke umiddelbart medfgre merudgifter.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at forudsige, hvorledes forslaget eventuelt vil pavirke mo-
biliteten i positiv retning, men som navnt under punkt 9 ma der forudses vis-
se offentlige merudgifter.
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Dagsordens punkt 6.a
Kampen mod fattigdom og social udelukkelse
- Fremskridtsrapport vedr. fastlceggelse af indikatorer

1.Baggrund

Det Europaiske Rad besluttede pa sit mgde 1 Lissabon i marts 2000, at der
inden for den dbne koordinationsmetode skulle ivaerksattes et arbejde med at
bekampe fattigdom og social udelukkelse, herunder ved udveksling af erfa-
ringer om god praksis pa basis af indikatorer, der kunne opnas enighed om.
Efterfglgende godkendte Det Europziske Rad pa sit mgde i Nice i december
2001 en rekke mal for bekampelse af den sociale udstgdelse.

Med henblik pa tilvejebringelse af sddanne indikatorer er der under Komiteen
for Social beskyttelse nedsat en gruppe til drgftelse heraf. Der skal til Det Eu-
ropziske Rads mgde i Laeken foreligge en "varkigjskasse™ af indikatorer til
maling af social udelukkelse.

2. Indhold
Det forventes, at formanden for indikatorgruppen pa Radsmgadet vil redeggre

for status for arbejdet.

3. Hgring
Der er ikke foretaget hgring

4. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet.
Der er tale om et arbejde inden for rammerne af den dbne koordinationsmeto-

de.

5. Tidligere forelaeggelse

Spergsmalet om felles mal til bekempelse af social udstgdelse og opstilling
af indikatorer blev forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg og Euro-
paudvalget forud for rddsmgdet (beskeftigelses- og socialministre) den 27.
november 2000 til orientering.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsmassige konsekvenser.

Dagsordenspunkt 6.b Udgdet
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Dagsordenspunkt 7 5. 36/61
Pensioners kvalitet og beredygtighed.

KOM (2001) 362 endelig

- Debat og fremskridtsrapport

1. Baggrund

Kommissionen udsendte den 3. juli 2001 en meddelelse (KOM (2001) 362
endelig) indeholdende skitser til brede politiske mal pad pensionsomradet
med henblik pa at sikre pensionssystemernes fremtidige beredygtighed.

Kommissionen begrunder initiativet med de udfordringer, som den demogra-
fiske udvikling udggr for pensionssystemerne, og det behov for modernise-
ring af pensionssystemerne, der fglger heraf. Der henvises til Kommissionens
meddelelse af 14. juli 1999: "En samordnet strategi til modernisering af den
sociale beskyttelse”, hvori det som en af fire prioriteter foreslas, at der etable-
res samarbejde mellem medlemsstaterne om sikre og bazredygtige pensions-
systemer. Der henvises ligeledes til Kommissionens meddelelse af 11. okto-
ber 2000: Den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt:
Sikre og baredygtige pensioner”. I meddelelsen fremlagde Kommissionen 10
principper og mal for pensionssystemerne.

Behovet for en sammenhangende tilgang med henblik pé at imgdegé udfor-
dringeme og sikre beredygtige pensionssystemer blev understreget pa Det
Europziske Rad i Géteborg i juni 2001, og Det Europ®iske Rad fastlagde tre
overordnede principper for arbejdet: at v&re om systememes evne til at op-
fylde deres sociale mdl, at opretholde deres gkonomiske baredygtighed og at
reagere pa @ndringer i samfundets behov.

I overensstermmelse med konklusionerne fra Goteborg er det en af det belgi-
ske formandskabs prioriteter at opstille brede politiske mal for pensionsomra-
det. Mélene skal presenteres pa Det Europziske Rads mgde i Laeken den
13.-14. december d.4..

Kommissionens meddelelse har varet drgftet pa det uformelle beskzftigel-
ses- og socialminister mgde i Liege den 6.-7. juli 2001 og drgftelserne om mal
for pensionernes baredygtighed er fortsat 1 Komiteen for Social Beskyttelse
(SPC) den 20. september d.a..

2. Indhold

e Med udgangspunkt i de tre overordnede principper, som Det Europziske
Rad vedtog i Goteborg, har Kommissionen skitseret fgplgende felles mal
for udviklingen af de fremtidige pensionssystemer:

e Det skal sikres, at &ldre har en rimelig levestandard, at de far del i den
gkonomiske velfard i deres land og er i stand til at deltage aktivt i det of-
fentlige, sociale og kulturelle liv.

e Den enkelte skal gives adgang til passende pensionsforanstaltninger, som
er ngdvendige for at opretholde den levestandard, som vedkommende el-
ler de af ham/hende ath@ngige personer forventer, i tilfelde af pensione-
ring enten som fglge af alderdom eller invaliditet.



e For sa vidt angér beskzftigelsesstrategien, skal der opnas en hgj beskfti-
gelsesfrekvens for at sikre en sa hgj andel af erhvervsaktive 1 forhold til
pensionister som muligt.

e Det skal sikres, at pensionssystemer og is@r ordninger for tidlig pensione-
ring og invaliditet samt disses samspil med skattesystemerne indeholder
effektive incitamenter for @ldre arbejdstagere til at blive lengere pa ar-
bejdsmarkedet, at arbejdere ikke opfordres til fortidspensionering og ikke
forfordeles, hvis de forbliver pa arbejdsmarkedet ud over den almindelige
pensionsalder; og at pensionssystemerne giver bedre mulighed for gradvis
pensionering.

e De offentlige systemers baeredygtighed skal sikres og de offentlige udgif-
ter til pensioner skal holdes pé et niveau, udtrykt i procent af BNP, som
overholder kravene i vakst- og stabilitetspagten. Dette kan indebzre op-
rettelse af sarlige reservefonde, hvis myndighederne finder det hensigts-
massigt.

e Der skal sikres en rimelig balance mellem erhvervsaktive og pensionister
ved at foretage hensigtsmassige tilpasninger af bidragenes stgrrelse, be-
skatningen samt af pensionsudbetalingerne.

e Via passende lovgivningsmassige rammer pa nationalt plan og EU plan
og gennem fornuftig forvaltning skal det sikres, at private bidragsfinansie-
rede pensionsordninger fortsat, og med gget effektivitet og lavere om-
kostninger, kan give medlemmerne af sidanne ordninger de pensioner,
som de er berettiget til.

¢ Pensionssystememe skal vare kompatible med kravene til fleksibilitet og
sikkerhed pa arbejdsmarkedet, og det skal sikres at mobiliteten pé ar-
bejdsmarkedet i medlemsstaterne og pa tvars af grenserne samt atypisk
besk&ftigelse ikke fgrer til ugnsket tab af pensionsrettigheder, og at pen-
sionssystemerne ikke virker som en hindring for selvstendig erhvervsud-
gvelse.

e Pensionssystememe skal evalueres med henblik pé at fjerne forskelsbe-
handling af kvinder og afdekke arsageme til uligheder i kvinders og
mands pensionsrettigheder (f.eks. karriereafbrydelser af hensyn til famili-
en eller forsikringsmatematiske faktorer).

e Pensionssystemerne skal ggres mere gennemskuelige og det skal sikres, at
de kan tilpasses ®ndrede forhold. Der skal gives pélidelige og letforstaeli-
ge oplysninger om pensionssystemernes perspektiver pa lang sigt, herun-
der en vurdering af de demografiske, sociale og gkonomiske forandrin-
gers betydning og imgdesete politiske foranstaltningers konsekvenser for
pensionssystemerne, i serdeleshed med hensyn til den sandsynlige udvik-
ling i pensionsudbetalingernes og -bidragenes niveau. Skabe bedre meto-
der til effektiv overvagning af pensionsreformer og -politik.

Kommissionen legger vaegt pa, at fremskridt i bestrebelserne pa at opna dis-
se mal bgr males ved hjzlp af indikatorer, som udvikles med henblik pa at
sammenligne gkonomiske, finansielle og demografiske trends i landene af be-
tydning for pensionssystemernes langsigtede baredygtighed.

Modernisering af pensionssystemerne ses i sammenhang med den overord-
nede samfundsgkonomiske udvikling og som led i den strategi for modernise-
ring af den sociale beskyttelse, der blev vedtaget pa DER’s mgde i Lissabon i
marts 2000. Lissabon-strategien sigter pa at opna gkonomisk baredygtighed,
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fuld beskeftigelse og social sammenhangskraft, og de tre indsatsomrader ses
som ligevaerdige og gensidigt understgttende.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne fastlegger deres strategier til
modernisering af pensionssystemerne i nationale strategirapporter. I disse kan
redeggres for de politiske foranstaltninger, der anvendes med henblik pé at na
de falles mal. Det er op til medlemslandene at afggre hvilken politik, der an-
vendes. De nationale rapporter analyseres af Kommissionen, der identificerer
god praksis og nyskabende tilgange og udarbejder falles rapporter.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen understreger, at arbejdet med at opna overordnede mal for
pensionssystemerne skal ske inden for rammerne af den dbne koordinations-
metode, séledes at det nationale ansvar respekteres. Den abne koordinations-
metode indebarer fastszttelse af felles mal, omsatning heraf til nationale po-
litiske strategier samt fastsattelse af indikatorer og udveksling af oplysning
om god praksis.

4. Horing
Meddelelsen er sendt til hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

5. Tidligere foreleggelse
Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordens punkt 8
Opfelgning pa implementeringen af Beijing-Platformen: Lgnuligheder
-Information fra formandskabet

1. Baggrund:

Efter Verdenskvindekonferencen i Beijing i 1995 gav det Europ®iske Rad i
december 1995 i Madrid Radet for den Europziske Union mandat til arligt
at fplge medlemsstaternes implementering af Beijing slutdokumentet Plat-
form for Action (PfA).

Fra 1996-98 foretog Arbejds- og Socialministrene herefter arlige drgftelser
af PfA. 1 1996 gennemgik man PfA i sin helhed. I 1997-1998 drgftede man:
Mainstreaming, positiv serbehandling og vold mod kvinder.

1 1998 besluttede Radet, at man fremover skulle basere de arlige evaluerin-
ger af PfA pa et system af indikatorer og "benchmarks”. Da det forekom
vanskeligt at skulle evaluere alle 12 omrader i PfA pa samme tid, valgte
man at starte i 1999 med at benytte denne nye evalueringsmetode pa afsnit
G i PfA: "Kvinder, magt og beslutningsprocesser”.

I 2000 gennemgik Radet sammenha&ngen mellem familie- arbejdsliv; Afsnit
F, ”Kvinder og gkonomi”.

Udviklingen af indikatorer skal ggre det muligt for Radet at evaluere lige-
stillingspolitiske tiltags effektivitet mellem medlemslandene og over tid. In-
dikatorerne er ikke i sig selv politikskabende men alene ment som et red-
skab til at evaluere ligestillingsarbejdet.

2. Indhold:

Det belgiske formandskab har valgt Ignuligheder som tema for Radets arlige
evaluering af medlemslandenes implementering af PfA. Formandskabet har

ved hjlp af et omfattende spgrgeskema indhentet oplysninger fra medlems-
landene. Det danske bidrag er tilvejebragt fra SFI, Arbejdsministeriet og Li-
gestillingsafdelingen.

Det forventes, at det belgiske formandskab vil orientere om status for arbej-
det pa Rddsmgdet.

Det forventes, at formandskabet pa et senere radsmgde i lighed med de fo-
regaende ar vil tage emnet op til konklusion.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke redegjort for forholdet til naerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

4. Danske regler
Der eksisterer ingen danske regler for sd vidt angér evaluering af implemen-

teringen af PfA.
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5. Tidligere forelaeggelser
Det finske og siden det franske formandskabs rapporter og forslag til indika-
torer er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering.

Forud for FN’s 23. sarlige samling (-kaldet Beijing+5), drgftede Folketinget
ved to forespgrgselsdebatter, henholdsvis den 25. februar 1999 og den 9.
maj 2000, forberedelsen til Beijing+5. Folketinget opfordrede i den forbin-
delse blandt andet regeringen til at forts®tte og intensivere arbejdet med at
gennemfgre PfA.

6. Hgring _
Emnet har ikke varet sendt til hgring.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Punktet er til orientering og skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Punktet er til orientering og skgnnes ikke at ville f& samfundsgkonomiske
konsekvenser.
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Dagsordens punkt 9 5. 41/61
Udgaet




Dagsordens punkt 10
Forslag til Radets afggrelse om Det Europaiske Handicapar 2003
KOM (2001) 271 endelig

-Generel orientering

1. Baggrund
Kommissionen vedtog pa sit mgde den 5. juni 2001 et forslag til Radets afgg-
relse om Det Europ&iske Handicapar 2003 (KOM (2001) 271 endelig).

Kommissionen begrunder bl.a. sit forslag 1 Radets resolution af 20. december
1996 om lige muligheder for mennesker med handicap og i Rddets resolution
af 17. juni 1999 om lige beskaftigelsesmuligheder for mennesker med handi-
cap bekreftedes handicappedes ret til lige adgang til gkonomiske og sociale
muligheder som en grundlaggende menneskeret.

Der henvises endvidere til konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i
Lissabon den 23.-24. marts 2000, hvori medlemsstaterne opfordres til at fast-
leegge prioriterede foranstaltninger over for s@rlige grupper, herunder handi-
cappede, med henblik pa at forebygge social udstgdelse inden for beskafti-
gelse, uddannelse, sundhed, bolig m.v.

I Den Europziske Social- og Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden, der blev
vedtaget pa det Europaiske Rads mgde i Nice den 7.-9. december 2000, hed
det, at Den Europziske Union skulle udvikle alle foranstaltninger til sikring
af en bedre integration af handicappede i alle omrader af samfundslivet, ikke
mindst i forbindelse med Det Europ®iske Handicapar 2003.

De generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskef-
tigelse og erhverv er fastlagt i Radets direktiv 2000/78/EF og Fellesskabets
handlingsprogram til bek@mpelse af forskelsbehandling ivarksat ved Radets
afggrelse 2000/750/EF, som skal stgtte indsatsen pa fellesskabsplan og i
medlemsstaterne med hensyn til at @ndre praksis og holdninger ved at aktive-
re de bergrte aktgrer og fremme udveksling af oplysninger og god praksis.

Ifglge Kommissionens meddelelse af 12. maj 2001 ”Pa vej mod et Europa
uden barrierer for handicappede” er handicappolitik de senere ar blevet an-
skuet i et perspektiv, hvor der i hgjere grad end tidligere er blevet fokuseret
dels p& den handicappedes muligheder for at deltage i samfunds- og arbejds-
livet og dels pa respekten for menneskerettighederne. Denne anerkendelse er
kommet til udtryk i form af lovgivning mod diskriminering. Kommissionen
anser imidlertid holdningsbarrierer og manglende oplysning om handicap for
at vere den primeare arsag til arbejdsmarkedets udelukkelse af handicappede.
Det Europaiske Handicapér skal derfor skabe holdningsandringer og gget
forstaelse for og bevidstggrelse om handicappedes rettigheder og potentialer
og saledes bidrage til, at handicappede lettere integreres som ligeverdige
samfundsborgere.

Holdnings®ndringen skal primart ske gennem en indsats pa medlemsstats-
plan suppleret med en samordnet indsats pd europaisk plan. Endvidere sigtes
der mod, at indsatsen sker gennem partnerskaber mellem myndighederne, er-
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hvervslivet, fagbevagelsen, frivillige organisationer samt de handicappede og
deres familier.

Forslaget har hjemmel 1 TEF art. 13, og kan vedtages med enstemmighed ef-
ter hgring af Europa-Parlamentet.

2. Indhold

Til programmets gennemfgrelse foreslar Kommissionen et budget pa 12 mio.
EUR. Kommissionen foreslar endvidere, at aktiviteter til forberedelse af star-
ten pa Det Europ®iske Handicapdr kan finansieres fra den 1. januar 2002.

Milene for Det Europziske Handicapar er fglgende:

e at skabe forstdelse for handicappedes ret til beskyttelse mod forskelsbe-
handling og til fuldt ud og pa lige fod med andre at nyde deres rettigheder
som fastlagt bl.a. i bestemmelserne 1 Den Europ®iske Unions charter om
grundlzggende rettigheder,

e at tilskynde til overvejelser og debat om hvilke foranstaltninger, der er
ngdvendige for at fremme lige muligheder for handicappede i Europa,

e at fremme udveksling af erfaringer om god praksis og effektive strategier,
som er udformet pa lokalt, nationalt og europaisk plan,

e at styrke samarbejdet mellem alle aktgrer (myndigheder, den private sek-
tor, samfundsgrupper, frivillige organisationer, handicappede og deres
familier),

e at fremme de handicappedes positive bidrag til samfundet som helhed og
skabe et positivt miljg med plads for alle, hvor mangfoldighed betragtes
som en gevinst,

e at fa folk til at indse, at handicappede ikke udggr en ensartet gruppe, og at
handicappede diskrimineres i mange henseender.

Aktiviteterne omfatter udformning af eller stgtte til fglgende:

o tilretteleggelse af m@der og arrangementer, herunder konferencer til mar-
kering af handicapérets begyndelse og afslutning,

informations- og pr-kampagner,

samarbejde med medierne,

undersggelser og rapporter,

informationstiltag og formidling af eksempler pa god praksis,

uddeling af priser og afholdelse af konkurrencer,

finansiel stgtte til initiativer pa tvaernationalt, nationalt, regionalt og lokalt
plan, som bidrager til realiseringen af det Europziske Handicapars mal.

Medlemsstaterne har ansvaret for koordineringen og gennemfgrelsen af akti-
viteterne pa nationalt plan, bl.a. ved projektudvalgelsen. Med henblik herpa
skal medlemsstaterne oprette eller udpege et nationalt koordineringsorgan el-
ler tilsvarende nationalt organ, som skal sta for organiseringen af medlemssta-
tens deltagelse af Det Europziske Handicapar. Med henblik pa gennemfgrel-
sen af handicaparets mal gennem en indsats baseret pa partnerskaber foreslas
det, at der tages udgangspunkt 1 medlemsstaternes erfaringer med etablering
af diverse fora og enheder, der inddrager alle relevante aktgrer.
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Kommissionen fastsatter hvilke globaltilskud, der skal tildeles som stgtte til
aktiviteter pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Globaltilskudene tildeles
kun offentligretslige organer eller organer, der udfgrer offentlige tjenesteydel-
ser. Aktiviteter pa EU-plan kan stgttes med op til 80 pct. Aktiviteter af lokal,
regional, national eller tvaernational karakter kan samfinansieres med op til 50
pct. af de samlede omkostninger. Udmgntning af bevillinger kan ske fra janu-
ar 2002.

Kommissionen skal gennemfgre fzllesskabsforanstaltningeme og skal i den
forbindelse bistas af et radgivende udvalg bestaende af reprasentanter for
medlemslandene. Kommissionen forelegger inden 31.december 2004 en rap-
port om gennemfgrelsen af resultaterne samt den samlede evaluering af akti-
viteterne.

Handicaparet vil vare i trdd med og supplere andre EU-foranstaltninger i ind-
satsen for at bek@mpe fattigdom og social udstgdelse og fremme menneske-
rettigheder, uddannelse og ligestilling mellem kgnnene. Kommissionen vil
desuden tilstrebe at lade handicapaspektet indga i alle relevante arrangemen-
ter pa europisk plan, der finder sted i Igbet af handicaparet.

Kommissionen foreslar, at programmet ggres abent for ansggerlandene og
EFTA/E@S-lande.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen navner i forslaget, at det grundl®ggende ansvar for at give de
handicappede lige muligheder pahviler medlemsstaterne. Kommissionen
skriver i sin begrundelse, at mélene for handicaparet, der tager sigte pa at ska-
be forstaelse pd EU-plan for handicappedes rettigheder, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne selv, blandt andet pa grund af emnets
EU-dzkkende dimension og behovet for multilaterale partnerskaber, tverna-
tional udveksling af information og formidling af god praksis. Forslaget be-
grenser sig til det minimum, der er ngdvendigt for at na disse mal.

4. Horing
Forslaget har varet til skriftlig hgring 1 Specialudvalget for Arbejdsmarkedet
og Sociale Forhold.

De samvirkende invalideorganisationer (DSI) finder det meget tilfredsstil-
lende, at det anerkendes, at mennesker med handicap ikke har samme betin-
gelser som andre, og at dette sgges &ndret. DSI finder det ogsa tilfredsstillen-
de, at Kommissionen anlaegger et bredt samfundssyn pa de muligheder, som
mennesker med handicap bgr have.

DSI savner et mal nr. 7, der fokuserer mere pa forslag om iverksattelse af
konkrete handlinger/initiativer/forsgg m.v., der fremmer livsmulighederne for
mennesker med handicap, idet DST mener, at der er behov for sddanne kon-
krete initiativer.
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DSI vurderer, at f.eks. uddeling af priser og afholdelse af konkurrencer ikke s. 45/61
ngdvendigvis sikrer de gnskede resultater. Hertil kommer, at DSI ikke vurde-

rer falles europziske mediekampagner som det bedste middel til generel be-

arbejdning af holdninger hos den europziske befolkning. DSI finder saledes

ikke de foreslaede aktiviteter tilstraekkelige til at sikre forbedringer pa lang

sigt.

DSI er glad for, at en af de konkrete anbefalinger fokuserer pa behovet for en
formulering eller ajourfgring af en langsigtet politik i trdd med principperne
om ligeverdighed som samfundsborgere, som kan vare udgangspunkt for
overordnede malsztninger og vaesentlige principper og udggre handicaparets
referenceramme pa nationalt plan. Det er dog DSI's vurdering, at en langsigtet
politik rekker langt l&ngere end blot ar 2003.

Det er endvidere DSI's vurdering, at et europaisk budget pa kun 12 millioner
EUR er utilstrekkeligt. Det understreges blandt andet af, at der heraf skal
bruges ressourcer 1 2002 og 2004 til hhv. igangs®tning og evaluering. I den
forbindelse er det vigtigt, at der afsettes gkonomiske ressourcer, som er gre-
market til de nationale handicaporganisationers indsats i forbindelse med
Handicaparet.

DSI finder det relevant, at forslaget ogsa forholder sig til ansggerlandene og
EFTA/E@S-landene, som bgr opfordres til at overveje ligeledes at forpligte
sig til aktivt at bakke op om handicapéret. Det er DSI's vurdering, at der bgr
afsaettes sarlige og tilstrekkelige gkonomiske ressourcer hertil.

DSI beklager, at forslaget ikke forholder sig til det faktum, at Det Europziske
Fzllesskab i sin stgtte og handlinger har stor betydning for, hvordan udvik-
lingen i lande uden for EU foregar. DSI mener, at EU bgr anerkende, at EU’s
udviklingsstgtte til Den Tredje Verden 1 langt hgjere grad, end det er erkendt i
dag, ber fokuseres og anvendes strategisk pa at forbedre levevilkéarene for
mennesker med handicap.

Amtsradsforeningen har til Kommissionens forslag, afsnit 4, hvori der stilles
forslag om, at der tages udgangspunkt 1 medlemsstaternes erfaringer med
etablering af diverse fora og enheder, bemarket, at det for sa vidt angér opret-
telsen af en taskforce, et nationalt forum, partnerskaber m.v. samt opbygnin-
gen af et omfattende vidensgrundlag bgr sikres, at det af forslagets tekst eks-
plicit fremgar, at det lokale og regionale politiske niveau sgges inddraget.
Dette begrundes i, at det i et land med sa udpraeget decentralisering er de lo-
kale og regionale myndigheder, der besidder den ngdvendige viden, eksperti-
se og erfaring i arbejdet med handicappede.

Dansk Arbejdsgiverforening er af den opfattelse, at ivaerksattelse af kam-
pagner ikke er en effektiv méde at skabe stgrre rummelighed i forhold til ar-
bejdsmarkedet. Spgrgsmélet om handicappede pa arbejdsmarkedet Igses i dag
pa den enkelte virksomhed uden brug af tvangs- eller kvotelignende ordnin-
ger, og denne model bgr efter DA’s opfattelse fortsztte.

Det Centrale Handicaprad finder, at det er relevant at udpege et europzisk
handicapar, og at det er vigtigt, at aret benyttes til at iveerksette nye og kon-
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krete initiativer. som kan fé positive konsekvenser for handicappede. Det s. 46/61
Centrale Handipcaprad finder det dog vigtigt, at der ikke blot bliver tale om

centrale markeringer, men at det lokale og regionale niveau medinddrages.

Det Centrale Handicaprad stiller dog spergsmalstegn ved, om konkurrencer

og prisuddelinger er det bedste instrument i den sammenhzng. Endvidere

lzgges der vaegt p4, at der, som der legges op til i forslaget, etableres de ngd-

vendige fora, som kan udvikle en strategi for den danske indsats i handicap-

[

aret.

5. Tidligere forelaeggelse
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Ud-
valg eller Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Afggrelsen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
Ser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Afggrelsen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordens punkt 11

Kgns-mainstreaming:

a) Prasentation i andre Radsformationer

b) Forum vedr. ligestilling mellem kgnnene under Barcelona-processen
- Information fra formandskabet

Vedr. punkt a):

1. Baggrund

Punktet er information fra formandskabet, og der ligger ikke formelle kom-
missionsforslag til grund for punktet. Formandskabet vil orientere om arbej-
det med at kgnsmainstreame arbejdet i ECOFIN og Radet for Generelle An-
liggender.

Under det franske EU-formandskab blev det pa en konference 1 Paris den
27. oktober 2000, hvor medlemslandenes ligestillingsministre deltog, beslut-
tet at kgnsmainstreame (d.v.s. at integrere kgns- og ligestillingsaspektet ) i
arbejdet i andre Radsformationer end Rédet for Besk&ftigelse og Socialpoli-
tik. Dette er en naturlig fglge af, at arbejdet med at fremme ligestilling mel-
lem kvinder og mand i EU sker efter mainstreaming-princippet.

2. Indhold ‘

Det belgiske formandskab har valgt at fokusere pa arbejdet i Radet (Generelle
anliggender) ogi ECOFIN. For at fglge op herpé vil Kommissionen afholde
et teknisk seminar medio oktober 2001, hvor der skal udarbejdes et ramme-
dokument der skal preesenteres for Komiteen for @konomisk Politik, Beskaf-
tigelseskomiteen og Komiteen for Social Beskyttelse. P4 baggrund af de be-
markninger, som vil blive fremsat fra komiteerne, skal der udarbejdes et slut-
dokument af en styregruppe, som bestar af presidenterne for de tre komiteer,
reprasentanter fra Kommissionen og det belgiske formandskab. Konklusio-
nemne fra Styregruppen vil blive presenteret for Radet (Beskaftigelses- og
Socialministre) den 3. december d.a. og for ECOFIN den 4. december d.a.
med henblik pa evt. indarbejdelse i konklusionerne fra DER Laeken.

3. Danske regler

Den danske ligestillingslov (nr. 388 af 30. maj 2000, som @ndret ved lov nr.
440 af 7. juni 2001) bygger pa mainstreaming-strategien, d.v.s. at kgn og lige-
stilling skal integreres i den almindelige planlegning og forvaltning. Danske
regler vil derfor ikke blive pavirket.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen. Der er derfor ikke taget stil-
ling til relationer til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen, og der er derfor heller ikke
gennemfgrt en hgring.
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6. Tidligere forelzeggelse
Punktet er information fra formandskaber og har ikke tidligere vearet forelagt
regeringen eller Folketinget.

7. Lovgivningsmzessige eller statsfinancielle konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Samfundsmazessige konsekvenser
Informationen ske@nnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Vedr. punkt b):

1. Baggrund

Punktet er information fra formandskabet, og der ligger ikke formelle kom-
missionsforslag til grund for punktet. Formandskabet vil informere om afhol-
delsen af et regionalt forum 1 Bruxelles den 13.-14. juni 2001 inden for ram-
merne af Barcelona-processen om kvinders rolle i den gkonomiske udvikling.

2. Indhold
Det belgiske formandsskab har udarbejdet en rapport fra Forummet om kvin-
ders rolle i gkonomisk udvikling. Formalet med Forummet var bl.a.:

e at give anbefalinger om hovedlinjerne i et regionalt program, som skal
fremme kvinders rolle 1 den gkonomiske udvikling,

e at analysere de forskellige mekanismer og tilgange til kgns-
mainstreaming inden for samarbejdet med Middelhavslandene.

Forummet konkluderede, at et regionalt program skal besta af fire hoved-
elementer:

e Kvinders adgang til og deltagelse i arbejdsmarkedet

e FEtableringen af virksomheder ledet af kvinder

@konomiske redskaber

Uddannelse og efteruddannelse

Konklusionerne skal danne grundlag for et specifikt MEDA-program, som
skal bidrage til at fremme kvinders inddragelse og deltagelse pa arbejds-

markedet i de sydlige Middelhavslande. Konklusionerne skal drgftes pa et
ministermgde den 5.-6. november d.a. mellem EU og Middelhavslandene.

3. Danske regler

Den danske ligestillingslov (nr. 388 af 30. maj 2000, som @ndret ved lov nr.
440 af 7. juni 2001) bygger pa mainstreaming-strategien, d.v.s. at kgn og lige-
stilling skal integreres 1 den almindelige planlegning og forvaltning. Danske
regler vil derfor ikke blive pavirket.
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4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen. Der er ikke taget stilling til
relationer til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen, og der er derfor heller ikke
gennemfgrt en hgring.

6. Tidligere forelaeggelse
Punktet er information fra formandskaber og har ikke tidligere varet forelagt
regeringen eller Folketinget.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinancielle konsekvenser : »)
Informationen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Samfundsmassige konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordens punkt 12

Udgaet
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Dagsordens punkt 13

Udkast til Radets resolution om ” Inddragelse i informationssamfundet’:
Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for s vidt angar soci-
al inddragelse.

- Vedtagelse af resolution

1. Baggrund

Spergsmalet om inddragelse af alle samfundets grupper i informationssam-
fundet har bl.a. veeret behandlet 1 Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Beskafti-
gelse og Den Sociale Dimension af Informationssamfundet (ESDIS). ESDIS
har sammen med Kommissionen i sin rapport om “e-Inclusion” rettet fokus
pa inddragelse af sazrligt udsatte grupper i udviklingen af informationssam-
fundet. Rapporten analyserer a-b-holdsproblematikker for sarlige grupper og
indeholder politikanbefalinger til en lgsning af de sdkaldte “’digitale klgfter”,
som kan opsta mellem dem, som behersker den nye teknologi og dem, som
ikke ggr det. Som en opfglgning pa Kommissionens rapport om e-Inclusion
vil der pa Radsmgdet (social- og arbejdsministre) den 8. oktober 2001 blive
vedtaget en resolution om e-Inclusion.

2. Indhold

I resolutionsudkastet opfordres medlemsstaterne til at udnytte informations-
samfundets potentiale for social inddragelse af szrligt udsatte grupper ved
bl.a. at tilbyde relevant indhold og brugervenlige tjenester samt nem og billig
adgang til net-tjenester. Det understreges dog 1 resolutionsudkastet, at der
fortsat skal sikres komplementzr adgang til relevante grundleggende off-line
tjenester.

Endvidere opfordres medlemsstaterne til i serligt udsatte geografiske omrader
at tilbyde stgtte til fremme af on-line tjenester og netvark.

Medlemsstaterne opfordres til at fremme mulighedeme for at s®rligt udsatte
grupper opnar relevante kompetencer

Medlemsstaterne opfordres endvidere til at arbejde for at s&nke barriererne
for deltagelse i netvaerkssamfundet ved bl.a. at fremme brugervenlige grense-
flader, ved etablering af offentligt tilgengelige pc’er med internetadgang, e-
learning og s&rlige handicapkompenserende applikationer.

Udkastet til radsresolution opfordrer Kommissionen til at tage hgjde for de
udfordringer og muligheder, som e-Inclusion rummer i forhold til udviklingen
af strategien for social inddragelse og den europ@iske besk®ftigelsesstrategi,
herunder at indarbejde e-Inclusion som prioriteretomrade i strukturfondene
samt i forbindelse med relevante programmer.

Endelig opfordres Gruppen pé Hgjt Plan vedrgrende Beskaftigelse og Den
Sociale Dimension af Informationssamfundet (ESDIS) til at overvage og ana-
lysere fremskridtet inden for e-Inclusion og rapportere om dette inden udgan-
gen af 2002.
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3. Dansk hgring
Resolutionsforslaget har ikke varet sendt 1 hgring.

4. Nzrhed og proportionalitet

Resolutionsudkastet vurderes at vare i overensstemmelse med bade narheds-
og proportionalitetsprincippet. I resolutionsudkastet opfordres medlemsstater-
ne til at arbejde for en konkret udmgntning af malsztningerne nationalt, og
tilsvarende opfordres Kommissionen til at inddrage udfordringerne og mal-
setninger i Kommissionens eksisterende arbejde.

5. Tidligere forelaeggelse
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Resolutionsudkastet har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Udkastet til radsresolution vil ikke i sig selv have betydning for geldende

EU-regulering.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget.
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Dagsordens punkt 14 s. 53/61
Resultater af konferencer og seminarer
- Information fra formandskabet




——

Dagsordens punkt 15:

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det Oko-
nomiske og Sociale Udvalg om ''Fremme af grundlzggende arbejdsta-
gerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer i en globalise-
ret gkonomi

KOM (2001) 416 endelig

- Kommissionens preesentation

1. Baggrund

Kommissionen har den 18. juli 2001 udsendt en meddelelse (KOM (2001)
416 endelig), der skitserer en strategi for forbedring af de sociale styringssy-
stemer og fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder. Det foreslds, at
Radet vedtager strategien under hensynstagen til reaktionerne fra Europa-
Parlamentet og Det Bkonomiske og Sociale Udvalg.

Meddelelsen skal ses pa baggrund af de internationale drgftelser om den gge-
de globalisering og samhandel - fra Kgbenhavnererklaringen fra 1995 om so-
cial udvikling over WTO-ministererkleringen fra Singapore 1 1996 om sam-
menhangen mellem samhandel og sociale spprgsmadl til ILO's erklering om
grundleggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen fra 1998.

Udviklingen afspejler en stadig stgrre enighed pa internationalt plan om at
sikre visse grundleggende arbejdsrettigheder og samtidig undga risiko for
misbrug i form af protektionistiske foranstaltninger.

Det internationale samfund har dog endnu ikke fundet frem til egnede mader,
hvorpa problemerne omkring sammenhangen mellem globalisering, samhan-
del og social udvikling kan lgses, ligesom der stadig findes muligheder for at
fremme de grundleggende arbejdstagerrettigheder. Kommissionens péstand
er, at de globale markedsstyringssystemer har udviklet sig hurtigere end de
globale sociale styringssystemer, hvorfor den sociale udvikling halter stadigt
mere bagefter den gkonomiske udvikling.

Sammenkadningen af handelspolitik og grundlzggende arbejdstagerrettighe-
der rummer en latent konflikt mellem de industrialiserede lande og udvik-
lingslandene. WTO-ministerkonferencen i Seattle i 1999 viste, at en reekke
udviklingslande opfatter sammenkadningen som protektionisme for at hin-
dre, at konkurrencedygtige varer fra udviklingslande skal na markederne i de
industrialiserede lande.

Pa denne baggrund finder Kommissionen ikke, at WTO er det naturlige fo-
rum for arbejdet med at fremme grundlzggende internationale arbejdstager-
rettigheder. Kommissionen peger i stedet pa ILO som det naturlige forum for
arbejdet, selvom ILO's hindhavelsesmekanismer har begrenset effektivitet.

2. Indhold
Formilet med Kommissionens meddelelse er at skitsere en strategi for forbed-
ring af de sociale styringssystemer og fremme af grundlzggende arbejdsta-
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gerrettigheder med henblik pa at styrke globaliseringens bidrag til den sociale
udvikling og til handh@velsen af grundizggende rettigheder.

I meddelelsen gennemgar Kommissionen de internationale tiltag til stgtte for
grundleggende arbejdstagerrettigheder.

I WTO's ministererklaering fra Singapore i 1996 hedder det, at "ILO er det or-
gan, der har kompetence til at fastl®gge og behandle disse normer (de interna-
tionalt anerkendte grundleggende arbejdstagerrettigheder), og vi bekrafter
vor stgtte til ILO's promovering af normerme."

I Radets konklusioner af oktober 1999 om handel og arbejde erindrer Radet
om betydningen af erkleringen fra Singapore-ministermgdet. Samtidig fast-
slds det, at "WTO 1 samarbejde med andre relevante internationale organisati-
oner bgr fremme incitamenter til, at de grundleggende arbejdstagerrettighe-
der i hgjere grad overholdes." Der stilles ogsa forslag om stgtte til ILO's ar-
bejde. Endelig bekrafter Radet EU's kraftige modstand imod sanktionsorien-
terede strategier.

Et nggledokument er ILO's erklering fra 1998 om de fire grundleggende
principper og rettigheder pa arbejdspladsen:

1) Foreningsfriheden og retten til at fare kollektive forhandlinger.
2) Eliminering af alle former for slave- og tvangsarbejde.
3) Effektiv afskaffelse af bgrnearbejde.

4) Eliminering af diskrimination inden for ansattelsesforhold og beskeftigel-
se.

I meddelelsen gennemgés ogsa ILO's instrumenter til fremme af grundleg-
gende arbejdstagerrettigheder. Grundlaget for ILO-samarbejdet hviler pa fri-
villighed og pa pression gennem offentligggrelse af overvigningsrapporter
samt vidnesbyrd og kritik pa den arlige ILO-konference.

I ILO-systemet findes der ikke muligheder for gennemtvingelse af f.eks. rati-
ficerede konventioner, hvor for der ikke kan sanktioneres mod medlemslan-
des overtredelser af ILO-konventioner. Et medlemsland kan dog i helt serli-
ge tilfalde ekskluderes fra ILO.

Pa denne baggrund fremlzgger Kommissionen en rakke forslag til initiativer,
der kan bidrage til en effektivisering af ILO's instrumenter. Endvidere stilles
der forslag om yderligere initiativer i EU samt i andre fora til fremme af
grundleggende arbejdstagerrettigheder:

P4 internationalt plan:

e EU skal i ILO fremme en debat om gget handhavelse i forbindelse med
ILO's overvagning, og EU skal mere systematisk inddrage ILO’s over-
vagningsresultater i bi- og multilaterale samarbejdsrelationer.
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EU skal blandt andet i ILO fremme en debat om nye tilskyndelsesmeka-
nismer til fremme af grundlaeggende arbejdstagerrettigheder, f.eks. et sy-
stem om gensidig forpligtelse til at respektere grundleeggende arbejdsta-
gerrettigheder.

EU skal i ILO fremme regelmassig gennemgang af medlemslandenes so-
cialpolitik.

Fallesskabet og medlemslandene skal gge stgtten til ILO’s tekniske bi-
stand til fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder.

EU skal fortsat stgtte ILO i arbejdet for sa vidt angar frivillige initiativer.

Fzllesskabet og medlemslandene skal aktivt fremme hensynet til social
udvikling og grundleggende arbejdstagerrettigheder i andre udviklingsor-
ganisationer for at sikre sammenhzang og opmarksomhed.

EU skal fortszette sine bestrzbelser pa at lancere en regelmassig interna-
tional dialog om handel og social udvikling, herunder grundleggende ar-
bejdstagerrettigheder.

Pa EU-plan:

Inden for rammeme af Fallesskabets GSP ("Generalised System of Prefe-
rences”) skal den sociale ansporende ordning styrkes for derved at gge
mulighederne for adgang til EU-markedet ved at ggre systemet mere gen-
nemskueligt og ved at udstrekke det til at gelde alle fire grundlaggende
arbejdstagerrettigheder i ILO-erklaringen fra 1998. Adgangen til midler-
tidig ophavelse/inddragelse af markedsadgangen skal udvides til at om-
fatte alvorlige og systematiske overtradelser af enhver af de grundlaeg-
gende arbejdstagerrettigheder.

Ved fremtidige gennemgange af Fellesskabets GSP system skal der tages
hensyn til, hvorledes GSP kan bruges til at fremme grundleggende ar-
bejdstagerrettigheder.

Fzllesskabet skal opfordre andre industrialiserede lande til at indfgre til-
svarende sociale tilskyndelsesprogrammer som 1 EU.

Fzllesskabet skal forbedre integrationen af grundleggende arbejdstager-

rettigheder i sin udviklingspolitik pé linie med det overordnede mél at re-
ducere fattigdom i verden, herunder gge udviklingslandenes mulighed for
at indfgre grundleggende arbejdstagerrettigheder.

Fzllesskabet og medlemslandene skal hjzlpe udviklingslande til mar-
kedsadgang gennem “social markning”.

Fzllesskabet og medlemslandene skal styrke sammenkadningen mellem
GSP og udviklingsprogrammer for at hj®lpe landene til at benytte sig af
den sociale ansporende ordning for at fremme grundleggende arbejdsta-
gerrettigheder.
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e EU skal gge den offentlige opmarksomhed og fremme debatten om inter-
nationale instrumenter eller standarder for certificering og verificering af
private og frivillige programmer og opna effektiv kvalitetskontrol hermed.

3. Danske regler
Der eksisterer ingen selvstendige danske regler pa omradet.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

EU har en gammel forpligtelse til at fremme de grundleggende arbejdstager-
rettigheder og den sociale udvikling 1 almindelighed. EU hviler selv pa re-
spekten for de grundlaeggende rettigheder.

Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, som blev be-
kendtgjort i Nice 1 2000, bekrzfter EU's mdls@tning, hvorefter de grundleg-
gende rettigheder - herunder de grundleggende arbejdstagerrettigheder - skal
fremmes og integreres fuldt ud 1 alle EU's politikker og aktioner.

5. Hgring
Meddelelsen behandles i EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold.

Arbejdsministeriet har modtaget hgringssvar fra LO, DA, FTF, Amtsradsfor-
eningen og SALA.

LO angiver, at det er uklart, hvad der er mals@tningen med Kommissionens
meddelelse.

Pa den ene side mener LO, at de indeholdte elementer af EU's politik er for-
nuftige, ligesom hensigtserkl®ringen om at yde flere midler til teknisk bi-
stand i [LO er positiv. Pa den anden side mener LO, det er pafaldende, at
man i referencerne til konklusionerne fra Rddsmgdet forud for WTO konfe-
rencen i Seattle ikke refererer til afsnittet om et fzlles permanent ILO/WTO
arbejdsforum om de sociale konsekvenser af globaliseringen.

Efter LO's opfattelse mangler dokumentet ogsa henvisninger til dagsordenen
for den kommende WTO-ministerkonference i Doha. LO anfgrer, at flere
parter har opfattet meddelelsen som Kommissionens alternativ, safremt
medlemslandene skulle szlge kravet om arbejdstagerrettigheder i WTO.

Eftersom et flertal i Folketinget har forpligtet Regeringen til at arbejde for,
at arbejdstagerrettigheder bliver en del af dagsordenen i WTO, mener LO, at
det kraftigt bgr understreges fra dansk side, at denne meddelelse ikke kan
erstatte tidligere beslutninger om arbejdet 1 WTO.

LO er saledes af den opfattelse, at man ikke skal give indrgmmelser pa dette
felt fgr indgéelsen af den endelige aftale i Doha.
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LO anfgrer endvidere: "Nar man ser den modstand, der er 1 arbejdsgiver- 5. 58/61
kredse og i visse regeringer i udviklingslandene mod ILO's klagesystem og

fastsattelse af nye standarder, kan man godt vare bekymret for, om det er

muligt at ggre ILO mere effektivt pd disse omrader. Men det er vigtigt, at

EU rejser debatten om at give ILO mere styrke, hvilket absolut bgr

stpttes fra dansk side".

Endelig anfgrer LO, at et element, som burde indgd i Kommissionens op-
leg, var at gore efterlevelse af arbejdstagerrettigheder til et fast element i
forbindelse med WTO's Trade Policy Review af de enkelte medlemslande.

DA finder, at Kommissionens meddelelse giver et overvejende nuanceret og
retvisende billede af spgrgsmalene om en strategi pa omradet.

Det er endvidere DA's vurdering, at Kommussionen i sine lgsningsforslag i
hovedsagen har fundet en afbalanceret og velprioriteret rekke af forslag til
initiativer, der kan danne grundlag for Fellesskabets fremtidige politik, hvor
WTO-dimensionen ikke l&ngere er dominerende.

DA finder siledes, at der med ILO som central aktgr pa sigt er mulighed for
at opna brugbare resultater pa globalt plan via en styrkelse af overvagnings-
mekanismer i ILO. DA understreger derfor vigtigheden af, at de allerede
igangverende drgftelser mellem alle parter, herunder arbejdsmarkedets par-
ter, om bl.a. ILO's funktion og rolle generelt forsterkes.

FTF angiver, at det ikke varet muligt at give en serigs vurdering af Kommis-
sionens enkelte forslag pa grund af den korte svarfrist. FTF har derfor be-
grenset sig til at fremkomme med en rakke generelle kommentarer og for-
slag til meddelelsen.

FTF er helt enig i Kommissionens konklusioner om, at der skal ggres en sam-
let indsats for at forbedre de sociale styringsformer og fremme de grundleg-
gende arbejdstagerrettigheder som led i globaliseringen og handelsliberalise-
ringen.

FTF anfgrer, at fattigdom og ulighed er et stort og ulgst problem, som det er
ngdvendigt at finde lgsninger pa.

Kommissionens forslag til lgsning af problemerne er at s@tte fokus pa ILO.
FTF er enig i vigtigheden at styrke ILO, men mener ikke det lgser det grund-
leggende problem, at ILO ikke har nogen mulighed for at iverksatte sankti-
oner over for de lande, der ar efter ar overtrader selv de helt grundleggende
arbejdstagerrettigheder.

FTF konstaterer desuden, at der, efter Murens fald i 1989, er meget lidt lyd-
hgrhed over for lgnmodtagersynspunkter blandt regeringer og arbejdsgivere i
ILO. FTF har derfor svart ved at se, at ILO alene skulle vere 1 stand til at 1g-
se problemerne ved globalisering og handelsliberalisering.

FTF anferer, at opgavens omfang ggr det ngdvendigt ogsa at treekke pé andre
internationale aktgrer, og her spiller WTO fortsat en helt central rolle.
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FTF har forstaelse for frygten for protektionistiske foranstaltninger og finder
det derfor afggrende at der i WTO-regi ikke indfgres handelssanktioner, men
positive incitamenter til fremme af de grundlzggende arbejdstagerrettigheder
pa samme made som eksempelvis EU’s GSP-ordning. Desuden bgr lande, der
ikke lever op til ILO’s grundleggende rettigheder, tilbydes teknisk bistand
med henblik pa en forbedring af situationen i det enkelte land.

FTF opfordrer derfor til, at man fra dansk side fastholder, at WTO har en af-
garende rolle at spille i denne sammenha&ng og at udgangspunktet ma vare
Réadets beslutning fra oktober 1999.

I konklusionerne opremses en lang rzkke forslag til EU-aktioner 1 [LO. FTF
synes umiddelbart forslagene virker interessante, men fremhaver, at det er de
enkelte lande og ikke EU, der er medlem af ILO.

Til rekken af forslag foreslar FTF desuden, at fglgende punkter medtages:

- Effektiv implementering af OECD Guidelines for multinationale sel-
skaber og udvidelse af virkefeltet til ogsd at omfatte nationale selska-
ber.

- Eksport og investeringskreditter skal ga hand i hdnd med respekten for
de grundlzggende arbejdstagerrettigheder.

Amtsradsforeningen er noget tgvende over for, om ILO vil vere det rette or-
gan til at spille den rolle, organisationen er tiltenkt i Kommissionens medde-
lelse.

ILO er efter Amtsradsforeningens opfattelse ikke en organisation, der 1 sin
eksisterende form kan karakteriseres som effektiv og handlekraftig. Endvide-
re fremhaves det, at ILO’s afggrelser i en rekke konkrete tilfelde har vaeret
af tvivlsom validitet, hvorfor en reekke af medlemsstaterne helt eller delvist
har afvist at tage dem til efterretning.

Amtsradsforeningen kan sdledes ikke umiddelbart anbefale, at Kommissio-
nens meddelelse nyder fremme.

SALA kan tilslutte sig de foreslaede principper som udgangspunkt, men for-
beholder sig sin stilling til den neermere udmgntning af disse principper.

6. Tidligere forelaeggelse
Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.



Dagsordens punkt 16

Formandskabets forslag om etablering af en europaisk maeglingsinstitu-
tion

-Information fra formandskabet

1. Baggrund

Den belgiske arbejdsminister Onkelinx har i samarbejde med kommissaren
for beskzftigelse og sociale anliggender Diamantopoulou fremlagt en idé om
etablering af en europ®isk maglingsinstitution (Médiation sociale en Euro-
pe). Idéen blev bl.a. drgftet pa det uformelle ministermgde for beskzftigelses-
og socialministre 1 Liege den 6.-7. juli d.4. Der foreligger endnu ingen doku-
menter i sagen, hverken fra formandskabet eller Kommissionen.

2. Indhold

Ifglge formandskabets oplysninger skulle den europziske maglingsinstituti-
ons opgave vare at etablere en dialog mellem parterne i tilfelde af arbejds-
konflikter i transnationale europ®iske selskaber. Der skulle vare tale om et
korps af uafh®ngige, sociale maglere ("mediateurs"/ "facilitateurs"), som kan
tilkaldes pa frivillig basis 1 tilfzlde af en konflikt.

Idéen skal ses pa baggrund af, at det transnationale selskab Marks & Spencer
har bebudet lukning af adskillige af sine forretninger i flere lande i Europa,
herunder i Belgien, uden forudgaende information eller hgring af arbejdsta-
gernes organisationer.

Forslaget er endnu pa fgdselsstadiet, og det belgiske formandskab benyttede
bl.a. det uformelle ministermgde i Liege til at hgre arbejdsmarkedets parter pa
europzisk plan om forslaget. Forslaget blev mgdt med skepsis, men parterne
kunne stgtte, at formandskabet arbejdede videre med ideen. Det blev dog un-
derstreget, at der skulle vere tale om et frivilligt system, som skulle respekte-
re nationale traditioner og praksis, og at systemet skulle supplere, og ikke
konkurrere med, medlemslandenes nationale maglingsinstitutioner. Flere
medlemslande har udtrykt samme skepsis i forbindelse med et generaldirek-
termgde 1 april 2001 i Bruxelles.

Formandskabet oplyste pa det uformelle ministermgde, at naste skridt ville
vere at hgre de enkelte medlemslandes vurdering af forslaget gennem bilate-
rale kontakter. Dernast ville man afholde en konference om bl.a. dette
spgrgsmal den 5.-6. november d.a. i Bryssel. Endvidere ville man afvente re-
sultatet af en af Kommissionen ivaerksat ekspertudredning om forslaget. For-
mandskabet sigter mod at opné enighed om et fgrste, mere konkret forslag pa
det sociale topmgde den 13. december d.a&. med henblik pa at fa grgnt lys fra
DER Laeken til, at Radet kan arbejde videre med forslaget.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet eller Kommissionen har ikke redegjort for idéens forhold til
nzrheds- eller proportionalitetsprincippet.
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4. Hgring
Der har endnu ikke veret foretaget en hgring, da det precise indhold af idéen
ikke kendes.

5. Tidligere forelaeggelse
Idéen har i mangel af et egentligt forslag endnu ikke veret forelagt Regerin-
gens Udenrigspolitiske Udvalg eller Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Pa det foreliggende grundlag er det vanskeligt at vurdere, hvorvidt etablerin-
gen af en europaisk maglingsinstitution kan fa lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundspkonomiske konsekvenser
Det vurderes ikke, at en eventuel etablering af en europ®isk maglingsinstitu-
tion vil medfore samfundsgkonomiske konsekvenser.



