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forsegsreaktor) og kvalificerede tredjelande i fallesskab kan forberede den fremtidige oprettelse af en retlig enhed, der
skal forestd ITER's opforelse og dri ft, nar og hvis dette besluttes.

SEK(2000) 1237 endelig udgave
- Godkendelse af forhandlingsdirektiver.
3. Europzisk strategi for rummet s. 14

- Praesentation af Kommissionens meddelelse om "Europa og rummet: Abning af et
nyt kapitel"
KOM (2000) 597 endelig udgave

-Udveksling af synspunkter
- Vedtagelse af Radsresolution.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ubundtet s. 18
adgang til abonnentnettet

KOM (2000) 394 endelig udgave

- A-punkt

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg med henblik p4 Radsmede (forskning) den 16. november
2000

1. Det europaiske rum for forskning og innovation:

-Opfeglgning af Det Europaiske Rads mgder i Lissabon og Santa Maria de Feira:
information fra Kommissionen om status for arbejdet;

- Presentation af Kommissionens meddelelser:

= "Realiseringen af det europziske forskningsrum: "Retningslinjer for EU's
indsats inden for forskning (2002-2006)", KOM(2000) 612 endelig udgave

= "Innovation i en videnbaseret gkonomi"

KOM (2000) 567 endelig udgave

-Udveksling af synspunkter
-Vedtagelse af Ra&dsresolution.

Praesentation af Kommissionens meddelelse: "Realiseringen af det europaiske
forskningsrum: "Retningslinjer for EU's indsats inden for forskning (2002-
2006)" KOM(2000) 612 endelig udgave

Resumé: Kommissionens meddelelse er en opfolgning af Kommissionens meddelelse fra januar 2000 og skal betragtes
som et supplement til droftelsen om, hvorledes det fremtidige europziske forskningssamarbejde skal udformes dels
gennem det kommende rammeprogram dels ved et supplerende og eget europaisk samarbejde.

I. Baggrund

Med Kommissionens meddelelse af 18. januar 2000 blev projektet "et europzisk forskningsrum" introduceret (IKOM
(2000) 6). En vesentlig baggrund var, at forskningen i stigende grad gor sig geldende som et centralt led i skonomien
og det vidensamfund, der udvikler sig verden over. Hvis Europa skal vare med i forreste raekke, er det derfor
afgorende, at biade den offentlige og den private forskning i EU bliver styrket. En falles indsats fra EU,
medlemsstaterne og aktorerne pa forskningsomridet samt koordinering af aktiviteterne er noedvendig. Ideen om et



europaiske forskningsrum er blevet positivt modtaget af Europa-Parlamentet, i medlemslandene, herunder hos
politiske beslutningstagere, i forskerkredse og i erhvervslivet.

Pa Det Europaxiske Rads (D.E.R.) mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000 stottede stats- og regeringscheferne fuldt
ud dette projekt som et centralt led i opbygningen af et vidensamfund i Europa. Som opfelgning pi D.E.R.'s
konklusioner opfordrede Radet (forskningsministre) i en resolution af 15. juni 2000 medlemsstaterne og
Kommissionen til at treffe de nodvendige foranstaltninger for at konkretisere det europaiske forskn ingsrum.

For at komme videre i processen har Kommissionen den 4. oktober 2000 udsendt en meddelelse om det europziske
forskningssamarbejde under titlen: "Realiseringen af det europziske forskningsrum: Retningslinjer for EU's indsats
inden for forskning (2002-2006)". Kommissionen opfordrer til, at ogsi denne meddelelse bliver genstand for en
dybtgiende debat. Meddelelsen skal ses som led i forberedelsen af det komm ende rammeprogram. Forslag herom
forventes i forste kvartal af 2001.

IT. Forslagets indhold
"Realiseringen af det europziske forskningsrum: Retningslinjer for EU's indsats inden for forskning (2002-20006)",
herefter omtalt som Retningslinjer eller Meddelelsen, handler forst og fremmest om EU's okonomiske stotte til
forskningen og sporgsmalet om, hvilken form den bor antage i fremtiden.
Revurdering
EU's rammeprogrammer har hidtil givet gode resultater og dermed bidraget vasentligt til at styrke den europziske
forskningskapacitet. I lyset af endrede vilkar i en global sammenhang er der imidlertid behov for at tage formen og
indholdet af EU's aktiviteter pd forskningsomridet op til fornyet overvejelse.

Hovedlinjer og mal

Det er nodvendigt at realisere det europaxiske forskningsrum, hvis EU fuldt ud skal na de mal for forskning og
teknologisk udvikling, der er fastsat i traktaten.

Der navnes herefter en rekke omrider, der sarligt skal fokuseres pa:
1. Forskningsaktiviteter, netveerkssamarbejde og koordinering af nationale programmer.
2. Forskning og innovation, herunder sma og mellem store virksomheder.
3. Forskningsinfrastruktur.
4. Menneskelige ressourcer, traening og mobilitet.
5. Videnskab, samfund og borgere

Nar der iverksattes foranstaltninger inden for de navnte omrader, ma der
tages hensyn til tre sazrskilte dimensioner:

¢ Den overordnede sammenhang 1 det videnskabelige og teknologiske samarbejde 1 Europa (koordinering)
e Den regionale dimension (hensyn til serlige territoriale, geografiske eller skonomiske forhold)

e Den internationale dimension.

Udvaelgelseskriterier og prioriterede omrader

Den europziske forskningsindsats ma i hojere grad koncentreres om et begranset antal prioriterede emner, som skal
udvzlges pé politisk plan pd grundlag af objektive evalueringskriterier, herunder hensynet til "europzisk mervardi'.



Der anfores herefter eksempler pa prioriterede omrader, som ud fra disse kriterier kunne komme pa tale: post-genom
forskning, nanoteknologi, forskning, der er nedvendig for informationssamfundet, forskning til stotte for de EU-
politikker, der er nodvendige for at gennemfore en model for baredygtig udvikling.

Analyse af tidligere og igangverende aktioner
Femarsevalueringen af rammeprogrammet indeholder folgende anbefalinger:

Hvad angir tidligere aktioner bemzrker panelet, at

_det har veret udbytterigt at koncentrere rammeprogrammet om
samarbejdsprojekter.

_der er tilbagevendende administrative problemer, der stadig viser sig i dag
til trods for de forswg, der er gjort pa at lgse dem, og det er ngdvendigt
at "tage rammeprogrammets administrative rammer og procedurer op til fornyet
overvejelse".

Med hensyn til fremtiden anbefaler eksperterne, at

_man fortsat koncentrerer EU's forskningsaktioner om gkonomisk og socialt
relevante mal, og fortsat anvender begrebet "nggleaktioner" som middel til
at madlrette programmet

_forskningsaktiviteter, der er negdvendige for at na malsatningerne for EU's
politikker, styrkes

~man bliver ved med at l:gge vagt pd og styrke forskning af hgj kvalitet,
bl.a. ved at tilbyde de bedste europziske forskere vilkar for at gennemfgre
serlig avanceret forskning, der er mere risikobetonet, men potentielt giver
stgrre udbytte.

__rammeprogrammet ggres mere fleksibelt, ved at de forskellige instrumenter
og muligheder, som traktaten indeholder, udnyttes bedre.

Kommissionens vurdering

I overensstemmelse med afggrelsen om femte rammeprogram har Kommissionen
ogsa foretaget en midtvejsevaluering af gennemfgrelsen. Kommissionens
generelle vurdering er fglgende:

_EU's indsats pé& forskningsomrdadet nermer sig grensen for, hvad der kan
opnas under den nuvarende form.

_Der bgr udtenkes nye indsatsformer og nye mekanismer med det formdl at opna
stgrre fleksibilitet og en hurtigere gennemfgrelse.

__For at rammeprogrammet kan bidrage til realiseringen af det europaiske
forskningsrum, m& der knyttes en tattere forbindelse til aktiviteterne pa
nationalt plan.

_ Af hensyn til effektiviteten skal EU's forskningsindsats koncentreres om en
begrenset razkke prioriterede omrader og mal.

_Na&r disse prioriterede omrader og mal fastlaegges, skal der tages fuldt
hensyn til de store videnskabelige, erhvervsmassige, gkonomiske og sociale
e@ndringer, der er sket, siden det femte rammeprogram blev udarbejdet.

_Der er behov for nye midler i gennemfgrelsen i1 betragtning af det omfang,
aktionerne har naet.



Disse principper bor danne grundlag for udformningen og gennemforelsen af det naste rammeprogram.
Instrumenter og indsatsformer

Tiden er kommet til at overveje nye veje. Under overskrifterne 1. Forskningsaktiviteter, 2. Forskning og innovation, 3.
Forskningsinfrastruktur, 4. Menneskelige ressourcer, 5. Videnskab, samfund og borgere, redegorelse for en rxkke
instrumenter:

e Netsamarbejde mellem nationale programmer, herunder gensidig dbning af nationale programmer

e Ekspertisenetverk, som forst og fremmest skal vere en ramme for grundforskningsaktiviteter eller generisk
forskning, eventuelt risikobetonet forskning, der ikke udferes med forudbestemte resultater for oje.

e Store malrettede forskningsprojekter (konsortier med betydelig grad af selvstendighed)

e Nye mekanismer for samfinansiering (EU's forskningsprogrammer, strukturfondene, Den Europziske
Investeringsbank, nationale midler, brugervirksomheder samt private fonde)

e Mere langsigtet forskning (mere end fire ar)

e Mere vagt pa mobilitet, herunder flere midler til stipendier

e Variabel geometri

¢ Nye implementeringsmetoder (licitation/tilbud kombineret med traditionel indkaldelse af ansogninger).
Gennemfgrelsesmidler

Gennemforelsen af EU's forskningsprogrammer skal sikre kvaliteten af den forskning, der udfores med stotte fra EU.
Det sker forst og fremmest ved, at projekter udvzalges pa basis af offentlige indkaldelser af forslag, og princippet om,

at evalueringen af forslagene sker ved peer review.

Den eksisterende forvaltningsmade ma imidlertid tilpasses og suppleres i forhold til de nye indsatsformer, som er
nevnt i det foregiaende, herunder overvejelser om at legge visse dele af administrationen uden for Kommissionen.

Hvad angar aktiviteterne under Det Fzlles Forskningscenter, vil de i overensstemmelse med retningslinjerne for

centrets nye mission og konklusionerne i evalueringsrapporten herom blive koncentreret om at yde teknisk og
videnskabelig stotte til gennemforelsen af EU's politikker og beslutningsprocessen pa europaisk plan.

De naste skridt
I neer fremtid vil Kommissionen fremlegge dokumenter med forslag eller analyser om folgende emner:

Mere eller mindre parallelt med narverende dokument:
e En europzisk strategi for rummet
e Benchmark-undersogelser: metode og indikatorer

¢ Videnskab, samfund og borgere.

Inden udgangen af 2000:
e Forskningsinfrastruktur

¢ Kortlegning af ekspertise.

I forste halvdel af 2001:
e Menneskelige ressourcer og mobilitet

¢ Den regionale dimension



e Abenhed over for resten af verden.

For EU's forskningspolitik tilpasses efter de skitserede retningslinjer, ma omlagningen vurderes indgiende, og
nerverende meddelelse er pa én gang det forste resultat og et led i en sidan vurdering. Desuden har meddelelsen
fremfor alt til formal at rejse en dybtgiaende debat.

kekkk

Der er lagt op til, at der pa Riadsmedet den 16. november vedtages en resolution, som dels forholder sig til
Kommissionens meddelelse dels folger op pa topmoederne under det portugisiske formandskab.

ITIT. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
IV. Hgring i Danmark

Meddelelsen har varet sendt i skriftlig horing hos organisationer, forskningsinstitutioner mv. Forskningsministeriet har
anmodet om en forelobig reaktion den 23. oktober med henblik pd dreftelse pa medet den 30. oktober 1 EF-
specialudvalget for forskning. De horte organer, incl. Specialudvalget, har faet en frist til mere uddybende
kommentarer den 20. november 2000.

Danmarks Grundforskningsfond tilslutter sig de brede overordnede ideer i meddelelsen, men finder, at Danmark som
lille land skal vere pa vagt over for den tendens til central styring, som man finder, at meddelelsen er udtryk for.
Mangfoldighed og kreativitet af europzisk forskning pa hojt kvalitativt niveau bor stimuleres gennem en "bottom-up"
proces i alle medlemslandene, samtidig med at der satses strategisk inden for meget store omrade r. Der bor bevilges
lige store midler til bottom-up henholdsvis strategisk satsning.

Der skal ske en koordinering af de nationale satsomrider og det skal sikres, at den europziske forskningselite udbygges
over en bred front, og ikke kun inden for snavre satsomrader, som kun enkelte af de store medlemslande 1 realiteten
kan laegge krefter bag.

Dansk Handel & Service finder det vasentligt, at det sjette rammeprogram understotter udviklingen af en europzisk
videngkonomi gennem fokus pa bl.a. felgende omrader:

- Anvendelsen og kommercialisering af FoU-viden.
- Formidling af viden til erhvervslivet.

- Videnservice som selvstendigt forskningsomride, herunder videnservice' rolle som katalysator af
innovationsprocesser i andre virksomheder.

- Etablering af Centres of Excellence inden for videnservice.

- De nationale forskningsprogrammer bor fortsat udelukkende vare et nationalt instrument til fremme af strategiske
udviklingsomrader. Der skal saledes fortsat skelnes mellem europziske og nationale forskningsprogrammer.

Dansk Industri og branchefallesskaberne Fadevarelndustrien og ITEK kan tilslutte sig de overordnede principper i
meddelelsen, men finder,

at den i for hej grad fokuserer pd behovet for at opprioritere den offentlige forskning i Europa - tilsyneladende pa
bekostning af den forskning, der finder sted i samarbejde med private virksomheder.

Dansk Industri har 1 foraret 2000 droftet erfaringerne fra EU's 5. rammeprogram med en rakke
medlemsvirksomheder. Virksomhederne har tilkendegivet, at de har stort udbytte af at deltage i netvaerk med andre
europaiske virksomheder og offentligt forskningsinstitutioner. Samtidig har de givet udtryk for, at
forskningssamarbejdet i dag er praeget af for mange sma cigarkasser og bureaukratiske samarbejdsformer. De
seneste opgerelser viser desv&a elig;rre, at danske virksomheders deltagelse er vigende i dele af det S.
rammeprogram, hvorimod de offentlige forskningsinstitutioners engagement er stigende.

Dansk Industri og branchefallesskaberne kan tilslutte sig malsatningen om at skabe slagkraftige europaziske
forskningsmiljeer pd spydspidsomrader (Centres of Excellence og ekspertisenetvaerk). Men fra dansk side ber man
vare meget opmarksom pd, at kun ganske fi danske virksomheder vil have den nedvendige volumen og sterrelse,



der gor det muligt at matche store europaiske universiteter og virksomheder. Det anbefales, at succeskriterierne
for centrerne ikke alene blive publicering, men ogsd parametre som f.eks. mobilitet, patentudtag og
produktudvikling. Og endelig at det 1 praksis bliver muligt for mindre virksomheder at deltage 1 sterre centre og
netveark.

Forskningsradene
e anbefaler, at Kommissionen fastholder og udbygger den linje, der nu laegges frem til debat
e konstaterer med tilfredshed, at der er lagt op til en styrkelse af grundforskningen

e anbefaler, at det ved udvealgelsen af kriterier sikres, at hele videnskabsomrader som fx humaniora og
samfundsvidenskab ikke pa forhand udelukkes fra deltagelse

e finder det afgorende, at en evt. koordinering af nationale programmer og EU's programmer sker i en "bottom-
up" -proces, hvor et storre eller mindre antal lande kan etablere partnerskaber om falles programmer, der gor
det muligt at fa del i EU's midler

e stotter en forstarket indsats med henblik pa dannelse af ekspertisenetvark

e finder det vigtigt at styrke forskningssamarbejdet mellem konsortier af virksomheder, universiteter og andre
forskningsinstitutioner

e stotter bestrabelserne pa at styrke omsztningen af avanceret forskning i innovation

e er enige i, at der er behov for at omdefinere infrastrukturbegrebet, saledes at det ogsa omfatter nye former for
infrastruktur

e deler Kommissionens opfattelse af, at de menneskelige ressourcer vil have en afgerende betydning i det
fremtidige forskningssamarbejde

e har med glede bemearket sig, at der legges op til en mere direkte inddragelse af de samfundsvidenskabelige og
humanistiske videnskaber i det kommende rammeprogram

e anbefaler, at der holdes fast i planerne om en mere fleksibel og enkel ansegningsprocedure.

Kgbenhavns Universitet erenige i, at der kan vere behov for at skabe en bedre koordination mellem
forskningsindsatsen i de enkelte lande. Men en sddan koordination ma ikke sta i vejen for nationale satsninger. Det
ma vere et berende element, at den frie forskning (bottom-up) og de nationale strategier modtager den sterste del
af de totale forskningsressourcer, og at EU tager sig af de opgaver, der ikke mest ef fektivt kan loftes pd nationalt
niveau: europaisk merverdi.

Kebenhavns Universitet er meget enig i, at de tre dimensioner: Det europaiske forsknings- og teknologiske
samarbejde, den regionale dimension og den internationale dimension spiller en vigtig rolle. Men man skal vare
opmerksom pa, at der ikke er nogen nedvendig sammenheng mellem, pa den ene side regionale prioriteringer og
indsatser og, pa den anden side den forskningsmaessige kvalitet. Samtidig hermed kan staerke regionale centre
forst&ae lig;rke en forskningsindsats i en europaeisk sammenhang, som fx Medicon Valley konceptet.

I afsnittet "Menneskelige ressourcer" foreslds det at oge antallet af mobilitetsstipendier vaesentligt. Som
Kebenhavns Universitet har peget pa tidligere, kan dette oge risikoen for dannelsen af "europaiske forsker-
nomader": Det er vigtigt, at der er en sammenhang mellem den "europaiske dimension" i forskerkarrieren og
muligheden for at kunne etablere sig og udnytte sine kvalifikationer lokalt.

V. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Meddelelsen vil ikke 1 sig selv have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark. 1
Kommissionens meddelelse er der ikke direkte forudset ny lovgivning pa Fallesskabsplan.

VI. Nerhed og proportionalitet

Kommissionen kommer i sit debatopleg kun indirekte ind pa sporgsmilet. Kommissionen anferer, at
rammeprogrammerne for at kunne spille en mere strukturerende rolle og stotte realiseringen af det europaiske



forskningsrum maé knyttes tettere til de nationale tiltag og de mellemstatslige europaiske samarbejdsinitiativer. De
okonomiske midler fra EU skal i hojere grad kombineres med midler fra andre offentlige og private kilder.

VII. Forelaxggelse i Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg med henblik p4 Radsmede (forskning) den 16. november
2000

Ad punkt 1: Det europaiske rum for forskning og innovation:

- Presentation af Kommissionens meddelelse "Innovation i en videnbaseret
gkonomi", KOM(2000)567 endelig udgave

Aktuelt notat fglger mandag den 6. november, nar hgringsproceduren er
afsluttet.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg med henblik pa Rddsmede (forskning) den 16. november
2000

2. Forslag til Radets afggrelse om direktiver til Kommissionen om at fgre
forhandlinger om fastlaggelse af et internationalt grundlag for, at parterne
i TP (den tekniske projektering) af ITER (den internationale termonukleare
forsggsreaktor) og kvalificerede tredjelande i1 fallesskab kan forberede den
fremtidige oprettelse af en retlig enhed, der skal forestda ITER's opfgrelse
og drift, nar og hvis dette besluttes

SEK (2000) 1237 endelig udgave
- Godkendelse af forhandlingsdirektiver

Resumé: Kommissionen anmoder om direktiver til at indlede forhandlinger om eventuel oprettelse af en retlig enhed,
der skal foresta opferelse og drift af en forsegsreaktor, nar og hvis dette besluttes. Grundlaget er fastsat i Radets
afgorelse af 22. december 1998 om det femte rammeprogram. Resultatet af forhandlingerne vil indga i grundlaget for
beslutningen om den fremtidige fusionsforskning.

I. Baggrund

Europa, Japan, Rusland og USA startede i 1988 et samarbejde med det formal at designe den forste eksperimentelle
fusionsreaktor kaldet ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor). Formalet med ITER er at
demonstrere, at det er videnskabeligt og teknologisk muligt at udnytte fusionsenergien pa en sikker og miljovenlig
made.

Det forste fuldt ferdige design var pa plads 1 1998, men da det blev klart, at denne konstruktion ville blive for dyr,
forlengede man samarbejdsaftalen til 2001 for at udarbejde et nyt design. Amerikanerne trak sig dog ud af samarbejdet
i 1999. Et nyt fardigt design "Ny I'TER" ligger nu klar, og forelobig har Canada og Frankrig udtrykt interesse for at
vare vertsorganisation. Det forventes dog ogsa, at Japan vil komme med en interesse tilkendegivelse i 2001.



Den nye ITER er mindre, billigere (halvdelen af den oprindelige pris pa 50 mia. kr.) og har mere begransede
malsatninger, idet den dog stadig giver mulighed for - for forste gang nogen sinde - at undersege og kontrollere
brendende, reaktor relevant plasma, som har tilstrekkelig energiforogelse uden nedvendigvis at blive antendt. Et
sadant anlaeg, der er et vigtigt skridt i reaktorudviklingen, er derfor i over ensstemmelse med den fusionsstrategi, som
EU vedtog med det femte rammeprogram.

Til orientering i ovrigt kan oplyses, at byggetiden for Ny ITER forventes at vare omkring 10 ar. Forst efter
eksperimenter og undersogelser 1 10 - 20 ar vil man i givet fald vare klar til at designe og bygge et
demonstrationskraftvark. I denne tidsskala ses det, at et demonstrationskraftvark tidligst kan sta klar 1 2030, og at det
nok er mere realistisk at regne med 2040. Forst en arrekke derefter vil fusion senergien kunne begynde at fi vasentlig
betydning for verdens energiforsyning.

Det er pa grund af ITER aftalens udleb i juli 2001, at Radet nu skal tage stilling til et forhandlingsmandat til
Kommissionen med henblik pa fastleggelse af en ny juridisk ramme som grundlag for den efterfolgende tekniske
projektering (TP). Til den tid vil ITER-TP (ITER-EDA) aftalens formal: "den tekniske projektering med henblik pa en
detaljeret, komplet og fuldt integreret teknisk konstruktion af ITER og alle de tekniske data, der er n&o slash;dvendige
for fremtidige beslutninger om opforelsen af ITER" vare opfyldt og den tekniske projektering af en ny ITER eller et
tilsvarende anleg vare blevet bedomt af ITER-parterne (EU med Schweiz og Canada samt Japan og Rusland med
Kazakhstan).

IT. Forslagets indhold

Det foreliggende forslag skal skabe rammen for, at parterne 1 fallesskab kan udfere undersogelser med henblik pa
oprettelse af en retlig enhed, der kan foresta den ny ITER's opferelse og drift og dermed sikre institutionel
uafhengighed samt alle parters fulde deltagelse i projektledelsen og ubegrenset adgang til resultaterne for alle parter,
uafhaengigt af det endelige valg af vartsland.

Der er p.t. tilstrekkelig enighed blandt ITER-parterne om de juridiske og ledelsesmassige sporgsmal i forbindelse med
den fremtidige retlige ITER-enhed til, at forhandlingerne herom kan forventes indledt inden begyndelsen af 2001.

Forslaget, som ikke far finansielle folger for EU's budget, er dels baseret pd de videnskabelige og teknologiske
malsatninger for termonuklear fusion og dels pa det finansielle grundlag for fusionsforskningen, som er fastsat i
Radets Afgorelse af 22. december 1998 om det femte rammeprogram. Endvidere er forslaget i overensstemmelse med
malsatningerne og prioriteringerne 1 den negleaktion for kontrolleret fusion, som er f astsat i Radets beslutning af 25.
januar 1999 om sergrammet for forskning og uddannelse (Euratom) inden for kerneenergi (1998-2002).

ITI. Europa-Parlamentets udtalelse

Der forventes ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet om forslaget til forhandlingsmandat til Kommissionen.

IV. Hgring i Danmark
Forslaget har vaeret behandlet i forskningsministeriets radgivende udvalg vedrerende fusion. Udvalget kan anbefale
forslag til forhandlingsdirektiver. Forslaget har desuden varet behandlet i EF-specialudvalget for forskning. De i
specialudvalget representerede organisationer havde ingen bemarkninger.
V. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget vil ikke have direkte statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

VI. Nerhed og proportionalitet
Spergsmilet er ikke behandlet i forslag til forhandlingsdirektiver.

VII. Forelaxggelse i Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg med henblik pd Radsmede (forskning) den 16. november
2000



3. Europzisk strategi for rummet

- Presentation af Kommissionens meddelelse om "Europa og rummet: Abning af et
nyt kapitel"
KOM (2000) 597 endelig udgave

-Udveksling af synspunkter
-Vedtagelse af Ra&dsresolution.

Resumé: Pi grundlag af meddelelsen forventes vedtaget en resolution vedr. retningslinjer for en fzlles europzwisk
strategi for rummet. For at realisere den beskrevne strategi er Kommissionen og den europziske organisation for
rumforskning, European Space Agency (ESA), rede til at indga i et tet operationelt samarbejde.

I. Baggrund

Kommissionen har den 27. september 2000 udsendt en meddelelse om en europzisk rumstrategi under titlen "Europa
og rummet: Abning af et nyt kapitel".

Kommissionen har i faellesskab med den europziske organisation for rumforskning, European Space Agency (ESA),
udarbejdet en europaisk rumstrategi.

Meddelelsen om den udarbejdede rumstrategi folger efter, at de europaxiske ministre med ansvar for rumforskning og
rumfart 1 1999 anmodede Kommissionen og ESA om at udarbejde en sammenhaxngende europaisk strategi for
rumforskning og rumfart, som kunne tiltreedes af alle lande, som er medlem af EU og/eller ESA.

IT. Forslagets indhold

Meddelelsen indledes med en beskrivelse af samfundets athangighed af satelliter og rumteknologi. Udnyttelsen af
information fra satellitter er af voksende betydning for losning af en rekke samfundsopgaver og for gennemforelsen af
EU's politik pa en rekke omrader. Europa har derfor brug for selvstzendigt at kunne udvikle, opsende og anvende
satellitter og andre rumelementer. Derudover kan satellitter og anden rum teknologi ogsa have en sikkerhedsmzssig
dimension.

Udnyttelsen af rumbaseret information forventes siledes at spille en stadig storre rolle ved gennemforelsen af EU's
politikker pa omrader som miljo, transport, telekommunikation, forskning, landbrug, fiskeri, regional udvikling og
internationale relationer.

Udpviklingen af nye markeder for satellitter, tjenester og udstyr skaber nye muligheder for den europ=ziske industri. EU
kan bidrage hertil ved at sikre en nedvendig regulering og ved at sikre den nedvendige infra- struktur, herunder i form
af satellitter og jordudstyr.

Kommissionens og ESAs forslag til en europzisk rumstrategi er baseret pa folgende tre malsetninger:

1) Styrkelse af grundlaget for rumaktiviteter gennem sikring af uafhangig og
gkonomisk attraktiv adgang til rummet og sikring af europaisk industris evne
til at udvikle, fremstille og drive satellitter og jordfaciliteter.

2) Forwgelse af vor viden om og den videnskabelige forstdelse af jorden og
dens atmosfare, solsystemet og universet.

3) Sikring af fordelene for erhvervsliv og samfund ved anvendelse og
udnyttelsen af rumteknologi. Dette forudsatter en konstruktiv dialog mellem
slutbrugerne og gvrige interessenter fra den offentlige og private sektor
gennem alle faser fra planlagning til operationel drift af rumbaserede
systemer.

Det faelles EU/ESA forslag er ikke tankt som en detaljeret plan for
rumprogrammer i de kommende &r. Den foresldede strategi forudsatter
finansiel stgtte fra savel offentlige som private interessenter, herunder
iser medlemsstaterne, ligesom strategien kraver uddybning og implementering.



I forslaget peges der pa betydningen af to spydspidsprojekter som eksempel
pa den nye tilgang, hvor udnyttelse og anvendelsen af rumteknologien ses som
led i en bredere politisk og gkonomisk strategi for Europa og hvor
forudsaztningen er et taet samarbejde mellem ESA og EU. De to
spydspidsprojekter er:

- Gennemfgrelse af et civilt globalt satellitbaseret navigationssystem,
GALILEO. Den af EU ministerradet ( transport ) besluttede definitionsfase
for projektet forventes afsluttet med udgangen af 2000.

-Etablering af muligheder for europaisk udnyttelse af
observationssatellitter til overvagning af miljg og sikkerhed, Global
Monitoring for Environment (GMES) .

Kommissionen forventes at spille en aktiv rolle ved implementeringen af
strategien pad fglgende omrader:

-Etablering af de rette politiske og regulatoriske betingelser for
rumaktiviteter, herunder gennem deltagelse i internationale forhandlinger.

-Katalysator for en falles forsknings- og udviklingsindsats, ud fra
malsetningen om et et europaisk forskningsrum.

-Formidling af kontakt mellem alle interessenter og udnyttelse af alle
kompetencer i1 fremtidige anvendelsesprojekter med bredt europazisk sigte.
Denne rolle kommer konkret til udtryk i de politiske initiativer vedrgrende
GALILEO og GMES. Kommissionen leder saledes i samarbejde med ESA, industri
og medlemslande GALILEO-projektet. Kommissionen vil desuden forberede
grundlaget for et politisk initiativ vedrgrende GMES.

ESA vil pa baggrund af de 30 ars erfaring som samarbejdsorganisation for
medlemslandene vedrgrende rumforskning og rumteknologi kunne forsyne EU med
den ekspertise og rumteknologi, som skal anvendes til realisering af mal og
politikker.

ESA vil fortsat vere medlemstaternes verktg] til realisering og finansiering
af felles forsknings- og udviklingsprojekter i henhold til ESA Konventionen.
ESA vil herudover spille en aktiv rolle ved implementeringen af den falles
europaiske strategi pa fglgende omrader:

-Udvikling af ny rumteknologi samt demonstration og afprgvning af nye
tjenester.

-Koordinering af opbygning af et netvaerk af tekniske centre.
- Harmonisering af rumteknologiprogrammer.

For at realisere den beskrevne strategi er Kommissionen og ESA rede til at indgé 1 et taet operationelt samarbejde og de
foreslar:

Etablering af en faelles gruppe, som kan overvage realiseringen af
strategien. Gruppen skal udarbejde en arlig statusrapport til EU's
ministerrdd og Europa-Parlamentet samt ESA's Rad. Gruppen skal desuden
fastlegge rammer for ledelsen af faelles projekter.

Derudover legges der op til, at satellitter og anden rumteknologi ogsa kan ses i relation til dreftelserne vedr.
etableringen af den europiske sikkerheds- og forsvarspolitik.

ITT. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.



IV. Hgring i Danmark

Meddelelsen har varet behandlet i EF-Specialudvalget for forskning. De 1 specialudvalget representerede
organisationer havde ingen bemarkninger.

Det Offentlige Forskningsudvalg for Rummet (OFR) under Forskningsministeriet er blevet orienteret om forberedelse
og indhold af den europeziske rumstrategi. OFR har generelt varet positive over for hovedtankerne 1 oplegget til en
felles europzisk rumstrategi.

V. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen om den europziske rumstrategi vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.
VI. Nerhed og proportionalitet

Kommissionen har ikke redegjort for princippet for nerhed og proportionalitet.

VII Foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg med henblik pd Radsmede (forskning) den 16. november
2000

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ubundtet
adgang til abonnentnettet

KOM (2000) 394 endelig udgave
- A-punkt

Resumé: Forordningsforslaget fastlaegger en pligt for udbydere med en staerk position pé det pageldende marked
(abonnentforbindelser) til at give andre udbydere adgang til forskellige former for ubundtet adgang til
abonnentnettet.

1 Baggrund og indhold

Topmedet 1 Lissabon den 23-24 marts 2000 opfordrede medlemsstaterne til 1 samarbejde med Kommissionen at
arbejde frem mod sterre konkurrence i de lokale abonnentnet inden slutningen af &r 2000 og indfere ubundtet
adgang til abonnentledningsnettet med henblik pd at nedsette omkostningerne ved brug af Internettet.
Abonnentledningsnettet er den sidste del af telenettet fra lokalcentralen ud til forbrugeren. Abonnentledningsnettet
ejes typisk af den tidl igere "monopolist" (i Danmark af Tele Danmark). Ved ubundtet adgang forstas, at fremmede
udbydere har mulighed for helt eller delvist at overtage brugen af en abonnentforbindelse gennem en lejeaftale.

Forslaget til forordning er baseret pd Traktatens artikel 95, og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med
fremgangsmaden i artikel 251 om falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Forordningsforslaget har to formdl. Forst og fremmest fastlaegges en pligt for udbydere med en sterk position pa
det pdgeldende marked (abonnentforbindelser) til at give andre udbydere adgang til forskellige former for
ubundtet adgang til abonnentnettet. Endvidere skabes der harmoni 1 regelgrundlaget medlemslandene imellem.

Kommissionen foreslar, at forordningen traeder i kraft allerede den 31. december 2000.

2 Europa-Parlamentets udtalelse



Europa-Parlamentet vedtog 18 forslag til @ndringer pa plenarforsamlingen den 26. oktober 2000. Hovedparten af
de 18 @ndringsforslag er en konfirmation af @ndringer, som der er opndet enighed om under forhandlingerne i
ministerrddet. De resterende @ndringsforslag (7 selvstendige eller delendringer) er tilfojelser, som gér videre end
de @&ndringer, som er foretaget af ministerrddet. Disse medforer ikke subs tantielle @ndringer i forordningen, men
har mere karakter af pracisering af bestemmelserne. Disse @ndringer omfatter:

- En tilfejelse om, at forordningen komplementerer de eksisterende EU-regler om forsyningspligt og
rimelige priser.

- En yderligere pracisering af, at adgang til abonnentnettet ikke ma afvises, sdfremt en afvisning vil hemme
konkurrencen i sektoren.

- En uddybende tilfojelse om, at unedig forsinkelse i behandlingen af en operaters anmodning om adgang til
abonnementsnettet skal kunne give anledning til kompensation til den anmodende part.

- En tilfojelse om, at priserne for adgangen til abonnentnettet bl.a. skal levne mulighed for fremme af
langsigtet udvikling og opgradering af infrastrukturen samt investering i alternativ infrastruktur.

- En precisering af definitionen af samhusning

- En pracisering af, at de nationale tilsynsmyndigheder skal sikre mod diskrimination i anvendelsen af
reglerne.

- En tilfojelse om, at standardtilbuddet skal indeholder oplysninger om de tekniske karakteristika af
abonnentledningerne (det ra kobber).

3 Pavirkning af geldende regulering

Den geldende regulering i Danmark gér pd visse punkter videre end forordningens opleg. Dette gelder
eksempelvis de danske regler for andre selskabers udnyttelse af abonnentledningsnettet, som er mere detaljerede
og omfattende end angivet i forordningen.

Der er under dreftelserne af forslaget opnéet enighed om, at forordningen er udtryk for minimumsregler.

4 Dansk Hegring

Det oprindelige forslag har veret sendt i bred hering. I denne forbindelse fremkom folgende bemarkninger:

Generelle bemarkninger:

Mobilix stetter forslaget, som vil forbedre adgangen til det r4 kobber, men understreger, at der stadig er en raekke
uleste problemer. Mobilix foreslar f.eks., at beder tages i1 brug.

IT-Brancheforeningen statter, at reguleringen af adgangen til det 'rd kobber' gennemfores som en EU-forordning.

Tele 2 A/S stotter EU-forordningen, om end det er uklart, hvorvidt det vil @ndre retstilstanden i Danmark.

Specifikke bemarkninger:

Tele Danmark finder, at bestemmelsen om "shared access" (feelles adgang) rejser en rekke problemer med hensyn
til fastleeggelse og fordeling af omkostninger. Der ber blandt andet tages hejde for den situation, hvor en kunde,



efter at have indgéet aftale med en tjenesteudbyder, der har adgang via "shared access", afbryder kundeforholdet
til operateren af ubundtet adgang til abonnentnettet. Endvidere mener Tele Danmark, at de krav vedr. forsyni
ngspligten, der fremgar i annekset er sa detaljerede og vidtgaende, at de strider mod subsidiaritetsprincippet.
Desuden papeger Tele Danmark, at bestemmelserne om den omkostningsorienterede priss@tning skal tilfojes
hensyntagen til alternative investeringsincitamenter.

Dansk Handel og Service er tilfredse med, at Kommissionen vil implementere bestemmelserne inden den 31.
december 2000, da der er tale om en meget hurtig proces i forhold til det s&dvanlige tempo i regulering.

IT-Brancheforeningen beklager generelt den forskelligartede regulering landene imellem, hvilket umuligger en
reel konkurrence péd tvers af landegrenser, og papeger, at forordningen, herunder den omkostningsorienterede
prissetning, vil skabe ensartede konkurrencevilkér for udbydere i hele EU.

5 Statsfinansielle og lovgivhingsmaessige konsekvenser

Forordningen har ingen statsfinansielle konsekvenser. En vedtagelse af forordningen vil nedvendiggere en
justering af den danske regulering, saledes at der tages hegjde for at en del af reguleringen af "ré kobber" dekkes af
forordningen.

6 Narhed og proportionalitet

Kommissionen bemarker, at malsetningen om at skabe harmoniserede regler for adgangen til abonnennet med
henblik pé at fremme konkurrencen 1 medlemsstaterne i tide og med tilstraekkelig sikkerhed og ensartethed bedre
kan gennemfores pd fallesskabsplan ved en forordning. Kommissionen bemerker, at forordningen begraenser sig
til det omfang, der er nedvendigt for at opnd malene.

7 Tidligere forelaaggelser

Sagen har varet forelagt med henblik pa forhandlingsoplaeg for Folketingets Europaudvalg den 29. september
2000 forud for Radsmedet (telekommunikation) den 3. oktober. Forslaget til forordning med samt Europa-
Parlamentets 18 a@ndringsforslag ligger inde for det af Europaudvalget allerede meddelte forhandlingsopleg.



