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Kommenteret dagsordenens punkt 1:
Beskaftigelse: "Efterarspakke 2000"

a) Forslag til Radets afgorelse om retningslinier for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitik i 2001

b) Udkast til fellesrapport om beskaftigelsen 2000

¢) Kommissionens henstilling til Radets henstilling vedrorende gennem-
forelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

- Orienterende droftelse



a) Forslag til Radets afgorelse om retningslinier for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik i 2001
1. Baggrund.

Kommissionens retningslinier er en del af den sdkaldte efterarspakke fra Kommissionen og har hjemmel i Amsterdam-
Traktaten, artikel 128 (2). Retningslinierne efter den dbne koordinations metode fastlegger udviklingen af medlemslandenes
fzlles beskaftigelsesstrategi.

Kommissionens retningslinier er udarbejdet pa baggrund af

« analyser af medlemslandenes implementeringsrapporter (NAP'er 2000) - som fremlagt i feellesrapporten 2000,
« analyser af den makroskonomiske udvikling,

« Det Europaiske Rads konklusioner fra mederne i Lissabon og Feira samt

o cfter udtalelse fra Europaparlamentet, Det Okonomiske og Sociale Udvalg, Den Regionale Komite, og
Beskaftigelsesudvalget.

2. Indhold.

Retningslinierne er revideret pa baggrund af Det Europaxiske Rédds konklusioner i Lissabon, midtvejsevalueringen af
Luxembourg-processen, analyserne i fellesrapporten samt behovet for en forenkling af retningslinierne.

Retningsliniernes fire sojler er fastholdt pa baggrund af Beskaftigelseskomiteens midtvejsevaluering, som ogsa danner
baggrund for indarbejdelsen af Lissabonkonklusionerne, herunder malet om fuld beskzftigelse og udviklingen af EU til den
mest konkurrencedygtige, dynamiske og vidensbaserede okonomi i verden.

Medlemslandene skal implementere retningslinierne gennem en strategi, der tager hensyn til felgende - horisontale -
elementer:

«landene skal fastsztte nationale mal for hojere beskaftigelsestrekvens,
« medlemslandene skal udvikle en sammenhangende strategi for livslang laering,

» medlemslandene skal udvikle et partnerskab med arbejdsmarkedets parter omkring implementering, overvagning og
opfelgning pa beskaftigelsesstrategien,

- medlemslandene skal foretage en balanceret implementering af retningslinierne, og
- medlemslandene og parterne skal hver medvirke til at styrke udviklingen af indikatorer.
3. Narheds- og proportionalitetsprincippet.

Beskaftigelsespakken, herunder retningslinierne er en del af den samordnede strategi for beskaftigelse, der sigter pa at
udnytte de gevinster, der er ved at samordne og koordinere medlemsstaternes okonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede skonomiske retningslinjer og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar.

4. Horing.

Beskaftigelsespakken - herunder retningslinierne - har vaeret behandlet 1 EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold, hvor der var en positiv holdning til Kommissionens forslag til retningslinier. Fra flere sider (DA og FTF) blev
fremhavet, at man er positive til en sterkere involvering af parterne, men at der ikke bor udvikles indikatorer, som ikke kan
opbygges pa grundlag af eksisterende statistikkilder. Danmarks St atistik bemarkede, at man i stigende grad medvirker
omkring udvikling af datagrundlaget for indikatorer.

5. Tidligere foreleggelser

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat 1 sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

b) Udkast til fellesrapport om beskaftigelsen 2000



1. Baggrund

Den arlige Fallesrapport for beskzftigelse - af Kommissionen og Ministerradet - har hjemmel 1 Amsterdam-Traktatens artikel
128 (5). Pd baggrund af de 15 medlemsstaters implementeringsrapporter gives en overordnet savel som individuel vurdering
af 1 hvilket omfang landene har implementeret retningslinierne og taget Réadets henstillinger for 2000 til efterretning i den
nationale politik. Derudover indeholder rapporten, der fremsendes til Det Euro pziske Rad i december, en status for den
overordnede beskaftigelsessituation i EU.

Det er med udgangspunkt i rapportens konklusioner, at Kommissionen har fremlagt forslag til beskaftigelsesretningslinier
for 2001 samt forslag til Radets henstillinger om implementering af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik.

2. Indhold

Rapporten legger indledningsvis vaegt pa de forbedrede rammebetingelser for landene i form af generel oget vakst samt
konklusionerne fra topmedet i Lissabon om at tilstrebe fuld beskeftigelse inden 2010 og fokus péd "viden", "uddannelse" og
"livslang lering" som centrale konkurrenceparametre. Dette bor afspejle sig 1 landenes politik - og ambitionsniveau -

fremover.

Rapporten konstaterer, at den overordnede okonomiske udvikling siden 1997 har varet til gavn for udviklingen pa
arbejdsmarkedet med fremgang at spore i form af oget jobskabelse og beskaftigelse, ikke mindst 1 servicesektoren og blandt
kvinder.

Hvad angir landenes respons pa retningslinierne, er det vurderingen, at denne generelt bliver stadig mere praecis og malrettet.
Der er dog fortsat mest fremgang at spore pa de omrider og sojler, hvor der er fastlagt fxlles, kvantitative mal - og
indikatorer. Rapporten peger pa en del udestiender vedrorende fastleggelse af nationale mal.

Danmark far altovervejende en meget positiv omtale. Det bemarkes i rapporten, at sidste ars henstillinger er taget til
efterretning og indgar i en politik, der i hej grad afspejler de arbejdsmarkedspolitiske udfordringer omkring et oget
arbejdsudbud og en fortsat sikring af arbejdsstyrkens fardigheder. Den danske implementeringsrapport fremhaves for den
integrerede tilgang til przsentationen (policy mix). Omrader, hvor den dans ke indsats swrligt fremhzves, er pa
skatteomradet, den ogede mainstreaming af indsatsen omkring lige muligheder for mand og kvinder, brugen af
partnerskaber/inddragelse af arbejdsmarkedets parter og akterer pd lokalt plan, samt ikke mindst for diverse tiltag pa
uddannelsesomradet - som er kommet yderligere 1 fokus efter Lissabon topmedet.

Kommissionen har noteret sig, at indfasningen af retningslinie 2 vil vare fuldt gennemfort ved starten af 2001 i stedet for,
som tidligere angivet, i 2000.

3. Naerhedsprincippet

Den samlede beskaftigelsespakke, herunder fxllesrapporten er en del af den samordnede strategi for beskeftigelse, der sigter
pa at udnytte de gevinster, der er ved at samordne og koordinere medlemsstaternes skonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede skonomiske retningslinier og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar.

4. Horing

Den samlede beskaftigelsespakke, herunder Fallesrapporten for beskeftigelse, har varet til horing i EF-Specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor der var en positiv holdning,.

5. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europa-udvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat 1 sagen. .

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Fallesrapporten har ikke i sig selv konsekvenser i form af andret lovgivning eller af statsfinansiel karakter.

c) Kommissionens henstilling til Radets henstilling vedrerende gennem-
forelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

1. Baggrund



Kommissionens henstilling har hjemmel Amsterdam-Traktaten, sarligt i artikel 128 (4). Kommissionens henstilling er
udarbejdet pa baggrund af de 15 implementeringsrapporter fra medlemsstaterne vedrorende implementeringen af de
nationale handlingsplaner (NAP'er) 1999 og tilpasningerne i retningslinjerne for 2000. Ligeledes henvises til Radets henstilling
af 14. februar 2000 vedrerende implementeringen af medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker. E ndelig henvises til
Kommissionens henstilling af 6. september 2000 samt forventelige udtalelser fra det ¥Ykonomiske og Politiske Udvalg (EPC)
og Beskaftigelsesudvalget (EMCO) af hhv. 4. og 5. oktober 2000.

I betragtningerne til Kommissionens henstilling henvises bl.a. til de tidligere vedtagne retningslinjer, konklusionerne fra Det
Europziske Rad (DER) i Lissabon og Feira, De Overordnede @konomiske Retningslinjer juni 2000 og Stabilitetspagten af
17. juni 1997 og den falles rapport om beskaftigelse 2000.

2. Indhold

Kommissionens henstillinger til de 15 medlemsstater tager igen i ar udgangspunkt i en gennemgang af situationen pa en
raekke prioriterede omrider, bla. bekempelse af ungdoms- og langtidsledighed, livslang uddannelse, ligestilling, ligelon,
nedbringelse af skatten pd arbejdet, samarbejdet mellem arbejdsmarkedsmyndighederne, samarbejdet mellem
arbejdsmarkedets parter, xldre arbejdstagere og modernisering af arbejdets tilretteleggel se.

Der er en vis forskel pa karakteren af opfordringerne til medlemsstaterne og antallet af opfordringer. Ifelge henstillingen
ligger de vigtigste udfordringer i Danmark i behovet for dels at udvide den nuvarende arbejdsstyrke, iser ved at tilskynde
medarbejdere til at forblive laengere i den aktive arbejdsstyrke og ved at reducere antallet af personer i den arbejdsdygtige
alder pa overforselsindkomster, dels at opna en storre erthvervsm assig balance mellem mznd og kvinder.

Som folge heraf opfordres Danmark til 1) fortsat at felge implementeringen af reformerne inden for omradet med henblik pa
at nedbringe det fiskale pres pa arbejdskraft - sarligt beskatningen af de lave indkomster, 2) udvikle flere incitamenter for at
tage beskaftigelse og at blive i beskaftigelse samt at fortsaette med en neje overvigning af efterlonsordningen 1 lyset af
behovet for at oge arbejdskraftudbud et, 3) at fortsztte bestrebelserne mht. udvikling af en mere grundleggende
mainstreaming tilgang og sammenhangende strategi for at reducere de nuvarende niveau af erhvervsmaessig konssegregation
pa arbejdsmarkedet.

De nzvnte henstillinger falder i trad med Radets henstillinger af 14. februar 2000 og er pa vasentlige omrider i god
overensstemmelse med de brede okonomiske retningslinier.

3. Naerhedsprincippet

Beskaftigelsespakken (herunder henstillingerne) er en del af den samordnede strategi for beskaftigelse, der sigter pa at
udnytte de gevinster, der ved at samordne og koordinere medlemsstaternes okonomiske politikker, som inden for rammerne
af de overordnede okonomiske retningslinjer og stabilitets- og vaekstpagten, er de enkelte landes ansvar.

4. Horing

Beskaftigelsespakken, herunder henstillingerne har varet til horing i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold, hvor der var en positiv holdning.

5. Tidligere foreleggelser

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat 1 sagen.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Kommenteret dagsordenens punkt 2:

Opfolgning pa Det Europ®iske Rad i Lissabon: Strukturelle indikatorer
- Radets konklusioner

1. Baggrund

I henhold til Det Europaiske Rads konklusioner fra Lissabon og Feira skal Kommissionen fremlaegge forslag til strukturelle
indikatorer.



Der er imidlertid ikke modtaget et endeligt dokument med dokumentbetegnelse.

Kommenteret dagsordenens punkt 3:

Forslag til Rédets direktiv vedrerende den europ=ziske aftale om tilretteleeggelse af arbejdstiden for arbejdstagere i
civil luftfart uden fast arbejdssted, som indgdet af Sammenslutningen af Europaiske Luftfartsselskab (AEA),
European Transport Workers' Federation (EFT), European Cockpit Association (ECA), Den Europ=iske
Organisation for Regionale Luftfartsselskaber (ERA) og Den Internationale Charterflysammenslutning (IACA)

- Politisk enighed

1. Indledning

Kommissionen har den 28. juni 2000 fremsendt et direktivforslag til Radet vedrerende den europziske aftale om
tilretteleggelse af arbejdstiden for arbejdstagere i civil luftfart uden fast arbejdssted.

Direktivforslaget har hjemmel i Amsterdamtraktatens artikel 139, stk. 2. Direktivets bestemmelser er minimumsforskrifter, og
medlemsstaterne kan saledes indfere strengere regler pa omradet.

2. Baggrund og indhold

Rédet vedtog i 1993 direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelsen af arbejdstiden. Formaélet med
dette direktiv var at sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdet. En rekke sektorer var imidlertid
ikke omfattet af dette direktiv, herunder sektoren for civil luftfart.

I overensstemmelse med Amsterdamtraktaten har Kommissionen konsulteret arbejdsmarkedets parter om muligheden for et
fellesskabsinitiativ pa luftfartsomradet. Arbejdsmarkedets parter indgik herefter den 22. marts 2000 en europzisk aftale om
tilretteleeggelsen af arbejdstiden for ansatte 1 civil luftfart uden fast arbejdssted. Aftalen indeholder en falles anmodning om,
at aftalen iverksattes ved en afgorelse, som Radet traeffe r pa forslag af Kommissionen.

Kommissionens forslag

Kommissionens forslag har til formal at iverksztte den europaiske aftale om tilretteleggelsen af arbejdstiden for
arbejdstagere i civil luftfart uden fast arbejdssted, som blev indgaet den 22. marts 2000 af de organisationer, der reprasenterer
arbejdstagere og arbejdsgivere i den civile luftfartssektor: Sammenslutningen af Europaiske luftfartsselskaber (AEA),
European Transport Workers' Federation (ETF), European Cockpit Association (ECA), Den Europziske Organisation for
Regionale Luftfartsselskaber (ERA) og Den Internationale Charterflysammenslutning (IACA).

Forslaget legger op til, at gennemforelsen af direktivet under ingen omstaendigheder kan begrunde en reduktion 1 det
generelle beskyttelsesniveau for arbejdstagere 1 luftfartssektoren. Dette forhindrer dog ikke medlemsstaterne eller
arbejdsmarkedets parter i at fastsatte andre lovgivningsmassige eller aftalebaserede bestemmelser end dem, der gzlder ved
direktivets vedtagelse.

Dette gaelder under forudsatning af, at direktivets minimumsforskrifter overholdes.

Medlemsstaterne skal ifolge Kommissionens forslag fastsaette sanktioner, der skal anvendes i tilfzlde af, at direktivets
bestemmelser overtraedes pa nationalt plan. Sanktionerne skal vare effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelsen og have
afskrekkende virkning.

Direktivforslaget skal vere gennemfort ved lov eller aftale senest to ar efter forslagets vedtagelse. Medlemsstaterne skal sikre
de nodvendige foranstaltninger til at sikre de resultater, der er foreskrevet i direktivet.

Aftalen
Aftalens tekst er ikke indarbejdet i Kommissionens forslag, men er vedlagt som et bilag hertil.
Aftalen sikrer minimumsforskrifter for arbejdstiden for ansatte i civil luftfart uden fast arbejdssted.

Aftalen foreskriver, at arbejdstagere i civil luftfart uden fast arbejdssted er berettiget til fire ugers arlig ferie med lon 1
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i national lovgivning eller praksis.

Aftalen indeholder desuden bestemmelser om gratis helbredskontrol, natarbejde, beskyttelse af sikkerhed og sundhed,
arbejdets tilrettelaeggelse og registrering af oplysninger om arbejdsmonstre.



I §8 er der indeholdt bestemmelser om den maksimal arlige arbejdstid. Den maksimale arlige arbejdstid inklusiv stand-by
perioder som defineret ved gzxldende lovgivning er pa 2000 timer, hvoraf blokflyvetiden er begrenset til 900 timer. Aftalen
foreskriver, at den arlige arbejdstid skal fordeles sa ligeligt over et ar, som det er mest praktisk.

Endelig har arbejdstagere i civil luftfart uden fast arbejdssted ret til at atholde 7 fridage i1 hver kalendermaned og 96 fridage pa
arsbasis. Perioderne kan omfatte lovbestemte hvileperioder.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen argumenterer for, at behovet for fallesskabsinitiativ blandt andet heenger sammen med at arbejdsmarkedets
parter i forbindelse med proceduren, som foreskrevet i traktatens artikler, er blevet enige om, at det er nedvendigt med en
fellesskabsindsats pa omriadet. Kommissionen argumenterer desuden for, at behovet for fzllesskabsinitiativer ogsa henger
sammen med, at lufttransport indgar som en integreret del af F&ael igillesskabets kompetenceomride, og at
lufttransportsektoren er et omrade, hvor konkurrencen er hard.

4. Danske regler
I Danmark er arbejdstid reguleret 1 henholdsvis arbejdsmiljeloven og i kollektive overenskomster og aftaler.
5. Horing

Forslaget har veret til skriftlig hering i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale sporgsmal, samt hos
Ligestillingsafdelingen i By- og Boligministeriet og Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

LO stotter forslagets gennemforelse og dermed den europaiske aftale, som direktivet omfatter.

LO er opmarksom pa, at forslaget kan fa konsekvenser for arbejdsmiljoloven og for kollektive overenskomster og aftaler og
gar ud fra, at der tages hojde for dette i forbindelse med implementeringen af direktivet.

FTF finder, at det er vigtigt at sikre sig, at direktivet vil vaere galdende for alle arbejdstagere 1 civil luftfart uden fast
arbejdssted og ikke kun for aftaleparterne.

FTF papeger, at det er af storste vigtighed, at det er den danske overszttelse af aftalebilaget, der er gzeldende, saledes at der
ikke dbnes mulighed for at selskaberne kan udlegge fridage pa udestationer i forbindelse med ophold under tjenesten. Af den
danske oversxttelse fremgar det af § 9., at fridage skal atholdes pa ansxttelsesstedet, dette fremgar ikke med samme
tydelighed i den engelske originaltek st.

FTF fremhaver vigtigheden af, at direktivet folges op af et Flyvetidsdirektiv, idet Arbejdstidsdirektivet ikke dakker
arbejdstid og hvile pa dagen indenfor en kortere periode.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan fa konsekvenser for arbejdsmiljoloven og for kollektive overenskomster og aftaler.
Forslaget skonnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at give et skon over eventuelle samfundsmaeassige konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser

Grundnotat om sagen er sendt til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2000.

Kommenteret dagsordenens punkt 4:

Forslag til Radets direktiv om generelle rammebestemmelse om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og
erhverv

KOM (99)565 endl. udg.

- Politisk enighed



1. Baggrund

Forslag til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv er en
del af Kommissionens anti-diskriminationspakke.

Forslaget har hjemmel i EF-Traktatens artikel 13. Kommissionens forslag kan saledes vedtages med enstemmighed i Radet
efter horing af Europa-Parlamentet. Der er saledes tale om et minimumsdirektiv, der tillader de enkelte lande at legge sig pa
et hojere beskyttelsesniveau.

I henhold til EF-traktatens artikel 13 kan Radet, med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa
Parlamentet, treffe hensigtsmassige foranstaltninger til at bekampe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Pa trods af at Art. 13 ogsd omfatter "kon", er dette kriterium ikke omfattet af narverende forslag. Kommissionen vurderer,
at det passende retsgrundlag om lige muligheder og ligebehandling af mand og kvinder er artikel 141 i EF-traktaten, og at
ligebehandlingsprincippet mellem kvinder og mand allerede er fastlagt i Radets direktiv 76/207/EEC og 86/613/EEC.
Kommissionen henviser dog til mainstreaming af ligestilling mellem kvinder og ma ;nd for sa vidt angir
arbejdsmarkedspolitik.

2. Indhold

Hensigten med forslag til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskzftigelse
og erhverv er at fastsette generelle rammebestemmelser om overholdelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering i medlemsstaterne. Forslaget dakker adgang
til beskaftigelse og erhverv, selvstendigt erhverv, herunder forfremmelse, erhve rvsuddannelse, answttelsesvilkar samt
medlemskab af visse organisationer.

Forskelsbehandling defineres som direkte eller indirekte forskelsbehandling samt chikane og er siledes mere vidtgaende end
ligestillingsdirektivet 76/207/EF

Det konstateres dog, at der kan vare begrundet forskelsbehandling for eksempel "regulere erthvervsmassige kvalifikationer"
samt i visse tilfzelde for sa vidt angar alder, hvis forskelsbehandlingen er hensigtsmaessig og nedvendig og kan begrundes i
objektive faktorer.

Der er tale om et minimumsforslag, der tillader medlemsstaterne at have et hojere beskyttelsesniveau.

Der indfores delt bevisbyrde. Det vil sige, at den, der foler sig kreenket, skal sandsynliggore, at der har veret tale om direkte
eller indirekte diskrimination, hvorefter den anklagede skal bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet krenket.

Medlemsstaterne skal sikre passende udbredelse af kendskab til direktivet samt beskytte ofrene for diskrimination mod
repressalier. Samtidig er der opfordring til medlemsstaterne om at fremme social dialog med henblik pa at fremme
ligebehandlingsprincippet.

3. Danske regler

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. forbyder arbejdsgiveren enhver direkte og indirekte
forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social eller etnisk
oprindelse 1 forbindelse med:

« Ansattelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til lon- og arbejdsvilkar.

« Adgang til erhvervsvejledning eller -uddannelse, erhvervsmeassig videreuddannelse og omskoling.

Forbud mod chikane indfortolkes i forbudet mod forskelsbehandling i forbindelse med arbejdsvilkar.

Forbudet mod forskelsbehandling galder desuden:

« Enhver, der driver vejlednings- eller uddannelsesvirksomhed.

« Enhver, som anviser beskaftigelse.

« Den, der fastsatter bestemmelser og treffer afgorelse om adgang til at udeve selvstendigt erhverv.

« Ved annoncering i forbindelse med ansattelse og erhvervsuddannelse.



Der kan gives dispensation fra forbudet mod forskelsbehandling, hvis det er afgerende ved visse former for
erhvervsudovelse og uddannelser, at udeveren f.eks. er af en bestemt etnisk oprindelse. Desuden galder forbudet mod
forskelsbehandling ikke for arbejdsgivere, hvis vitksomhed som sit udtrykte formal har at fremme et bestemt politisk eller
religiost standpunkt.

Der kan med hjemmel i anden lovgivning eller i ovrigt ved offentlig foranstaltning ivarkswttes beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger for personer af en bestemt race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social
eller etnisk oprindelse.

I loven galder dansk rets almindelige bevisbyrde (den ligefremme), dog galder den delte bevisbyrde med hensyn til
lonmaessig forskelsbehandling.

Aldersgraenser indgar 1 blandt andet folgende love:

Funktionzrlovens § 2 b, stk. 1, om krav pa godtgerelse ved opsigelse hvor der er alderskrav pa henholdsvis 18 ar og 30 ar.
ATP-loven § 2, hvor der er aldersbegrensning pa 16 ar for indtraeden i ATP-ordningen
Tjenestemandspensionslovgivningen § 4 aldersbegransning pa 25 ar og 60 ar (§ 3).

Semandslovens § 43 om skibsofficerers krav pa godtgerelse ved usaglig opsigelse, hvor alderskravet er 18 ar.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Komissionen redegor for, at medlemsstaterne har indfort en rekke foranstaltninger for at forsvare individernes ret til ikke at
blive diskrimineret pa grund af vilkarlige kriterier, herunder kon, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, alder, handicap
eller seksuel orientering. Kommissionen fastslar dog, at der er store forskelle i omfanget og effektiviteten af disse
foranstaltninger, og at der derfor er behov for at definere f&ael ig;lles principper.

Kommissionen finder, at vedtagelse af EF-lovgivning pa dette felt vil vere en entydig officiel politisk understregning af det
europziske samfunds vilje til at bekempe diskrimination, og at forslaget vil styrke den skonomiske og sociale ssammenhang,
ved at borgere 1 alle medlemsstater nyder et grundleggende beskyttelsesniveau mod diskrimination, med sammenlignelige ret
til erstatning, der dog tager hensyn til medlemsstaternes kulturelle forskelle.

Forslaget vil ifelge Kommissionen sikre et falles st af minimumsnormer for alle borgere 1 EU og forstarke og supplere den
beskyttelse, der allerede eksisterer i medlemsstaterne, enten ved at udvide anvendelsesomradet eller ved at foreskrive eller at
styrke adgang til erstatning.

Kommissionen fastslar, at direktivet bl.a. ogsa understotter medlemsstaternes bestrabelser 1 forbindelse med den
koordinerede beskaftigelsesstrategi, idet kvinderne er overreprasenteret blandt etniske eller religiose minoriteter,
handicappede og wldre, som er arbejdslese. Samtidig styrker direktivet konsolidering af mainstreaming af lige muligheder
(som er en del af beskaftigelsesretningslinjerne for 1999) for kvinder og mé&ael ig;nd.

Kommissionen fastslar, at for at undga sociale spandinger i bade cksisterende og nye medlemsstater og for at skabe et
Fallesskab bestdende af respekt, tolerance for race og etniske forskelle, er det vigtigt at fastsxtte en fxlles europaisk ramme
for bekempelse af racisme.

Kommissionen finder derfor, at forslaget og antidiskriminationspakken som et hele er i overensstemmelse med Narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Der eksisterer ikke EU-lovgivning pa omradet for sa vidt angar race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering.

5. Horing

Den samlede anti-diskriminationspakke, og herunder forslag til Réadets direktiv om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, har varet til horing i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold (Amtsradsforeningen, AC, DA, LO, FTF, KL, LH samt SALA) samt FA, Radet for Etniske Minoriteter,
Dansk Flygtningehjalp, Navnet for Etnisk Ligestilling, Det Centrale handicaprad, Samvir kende Invalide Organisationer,
Advokatradet samt Center for Menneskerettigheder.

Nedenstiende horingssvar fra EF-Specialudvalget omfatter den samlede anti-diskriminationspakke.



Overordnet er arbejdsgiversiden tilbageholdende overfor direktivforslagene. Arbejdstagersiden og de ovrige organisationer er
generelt positive.

Organisationerne havde folgende bemarkninger:

Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening (KL) finder, at de vasentligste elementer i forslaget vedrorer
arbejdsmarkedsforhold, hvorfor de finder, at ogsa artikel 138, udover artikel 13, bor vere hjemmelsgrundlaget.

Amtsradsforeningen og KL bemzrker, at indforelse af et forbud mod aldersdiskrimination vil kunne give anledning til
juridiske vanskeligheder og have skonomiske konsekvenser pa det (amts)kommunale arbejdsmarked, bla. fordi der pa det
(amts)kommunale omrade er indgiet en rekke aftaler og overenskomster, hvor der er fastlagt en afgrensning pa grund af
alderskriterier.

Amtsradsforeningen og KL finder ikke, at der i denne type sager er behov for at @ndre pa dansk rets almindelige
bevisbyrderegler. KL kan ikke tilslutte sig delt/omvendt bevisbyrde i de foreliggende direktivforslag.

Amtsradsforeningen og KL mener, at bestemmelse om, at den, der foler sig kraenket, skal kunne klage over manglende
ligebehandling ogsd efter at anszttelsesforholdet er afsluttet, vil tilsidesatte dansk rets generelle passivitets- og
forzldelsesregler.

KL finder, at der generelt mangler en udferlig og detaljeret forklaring pa, hvorfor initiativet er nedvendigt og hvilke reelle
problemstillinger, der ligger til grund for, at de i forslagene omhandlede persongrupper adskiller sig fra andre persongrupper.

AC og FTF finder det absolut relevant, at der gores en aktiv indsats for at modvirke alle former for diskrimination pa
arbejdsmarkedet, men finder imidlertid, at forslaget indeholder en rzkke uklare punkter, som vanskeliggor en konkret
stillingtagen.

AC og FTF finder direktivforslagenes opdeling mellem direkte og indirekte forskelsbehandling hensigtsmaessig og dekkende
samt at begrebet "chikane" som indgir i det tredje element i definitionen ber ses i sammenhzng med den generelle
miljoregulering pa savel nationalt som pa europaisk niveau.

AC og FTF er som udgangspunkt positiv over for direktivforslagenes bestemmelser om omvendt bevisbyrde.

AC og FTF finder, at et fzlles klagenavn for alle former for diskrimination pa lengere sigt vil vare det mest
hensigtsmzssige.

AC og FTF kan fuldt ud tilslutte sig, at ogsa alder kommer med i forbudet mod diskrimination, men at det ma praciseres,
hvornar der er objektive og saglige grunde for den undtagelse, som er medtaget i art. 5 pkt. d.

Sammenslutningen Af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) finder det betenkeligt at indfere delt bevisbyrde,
idet SALLA mener, at arbejdsgivere for at undga at bringe sig i en situation hvor bevisbyrden vender om, kan blive motiveret
til f.eks. at ansaxtte en forholdsmaessig andel med en anden etnisk oprindelse end dansk, hvilket modarbejder forslagets
intention.

SALA anbefaler derfor, at der 1 disse sager kommer til at gzelde normale bevisbyrderegler.

Ledernes Hovedorganisation (LH) finder, at pakken inddrager mange aspekter af diskrimination, som ikke er omfattet af
dansk lovgivning eller eksisterende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. LH finder det bekymrende, at der inddrages sa
mange aspekter, idet pakkens konsekvenser for nationale lovgivning mv. er usikre og vanskelige at overskue. LH mener, at
der er behov for en afklaring af art. 2 stk. 4.

LH finder, at direktiverne i videst muligt omfang skal kunne implementeres ved aftale mellem arbejdsmarkedets parter.
LH finder det meget betenkeligt at indfore delt bevisbyrde og finder endvidere beskrivelsen af klageadgangen uklar.

LH finder det sterkt betaenkeligt, at aldersbegrebet medtages i1 direktivet, iser hvis der skal ske implementering via
lovgivning.

LH mener, at direktivforslagets artikel 5 indebzrer en risiko for en detailregulering, og at der bor arbejdes for, at det i
ordlyden 1 artiklen i hojere grad praciseres, at der er tale om generelle principper, sa der ikke er tvivl om, at detailsporgsmal
bliver et nationalt anliggende.



DA finder, at ligebehandling er et vigtigt og grundleggende princip i det sociale liv og pa arbejdsmarkedet, men at
sporgsmalet om forskelsbehandling er overordentlig komplekst. DA finder derfor, at det initiativ, som Kommission foreslar,
bor respektere og levne plads til disse nationale forskelle og traditioner.

DA finder, at Kommissionens forslag pa en raekke omrider ikke er hensigtsmaessige instrumenter til bekempelse af
forskelsbehandling. Direktiverne vil pa en rekke omrader vaere uforenelige med vilkar, som er aftalt mellem arbejdsmarkedets
parter og som ikke har til hensigt at diskriminere, men derimod for sia vidt angar aldersgreenser forfolger legitime og
proportionale formal pa arbejdsmarke det.

DA frygter, at Kommissionens forslag kan medfore, at man mister orienteringen 1 udviklingen af arbejdsmarkedet af bl.a.
virksomhedernes sociale medansvar, ogsa for sa vidt angar grupper, der matte befinde sig uden for beskyttelsesemner, der er
navnt 1 Traktatens artikel 13. Kommissionens forslag rejser tillige mange fortolkningsspergsmal, som skal afklares. Det
gxlder navnlig Kommissionens forslag om aldersdiskrimination, disk rimination af handicappede, delt bevisbyrde, indirekte
diskrimination og chikane.

LO bemzrker, at de foresliede bestemmelser generelt tillegger Fallesskabet ganske stor kompetence pa disse omréder,
hvorfor det noje bor overvejes, om der i enkelt tilfzelde er behov herfor.

LO er principielt tilhanger af at uddannelsessektoren involveres i kampen mod diskrimination, men bemzrker, at det ma
overvejes om traktatens art. 13 sammenholdt med art. 150 giver tilstreekkelig hjemmel for at fastsatte disse bestemmelser.

LO er umiddelbart positiv overfor delt bevisbyrde.

LO finder bestemmelsen om klageadgang uklar og finder, at denne bestemmelse bor preciseres saledes, at det sikres, at disse
sager, for sa vidt angar arbejdsmarkedsforhold efter implementering af direktiverne ved kollektive aftaler, kan behandles i det
fagretlige system pa samme vilkar som ovrige bestemmelser i kollektive overenskomster.

LO kan overordnet set tiltraede, at forbudet mod forskelsbehandling udvides til handicap og alder, men er dog imidlertid
bekymret over en eventuel lovgivning pa omradet.

LO finder, at manglende definition af "handicap" kan fore til uklarheder ved fortolkning af bestemmelsen i art. 2, stk. 4,
hvorefter arbejdsgiver m.fl. skal sikre handicappede rimelig adgang til beskeftigelse.

FA er pa linie med de ovennavnte arbejdsgiverorganisationer vedr. forslagene om delt bevisbyrde, alder og handicap. FA
finder det betenkeligt, hvis man pa grund af det foreslaede direktiv ikke kan opretholde alderskravene pa henholdsvis 18 ar
og 30 ar i funktionzrlovens §2b, stk.1, aldersgransen for indtraden i pensionsordninger samt ATP-lovens krav om mindst 16
ar. En fjernelse af disse krav vil ife Ige FA medfore meromkostninger for virksomheder.

FA finder at bestemmelsen om diskriminationsvarn pa grund af handicap er uklar, og at det er umuligt at vurdere, hvilken
praktiske betydning, den vil fa for virksomhederne.

FA finder, at direktivet med delt bevisbyrde kan anspore til grundlese klager og mener, at delt bevisbyrde kan belaste
virksomhederne administrativt si meget, at det rammer deres incitament til at arbejde frivilligt og aktivt for at forhindre eller
begranse diskrimination. FA er endvidere modstander af en ordning, hvor den enkelte lonmodtager selv kan skaffe sig en
saerlig beskyttelse blot ved at klage over en forskelsbehandling og tager derfor afstand fra de foresliede bevisbyrderegler.

Det Centrale Handicaprad (DCH) bemzrker, at det i forbindelse med vedtagelsen af Amsterdamtraktaten gav udtryk for
en principiel skepsis over for at udbygge EU-traktaten med en generel antidiskriminationsbestemmelse pa handicapomradet,
idet man onsker handicappolitikken integreret via sektoransvarlighedsprincippet 1 den samlede europziske beslutningsproces.

DCH har imidlertid mattet konstatere, at der i mange lande og blandt de europaiske handicaporganisationer er et starkt
onske om et initiativ, som det Kommissionen nu fremlegger. DCH er derfor af den opfattelse, at det vil veare
uhensigtsmeassigt at forsege at blokere for direktivet.

DCH mener, at det pa en rakke omrader er vaesentligt at fa afklaret, hvad begreberne omfatter f.eks. handicap, beskaftigelse
og erhverv. DCH mener endvidere, at det er afgorende at fa afklaret, om direktivet af konkurrencemzassige arsager pa nogen
made kan influere pa finansieringen af kompenserende ydelser til handicappede arbejdstagere.

DCH udtrykker tilfredshed, med at der er tale om et minimumsdirektiv.
DCH finder det endvidere vigtigt, at en klageadgang placeres i de allerede eksisterende klagesystemer.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) bemarker generelt, at art. 2 stk. 4 er uklar.



DSI finder endvidere at sanktionsmuligheder, der er gxldende overfor diskrimination pa handicapomridet er uklart og at
begreberne bor praciseres, samt at eventuelle sanktionsmuligheder klargores.

DSI finder endvidere, at referencerammen for bekampelse af uberettiget negativ forskelsbehandling i henhold til forslaget
bor vere FN's standardregler, og at personer af fremmed etnisk oprindelse med handicap ber sikres en setlig prioritet ved
gennemforelse af direktivet.

Dansk Flygtningehjalp (DF) er tilfreds med, at de foreslaede direktiver bygger pa et diskriminationsbegreb, som gar ud
over det snzvre begreb om direkte diskrimination og rummer bade direkte og indirekte diskrimination samt chikane. DF
finder det vaesentligt at direktivforslagene indeholder krav om handhxvelsesprocedure for kraenkede personer.

Nzvnet for Etnisk Ligestilling (Navnet) finder den klare begrebsfastleggelse 1 § 2 saxrdeles positiv og stotter
direktivforslagets udtrykkelige tilkendegivelse af, at chikane er omfattet af diskriminationsforbuddet.

Naevnet finder det som udgangspunkt positiv, at der i art. 4 gives mulighed for at undtage en forskelsbehandling begrundet 1
regulere erhvervsmassige kvalifikationer fra forbuddet mod forskelsbehandling, men anbefaler dog en udtrykkelig
begrensning samt en kontrol af anvendelsen af undtagelserne.

Naevnet stotter, at det i alle sager, bade sager der vedrorer direkte og indirekte diskrimination, pahviler den indklagede at
bevise, at princippet om ligebehandling ikke er tilsidesat.

Naevnet finder direktivforslagenes artikel om beskyttelse mod repressalier, meget positivt.

Det danske Center for Menneskerettigheder (Centret) udtrykker generelt tilfredshed med, at der 1 EF-regi nu tages mere
konkrete initiativer til at bekeempe diskrimination.

Centret er pa linie med Navnet for Etnisk Ligestilling med hensyn til at fastsatte retningslinier for undtagelsen fra
diskriminiationsforbudet, med hensyn til at der indszttes en bestemmelse om forbud mod opfordring til diskriminerende
handlinger og med hensyn til positiv serbehandling.

6. Tidligere foreleggelser

I forbindelse med Radsmedet (arbejds- og socialministre) den 13. marts 2000 er sagen forelagt for Folketingets Europaudvalg
10. marts 2000 til orientering

Forud for Radsmedet (arbejds- og socialministre) den 6. juni 2000 er sagen igen forelagt Folketingets Europaudvalg den 31.
maj til orientering.

7. Lovgivningsmassige konsekvenser
Det skonnes, at der vil vare behov for @ndring af Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Der vil 1 forskelsbehandlingsloven eller i serskilte love skulle indarbejdes diskriminationsvarnsbestemmelser om alder og
handicap.

Der vil 1 forskelsbehandlingsloven skulle indsattes en regel om delt bevisbyrde og en regel om beskyttelse af lonmodtageren,
hvis arbejdsgiveren afskediger eller pa anden made behandler lonmodtageren ufordelagtigt, efter at lonmodtageren har klaget
over forskelsbehandling (repressalier).

Det vurderes, at der i dansk ret eksisterer den nedvendige klageadgang.

Alderskravene pa henholdsvis 18 ar og 30 ar i funktionzrlovens § 2 b, stk. 1, om krav pa godtgerelse ved opsigelse, vil skulle
revurderes.

Bestemmelserne i art. 5 b og ¢ omhandler efter deres indhold alene fastsattelsen af minimumsgranser for ret til udbetaling af
pension, men da listen ikke er udtemmende, er det uklart, om man kan opretholde aldersbegrensningen pa 16 ar for
indtreeden 1 ATP-ordningen (ATP-lovens § 2) og aldersbegrensningen i tjenestemandspensionslovgivningen pa 25 ar (§ 4)
samt aldersbegrensninger i forskellige overenskomstbaserede arbejdsmar kedspensioner. Det er endvidere uklart, om
arbejdsgivere fremover kan afskedigede lonmodtagere alene med den begrundelse, at de har opniet en alder, hvor der er ret
til pension.

Direktivforslaget vil medfere hojere beskyttelsesniveau for personer, der udszttes for diskrimination pa grund af religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering.



8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt at give et skon over de samfundsekonomiske konsekvenser af forslaget.

Kommenteret dagsordenens punkt 5:

Forslag til Radets afgorelse om Fallesskabets handlingsprogram for bekaempelse af forskelsbehandling kampen
mod diskrimination (2001- 2006)

KOM (99)567 endLl.

- Politisk enighed

1. Baggrund

Efter artikel 13 1 EF-traktaten kan Réddet pa forslag af Kommission og efter horing af Europa-Parlamentet treffe
hensigtsmessige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Vedtagelse af forslag efter artikel 13 kraever enstemmighed i Radet.

2. Indhold

Fallesskabets handlingsprogram for bekampelse af forskelsbehandling 2001-2006, i det folgende benavnt "programmet",
omfatter efter artikel 1 foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling pa grundlag af race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering for perioden fra den 1. januar 2001 til den 31. december 2000.

Programmet omhandler alle de 1 artikel 13 i EF-traktaten navnte grunde til forskelsbehandling bortset fra forskelsbehandling
pa grund af ken, hvor der allerede eksisterer specifikke EU foranstaltninger. Bekempelse af forskelsbehandling pa grundlag
af kon skal dog integreres generelt i programmets foranstaltninger.

Programmet har efter artikel 3 til formal at stette og supplere den indsats, der ydes pa EF-plan og i medlemsstaterne til
bekampelse af forskelsbehandling ved:

« at forbedre forstaelsen af sporgsmal vedrorende forskelsbehandling og gennem evaluering af effektiviteten af politikker og
praksis,

« at styrke kapaciteten til at bekempe forskelsbehandling effektivt, serligt gennem stotte til udveksling af informationer og
god praksis og etablering af europziske netvark, og

«at fremme og udbrede vaerdier og praksis, der understotter bekampelsen af forskelsbehandling.

Efter forslagets artikel 4 kan forslagets formal bla. opnas ved tvarnationale foranstaltninger med hensyn til analyse af
faktorer af betydning for forskelsbehandling, oprettelse af tvarnationale netvaerker samt oplysningsaktiviteter.

Kommissionen skal efter forslagets artikel 5 sorge for iverksattelsen af programmet i overensstemmelse med de narmere
fastsatte retningslinier, der fremgar af forslagets bilag. Endvidere skal Kommissionen regelmassigt udveksle synspunkter om
programmet med repraesentanter fra ikke-statslige organisationer og arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan og fremme en
aktiv dialog med de parter, som er involveret i programmet.

Kommissionen skal 1 samarbejde med medlemsstaterne efter forslagets artikel 5 blandt andet sorge for formidling af
resultaterne af de foranstaltninger, som er ivaerksat inden for programmets rammer.

Kommissionen skal efter artikel 6 A bistas af et udvalg, der bestar af representanter fra medlemsstaterne.

Forslagets artikel 8 dbner mulighed for deltagelse i programmet for EFTA/EQS, de associerede lande i Central- og
Osteuropa, Cypern, Malta og Tyrkiet.

Tilsyn med programmet fores efter forslagets artikel 9 lobende af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne. Der
skal foretages en evaluering af Kommissionen i1 samarbejde med uvathangige eksperter. Evalueringsrapporten om
programmets gennemforelse skal udarbejdes senest den 31. december 2005.

Finansieringen af programmet sker over EU's budgetter. Kommissionen har i forbindelse med fremsattelse af forslaget
anfort, at programmets omkostninger det forste ar bliver 12,3 mill. EURO.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet



Kommissionen har i forbindelse med fremsattelsen af forslaget anfort, at programmet giver mulighed for et multilateralt
samarbejde mellem aktorerne i medlemsstaterne med henblik pa at effektivisere politikker og praksis for at bekempe
forskelsbehandling i hele Fzllesskabet.

Endvidere har Kommissionen anfort, at et sidant samarbejde kraver samordning pa europaisk plan bade for at sikre
effektiviteten og for at undga overlapninger med andre fzllesskabsinitiativer.

Kommissionen har pa den baggrund konkluderet, at forslaget er 1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Horing

Ud over medlemmerne i EF-Specialudvalget vedrorende arbejdsmarkedet og sociale forhold er narverende notat sendt til
horing hos Navnet for Etnisk Ligestilling, Dansk Flygtningehjalp, Radet for Etniske Minoriteter, Ligestillingsradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Det Centrale Handicaprad, Samvirkende Invalideorganisationer, Advokatsamfundet
og Det Danske Center for Menneskerettigheder.

LO, medlem af FEF-Specialudvalget, finder det positivt, at handlingsprogrammet ogsa omfatter tiltag imod
aldersdiskrimination, og at handlingsprogrammet fokuserer pa en kortlegning af de generelle barrierer for integration - sarligt
pa barriererne pa arbejdsmarkedet for flygtninge og indvandrerne. Dette bor ifelge LO vare et af de centrale temaer 1
handlingsprogrammet, fordi tilknytning til arbejdsmarkedet fremmer den g enerelle integration af flygtninge og indvandrere.

LO bemarker endvidere, at kensdimensionen bor vare et naturligt udgangspunkt for de tiltag, der iverksattes i forbindelse
med handlingsprogrammet.

LO legger stor vaegt pa handlingsprogrammets udveksling af gode erfaringer/god praksis og holdningspavirkende tiltag,
oplysningsvirksomhed og fokuseringen pa mediernes rolle.

LO bemarker, at det transnationale princip kan vare svart at anvende i forhold til arbejdsmarkedet pa grund af
medlemslandenes individuelle forskelle pa dette omrade.

Endeligt bemarker IO, at arbejdsmarkedets parter bor vare reprasenteret 1 handlingsprogrammets udvalg.

Ledernes Hovedorganisation (LH), medlem af EF-Specialudvalget, finder det positivt, at der ivaerksattes et
handlingsprogram for bekampelse af forskelsbehandling og fremhaver i den forbindelse sxtligt informationsudvekslingen
om gode erfaringer/god praksis.

LH bemarker endvidere, at arbejdsmarkedets parter bor vare bredt reprasenteret i det radgivende udvalg for at sikre storst
mulig viden og kapacitet i udvalget.

Amtsradsforeningen, medlem af EF-Specialudvalget, bemarker i forhold til handlingsprogrammets malsatninger 1 artikel 4
om bedre analyser og opgorelsesmetoder til evalueringen af de gennemforte politikker, at eventuelle krav om mere
detaljerede opgorelser, end der udarbejdes i forvejen, vil indebaere en foreget ressourceanvendelse i amterne, som 1 givet fald
ma kompenseres.

Kommunernes Landsforening (KL), medlem af EF-Specialudvalget, udtaler forelobigt om alle forslagene efter artikel 13,
at det ikke er muligt at vurdere forslagenes hensigtsmeassighed og nedvendighed, fordi der mangler en udferlig og detaljeret
forklaring pa, hvorfor disse forslag er nodvendige, og pa hvorfor forslagenes persongrupper adskiller sig fra andre.

Akademikernes Centralorganisation (AC), medlem af EF-Specialudvalget, finder iverksattelsen af et handlingsprogram
positivt og fremhaver 1 den forbindelse sarligt arbejdsmarkedstilknytningen i forhold til at fremme integrationen af
flygtninge og indvandrere. Pa den baggrund anbefaler AC, at arbejdsmarkedets parter optages 1 det radgivende udvalg efter
artikel 6.

Dansk Flygtningehjxlp finder det generelt positivt, at Kommissionen foreslar initiativer til bekempelse af diskrimination i
medlemslandene. Dansk Flygtningehjalp har i forbindelse med handlingsplanens stotte til relevante ikke-statslige aktorer
bemarket, at dette ogsd bor omfatte stotte til de etniske minoriteters egne organisationer.

Det Danske Center for Menneskerettigheder (DDCM) udtrykker generel tilfredshed med, at der 1 EF-regi nu foreslas
mere konkrete initiativer til bekampelse af diskrimination. DDCM bemarker generelt, at diskriminationsgrundende i EF-
traktatens artikel 13 bor udvides. DDCM har ingen sarlige bemarkninger til handlingsprogrammet.



DSI (De Samvirkende Invalideorganisationer) har overordnet bemarket, at alle forslagene efter artikel 13 vil gavne
handicappede. DSI har anfert, at handlingsprogrammet vil vare velegnet til at styrke det igangvarende arbejde med at
gennemfore FN’s Standardregler om lige muligheder.

Endvidere bemarker DSI, at kommunerne og andre offentlige myndigheder sammen med DSI ber deltage 1 prioriteringen
og udvalgelsen af de foranstaltninger, der ivaerksattes efter handlingsprogrammet.

Endelig har DSI bemarkninger om metoden til at male graden af opfyldelse af regler.

Det Centrale Handicaprad, SALA (Sammenslutningen Af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger), Finanssektorens
Arbejdsgiverforening (FA) og Navnet for Etnisk Ligestilling har ingen swrlige bemarkninger til handlingsprogrammet.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke samfundsekonomiske konsekvenser af betydning.

7. Tidligere foreleggelser

I forbindelse med Radsmedet (arbejds- og socialministre) den 13. marts 2000 er sagen forelagt for Folketingets Europaudvalg
10. marts 2000 til orientering,.

Forud for Radsmedet (arbejds- og socialministre) den 6. juni 2000 er sagen igen forelagt Folketingets Europaudvalg den 31.
maj til orientering.

Kommenteret dagsordenens punkt 6:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anden @ndring af direktiv 89/655/EQF om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr under
arbejdet (andet serdirektiv i henhold til artikel 16 i direktiv 89/391/ EQF) (arbejde i hgjden)

KOM (98) 678 endl. udgave

- politisk enighed om fzlles holdning

1. Baggrund
Den 1. december 1998 blev Kommissionens forslag oversendt til Radet.

Der er tale om anden @ndring af direktiv 89/655/EQF, som er andet sardirektiv i henhold til artikel 16 i direktiv
89/391/EQF.

Forslaget havde oprindeligt hjemmel i Traktatens artikel 118A, med Amsterdamtraktatens ikrafttreeden vil
hjemmelsgrundlaget vare artikel 137. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutning i
traktatens artikel 251. Der er tale om et minimumsdirektiv.

2. Indhold

Kommissionens forslag har til formal at reducere antallet af arbejdsulykker i forbindelse med arbejde i alle sektorer, som sker
ved fald fra hojder. Forslaget omhandler saledes brug af arbejdsudstyr beregnet pa udferelse af midlertidigt arbejde i hojden.

Forslaget er udarbejdet som et generelt direktiv, sdledes at det omfatter alle sektorer. Det fastlegger specifikke
minimumsforskrifter for arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr 1 form af adgangsveje og opholdssteder til udferelse af arbejde
1 hojden. Forslaget indeholder nogle grundleggende sikkerhedsforanstaltninger, som skal overholdes. Der fastlegges en
raekke principper for udvalgelsen af passende "arbejdsudstyr” til udforelse af arbejdet i hojden.

Desuden indeholder forslaget egentlige regler for anvendelsen af stiger, stilladser, badsmandsstole o. lign.

Forslaget stiller endvidere krav om, at stilladser kun ma opstilles, nedtages og xndres i storre omfang under ledelse af en
sagkyndig person, samt at arbejdet hermed skal udferes af arbejdstagere, der er oplart til at udfore denne type arbejde.

3. Danske regler



Danmark har felgende regler pa de omrader, som er beskrevet i direktivforslaget:
« Lov om arbejdsmiljo, jf. lovbekendtgorelse nr. 497 af 29. juni 1998.

« Bekendtgorelse nr. 1017 af 15. december 1993 om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder efter lov om
arbejdsmiljo.

« Bekendtgorelse nr. 1109 af 15. december 1992 om anvendelse af tekniske hjalpemidler.

« Bekendtgorelse nr. 670 af 7. august 1995 om a@ndring af bekendtgorelse om anvendelse af tekniske hjalpemidler (stilladser).
« Bekendtgorelse nr. 832 af 27. november 1998 om xndring af bekendtgorelse om anvendelse af tekniske hjelpemidler.

« Bekendtgorelse nr. 1101 af 14. december 1992 om hejseredskaber og spil.

« Lov om skibes sikkerhed m.v. jf. lovbekendtgorelse nr. 594 af 26. juni 1996.

« Teknisk forskrift af 15. december 1992 om sikkerhed og sundhed for arbejde i skibe, som xndret ved teknisk forskrift nr. 4
af 9. november 1998.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at alene en fallesskabsforanstaltning kan garantere arbejdstagere i alle medlemslande et
minimumsbeskyttelsesniveau 1 forhold til de risici, de er udsat for under anvendelsen af arbejdsudstyr i form af adgangsveje
og opholdssteder til udforelsen af arbejde 1 hojden.

5. Horing

Forslaget har varet behandlet i EF- Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor arbejdsmarkedsparter
deltog. Der var en generel positiv holdning til forslaget.

LO finder det altafgorende, at direktivets bestemmelser om midlertidigt arbejde i hojden dakker alle personer, der er
beskeftiget hermed. Selvstendigt erhvervsdrivende og arbejdsgivere kan, nir de selv anvender arbejdsudstyr beregnet for
midlertidigt arbejde i hojden, udfere handlinger, der medforer ulykkesrisiko for de ansatte.

LO finder bl.a.,

«at det bor defineres, hvad kollektive faldsikringsanordninger er,

«at det bor naevnes, at de ergonomiske forhold skal vare forsvarlige, og
- at adgangsvejen skal foretages pa baggrund af en risikovurdering.

DA finder, at der er behov for en tilkendegivelse af, hvorledes artikel 4a, som 1 1995 blev tilfojet direktiv 89/655 om brug af
arbejdsudstyr 1 forbindelse med 1. ndring, tenkes anvendt pa det omrade, som det nye @ndringsforslag setter fokus pa.

I forbindelse hermed finder DA, at der ogsa ber tages stilling til, hvordan man skal forholde sig, hvis medlemsstaterne har
vedtaget forskellige bestemmelser for kontrol (art. 4a, stk. 4) fx for stilladser, der medtages over landegrenser.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at indebaere lovandringer, men det vil indebzre en rakke endringer af bekendtgorelse nr. 1109 af 15.
december 1992 om anvendelse af tekniske hjelpemidler med senere 2ndringer.

Direktivet legger sig ikke pa et hojere niveau end den administrative praksis, man i dag praktiserer herhjemme, men den
administrative praksis kodificeres. Dog vil uddannelseskravet udvides til at omfatte alle stilladser, hvor Danmark i1 dag fritager
stilladser under 3 meters hojde.

Det forventes ikke, at ville medfere statsfinansielle konsekvenser.
7. Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Da uddannelseskravet udvides til at omfatte alle stilladser kan det medfere ekstra omkostninger. Det forventes dog, at disse
vil blive meget begransede.



8. Tidligere foreleggelser

Forslaget har i forbindelse med forberedelse af Ridsmede for arbejds- og socialministre 1 juni 2000 veare forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering.

Kommenteret dagsordenens punkt 7:

Bekampelse af fattigdom og social udstedelse - Definition af egnede malsztninger med henblik pi Det
Europziske Rids mgade i Nice
- Godkendelse

1. Baggrund
Af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Lissabon 1 marts fremgar folgende:

"Antallet af personer i EU, der lever under fattigdomsgransen og i social udstedelse er uacceptabelt. Der md gores en
markant indsats for at fa udryddet fattigdommen ved at fastsatte passende mal, der skal godkendes af Radet inden arets
udgang. Gruppen pa hojt plan vedrorende social beskyttelse vil blive inddraget i dette arbejde."”

Gruppen pa hojt plan om social beskyttelse har herefter droftet et forslag til en raekke mal om bekampelse af fattigdom og
social udelukkelse. Det er hensigten, at forslaget skal droftes pa raidsmedet (besk. og social) den 17. oktober med henblik pa
endelig godkendelse pa Det Europaiske Rids mede i Nice.

2. Indhold

Der foreligger endnu ikke et officielt dokument, men pa baggrund af de stedfundne droftelser ma det antages, at forslaget fra
gruppen vil tage udgangspunkt i felgende:

Forslaget er struktureret med udgangspunkt i folgende 4 kategorier med relevans for bekempelse af fattigdom og social
udelukkelse:

1. Fremme af deltagelse i beskaftigelse og adgang for alle til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser;
2. Forebygge risici for social udelukkelse;
3. At hjzlpe de mest sarbare grupper;
4. At mobilisere alle relevante aktorer.
Ad 1: Der foreslds mal, hvorefter medlemsstaterne skal udvikle en politik til forening af arbejdslivet og familielivet,

« at udvikle deres sociale systemer, siledes at alle har adgang til midler, der gor dem 1 stand til at leve i overensstemmelse med
menneskelig vaerdighed,

- at sorge for at alle har adgang til rimelige og sunde boliger,

«at alle far adgang til sundhedspleje passende til deres situation, og

«at alle far adgang til uddannelse, retsvaesenet og andre offentlige og private tjenesteydelser sa som sport, kultur.
Ad 2.

« at forebygge social udelukkelse ved at forbedre beskaftigelsesegnetheden,

- at drage nytte af det vidensbaserede samfund og serge for, at ingen udelukkes pa grund af invaliditet,

«at indrette socialpolitikken, sa den forebygger, at kriser i livet forer til social udelukkelse, og

« at iverksette aktioner for at forhindre sammenbrud i familier.

Ad 3

«at fremme integrationen af personer, der befinder sig i sarlige risikosituationer,



« at arbejde imod eliminering af fattigdom blandt bern, og

«at udvikle globale aktioner i omrader, der er ramt af fattigdom.

Ad 4

«at fremme de udstedtes deltagelse og evne til at give deres mening til kende,

«at "mainstreame" kampen mod social udelukkelse i alle politikomrader,

«at udvikle partnerskaber med alle relevante aktorer- herunder arbejdsmarkedets parter og NGO ’er, og

«at opmuntre til at virksomhederne udviser social ansvarlighed.

Medlemsstaterne inviteres til at praesentere en national handlingsplan pr. juni 2001 dekkende en periode pa to ar.

Medlemsstaterne inviteres ogsa til at udvikle indikatorer og overvagningsmekanismer, der sztter dem i stand til at male
fremskridtene i deres nationale planer.

Kommissionen inviteres til pa basis af medlemsstaternes rapportering at udarbejde en synteserapport, der identificerer god
praksis og innovative idéer 1 medlemsstaterne.

Medlemsstaterne og Kommissionen inviteres til pa EU- niveau at udvikle en bedre forstaelse af eksklusionsproblemerne, at
fremme udveksling af god praksis og at sege at udvikle falles tilgange og forenelighed med hensyn til indikatorer.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det er i forslaget anfort, at iverkszttelsen af ovennavnte ma ske i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Kampen
imod social udelukkelse er forst og fremmest medlemsstaternes ansvar. Yderligere er ivarksattelsen afthengig af arten af de
enkelte medlemsstaters nationale systemer og politik pa omradet.

For sa vidt angar droftelserne pa EU- plan skal kampen mod fattigdom og social udelukkelse ske inden for rammerne af den
abne koordinationsmetode som defineret i Lissabon. Dette betyder, at midlerne til opnaelse af malene kan variere fra
medlemsstat til medlemsstat, siledes at losningerne og prioriteterne vil reflektere de individuelle omstendigheder i hver
enkelt sag.

4. Horing

Forslaget er sendt til skriftlig horing i EF-Specialudvalget.

5. Tidligere foreleggelser

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,.

6. Finansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget har hverken finansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

Kommenteret dagsordenens punkt 8:

Forslag til Radets direktiv om indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det
Europ=iske Fxllesskab
KOM(1998) 612 endl. udgave

- Orienterende droftelse
1. Baggrund

Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet.



Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv. Forslaget har hjemmel i Amsterdam-Traktatens artikel 137, stk. 2. (tidligere
artikel 2, stk. 2 1 Aftalen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken). Forslaget er underlagt den fxlles beslutningsprocedure jf.
artikel 251 i Amsterdam-Traktaten og vil dermed kunne vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

Forslaget skal sikre det egentlige formal med information og hering: at forberede forandringer, sikre omstruktureringer pa en
acceptabel social made samt give malsatningen om beskaftigelsen den fremtradende placering, som er nodvendig. Forslaget
supplerer eksisterende regler om information og hering i direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kollektive
afskedigelser samt i nationale regler.

Forslaget har til formal at skabe en generel ramme for arbejdstagernes ret til information og hering. Forslaget skal sikre, at
procedurer for information og hering defineres og gennemfores i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og
arbejdstagerrepraesentanterne.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som beskaftiger mere end 50 ansatte (art. 1 a).
Forslaget indeholder definitioner af virksomheder, arbejdsgiver, arbejdstagerreprasentanter, information og hering.
Information defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplysninger til arbejdstagerreprasentanter.

Horing defineres som skabelse af en dialog og wudveksling af synspunkter mellem arbejdsgiveren og
arbejdstagerrepraesentanterne.

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsaxtte serlige bestemmelser for virksomheder, der har en politisk, religios,
velgorende, uddannelsesmaessig, videnskabelig eller kunstnerisk karakter, hvis deres lovgivning allerede indeholder sadanne
bestemmelser (art. 2, stk. 2).

Medlemsstaterne har ansvaret for gennemforelse af direktivet, men kan overlade det til arbejdsmarkedets parter at fastlegge
indholdet af gennemforelsesbestemmelserne ved aftale. Parterne kan ved aftale fravige forslagets bestemmelser, der vedrorer
definitionerne, indholdet og gennemforelsen af information og hoering, forudsat at direktivets almene malsetning overholdes
(art. 3).

I artikel 4 fastlegges, hvilke emner arbejdstagerne skal informeres og hores om, medmindre andet folger af gaxldende
bestemmelser eller praksis i medlemsstaterne.

1. Arbejdstagerne skal informeres om den seneste udvikling samt den udvikling i virksomhedens aktiviteter og i dens
okonomiske og finansielle situation, som kan forventes.

2. Arbejdstagerne skal informeres og hores om situationen, strukturen og om den udvikling mht. virksomhedens
beskeftigelse, som kan forventes. Hvis arbejdsgiveren har formodning om, at beskeftigelsen kan vare truet, skal
arbejdstagerne tillige informeres og hores om de planlagte foregribende foranstaltninger, herunder serlig uddannelse af
arbejdstagerne og forbedring af deres kvalifikationer, som har til formal af afvaerge negative elle r begrense folgerne og
give de berorte arbejdstagere bedre forudsatninger for at finde anden beskeftigelse. Der er i art. 4, stk.3 mulighed for,
at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der beskaftiger under 100 arbejdstagere fra denne forpligtelse.

3. Arbejdstagerne skal informeres og hores om de beslutninger, som kan medfore betydelige zndringer i
arbejdstilretteleggelse og anszttelseskontrakterne og andre beslutninger, som kan fa betydelige konsekvenser for
arbejdstagernes interesser (art. 4 stk. 1).

Medlemsstaterne sikrer en effektiv information og hering og fastsztter gennemforelsesbestemmelser for information og
horing om de ovenfor nevnte emner (art. 4, stk. 2).

Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver er i bestemte tilfaelde, som er fastsat i national
lovgivning, ikke forpligtet til at videregive oplysninger mv., hvis det fx drejer sig om oplysninger, som ud fra objektive
kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskyttelse af arbejdstagerreprasentanter (art. 6).

Medlemsstaterne skal sorge for, at der findes administrative eller retlige procedurer, som kan sikre handhavelsen af
forpligtelserne, herunder navnlig adgang til administrativ rekurs eller retlig klageadgang (art. 7, stk. 1).

Medlemsstaterne skal fastsztte passende sanktioner, der dels skal vare effektive, dels skal sta i forhold til overtraedelsens
omfang og endelig skal have en afskrakkende virkning (art 7, stk. 2). Beslutninger, som medforer vasentlige andringer eller



afbrydelse af ansttelseskontrakten eller arbejdsforholdet, far ikke retlige konsekvenser, forend arbejdsgiveren har opfyldt sin
pligt til at informere og hore arbejdsta gerne. Hvis der ikke lengere er muligt at informere og here arbejdstagerne, skal
beslutningen ikke have retlige konsekvenser, forend arbejdsgiveren har betalt en passende erstatning efter den
fremgangsmade og procedure, som er fastsat af medlemsstaterne. Denne bestemmelse gxlder ogsa for aftaler om information
og hering (art. 7, stk. 3).

Forslaget danner en generel ramme for information og hering af arbejdstagere og finder derfor ogsa anvendelse pa
procedurerne for information og hering i direktivet om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdragelse
(art. 8, stk. 1).

Forslaget berorer ikke direktivet om europaiske samarbejdsudvalg (art. 8, stk. 2).
Forslaget begraenser i ovrigt ikke andre former for nationalt fastsat information og hering (art. 8, stk. 3).
3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har henvist til, at medlemsstaterne ikke selv i tilstraekkelig grad kan sikre og na malet med at skabe en ramme
for information og horing af arbejdstagerne, som er tilpasset den eokonomiske og beskaftigelsesmassige udvikling i Europa.
Dette opnas ifelge Kommissionen bedst ved, at der pa fallesskabsplan indferes minimumsforskrifter og en falles standard,
som galder for hele Det Europ&aeli g;iske Fellesskab.

4. Danske regler

I Danmark er national information og hering reguleret 1 aftaler om samarbejdsudvalg mellem arbejdsmarkedets parter, der
gxlder for hovedparten af arbejdsmarkedet. I ovrigt er der bestemmelser om information og hering i lov om lenmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven) og lov om varsling mv. i forbindelse med
afskedigelser af storre omfang (lov om kollektive afskedigelser).

5. Horing

Forslaget har varet sendt til skriftlig horing i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale sporgsmal og senere droftet
pa et mode i EF-Specialudvalget den 4. oktober 2000.

LO har forstaelse for forslagets principper og formal, selvom det er LO's grundleggende opfattelse, at forslaget mangler
ethvert element af grenseoverskridende karakter, og at det er overfladigt. Det er en forudsatning for LO, at forslaget ikke
hindrer, at velfungerende ordninger, baseret pa aftaler mellem landsdakkende arbejdsgiver- og lonmodtagerorganisationer,
kan opretholdes.

Det er endvidere LO's opfattelse, at definitionen i art. 2. stk.1, litra a. er for uprzcis. Det er LO's opfattelse, at forslaget
principielt bor omfatte alle offentlige ansatte (art. 2, stk. 1, litra a) samt at pligten til information og hering ber omfatte alle
forhold, der har betydning for virksomhedens udvikling og medarbejdernes situation (art. 4) og dermed bor have en bredere
definition. Endelig mener LO, at hindhavel se og sanktioner er og skal vaere national kompetence og ensker derfor
bestemmelserne herom fjernet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og hering og skal kraftigt advare mod en europaisk
ordning. DA onsker, at regeringen aktivt arbejder for muligheden for et blokerende mindretal 1 Radet.

DA mener, at forslagets bestemmelser om hiandhzvelse af rettigheder er helt uforenelig med Samarbejdsaftalen mellem LO
og DA. Manglende overholdelse af pligten til at informere og hore om beslutninger, der kan medfere afbrydelse eller andring
af ansattelsesforhold, skal sdledes efter forslaget bevirke, at beslutningen ikke har retlige konsekvenser.

Det er afgorende for DA, at et europ=xisk regelsat ikke hindrer, at den danske samarbejdsmodel opretholdes.

DA tilfgjede pa moedet den 4. oktober, at man forudsatte, at de samme fortrolighedsregler som kendes fra EWC,
aktieselskabsbestyrelser og samarbejdsudvalg gxlder her.

For FTF er det afgorende at sikre, at Danmark kan opretholde de eksisterende samarbejdsudvalg, baseret pa aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter. Der skal derfor holdes fast i forslagets undtagelsesmuligheder (art. 3). FTF onsker, at forslaget (art.
2 stk. 1, litra a) @ndres, saledes at teerskelvardierne 1 de nuvaerende aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhojes.

Det er FTF's holdning, at fastsattelse af sanktioner er et nationalt anliggende, hvorfor forslaget ikke bor indeholde konkrete
sanktionsbestemmelser. Det bor overlades til medlemsstaterne ved lov eller gennem aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
at fastsaette de nedvendige bestemmelser for at efterkomme direktivet.



AC finder det positivt, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af gennemforelsesbestemmelserne ved aftale (art.
3). AC bemarker dog, at privat ansatte akademikere typisk ikke er omfattet af samarbejdsaftaler, idet der ikke er indgaet en
sadan aftale mellem DA og AC/AC's medlemsorganisationer. Desuden arbejder mange akademikere pid virksomheder med
under 50 ansatte.

FA gor kraftigt opmarksom pa, at information og hering traditionelt varetages bedst mellem arbejdsmarkedets parter. Efter
FA's opfattelse vil forslaget bide have negativ effekt i forhold til at involvere arbejdsmarkedets parter og lagger op til
konflikt snarere end samarbejde. FA understreger, at samarbejdsaftaler inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum
for droftelser, herunder om virksomhedernes situation og ev t. forandringer. I tilfzelde af uenighed loses denne i mindelighed
mellem parterne. FA kan ikke se nogen grund til at skifte dette velfungerende system ud med det foreliggende forslag. FA
mener, at undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men utilstrekkelig.

Det er FA's vurdering, at hindhzvelsesbestemmelsen (art. 7) lagger op til konfrontation og mistillid snarere end forhandling
og tillid som i den danske model. Bestemmelsen vil suspendere arbejdsgivernes beslutningsret i bestemte forhold vedrerende
virksomheden. Hvis dette medforer, at forandringer ikke kan gennemfores i tilfxlde, hvor arbejdstagerne mener, at der er
sket en krenkelse af informations- og heringspligten, vil d ette have betydelige konsekvenser for sivel arbejdstagerne som
deres beskaftigelsessituation.

SALA ser ikke noget grundlag for indferelse af EU-regulerede minimumsstandarder for national information og hering af
arbejdstagere. SALA fremhaver, at forslaget bor respektere arbejdsmarkedets parters ret til at aftale indholdet af regler om
information og hering og ikke blot den form, hvori de gennemfores. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er ikke tilstraekkelig.
Direktivet bor indeholde hjemmel til, at parterne kan fravi ge alle de regler, som de mitte enske.

SALA papeger, at det vil vaere vanskeligt at bevare det eksisterende system - hvor uoverensstemmelser i relation til
samarbejdsaftalen oftest klares ved en konstruktiv dialog - hvis det fremover skal konkurrere med et lovbestemt erstatnings-
og straffesystem.

KL og Amtsradsforeningen legger afgorende vaegt pa, at sporgsmal om information og hering fortsat fastsattes ved aftale
mellem parterne pa det (amts)kommunale omrade, siledes at der ikke gribes ind i en nationalt velfungerende ordning. KL og
Amtsradsforeningen finder det betankeligt, at der indirekte pélegges arbejdsgiveren en informations- og heringspligt i
forbindelse med en opgave, som de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke er forpligtet til at foranstalte, som fx sarlig
uddannelse eller forbedring af kvalifikationer.

De (amts)kommunale arbejdsgivere fremheaver, at bestemmelsen om handhavelse af rettigheder (art. 7) bor omfattes af
undtagelsesbestemmelsen i art. 3 stk. 1 og 2, siledes at 'hindhavelse af rettigheder' fortsat kan fastlegges ved aftale mellem
parterne. Bestemmelsen om erstatning og opszttende virkning af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk.
3) er skarpede i forhold til eksisterende bestemmelser pa d et (amts)kommunale omride. KL og Amtsradsforeningen ser
ikke noget behov for sanktionsbestemmelser. KL og Amtsridsforeningen gor opmarksom pa, at bestemmelsen om
opsxttende virkning kan fi negative okonomiske og deraf afledte beskeaftigelsesmassige konsekvenser for kommuner og
amter.

Endelig bemarker KL og Amtsradsforeningen, at det forudsattes, at gennemforelse af forslagets om fortrolige oplysninger
(art. 5) ikke vil medfere endringer i Lov om offentlighed i forvaltningen.

6. Tidligere foreleggelse
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil fa konsekvenser med hensyn til sanktioner i forbindelse med aftalerne om samarbejdsudvalg,
virksomhedsoverdragelsesloven og loven om kollektive afskedigelser.

Forslaget skonnes ikke fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget er et supplement til procedurer for information og hering i direktivet om virksomhedsoverdragelse (77/187EF -
senere xndret ved direktiv 98/50/EF) og direktivet om kollektive afskedigelser (98/59/EF).

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Virksomhederne vil kunne palegges erstatningsansvar, hvis ikke arbejdsgiveren overholder sin forpligtelse til at informere og
hore arbejdstagerne.



Da den givne beslutning ikke far retlige konsekvenser, forend arbejdsgiveren har opfyldt sin pligt til at informere og hore
arbejdstageren, kan dette medfore omkostninger for arbejdsgiveren.

Kommenteret dagsordenens punkt 9:

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europaparlamentet, Det Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en Social- og Arbejdsmarkedspolitisk dagsorden

1. Indledning

Kommissionen har den 28. juni 2000 sendt en meddelelse til Radet, EuropaParlamentet, Det (¥Ykonomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om en Social- og Arbejdsmarkedspolitisk dagsorden. KOM (2000) 379 endelig udgave.

Dagsordenen har varet genstand for heringer og dialog med berorte parter, herunder arbejdsmarkedets parter, NGO'ere og
radgivende udvalg.

2. Baggrund og indhold

Pa Det Europziske Riads mede i Lissabon var der politisk enighed om at arbejde pa grundlag af en langsigtet dagsorden for
okonomi, beskaftigelse og social samherighed. Malet 1 EU er at etablere den mest konkurrencedygtige og dynamisk
vidensbaserede okonomi i verden, en ekonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre
social samherighed. Kommissionens medde lelse er blevet omtalt i DER's konklusioner fra henholdsvis Lissabon og Feira.

Meddelelsen skal vare et input pa DER's moede i Nice i december 2000.

Meddelelsen henviser til, at der sker gennemgribende forandringer af okonomien og samfundet i Europa. Forandringerne er
et resultat af den nye vidensbaserede okonomi og forandringerne vurderes at ville pavirke arbejdslivet og alle, der bor i
Europa. Den Social- og Arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er en del af EU's tilgang til okonomisk og samfundsmassig
fornyelse. Dagsordenen bygger videre pa Kommissionens bidrag til topmedet i Lissabon.

Kommissionen ensker med dagsordenen at sikre et positivt og dynamisk samspil mellem pa den ene side den gkonomiske
polittk og pda den anden social- og arbejdsmarkedspolitikken. Grundideen i dagsordenen er at styrke social- og
arbejdsmarkedspolitikkens rolle som produktiv faktor. Som eksempel bliver det fremhavet, at socialoverforsler som
pensioner og socialhjelp ikke kun er en samfundsudgift, der omfordeler indkomster mellem socialgrupper, men o gsa
bidrager til kvalitet 1 beskaftigelsen med ekonomiske fordele til folge.

Kommissionen papeger, at det ikke er hensigten med dagsordenen at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikkerne i
EU. Mailet er at arbejde hen imod et antal falles europaiske mail og at oge koordineringen af social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne. Arbejdet skal forega indenfor den abne koordinationsmetode, som blev defineret pa topmedet 1
Lissabon.

Dagsordenen vedrorer perioden indtil 2005 med saxtlig vegt pa de forste tre ar. Det vurderes, at der er behov for en vis
fleksibilitet i dagsordenen af hensyn til udviklingen og forandringerne pa det skonomiske og sociale omride. Der vil 1 den
forbindelse blive en midtvejsevaluering af dagsordenen i 2003.

Dagsordenen papeger iser udfordringer og muligheder inden for folgende omrader:
« Beskaeftigelsen

« Den vidensbaserede okonomi

« De sociale og arbejdsmarkedsmassige forhold

« Udvidelsen af EU

« Internationalisering

Dagsordenen legger sarlig vagt pa at fremme kvalitet som drivkraft for eskonomisk udvikling, flere og bedre job, et samfund
som ikke udelukker nogen, adgang til gode tjenesteydelser, pleje og social beskyttelse, mm. Tilgangen betyder, at man
arbejder for at opna konkurrenceevne, fuld beskeaftigelse og kvalitet i arbejdet, kvalitet i arbejdsrelationerne samt kvalitet 1
social- og arbejdsmarkedspolitikken.



Alle interesseparter og aktorer tilteenkes en aktiv rolle, der skal gore dem i stand til at deltage i forvaltningen af de med den ny
dagsorden forbundne politikker. Dette indbefatter Kommissionen, Ministerad, Europa-Parlamentet, nationale regeringer,
regionale og lokale myndigheder samt arbejdsmarkedets parter og NGO'ere.

Midlerne til at opnéd dagsordenens mal vil hovedsageligt omfatte:

« Den dbne koordinationsmetode

« Lovgivning

« Den sociale dialog

« Strukturfondene, serligt Den Europziske Socialfond

« Programmer

« Mainstreaming

« Politisk analyse og forskning

Meddelelsen skitserer en rekke malsetninger og aktiviteter, som skal sikre gennemforelsen af dagsordenen 1 lobet af de naste
ar. Malene skal opnas ved hjzlp af de omtalte metoder.

a) Fuld beskeaftigelse og kvalitet 1 arbejdet:

« At udnytte Europas beskeaftigelsespotentiale fuldt ud ved at arbejde hen imod at ege beskaftigelsesgraden til 70 % 1 2010 og
at oge antallet af kvinder i arbejde til mere end 60 % af det samlede antal kvinder i den beskeaftigelsesdygtige alder i 2010
under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige udgangspunkt.

« At udvikle en positiv og proaktiv tilgangsvinkel til andringer ved at fremme, at bade virksomhederne og de ansatte har
adgang til tilstreekkelige oplysninger om forestdende @ndringer, at behandle de beskaftigelsesmassige og sociale konsekvenser
af okonomisk integration og markedsintegration (fusioner, virksomhedsopkeb osv.) samt ved at tilpasse arbejdsbetingelserne

og de aftalemessige forhold til den ny okonomi med henblik pa at fremme fornyelsen af balancen mellem fleksibilitet og
sikkerhed.

« At fremskynde udviklingen af den vidensbaserede skonomi yderligere for at skabe flere job i Europa.
« At sikre den praktiske gennemforelse af arbejdstagernes fri bevageliched ved at fjerne hindringerne for geografisk mobilitet.
Det skal ske ved at fortsette med at overvige anvendelsen af Fewllesskabets regler vedrerende arbejdstagernes fri

bevagelighed, at undersoge behovet for specifikke foranstaltninger pa omrader, som er af central betydning for den vidensba
serede okonomi samt ved at udvikle stottemekanismer, herunder brug af ny teknologi, som kan lette mobiliteten.

b) Kvalitet i social- og arbejdsmarkedspolitikken:

« At modernisere og forbedre den sociale beskyttelse som reaktion pa overgangen til den vidensbaserede okonomi samt
forandringer i den sociale struktur og familiestrukturerne og at bygge videre pa den sociale beskyttelse som produktiv faktor.

« At forbygge og udrydde fattigdom og udstedelse samt at fremme bestrabelserne pa, at alle integreres og deltager i1 det
okonomiske og sociale liv.

« At fremme kvinders fulde deltagelse i det skonomiske, videnskabelige, sociale, politiske og samfundsmaessige liv som et af
demokratiets nogleelementer. Det er ikke kun et sporgsmal om rettigheder, men ogsa et element, som er af stor betydning for
at fremme den sociale og okonomiske udvikling.

« At sikre udviklingen af og respekten for de grundleggende sociale rettigheder som et nogleelement 1 et retfardigt samfund
samt respekten for den menneskelige vardighed. At beskytte personlige oplysninger om den enkelte medarbejder i
ansattelsesforholdet.

¢) Fremme af kvaliteten i arbejdsmarkedsrelationerne:

« At sorge for at dialogen med arbejdsmarkedets parter pa alle plan bidrager til at mede de udfordringer, som bestemmes. At
fremme konkurrenceevnen og solidariteten samt balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed.

« At samarbejdet om bekempelsen af fattigdom og social udstedelse



d) Forberedelse af EU's udvidelse
« At bidrage til forberedelsen af EU's udvidelse under forhold praeget af afbalanceret okonomisk og social udvikling.
« At muliggore udveksling af erfaring og god praksis med isar internationale organisationer (ILO, OECD, Europaradet).

For hvert af de beskrevne mal redegor Kommissionen for en rakke delmal, initiativer og aktiviteter, der skal fremme det
omhandlede mal. Endelig legger Kommissionens forslag op til at der udvikles en systematisk opfelgning og kontrol af
tellesskabet lovgivning pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade, samt opfelgning pa initiativerne i dagsordnen.

3. Danske regler

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden vedrerer en rekke love, aftaler og overenskomster pa det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omriade. Den konkrete betydning af meddelelsen for danske regler kan imidlertid forst vurderes, nar
de omtalte initiativer 1 den kommende periode (indtil 2005) fremsattes.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen redegor ikke direkte for forholdet til narheds og proportionalitetsprincippet, men papeger, at det ikke er
hensigten at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikken 1 EU.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen direkte lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Horing

Forslaget har varet til skriftlig hering hos EF-Specialudvalget for social- og arbejdsmarkedsforhold, samt hos
Ligestillingsafdelingen og Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

LO har generelt en meget positiv holdning til Kommissionens meddelelse, som i vid udstrakning imedekommer de onsker,
som LO tidligere har fremsat over for EFS, Kommissionen og regeringen.

LO stotter fuldt ud, at de politiske forpligtelser i konklusionerne fra Det Europaiske Rids mede i Lissabon omsattes til
konkrete resultater i et integreret samspil mellem den okonomiske politik, beskaftigelsespolitikken og social- og
arbejdsmarkedspolitikken.

LO onsker ligesom Kommissionen, at EU udvider samarbejdet fra beskaftigelsesomradet til andre omrader baseret pa den
nye dbne koordineringsmetode, hvor formilet ikke er harmonisering, men politiske retningslinier, benchmarks, falles mal og
udveksling af erfaringer.

LO er enig med Kommissionen i, at arbejdsmarkedspolitikken i sig selv er en produktiv faktor, men skal dog understrege, at
der fortsat vil vare brug for at udvikle bindende minimumsrettigheder i fremtidens (udvidede) EU primart baseret pa aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter pa europazisk plan. Den nye dbne koordineringsmetode og vedtagelsen af bindende
minimumsnormer skal supplere hinanden.

LO finder, at arbejdsmiljpomradet kun er stedmoderligt behandlet i meddelelsen. LO foreslir blandt andet, at
Kommissionen opfordres til at udarbejde en meddelelse til, hvordan det forebyggende arbejdsmiljoarbejde kan omszttes til

retningslinier efter beskaftigelsesstrategien eller efter den nye abne koordineringsmetode. Et siadant arbejde er allerede
ivaerksat 1 OSU.

LO foreslar desuden, at Kommissionen udarbejder en meddelelse om udvikling af nationale kompetenceregnskaber. Sadanne
regnskaber vil kunne bidrage til at gore det enklere at sammenligne og overvage udviklingen i de enkelte lande. Der er i
Danmark iverksat et tvaerministerielt udviklingsprojekt under ledelse af Undervisningsministeriet om dette emne.

LO lxgger vagt pa, at arbejdsmarkedets parter inddrages 1 meddelelsens forslag til tenketanke, fora, grupper og netverk om
diverse emner herunder pensioner.

Endelig er LO enig med Kommissionen i, at man som udgangspunkt prioriterer aftaler mellem parterne pa europaiske plan
frem for lovgivning.



DA finder det beklageligt, at de foreslaede aktioner ikke er begrundet i mere direkte analyse. Meddelelsen bygger i vidt
omfang alene pa de bestiende politikomrader.

DA bemzrker, at den angivne politiske indgangsvinkel til de enkelte aktionsomrader er overvejende positiv, men at enkelte af
initiativerne kan vise sig at vaere serdeles problemfyldte.

DA finder det positivt, at Kommissionen fremhzaver kvalitet som negleordet ved den metode som Kommissionen angiver
skal legges til grund for den fremtidige dagsorden. Kommissionens papegning af arbejdsmarkedets parter som centrale
aktorer og fremhavelsen af vidensokonomien og arbejdskraftens frie bevagelighed som centrale elementer er ogsa positivt.

Amtsradsforeningen har med tilfredshed noteret sig, at hensigten med dagsordenen ikke er at harmonisere social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne i EU. Derimod er malet, at arbejde for et antal fzlles europaiske mal, at oge koordineringen af
social- og arbejdsmarkedspolitikkerne samt at sikre et positivt og dynamisk samspil mellem den ekonomiske politik og social-
og arbejdsmarkedspolitikkerne, hvor disse politikkers rolle ses som en produkti v faktor frem for en passiv udgiftspost.
Amtsridsforeningen kan tilslutte sig dette mil, der harmonerer med grundideen i amternes social- og
arbejdsmarkedspolitik.

FTF finder det positivt, at man i sterre udstrekning vil benytte den abne koordinationsmetode til aflosning af den
traditionelle lovgivningsmetode. Dog mener FTF, at der mangler en klarere tilkendegivelse af hvilken metode, der vil blive
anvendt pa de enkelte forslag.

FTF savner en langt mere dybtgdende beskrivelse af de enkelte forslag pa savel substanssiden som pa reguleringssiden.

FTF finder, at det vil veere nodvendigt at revurdere en eventuel tilslutning til de enkelte forslag set i lyste, at de foreslaede
traktateendringer, som maske vil flytte omrader fra enstemmighed til flertalsafgorelser.

P4 uddannelsesomridet er FTF enig i, at dette omrade bor sxttes mere i fokus i EU's politikker. Dog er FTF skeptiske
overfor at knytte uddannelse sa tat til beskaftigelsespolitikken som tilfzeldet er. De beskaftigelsesmassige forhold ma ikke
alene blive styrende for uddannelsespolitikken.

FTF er enig i synspunktet om, at den konkrete betydning af meddelelsen om den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden forst endelig kan vurderes, nar de konkrete initiativer fremszttes 1 perioden indtil 2005.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



