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om initiativ fra Portugal med henblik pa Radets vedtagelse af en rammeafgorelse om ofrenes stilling i
forbindelse med strafferetlig procedure.

Baggrund

Pé et made i Wien i december maned 1998 godkendte Det Europaiske Rad en handlingsplan udarbejdet af Radet og
Kommissionen med henblik pd gennemferelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omradde med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Af handlingsplanen fremgar det bl.a., at der inden for 5 ar efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden skal gennemferes en undersegelse af medlemsstaternes re gler om offererstatning samt en undersegelse af
muligheden for feelles handling inden for dette omrade.

I en meddelelse af 14. juli 1999 til Rédet, Europa-parlamentet og Det @konomiske Sociale Udvalg om ofre for
kriminalitet i Den Europaiske Union er Kommissionen fremkommet med en rakke overvejelser og forslag til tiltag pa
dette omrade (KOM (1999) 349).

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Tampere den 15.- 16. oktober 1999, at der under hensyn
til Kommissionens meddelelse ber udarbejdes minimumsstandarder for beskyttelse af ofrene for kriminalitet, navnlig for
ofrenes adgang til domstolene og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstatning, herunder deakning af
sagsomkostninger. Af konklusionerne fremgar det endvidere, at der ber udarbejdes nationale programm er til
finansiering af offentlige og private foranstaltninger vedrerende bistand til og beskyttelse af ofre.

Det tidligere portugisiske formandskab har pa baggrund af Kommissionens meddelelse udarbejdet et udkast til
rammeafgerelse om beskyttelse af oftre.

Indhold

Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgerelse er TEU artikel 31, jf. artikel 34.

Udkastets artikel 1 indeholder neermere definitioner af de i rammeafgerelsen anvendte begreber.



Det folger af udkastets artikel 2, at medlemsstaterne skal sikre, at ofre behandles med respekt og vaerdighed, og at ofres
rettigheder og interesser iagttages under sagen, ligesom det af udkastets artikel 3 fremgar, at medlemsstaterne skal sikre
ofres ret til at blive hort eller fremkomme med oplysninger, 1 det omfang dette méitte vaere nedvendigt for en korrekt
gennemforelse af sagen.

Efter udkastets artikel 4 skal medlemsstaterne bl.a. sikre, at ofret fra forste feerd {{SPA}} is@r ved den ferste kontakt
med politiet {{SPA}} bliver oplyst om sine rettigheder, samt om hvilke former for stotte der er til rddighed. Ofret skal
herudover bl.a. modtage oplysning om, under hvilke betingelser ofret kan klage, hvordan og pa hvilke betingelser ofret
kan opnd beskyttelse, samt under hvilke betingelser ofret er berettiget ti advokatbistand og erstatning.

Ifolge udkastets artikel 5 skal medlemsstaterne, ved brug af f.eks. tolke, sikre, at sprogvanskeligheder ikke kommer til at
hindre ofret 1 at forsta de vigtigste dele af straffesagen, ligesom medlemsstaterne efter udkastets artikel 6 bl.a. skal sikre,
at ofret, uanset ekonomisk forméen, har adgang til juridisk rddgivning, herunder, nir det er berettiget, i form af
advokatbistand.

Det folger af udkastets artikel 7, at medlemsstaterne skal fritage ofre for at betale sagsomkostninger eller give mulighed
for, at disse refunderes.

I udkastets artikel 8 fastslas det, at medlemsstaterne skal sikre ofre for forbrydelser og deres familier beskyttelse 1 sager,
hvor ofret er blevet truet, eller hvor der er grund til at frygte for ofrets sikkerhed. Medlemsstaterne skal 1 de navnte
tilfelde endvidere beskytte ofrets og dets families privatliv, ligesom medlemsstaterne skal sikre, at der i retten er
serskilte ventevaerelser til ofre, og at der 1 sarlige tilfeelde er mulighed for , at ofret kan afgive forklaring uden tiltaltes
tilstedevaerelse, f.eks. ved videoafthering.

Udkastets artikel 9 omhandler ofrets mulighed for at fa erstatning under straffesagen, og det fastslas i1 denne
bestemmelse, at medlemsstaterne skal sikre ofret ret til at veelge at fa pdkendt erstatningsspergsmélet under den
strafferetlige procedure. Endvidere skal medlemsstaterne etablere offererstatningsprogrammer. Provenu opnéet fra beder,
der er blevet pédlagt under straffesager, samt ved salg af genstande, der er konf iskerede under straffesager, skal
fortrinsvis anvendes til at finansiere disse offererstatningsprogrammer. Endelig fremgér det af artikel 9, at genstande, der
er blevet beslaglagt, skal leveres tilbage til ofret sa hurtigt som muligt.

Af udkastets artikel 10 fremgéar bl.a., at medlemsstaterne {{SPA}} i sager, hvor det er hensigtsmaessigt {{SPA}} skal
sikre, at megling er en del af det straffeprocesuelle system, og at medlemsstaterne skal sikre, at der under den
strafferetlige procedure, ndr det anses for hensigtsmassigt, tages hensyn til de aftaler, som offer og gerningsmand matte
have indgaet.

Det folger af artikel 11 i udkastet til rammeafgerelse, at medlemsstaterne skal sikre, at der er mulighed for, at oftre, der er
bosiddende 1 et andet land end der, hvor straffesagen foregar, bl.a. har mulighed for at afgive vidneforklaring pa forhand
eller i hjemlandet eller ved videoathering eller lignende. Herudover skal medlemsstaterne sikre, at ofre der er bosiddende
1 et andet land end der, hvor straffesagen foregar, kan forblive i s idstn@vnte land, i det omfang det maétte vaere
nedvendigt til gennemforelse af straffesagen. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at ofre i deres hjemland kan foretage
anmeldelse af lovovertradelser, der er begdet mod dem i et andet land.

Ifolge udkastets artikel 12 skal medlemsstaterne stotte, udvikle og forbedre eksisterende retlige netveerk samt netvaerk af
organisationer, der beskaftiger sig med stotte til ofre, uanset om der er tale om netvark inden for det judicielle system,
eller om netvaerket er knyttet til organisationer til stotte for ofre. Medlemsstaterne skal endvidere etablere en europaisk
telefonisk offerrddgivning.

Efter artikel 13 skal hver medlemsstat fremme stotten til ofre bade i forbindelse med den oprindelige modtagelse af ofret
og senere. Stotteorganisationerne kan hjalpe f.eks. ved at yde ofret praktisk assistance og ved at vere ofret behjelpelig
efter sagens afslutning. Endvidere skal medlemsstaterne efter udkastets artikel 14 opmuntre initiativer, der gor det muligt
for personer, der beskaftiger sig med ofre, at modtage pass ende undervisning.

Endelig folger det af udkastets artikel 15, at medlemsstaterne skal stotte, at der gradvist skabes passende fysiske rammer
med henblik pé at sikre, at ofre under hele sagen behandles korrekt og ikke bliver udsat for unedigt pres. Dette gelder
efter bestemmelsen bl.a. for sé vidt angar de fysiske forhold hos politiet og domstolene.

I udkastets artikel 16 fastsattes fristen for medlemsstaternes gennemforelse af rammeafgerelsen, ligesom det fastslas, at
Rédet pd baggrund af indberetninger fra medlemsstaterne om de gennemferte foranstaltninger skal foretage en vurdering
af, 1 hvilken udstreekning medlemsstaterne har gennemfort de nedvendige foranstaltninger.



Efter udkastets artikel 17 treeder rammeafgerelsen 1 kraft samme dag, som den bliver offentliggjort i De Europiske
Fellesskabers Tidende.

Dansk ret
3.1. Advokatbistand til forurettede

Retsplejelovens bestemmelser om advokatbistand til den forurettede findes i retsplejelovens kapitel 66 a (§§ 741a-741

e).

Det fremgar saledes af § 741 a, at retten i sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-
223, §§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, §237, jf. §21, §§ 244-1246, §§ 249 og 250, §§ 260 og 262 eller § 288,
beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nir den padgeldende fremsetter begering om det.
Beskikkelse af advokat kan dog 1 visse tilfelde afslds, hvis lovo vertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand mé anses for abenbart unedvendig. Fremsatter den forurettede ikke begaring om beskikkelse af advokat,
kan der efter politiets begaering beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen. Om saler og
godtgerelse for udlaeg til den beskikkede advokat gelder samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf.
retsplejelovens kapitel 31.

Efter retsplejelovens § 741 b vejleder politiet den forurettede om adgangen til at begere en advokat beskikket.
Vejledningen skal gives, inden den forurettede afheres forste gang, og skal gentages 1 forbindelse med og inden anden
athering.

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten endvidere beskikke en advokat for den forurettede, nér det skennes nedvendigt
med advokatbistand ved opgerelsen af erstatningskrav og den forurettede ikke uden at lide vaesentlige afsavn kan betale
de omkostninger, der er forbundet med sagen. Retten kan endvidere, nér omstendighederne taler for det, i sager, hvor en
person er afgdet ved deden som folge af en forbrydelse, beskikke en ad vokat for de parerende til at bistd med
opgorelsen af erstatningskrav. Om salar og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat galder samme regler som i
tilfelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

3.2. Tolkning

Efter retsplejelovens § 149 er retssproget dansk. Athering af personer, der ikke kan dansk, skal sa vidt muligt ske ved
hjeelp af en tolk. I borgerlige sager kan tilkaldelse af tolk undlades, nar ingen af parterne begarer en sadan tilkaldt, og
nar retten tiltror sig fornedent kendskab til det fremmede sprog. Det samme kan under sidstnavnte forudsetning finde
sted 1 straffesager uden for domsforhandling for landsret.

3.3. Sagsomkostninger

Det folger af retsplejelovens § 1007, at omkostninger i straffesager, som forfelges af en offentlig myndighed, udredes
ved sagens behandling og straffens fuldbyrdelse af det offentlige med forbehold af ret til at fa dem erstattet efter reglerne
i retsplejelovens § 1008-1014 a.

Udgangspunktet er efter disse bestemmelser, at en sigtet, der findes skyldes, er forpligtet til at erstatte det offentlige de
nedvendige udgifter, som er medgaet til sagens behandling.

Det fremgar imidlertid af retsplejelovens § 1011, stk. 3, at en forurettet efter statsadvokatens eller politimesterens
pastand kan tilpligtes at betale sagsomkostninger, ndr en straffesag, hvis offentlige forfelgning er betinget af den
forurettedes begering, bortfalder, fordi denne tager sin begaering tilbage.

En forurettet, der afgiver vidneforklaring under en straffesag, vil modtage vidnegodtgerelse efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 712 af 17. november 1987 om ydelser til legdommere og vidner m.v. eller efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 724 af 15. september 1997 om ydelser til nordiske vidner m.v.

3.4. Referat- og navneforbud

Efter retsplejelovens § 30 kan retten i straffesager forbyde offentlig gengivelse af forhandlingen (referatforbud), bl.a. nar
offentlig gengivelse mé antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller ndr offentlig gengivelse vil udsatte nogen for
unedig krenkelse. Efter § 30 a traeffer retten afgerelse om referatforbud efter anmodning eller af egen drift. Afgerelse
om referatforbud treffes efter § 30 b ved kendelse, efter at par terne og tilstedeverende personer, der er omfattet af §
172, stk. 1, 2 eller 4 (medierne) har haft lejlighed til at udtale sig.



Efter retsplejelovens § 31 kan retten i straffesager endvidere forbyde, at der sker offentlig gengivelse af navn, stilling
eller bopzl for sigtede (tiltalte) eller andre under sagen naevnte personer, eller at den pagaldendes identitet offentliggeres
(navneforbud) pa anden made, nar offentlig gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller nar offentlig
gengivelse vil udsztte nogen for unedig kraen kelse. Retten treffer efter § 31 a afgerelse om navneforbud efter
anmodning. Afgerelsen treeffes ved kendelse, efter at parterne og tilstedeverende personer, der er omfattet af § 172, stk.
1, 2 eller 4 (medierne), har haft lejlighed til at udtale sig. Navneforbudet bortfalder senest ved afsigelsen af endelig dom.

Retten kan endvidere efter retsplejelovens § 848 beslutte, at tiltalte skal forlade retssalen, medens et vidne eller en
medetiltalt atheres, ndr seregne grunde taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnds. Nar tiltalte som
folge af en sddan beslutning ikke har overvaret atheringen af et vidne eller en medetiltalt, skal han, nir han pd ny
kommer til stede i retssalen, have oplysning om, hvem der har afgive t forklaring i hans fraveer, og om indholdet af
forklaringen, for s& vidt den angdr ham. Retten kan pa begaring bestemme, at et vidnes bopal ikke ma oplyses for
tiltalte, sdfremt afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler derfor, og det méa antages at vaere uden betydning for tiltaltes
forsvar.

3.5. Indretningen af retsbygninger

Justitsministeriet har i 1998 udsendt en vejledning om indretning af nye retsbygninger. Vejledningen fastslar, at der ved
opferelse af nye retsbygninger og ved storre om- eller tilbygninger ber etableres sarskilt venterum for vidner, der ikke
for retsmadet ber konfronteres med tiltalte eller personer med tilknytning til denne.

I de eksisterende retsbygninger er der 1 dag ikke generelt foretaget sarlige bygningsmaessige foranstaltninger, som kan
beskytte vidner mod vold, trusler, chikanerier, fotografering mv. fra tiltalte eller personer med tilknytning til denne,
f.eks. ved hjalp af separate venterum for vidner.

P& denne baggrund har Justitsministeriet og Domstolsstyrelsen den 28. september 2000 udsendt en cirkulereskrivelse til
henholdsvis politi og anklagemyndighed samt domstolene med anmodning om, at disse aftaler, hvordan man lokalt
handterer speorgsmalet, hvis der 1 tilknytning til retssalen ikke er indrettet s@rskilte venterum for vidner, der ikke for
retsmeadet ber konfronteres med tiltalte eller personer med tilknytning til denne.

3.6. Indgivelse af anmeldelse

Efter retsplejelovens § 742 indgives anmeldelser om stratbare forhold til politiet. Politiet ivaerksetter efter anmeldelse
eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at et strafbart forhold, som forfelges af det
offentlige, er begaet.

Indgivelse af anmeldelse til politiet 1 Danmark er saledes ikke begrenset til strafbare forhold, der har fundet sted i
Danmark.

I det omfang det strafbare forhold, som anmeldelsen vedrerer, ikke kan anses for at vare undergivet dansk
straffemyndighed, kan politiet efter omstendighederne videresende anmeldelsen til de relevante udenlandske
myndigheder.

3.7. Anteciperet bevisforelse

Efter retsplejelovens § 747 kan der bl.a. aftholdes retsmode, nér det er pakraevet for at sikre bevis, som det ellers mi
frygtes vil ga tabt, eller som ikke uden vaesentlig ulempe eller forsinkelse vil kunne fores umiddelbart for den dommende
ret, eller nar det ma antages at vaere af betydning for efterforskningen eller af hensyn til en offentlig interesse.

Efter denne bestemmelse kan et offer sdledes afgive indenretlig forklaring forud for domsforhandlingen, hvis det er
umuligt eller meget vanskeligt for den pagaldende at komme til stede ved domsforhandlingen. Dette vil f.eks. kunne
vere tilfeldet, hvis den pagaldende bor i et andet land.

3.8. Vidnebeskyttelse

I meget alvorlige sager iverksatter politiet {{SPA}} ud fra en konkret risikovurdering {{SPA}} sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte vidner.

I praksis har politiet f.eks. forsynet vidnet med en overfaldsalarm eller foretaget jevnlig patruljering 1 kvarteret ved
vidnets bopzl eller arbejdsplads.

Athangig af vidnets tilknytning til sagen og den konkrete mistanke om repressalier vil bevogtningen 1 visse tilfaelde
blive skarpet. Der kan endvidere i helt sjeldne tilfelde blive tale om, at en eller flere politibetjente opholder sig pa



vidnets bopal eller arbejdsplads. Dette er typisk sket for at forhindre en forbrydelse {{SPA}} dvs. pa baggrund af en
konkret mistanke om, at vidnet f.eks. vil blive udsat for vold eller lignende - og har ku et sted i et kort tidsrum, indtil der
ikke lengere anses at veere konkret fare for vidnets sikkerhed.

Endelig er der mulighed for gennem Rigspolitichefen i helt ekstraordinzre tilfeelde at tilbyde vidner et fuldstendigt
identitetsskifte.

3.9. Fredskrenkelser

Efter straffelovens § 264 d straffes med bede, hafte, eller feengsel indtil 6 maneder den, der uberettiget videregiver
meddelelser eller billeder vedrerende en andens private forhold eller 1 ovrigt billeder af den pagaldende under
omstendigheder, der abenbart kan forlanges unddraget offentligheden. Bestemmelsen finder ogsd anvendelse, hvor
meddelelsen eller billedet vedrerer en atded person.

Efter straffelovens § 275, stk. 2, kan der i de i § 264 d navnte tilfeelde ske offentlig patale, nar den forurettede anmoder
om det.

3.10. Pddommelse af erstatningskrav under straffesagen.

Efter retsplejelovens § 991 kan der 1 sager, som behandles efter kapitel 80 og 81 uden medvirken af domsmeand tilkendes
den forurettede erstatning hos tiltalte for den ved forbrydelsen voldte

skade, nar den padgeldende har fremsat begering herom for retten.

I andre offentlige straffesager pahviler det anklagemyndigheden efter den forurettedes begaering at forfolge borgerlige
krav, safremt dette kan ske uden vasentlig ulempe. Retten kan pé ethvert trin naegte et borgerligt kravs forfelgning under
straffesagen, nar den finder, at dets behandling under denne ikke kan ske uden vasentlig ulempe, ligesom den
forurettede pa ethvert trin indtil sagens optagelse til dom kan tilbagekald e sin begaring om pakendelse af
erstatningskravet under straffesagen med forbehold af adgang til at patale kravet under en civil sag.

Det fremgar af retsplejelovens § 992, at erstatningsspergsmalet ikke skal pdkendes, hvis retten finder, at de oplysninger,
der foreligger til statte for en erstatningspastand, er ufuldstendige, eller at den domfzldelse eller frifindelse, som finder
sted for s& vidt angar straffespergsmalet ikke vil medfere en afgerelse i samme retning af erstatningsspergsmalet. I
ethvert tilfaelde, h vor retten ikke har padkendt et erstatningskrav, der er blevet patalt under sagen, star det den forurettede
frit at patale dette under en civil sag.

Efter § 993 fastsattes storrelsen af den erstatning, som tilkendes den forurettede, af retten.
3.11. Lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser

Ifelge § 1 1 lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser yder staten erstatning og godtgerelse for personskade, der
forvoldes ved overtredelse af straffeloven, hvis overtreedelsen er begaet i den danske stat. Det samme galder
personskade der indtreeder 1 forbindelse med hjelp til politiet under anholdelse eller i1 forbindelse med handlinger, der
foretages med henblik pé lovlig privat anholdelse eller forhindring af strafb are handlinger. Erstatning ydes endvidere for
skade pd tgj og andre saedvanlige personlige ejendele, herunder mindre kontantbelgb, som skadelidte havde pa sig, da
personskaden blev forvoldt. Herudover yder staten efter § 2 i visse tilfeelde erstatning for tingsskade.

Efter § 6 ydes erstatning, selv om skadevolderen er ukendt, ikke kan findes, er under 15 ar eller utilregnelig, men
erstatning ydes efter § 7 ikke, i det omfang skaden godtgeres af skadevolderen eller dekkes af ydelser efter den sociale
lovgivning, len under sygdom, pensionsydelser, private forsikringer eller andre ekonomiske ydelser, som tilfalder
skadelidte i anledning af skaden.

Det fremgér af § 6 a, at dansk rets almindelige regler om skadevolderens erstatningsansvar finder anvendelse pa
afgeorelser om erstatning efter offererstatningsloven. Erstatning er efter § 10 betinget af, at lovovertredelsen uden
unedigt ophold er anmeldt til politiet, og at skadelidte under en eventuel straffesag mod skadevolderen nedlegger
pastand om erstatning. Efter § 10, stk. 3, vejleder politiet skadelidte om retten til at fi erstatni ng efter
offererstatningsloven.

3.12. Anvendelse af badebelob samt beslaglagt gods og genstande

Efter straffelovens § 52 tilfalder beder, der palaegges 1 henhold til straffeloven, statskassen.



Efter retsplejelovens § 807 d bortfalder rddighedsberevelse som folge af beslagleggelse efter § 802, stk. 1, og § 803, stk.
1, senest ndr sagen er endeligt sluttet ved dom, pétaleopgivelse eller tiltalefrafald, medmindre det beslaglagte
konfiskeres. Er der tvist om, til hvem tilbagelevering skal ske, kan retten efter begaering treeffe bestemmelse om, til hvem
beslaglagte genstande skal udleveres. Afgorelse treeffes ved kendelse.

Gods, der er beslaglagt efter § 802, stk. 2, eller sikkerhed, der er stillet efter § 805, stk. 2, anvendes forst til
fyldestgorelse af forurettedes krav pa erstatning, dernast det offentliges krav pé sagsomkostninger, dernest krav pd
konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, og dernast bedekrav.
Retten kan undtagelsesvis treffe bestemmelse om en afvigende re kkefolge til fyldestgorelse.

Afgerelse om anvendelse af beslaglagt gods til fyldestgorelse af ovennavnte krav treffes efter begaering ved kendelse.
Afgorelsen har retsvirkning som udlaeg, jf. retsplejelovens § 526, stk. 2. Sluttes sagen ved pataleopgivelse eller
frifindelse, bortfalder beslagleggelsen.

Neagter retten forfolgning af et erstatningskrav under straffesagen, kan retten 1 forbindelse hermed bestemme, at en
beslagleggelse til sikring af dette krav bevarer sin gyldighed, indtil erstatningsspergsmaélet er afgjort, forudsat at der
inden 4 uger anlegges sag 1 den borgerlige retsplejes former eller indgives ansggning 1 henhold til lov om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser. Fastsattes der herefter et erstatningskrav, kan den ret, der har afsagt dom i straffesagen,
efter begaering af forurettede bestemme, at erstatningskravet helt eller delvis skal fyldestgeres af provenuet fra det
beslaglagte gods, herunder at fyldestgerelse skal ske forud for det offentliges krav pa sagsomkostninger, krav pa
konfiskation og bedekrav. Denne afgorelse har retsvirkning som udlag, og sagen behandles 1 strafferetsplejens former.

3.13. Offerrddgivning

Ved lov nr. 349 af 23. maj 1997 blev der gennemfort en rakke andringer af retsplejeloven, straffeloven og
erstatningsansvarsloven med henblik pé styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser mv.

Det fremgér af bemarkningerne til loven, at der skal soges etableret et landsdekkende net af lokale offerrddgivninger,
hvor der tilbydes ofre for forbrydelser stotte og vejledning af frivillige stottepersoner.

Der er i dag etableret offerrddgivninger i samtlige politikredse, og Rigspolitichefen, der er blevet pdlagt at etablere og
vedligeholde nettet af offerrddgivninger, har etableret et Offerradgivningssekretariat, der har en koordinerende funktion i
forhold til offerrddgivningerne.

Offerradgivningernes opgave er forst og fremmest at give personlig stette til ofre for forbrydelser. I offerradgivningen
kan ofret ogsd f4 vejledning om mulighederne for at sege det offentlige om erstatning, om mulighederne for
psykologhjlp og advokatbistand mv. Giver lovovertredelsen anledning til, at ofret seger at opnd erstatning {{SPA}}
f.eks. hos Navnet vedrorende erstatning til ofre for forbrydelser ofret vejledes om reglerne om adgangen til eventuelt at
fa erstatningskravet pakendt i forbindelse med straffesagen eller eventuelt om mulighederne for at opna retshjelp til en
efterfolgende civil retssag om kravet. Der kan ogsd vare behov for, at radgivningens stetteperson, f.eks. i et tilfelde,
hvor ofret modtager en indkaldelse til at afgive vidneforklaring 1 retten, forbereder ofret pd denne situation ved at
forklare om det sadvan lige forleb i en retssal under en domsforhandling. Stettepersonen kan eventuelt ogsa ga med i
retten, hvis ofret foler behov for at have én ved sin side.

Etableringen af offerrddgivninger udger et supplement til den rddgivende og stettende funktion, som politiet varetager i
forhold til ofre for forbrydelser, og fungerer 1 samspil med politiet. Politiet informerer om radgivningens eksistens og
bistar i givet fald med at skabe kontakt mellem offer og offerrddgivning.

3.14. Mcegling
1 1994 blev der som et led i indsatsen mod vold ivarksat en forsegsordning med magling i konfliktrad.

Formalet med forseget var bl.a. at undersege, om det er muligt at opstille et supplement til det eksisterende straffesystem
ved at lade offer og gerningsmand mede hinanden og tale om kriminaliteten under en maglers tilstedevaerelse. Hensigten
var at give gerningsmanden sterre ansvarlighed med hensyn til sine handlinger for pd den méde at modvirke senere
kriminalitet. Samtidig skulle meglingen lose op for ofrets frustrat ioner og angst og herved medvirke til at give ofret
storre tryghed 1 dagligdagen.

Maglingen betragtes som et supplement til seedvanlig retsforfalgning og ikke som et alternativ til straf. Det skyldes bl.a.,
at man har fundet, at der ber opnds en bredere erfaring med konflikt-rdd, inden der tages narmere stilling til denne
problemstilling.



Det er dog ikke udelukket {{SPA}} séledes som det ogsd har vist sig under forsegsordningen {{SPA}} at domstolene
ved straffastsettelse efter en konkret vurdering kan tilleegge en gennemfort magling betydning, sdledes at straffen bliver
mildere. Det skyldes bl.a., at straffelovens § 84 giver mulighed for at nedsatte straffen, hvis den tiltalte har genoprettet
den skade, som er forvoldt ved lovovertraedelsen. Det vil saledes mme, at f.eks. betaling af erstatning for edelaeggelserne
1 en hervarkssag ogsa i de situationer, hvor erstatningen er et resultat af en magling, kan medfere en lavere straf for
lovovertraedelsen. Det er dog ikke en mindre straf, der er formalet med konfliktrad.

Forseget, der endnu ikke er afsluttet, evalueres lobende af Det Kriminalpraventive Rad.
Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser
Udkastet til rammeafgorelse vil ved en uandret vedtagelse forudsatte, at der gennemfores lovaendringer i Danmark.

Det er siledes vurderingen, at en uandret vedtagelse vil nedvendiggere en @ndring af retsplejeloven, 1 det omfang
medlemsstaternes forpligtelse til efter udkastets artikel 8, stk. 2, "at beskytte offerets privatliv" tillige indebaerer en
forpligtelse til at skjule ofrets identitet for tiltalte under retssagen. Efter retsplejelovens § 848, stk. 3, kan retten efter
anmodning bestemme, at et vidnes bopel ikke mé oplyses for tiltalte , hvis afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler
for det, og det ma antages at vere uden betydning for tiltaltes forsvar. Der er imidlertid ikke efter retsplejeloven
mulighed for at bestemme, at et vidnes, herunder den forurettedes, navn ikke mé oplyses for tiltalte.

Det er endvidere vurderingen, at artikel 9, hvorefter provenu opnéet ved beoder og salg af konfiskerede genstande
fortrinsvis skal anvendes til finansieringen af offererstatningsprogrammer, vil kraeve lovendringer, idet det navnte
provenu efter dansk ret tilfalder statskassen.

Herudover er det vurderingen, at udkastet til rammeafgorelse i den foreliggende udformning vil have visse
statsfinansielle konsekvenser, idet det 1 udkastets artikel 8, stk. 3, fastslds, at medlemsstaterne skal sikre, at retsbygninger
er udstyret med serskilte ventevaerelser til ofre.

Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt nermere at vurdere omfanget af de statsfinansielle konsekvenser.
4. Horing

Udkastet er sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den
danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen,
Politimesterforeningen 1 Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekt&oslas h;ren 1 Kebenhavn,
Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Presidenterne for Vestre og Ostre Landsret, Kebenhavns
Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Det Kriminalpraventive Rad, Nevnet vedrorende erstatning til
ofre for forbrydelser, Landsforeningen Hjelp Voldsofre og Landsorganisationen Forebyg Vold, Hjelp Voldsramte.



