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e Evt.

Dagsordenspunkt 1: Fortsattelse af budgetproceduren for 2001.
Nyt notat

Baggrund

Rédet vil pad medet den 23.-24. november 2000 gennemfore sin andenbehandling af budgetforslaget for 2001 pa grundlag
af Europa-Parlamentets forstebehandling af samme under samlingen den 24.-26. oktober 2000. Kommissionen har
endvidere den 20. oktober 2000 vedtaget en @ndringsskrivelse nr. 2 til sit forelabige budgetforslag for 2001.

Indhold

Efter Europa-Parlamentets forsteleesning indeholder budgetforslaget 96.862 mio. euro i forpligtelsesbevillinger og
94.722 1 betalingsbevillinger. Det svarer til en foragelse pd 968 mio. euro 1 forpligtelser og 2.190 mio. euro 1 betalinger 1
forhold til Radets budgetforslag. I forhold til Kommissionens forelebige budgetforslag er der tale om et fald 129 mio.
euro 1 forpligtelser og en stigning pa 782 mio. euro i betalinger. I forhold til 2000-budgettet svarer E uropa-Parlamentets
budgetforslag til en stigning pa 3,8% 1 forpligtelser og 5,9% i betalinger.

Forpligtelsesbevillingerne fordeler sig efter Radets forsteleesning som folger:

Tabel 1 (lebende priser):

Udgiftsomrade Finansielle | Budget | Forelobigt Radets Europa-

overslag 2000%* budget- 1.leesning ||Parlamentets

forslag 1. lesning
2001
2001

Den fzlles landbrugspolitik 44.530 40.973 44.100 43.545 44.097
Strukturforanstaltninger 32.720 32.678 32.720 32.720 32.720
Interne politikker 6.272 6.049 6.136 6.064 0.253
Foranstaltninger udadtil 4.735 4.805 4.952 4.550 4.731
Administrationsudgifter** 4.776 4.702 4.927 4.859 4.905
Reserver 916 906 916 916 916
For-tiltreedelsesbistand 3.240 3.167 3.240 3.240 3.240
Ialt 97.189 93.280 96.991 95.894 96.862




*Opgorelsen af bevillingerne i 2000-budgettet pa udgiftskategorier er sket med henblik pa at tilvejebringe det bedst mulige sammenligningsgrundlag
for behandlingen af 2001-budgetforslaget. De anforte tal svarer derfor ikke eksakt til de tal, der kan findes i det vedtagne budget for 2000 for de
enkelte udgiftskategorier.

** De belob, der er medtaget under loftet for administrative udgifter, er ifolge den inter-institutionelle aftale om budgetdisciplin af 6. maj 1999 for
pensionsudgifternes vedkommende de belob, der fremkommer efter fradrag af personalets indbetalinger til pensionsordningen inden for en granse pa
1.100 mio. euro i 1999-priser i perioden 2000-2006. Det bevirker, at de samlede administrative udgifter hver ar i perioden 2000-2006 kan vzre op til
163 mio. euro (200 1-priser) hojere end de finansielle overslag. Det bemarkes herudover, at oversigten er udarbejdet under hensyntagen til
Kommissionens @ndringsskrivelse nr. 1 omhandlende ekstra personaleressourcet.

Der vedlegges en mere detaljeret tabel over budgetforslaget.

Europa-Parlamentets vasentligste andring 1 forhold til Radets budgetforslag er ogede bevillinger til landbrug,
beskeaftigelsesinitiativer via. smi og mellemstore virksomheder (SMV{{PU2}}er) og bistand til det vestlige Balkan.
Herudover onskede Parlamentet at placere midler 1 formalsbestemte reserver svarende til i alt 1.340 mio. euro (bevillinger).

Europa-Parlamentets droftelse under dets forste behandling af budget 2001 vedrorte isar bevillingerne til foranstaltninger
overfor tredjelande. Det blev understreget, at det var vigtigt at sikre de nedvendige midler til genopbygningen pa Balkan,
herunder ikke mindst til Serbien i lyset af den seneste tids positive udvikling i den demokratiske situation 1 landet. Pa
baggrund af en bevillingsoverforelse til Kosovo pa 175 mio. euro 1 forbindelse med gennemforelsen af budget 2000 fandt
Europa-Parlamentet, at finansieringspresset til Balkan var lettet en del. Europa-Parlamentet opfordrede dog Radet til at indga
1 konstruktive forhandlinger om den fremtidige finansiering. Man ville ikke afvise muligheden for at revidere de finansielle
perspektiver, men fremforte at en revision ikke var et sarligt onske salenge der stadig var cksisterende
fleksibilitetsmuligheder i budgettet.

Nedenfor gennemgas de enkelte budgetkategorier i det nu foreliggende budgetforslag.

Udgiftskategori 1: Landbrug

De samlede bevillinger til landbrug beleber sig efter Europa-Parlamentets forsteleesning til 44.097 mio. euro i det nu
foreliggende forslag. Dette er en stigning pa 1 alt 552 mio. euro i forhold til Radets forstelesning. Udgiftsomride 1a er foroget
med i alt 327 mio. euro, da Europa-Parlamentet fandt, at Radets budgetforslag ikke tog hejde for de reelle behov. Og
Europa-Parlamentet vedtog bevillinger til udvikling a f landdistrikterne pa niveau med Kommissionens forslag, dvs. 225 mio.
euro mere end vedtaget ved Radets forste lesning.

Udgiftskategori 2: Strukturfondene

Europa-Parlamentet fastholdt ved sin forsteleesning Radets budgetforslag pa 32.720 vedr. strukturfondene, men foregede
betalingerne med i alt 995 mio. euro med det argument, at man ville sikre tilstrekkelige midler til at indfri indgaede
forpligtelser fra programmeringsperioden 1993-1999. Det nuvarende budgetforslag svarer til loftet for forpligtelser afsat i de
tinansielle overslag, hvilket folger af det politiske forlig aftalt i forbindelse med Dagsorden 2000 fsva. strukturfondsmidlerne.

Udgiftskategori 3: Interne politikker

Efter Europa-Parlamentets forstelesning belob forpligtelserne sig til 6.253 mio. euro. Der er tale om en stigning i
forpligtelserne pa 189 mio. euro. Det blev understreget, at Europa-Parlamentets hovedprioritet indefor interne politikker var
en vasentlig forhojelse af bevillingerne til beskaftigelses- og arbejdsmarkedsinitiativer (+ 91 mio. euro). De vasentligste
endringer var herudover i forhold til bevillingerne til medie og k ultur (+25 mio. euro), information (+ 17 mio. euro),
samarbejdet om retlige og indre anliggender (+ 19 mio. euro), det indre marked (+ 14 mio. euro) og ungdom og uddannelse
(+11 mio. euro).

Europa-Parlamentet udtrykte 1 forbindelse med behandlingen af udgiftskategori 3 onske om at indga en aftale med Radet om
et flerdrigt program for EU{{PU2} }s beskeaftigelsesinitiativer.

Udgiftskategori 4: Foranstaltninger i forhold til tredjelande

De samlede bevillinger til udgiftskategori 4 belober sig i det nu foreliggende budgetforslag til 4.731 mio. euro til forpligtelser.
Europa-Parlamentet forhojede saledes forpligtelserne med 181 mio. euro og betalingerne med 74 mio. euro. i forhold til
Radets budgetforslag. Bevillingerne blev primaert forhejet til genopbygningsindsatsen pa Balkan (jfr. ovenstiende), men ogsa
bevillingerne til samarbejdet med udviklingslandene i Asi en, Latinamerika samt de tidligere sovjetiske stater og Mongoliet og
indsatsen 1 forhold til menneskerettigheder og demokrati blev oget. Europa-Parlamentets budgetforslag efterlader en margin
pa kun 4 mio. euro mod en margin pa 185 mio. euro efter Radets forstelaesning.

Europa-Parlamentet har 1 sit budgetforslag oprettet en budgetlinie til genopbygningen i Serbien, men har ikke afsat midler pa
denne i 2001. Parlamentet understreger dog, at man haber, at de videre budgetforhandlinger med Radet vil gore det muligt at



opfere et rimeligt belob pa budgetlinien. Europa-Parlamentet har herudover afsat 60 mio. euro til demokratiseringsinitiativer
1 Serbien. Europa-Parlamentet anforer, at udgangspunktet for forh andlingerne bor vaere den rapport, som Kommissionen og
Verdensbanken udarbejder i fzllesskab. Rapporten forventedes forst faerdig efter Radets andenlasning af budget 2001, men
Kommissionen opfordres til at fremlaegge tal for Serbien inden ridsmedet.

Europa-Parlamentet anforer, at bevillingerne til Balkan ikke skal tilvejebringes ved en reduktion af bevillinger til MEDA-
programmet (indsatser i Middelhavsregionen). Man vil ikke ud i en situation, hvor der skal vaelges mellem MEDA og Balkan,
hvorfor Europa-Parlamentet legger op til at bruge fleksibilitetsinstrumentet til at oge bevillingerne til MEDA med 150 mio.
euro i forhold til Radets forstelesning.

Udgiftskategori 5: Administration

Bevillingerne til administration belober sig efter Europa-Parlamentets forstelesning til 4.905 mio. euro. Bevillingerne er
saledes havet med 46 mio. euro i forhold til Radets 1. lesning, nar der tages hojde for yderligere personaleressourcer til
Kommissionen pa baggrund af andringsskrivelse nr. 1, hvor Kommissionen anmodede om yderligere 400 stillinger i 2001.
Europa-Parlamentet opforte dog de ekstra ressource r 1 en formalsbestemt reserve, og opstiller en rakke betingelser for at
frigive bevillingerne fra reserven, herunder justeringer af komitologi samt sterre indflydelse til Europa-Parlamentet ved tiltag
pa det falles udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade. Europa-Parlamentet signalerede, at man habede at kunne flytte
bevillingerne fra reserven over pa selve budgetlinjen i forbindelse med Europa-Parlamentets anden lesning.

Udgiftskategori 7: For-tiltreedelsesbistand

Europa-Parlamentet fastholdt Ridets og Kommissionens forslag om at afsette 3.240 mio. euro 1 forpligtelsesbevillinger til
fortiltreedelsesbistanden. Parlamentet hevede dog betalingerne med 400 mio. euro i forhold til Radets budgetforslag. Der blev
afsat 200 mio. euro mere til landbrug, 100 mio. euro til strukturinstrumentet og 100 mio. euro til Phare.

Margin i forhold til de finansielle overslag
Bevillingsforhojelserne som folge af Europa-Parlamentets forstelesning af budget 2001 har medfort en reduktion af margin

op til loftet for de finansielle overslag. Den samlede margin er saledes reduceret fra 1.458 mio. euro til 490 mio. euro. Heraf
udgoer margin i udgiftskategori 1 433 mio. euro.

Andringsskrivelse nr. 2

Kommissionen har den 31. oktober 2000 fremlagt en @ndringsskrivelse nr. 2 til budgetforslaget for 2001.
Andringsskrivelsens hovedformél er at tage hgjde for den seneste gkonomiske udvikling pd landbrugsomradet, samt 1
henhold til Finansforordningen, at indregne et eventuelt overskud for budgetgennemferelsen for 2000. Herudover
indeholder @ndringsskrivelsen en begrenset reduktion 1 bevillingerne til de internationale fiskeriaftaler. I alt bet yder
@ndringsskrivelsen en reduktion i Kommissionens forelgbige budgetforslag pa 935 mio. euro.

Pé baggrund af en positiv udvikling i markedssituationen samt en stigning i dollarkursen forventer Kommissionen, at
behovet for landbrugsstette under-udgiftskategori 1a. vil vaere

933 mio. euro mindre end hidtil antaget. Opdelt péd sektorer forventes de sterste besparelser at vaere indenfor
kornsektoren (-335 mio. euro), malkeprodukter (-399 mio. euro), fareked (-174 mio. euro) frugt og grentsager (-130
mio. euro) og sukker (-105 mio. euro). Nasten halvdelen af udviklingen kan tilskrives en stigning i dollarkursen fra
leuro=0.99$ til 1euro=0,91$. Modsat forventes @gede udgifter til oliven olie (+ 89 mio. euro), fiberplanter ( +97 mio.
euro) og okseked (+ 82 mio. euro). Kommissionen foreslar, at under-udgiftskategori 1b forbliver uandret.

Fsva. de internationale fiskeriaftaler foresldr Kommissionen et hgjere beleb til Greonland, Angola og Cote d{{PU2} }
Ivoire . Modsat foresléds en reduktion i den formélsbestemte reserve, idet der ikke er indgéet de forventede aftaler med en
reekke lande, herunder Rusland, Argentina og Mozambique.

Kommissionen anslar, at et kasseoverskud pa 900 mio. euro fra budgetgennemforelsen for 2000 kan indbudgetteres som
en indtegt 1 budgetforslaget for 2001.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet forslaget i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Europa-Parlamentets budgetforslag vil indebare et dansk merbidrag til finansieringen af EU{{PU2} }s budget i 2001 pa

ca. 327 mio. kr. i forhold til Radets forstelaesning og ca. 117 mio. kr. i forhold til Kommissionens foreleobige
budgetforslag.



Kommissionens forslag til @ndringsskrivelse vil betyde et dansk mindrebidrag pa i alt ca. 274 mio. kr. Heraf stammer de 140
mio. kr. fra en reduktion i landbrugsbudgettet og til de internationale fiskeriaftaler, mens de resterende 134 mio. kr. stammer
fra overforelsen af det forventede overskud 1 2000 pa 900 mio. euro.

Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget notat om 2001-budgetproceduren efter ridsmodet (budgetministre) den 20.
juli 2000.
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