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Besvarelse af sporosmal nr. 3 (Alm.del {{SPA}} bilag 53

Spergsmal:

Ministeren bedes {{SPA}} som lovet pi Europaudvalgets mode den 6. oktober 2000 {{SPA}} oversende et notat
vedrerende droftelserne om kvalificeret flertal og forsterket samarbejde i regeringskonferencen med henblik pa en teknisk
gennemgang med udvalget.

Svar:

e Udvidet anvendelse af flertalsafggrelser (Kvalificeret flertal)

Redegorelsen bygger pia formandskabets seneste forslag, som det fremgar af CONFER 4790 af 3. november 2000
(formandskabets sammenfattende dokument) samt CONFER 4795 af 9. november 2000. CONFER 4790 er tilgiet
Folketingets Europaudvalg pi dansk den 6. november 2000 (Alm.del {{SPA}} bilag 191). CONFER 4795 er tilgiet
Folketingets Europaudvalg pa dansk den 13. november 2000.

Formandskabet forslar overgang til kvalificeret flertal pa folgende bestemmelser:

* Udn=vnelse af serlige repraesentanter under den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) -
Artikel 23, TEU.

I henhold til TEU art. 18, stk. 5 kan Radet, nar det skenner det nedvendigt, udpege en serlig repreesentant med et mandat
1 forbindelse med sarlige politik spergsmal. Det foreslas at indskrive en reference til denne bestemmelse i art. 23 stk. 2,
hvormed reprasentanten udpeges ved kvalificeret flertal.

Det bemarkes, at jf. art. 23, stk. 2, 3. led kan et medlemsland erklere, at det af vigtige, neermere anforte rsager, der
vedrerer den nationale politik, agter at stemme imod vedtagelsen af en afgerelse, der skal treeffes med kvalificeret flertal.



I sa fald finder der ikke afstemning sted. Radet kan med kvalificeret flertal anmode om, at sagen henvises til Det
Europaiske R4d med henblik pa enstemmig afgerelse.

* Indgaelse af internationale aftaler inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) samt afsnit VI
(politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager) - Artikel 24, TEU.

Art. 24 handler om forhandling og indgéelse af aftaler med tredjelande eller internationale organisationer indenfor
omrdderne faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt politisamarbejde og retligt samarbejde i1 kriminalsager. Saledes
kan formandskabet {{SPA}} eventuelt bistdet af Kommissionen - efter denne bestemmelse bemyndiges til at forhandle
en aftale, mens aftalen indgas af Rédet efter henstilling af formandskabet.

Fsva. den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik foreslas det, at Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal {{SPA}} 1
henhold til art. 23 stk. 2 {{SPA}} nar en aftale indgids pa grundlag af en fazlles strategi eller med henblik pa at
iverksatte en felles aktion eller en falles holdning. Enstemmighed opretholdes fsva. de omréder, hvor der kraves
enstemmighed for vedtagelsen af intern ;relser, fx. falles strategier. Jf. ovenfor vedrerende udnavnelse af sarlige
repraesentanter under FUSP kan en beslutning ogsa 1 dette tilfelde - i henhold til art. 23, stk. 2, 3. led - henvises til
enstemmig vedtagelse i Det Europeiske Rad.

Fsva. politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager foreslas det, at Radet treffer afgerelse med kvalificeret
flertal - 1 henhold til TEU art. 34, stk. 3 - nar en aftale vedrerer et omrade, hvor kvalificeret flertal anvendes til
vedtagelse af beslutninger eller interne regler (jf. art. 34, stk. 2, litra ¢, hvorefter kvalificeret flertal finder anvendelse
fsva. "foranstaltninger, der er nadvendige for at gennemfo ;re afgerelserne pa unionsplan").

Formandskabet foresldr endvidere, at der tilfojes et nyt stk. 4, hvorefter aftaler der indgés efter artiklen, er bindende for
Unionens institutioner og {{SPA}} med forbehold for de omrader, hvor interne regler vedtages med enstemmighed
{{SPA}} for medlemsstaterne.

* Bekampelse af forskelsbehandling - Artikel 13, TEF.

Enstemmighed opretholdes fsva. den eksisterende art. 13. Formandskabet foreslar dog et nyt stk. 2, hvorefter Radet med
kvalificeret flertal kan vedtage tilskyndelsesforanstaltninger med henblik pa at stette de af medlemslandenes tiltag, som
bidrager til realisering af de formél, som opstilles i den nuverende art. 13.

* Fri bevaegelighed og opholdsret for unionsborger - Artikel 18, TEF.

Kravet om enstemmighed udgar, hvorefter vedtagelser sker med kvalificeret flertal 1 henhold til TEF art. 251 (felles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet).

* Social tryghed for vandrende arbejdstagere - Artikel 42, TEF.
Stk. 1:

Det preciseres, at art. 42 alene vedrerer koordination af sociale sikringsordninger nedvendig for at gennemfore
arbejdskraftens frie bevaegelighed. Hermed udelukkes vedtagelsen af foranstaltninger til harmonisering.

I stk. 1 abnes der for, at Rddet med kvalificeret flertal kan koordinere sociale sikringsordninger indenfor det saglige
anvendelsesomrdde og indenfor den personkreds, som i dag er omfattet af eksisterende lovgivning pa omradet {{SPA}}
dvs. forordning 1408/71. Afgrensningen af anvendelsesomridet for kvalificeret flertal foretages 1 en tilherende protokol:

Fsva. det saglige anvendelsesomréde soges dette defineret 1 overensstemmelse med forordning 1408/71, art. 4, stk. 1 og
stk. 2a.

Fsva. personkredsen soges denne ligeledes defineret svarende til de grupper, som 1 dag er helt eller delvist omfattet af
forordning 1408/71, dvs. arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende som er statsborgere i et medlemsland,




studerende som er statsborgere 1 et medlemsland, statslose og flygtninge bosat pd en medlemsstats omrade, samt
tjenestemand og dermed ligestillede personer fra medlemslandene.

Stk. 2:

Det foreslas, at Ridet med enstemmighed kan vedtage foranstaltninger, der er nodvendige for anvendelse af dette system
inden for omraderne vedr. social sikkerhed og pa andre statsborgere 1 medlemslandene end dem, der er omfattet af stk. 1
(som praciseret 1 protokollen).

Hermed praciseres det, at vedtagelser, som ligger udenfor det saglige anvendelsesomride og den personkreds, som er fastlagt
1 protokollen, alene kan ske med enstemmighed, samt at denne personkreds alene kan omfatte andre statsborgere i
medlemslandene.

Stk. 3:

Det foreslas opstillet som krav, at eventuelle foranstaltninger ikke méd berore den skonomiske balance i medlemsstaternes
sociale sikringsordninger i vasentligt omfang.

Stk. 4:

Der abnes for, at Radet med enstemmighed kan @ndre protokollen og dermed anvendelsesomradet for kvalificeret flertal
bade fsva. det saglige anvendelsesomrdde samt personkredsen.

Formandskabet foreslair endvidere en @ndring af art. 63, stk. 4, hvorefter det praciseres, at sporgsmalet om
tredjelandsstatsborgeres rettigheder pa omradet vedr. sociale sikringsordninger reguleres i denne artikel (som er omfattet af
det danske forbehold fsva. samarbejdet 1 sojle 1 vedr. retlige og indre anliggender).

* Adgangen til at optage og udeve selvstendig erhvervsvirksomhed - Artikel 47, stk. 2, TEF.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed udgar, hvorefter beslutninger treffes med kvalificeret flertal i henhold til TEF art.
251 (falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet).

* Transportomradet - Artikel 71, stk. 2, TEF og artikel 80, TEF.

Forslaget vedrerer stk. 2 om undtagelser fra den normale procedure, nir anvendelsen af principperne for ordningen pé
transportomradet alvorligt kunne pavirke levestandarden og beskaftigelsesniveauet i visse egne samt udnyttelsen af
transportmateriellet.

Det foreslas, at stk. 2 i art. 71 udgér, hvorefter beslutninger tages med kvalificeret flertal i henhold til TEF art. 251
(feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet).

» Skatteomradet - Artikel 93, TEF.
Formandskabets forslag til @ndring bestar af fire elementer:

I. Art. 93, stk. 1: Anvendelsesomradet udvides til at omfatte indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser fsva. direkte skatter, hvilket hidtil har varet omfattet af art. 94, mens
den eksisterende art. 93 alene omhandler indirekte skatter. Formandskabet foreslar herefter, at art. 94
slettes.

Indskrivningen af direkte skatter i art. 93 giver saledes ikke udvidet adgang til at regulere skatteomradet i
forhold til art. 93 og 94 1 dag.

Enstemmighed fastholdes som hovedregel.



II. Der tilfojes et nyt stk. 2. Der er tale om en undtagelse fra hovedreglen i stk. 1. Hermed skabes der
mulighed for med kvalificeret flertal at vedtage foranstaltninger vedr. indirekte skatter:

* til teknisk ajourforing, der udelukkende har til formal at forenkle galdende fzllesskabsregler vedsr.
omsztningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte skatter eller sikre, at disse regler anvendes pa ensartet,
enkel og gennemsigtig vis;

Det praciseres, at dette skal ske 1 overensstemmelse med en tilknyttet protokol, som har til formal at pracisere
de omrider indenfor gzldende regler, som kan reguleres i henhold til denne bestemmelse. I et nyt stk. 5 fastslas
det, at protokollen kan xndres med enstemmighed.

* der udelukkende har til formal at forebygge svig og skatteunddragelse samt at forhindre omgaelse af
galdende bestemmelser.

Europa-Parlamentet foreslas involveret efter fzxlles beslutningstagen efter TEF art. 251 og efter horing af @OSU.

* Der indfores ligeledes et nyt stk. 3, som har til formal at lave en negativ afgransning af anvendelsesomradet
for flertalsafgorelser som defineret i stk. 2.

Det slas fast, at foranstaltningerne i stk. 2 hverken direkte eller indirekte kan berore:

* fsva. omsztningsafgifter, regler vedrorende bestemmelse af det sted, hvor transaktionerne finder sted,
omfordeling af omsxtningsafgifter mellem medlemsstaterne og fastleggelse af satser og regler.

 fsva. punktafgifter og andre indirekte skatter, regler vedrorende beskatningsstedet, beregningsgrundlaget
eller fastleggelse af satserne.

I. Der foreslis et nyt stk. 4, hvorefter Radet med kvalificeret flertal kan vedtage bestemmelser, der er nedvendige for
gensidig bistand, udveksling af oplysninger og samarbejde mellem skattemyndighederne 1 Fallesskabet med serligt
henblik pa bekempelse af svig og skatteunddragelse samt inddrivelse af fiskale fordringer.

Det understreges at disse bestemmelser ikke berorer anvendelsen af medlemsstaternes strafferet eller
retsplejeregler.

* Foranstaltninger i tilfaelde af vanskeligheder - Artikel 100,1 og 100,2, TEF.

Artiklerne gor det muligt at vedtage foranstaltninger, hvis der opstar forsyningsvanskeligheder, samt at yde finansiel stotte til
medlemslande i tilfzlde af alvorlige vanskeligheder pga. fx naturkatastrofer.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed udelades, og at det indfejes, at beslutninger tages med kvalificeret flertal.

* Handelspolitik - Artikel 133, stk. 5, TEF.
Forslaget vedrorer indgaelse af internationale aftaler vedrerende intellektuel ejendomsret og tjenesteydelser.
Der opstilles to optioner for en eventuel overgang til kvalificeret flertal:

¢ Anvendelsesomradet for den fwlles handelspolitik generelle bestemmelser udvides til ogsa at omfatte
tjenesteydelser, investeringer og intellektuelle ejendomsrettigheder idet disse omrader indskrives i stk. 1. Disse
omrader overgar herefter til eksklusiv faellesskabskompetence og beslutninger tages med kvalificeret flertal.

Det tilfojes, at formandskabet kan ledsage Kommissionen under forhandlingerne, hvis Radet finder det hensigtsmaessigt.

+ Anvendelsesomradet for den falles handelspolitik udvides til ogsa at omfatte tjenesteydelser og
intellektuelle ejendomsrettigheder i henhold til en protokol, som fastlegger den nermere rakkevidde.
Hovedreglen er herefter, at beslutninger om indgaelse af internationale aftaler pa disse omrader overgar til
eksklusiv fellesskabskompetence og tages med kvalificeret flertal. Dog med undtagelse af de tilf&ael ig;lde,



hvor der kreves enstemmighed for vedtagelse af interne regler. I sa tilfzelde treffes afgorelser med
enstemmighed.

Det tilfojes, at formandskabet kan ledsage Kommissionen under forhandlingerne, hvis Ridet finder det hensigtsmzssigt.

I nzevnte protokol afgrenses anvendelsesomradet med henvisning til WTO-overenskomsten, herunder
specifikt i forhold til GATS-overenskomsten (tjenesteydelser) samt TRIPS-aftalen (intellektuelle
ejendomsrettigheder). Endvidere gores der en konkret undtagelse fsva. sofart, idet det foreslas, at indgaelsen af
internationale aftaler fortsat finder sted i henhold til bestemmelserne om transport i afsnit V i EF-traktaten
samt art. 30 0 vedr. aftaler med tredjelande og internationale organisationer. Endelig fastslas det, at der ikke
kan indgas aftaler, som indebarer harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, pa
et omrade, hvor EF-traktaten udelukker en sidan harmonisering.

Herudover foreslar formandskabet fortsat til overvejelse, at der indferes en protokol om procedurereglerne for
Den Europziske Unions deltagelse i WTO's arbejde. Protokollen vedrerer alene forhandlingsfasen.
Kommissionen tillegges rollen som ordferer og eneforhandler efter forudgaende bemyndigelse af Radet, som
med kvalificeret flertal fastlegger den fxlles holdning, som skal fremferes 1 WTO. Dog ikke i tilfxlde, hvor
interne regler vedtages med enstemmighed, eller hvor det vedrorer et omrade, som henhorer under
medlemslandenes kompetence. I forstnevnte tilfxlde treffer Radet beslutning med enstemmighed. I
sidstnevnte tilfeelde kreves falles overenskomst blandt samtlige medlemmer af Radet. I forbindelse med
tvistbileggelsesprocedure i WTO mod en eller flere medlemsstater, foreslds det endvidere i protokolle n, at det
er Kommissionen, der som hovedregel reprasenterer de pageldende medlemsstater.

* Det arbejdsmarkedspolitiske og sociale omrade - Artikel 137, stk. 1, TEF samt art. 130, TEF.
Formandskabet foreslar en omstrukturering af art. 137, uden at der dog sker storre indholdsmassige @ndringer i artiklen.

I stk. 1 opregnes nu samtlige de omrider, som art. 137 vedrorer {{SPA}} dvs. de omrider, som i dag opfores under stk. 1-3
- dog med undtagelse af "finansielle bidrag til beskaftigelsesfremme og jobskabelse", som foreslis at udga. Endelig tilfojes
"udvikling og forbedring af den sociale beskyttelse" pa forslag af Irland.

Stk. 2 fastlegger procedurebestemmelserne for art. 137. Det fastslds, at hovedreglen som 1 dag er kvalificeret flertal i henhold
til art. 251. Det gaelder begge de eksisterende hovedomrader:

A. fremme af samarbejdet mellem medlemslandene, gennem initiativer, der tager sigte pd at opna storre viden, udvikle
udvekslingen af information og gode erfaringer, fremme nytenkning og vurdere erfaringer, men uden at der er tale om
nogen form for harmonisering.

B. udstedelse af direktiver om minimumsforskrifter.

I dag omfatter hovedomride A bekempelse af social udstodelse. Det foreslas nu, at medtage det irske forslag om "udvikling
og forbedring af social beskyttelse", jf. tilfojelsen i1 stk. 1 som nzvnt ovenfor. Der er tale om en opfelgning pa Det
Europziske Rads konklusioner fra Lissabon, herunder swrligt beslutningen om at styrke den sikaldte "abne
koordinationsmetode" som vedrorer fremme af gensidig erfaringsudveksling om god praksis.

Fsva. hovedomride B fastholdes enstemmighed {{SPA}} som i dag - vedr. "arbejdstagerens sociale sikring og sociale
beskyttelse", "beskyttelse af arbejdstagere ved ophavelse af en arbejdskontrakt" samt "beskaftigelsesvilkar for
tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa Fellesskabets omrade".

Hermed undlader formandskabet henvisning til to bestemmelser, som i dag ligeledes er omfattet af enstemmighed:
* "finansielle bidrag til beskeftigelsesfremme og jobskabelse", som jf. ovenfor udgar.

* "reprasentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, herunder medbestemmelse”.
Sidstnzvnte bestemmelse falder herefter ind under kvalificeret flertal.

Endvidere udbygges det nuvaerende stk. 5 (som bliver stk. 4 i formandskabets forslag), idet det tilfojes, at
bestemmelser vedtaget 1 henhold til artiklen dels ikke ma anfagte medlemslandenes mulighed til at fastlegge de



grundlaeggende principper i deres sociale sikringsordninger, dels ikke i et vasentligt omfang ma berore den
okonomiske balance i disse ordninger.

Endelig foreslar formandskabet, at det i en erklaering fra regeringskonferencen praciseres, at udgifter i henhold til artikel 137
falder ind under fallesskabsbudgettets udgiftsomrade 3 (interne politikker) i de finansielle overslag.

ZAEndret art. 130:

Formandskabet foreslir en andring af art. 130 {{SPA}} der vedrorer nedsattelse af et beskaftigelsesudvalg af ridgivende
karakter - svarende til det irske forslag, hvorefter der etableres et specifikt hjemmelsgrundlag for etablering af Gruppen pa
Hojt Plan vedr. Social Beskyttelse, som DER Lissabon besluttede at nedsatte.

Gruppen skal folge udviklingen 1 den sociale situation og i politikkerne vedrerende social beskyttelse i medlemsstaterne og i

Fallesskabet og fremme udvekslingen af oplysninger, erfaringer og god praksis mellem medlemsstaterne og med
Kommissionen.

e Kultur - Artikel 151, stk. 5, TEF.

Forslaget vedrorer tilskyndelsesforanstaltninger pa det kulturelle omrade, men uden at der er tale om nogen form for
harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

I stk. 5 erstattes kravet om enstemmighed med kvalificeret flertal.
Det foreslas endvidere, at omskrive TEF art. 151, stk. 4, siledes at formuleringen "Feallesskabet tager hensyn til de kulturelle
aspekter 1 sin indsats i henhold til andre bestemmelser i denne traktat, navnlig med henblik pa at respektere og fremme sine

kulturers mangfoldighed" erstattes med "Feallesskabet tager ved udformningen og gennemforelsen af sine politikker hensyn
til de kulturelle aspekter, navnlig med henblik pa at respekte re og fremme sine kulturers mangfoldighed".

* Foranstaltninger til stgtte for medlemsstaternes aktioner pa det industrielle omrade - Artikel 157, stk. 3, TEF.

Det foreslas, at enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal efter TEF art. 251 (fzlles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet).

* Sarlige aktioner ud over strukturfondene
- Artikel 159, stk. 3, TEF.

Det foreslas, at enstemmighed og horing erstattes med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

* Regler for strukturfondene og samhgrighedsfonden - Artikel 161, stk. 1, TEF.

Det foreslas, at enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal efter TEF art. 251 (falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet).

* Miljsomradet (miljpafgifter) {{SPA}} Artikel 175, stk. 1, TEF.

Formandskabet foreslar ikke leengere, at miljoafgifter inkluderes i art. 93 (skatteomradet).

I stedet foreslas som option 1, at der i art. 175, stk. 1 abnes mulighed for at vedtage foranstaltninger, hvis vasentligste formal
er miljobeskyttelse i tilfzlde, der berorer to eller flere medlemsstater.



Beslutninger vil i sa tilfelde tages med kvalificeret flertal i henhold til art. 251. Det bemarkes, at miljoafgifter 1 givet fald
ligeledes vil falde under bestemmelsen i art. 176, hvorefter der ikke er noget til hinder for, at de enkelte medlemsstater
opretholder eller indforer strengere beskyttelsesforanstaltninger.

Formandskabets anden option, er at fastholde miljeafgifter under art. 175, stk. 2 og dermed enstemmighed.

* Miljgomradet (anvendelsesomradet for enstemmighed) - Artikel 175, stk. 2, TEF.

Med forslaget soger formandskabet at tydeliggore, hvilke miljobestemmelser der fortsat er omfattet af
enstemmighed, hvilket indebzrer en mindre udvidelse af anvendelsesomradet for kvalificeret flertal.

Formandskabet opdeler de nuverende bestemmelser 1 stk. 2 i to hovedgrupperinger, hvor den forste gruppe
vedrorer bestemmelser af hovedsagelig fiskal karakter.

Den anden gruppe vedrorer de resterende bestemmelser 1 den nuvarende art. 175, stk. 2. Det praciseres, at der for denne
gruppe gelder, at Ridet kan vedtage foranstaltninger, "der i veasentlig grad berorer" de forskellige bestemmelser.
Formuleringen tages fra den eksisterende tredje pind, og gores dermed til en generel bestemmelse. Forslaget ma indebzre en
mindre udvidelse af anvendelsesomradet for kvalificeret f lertal.

"fysisk planlegning” gores til en selvstaendig pind.
Det er ogsa tilfxldet for "arealanvendelse, bortset fra affaldshandtering”. Det betyder, at det efterfolgende sztningsled "og
foranstaltninger af generel karakter" udgir. Det ma indebare, at foranstaltninger af generel karakter der vedrorer

arealanvendelse ikke lengere undtages og folgelig vedtages med enstemmighed.

Hvad angar "forvaltning af vandressourcerne” gores den til en selvstendig pind, hvor det praciseres, at der er tale om 1)
foranstaltninger vedr. forvaltning af de kvantitative aspekter af vandressourcerne, eller 2) foranstaltninger der bringer
vandressourcernes disponibilitet i fare. Med denne pracisering af anvendelsesomradet for enstemmighed sker der en
udvidelse af anvendelsesomradet for kvalificeret flertal.

Fsva. "en medlemsstats valg mellem forskellige energikilder og den generelle sammensaetning af dens energiforsyning”
forbliver denne bestemmelse uforandret.

* Samarbejde med tredjelande og oprettelse af decentrale organer - Ny artikel 181a og 256a, TEF.

Med forslaget skabes et entydigt retsgrundlag pa to omrader, hvor art. 308 hidtil har varet anvendt som retsgrundlag Det
drejer sig om: okonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande (ny art. 181a) og oprettelse af decentrale organer
(ny art. 2506a).

* De overspiske landes og territoriers associering - Artikel 187, TEF.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal.

* Godkendelse af statutten for Europa-Parlamentets medlemmer - Artikel 190, stk. 5, TEF.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal.

* Procesreglementet for Domstolen - Artikel 223, stk. 6, TEF, i dag art. 245, 3. led.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal.

Det bemzerkes, at beslutninger vedr. sprogregime samtidig flyttes fra procesreglementet til statutten og dermed fastholdes under enstemmighed.

* Procesreglementet for Retten i Forste Instans - Artikel 224, stk. 4, TEF, i dag 225, stk. 4
, TEF.

Det foreslas, at kravet om enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal.



Det bemaerkes, at beslutninger vedr. sprogregime samtidig flyttes fra procesreglementet til statutten og dermed fastholdes under enstemmighed.

* Godkendelse af Revisionsrettens forretningsorden {{SPA}} Artikel 248, stk. 4, nyt 5. afsnit, TEF

Der foreslis et nyt stk. 5, hvorefter Revisionsretten fastsztter sin forretningsorden, som efterfolgende godkendes af Radet med kvalificeret flertal.

* Regnskabsregulativer m.v. - Artikel 279, stk. 1, TEF-

Forslaget vedrorer regnskabsregulativer og fastleggelse af reglerne for finansinspektorernes, de anvisningsberettigedes og regnskabsforernes ansvar.

Det foreslés, at kravet om enstemmighed erstattes med kvalificeret flertal.

e Udn=vnelser

Der kan skelnes mellem to typer af udnavnelser, hvor der foreslis overgang til kvalificeret flertal:

e Formel godkendelse af de af medlemslandene indstillede kandidater. Det drejer sig om @SU (TEF art. 259), Regionsudvalget (TEF art. 263) og Revisionsretten (TEF art. 247, stk. 3). Det
er praciseret, at hvert land har et bestemt antal medlemmer af udvalgene. Mht. udnavnelse er det nu praciseret, at Ridet alene vedtager den liste, der er udarbejdet efter indstilling fra
medlemslandene. Detved er det sikret, at de af medlemslanden e indstillede kandidater rent faktisk ogsa udpeges.

* Udnazvnelse af enkeltpersoner. Formandskabet har foreslaet, at udnzvnelse af Ridets generalsekretaer og Radets vicegeneralsekretzer (TEF art. 207, stk. 2) overgir til kvalificeret flertal.

¢ Andet

J£. besvarelsen af sporgsmal 150 af 18. september 2000 (Alm.del. {{SPA}} bilag 1508) foreslar formandskabet overgang til kvalificeret flertal pa en rakke bestemmelse i EF-traktatens afsnit IV, som
er omfattet af det danske forbehold fsva. samarbejdet i sojle 1 vedr. retlige og indre anliggender. Dette er stadig tilfldet, idet det dog bemerkes, at formandskabet ikke lengere foreslir overgang til
kvalificeret flertal fsva. & fgorelser med henblik pa at tilpasse bestemmelserne vedrorende Domstolens befojelser pa de omrader der er omhandlet i afsnit IV" (TEF art. 67, stk. 3). Endvidere
foreslds det nu, at en rekke af disse bestemmelser fastholdes under den igangvaerende overgangsperiode indtil 2004 (jf. art. 67, stk. 1), hvor enstemmighed fortsat finder anvendelse. Det foreslis
endvidere, at art. 251 {{SPA}} falles beslutningstagen med Europa-Parlamen finder anvendelse pi samtlige bestemmelser efter denne overgangsperiode (bortset fra art. 62, nr. 2), litra b), nr. i) og ii)).

Det foreslas, at den cksisterende TEF art. 144, der vedrorer muligheden for at overdrage Kommissionen opgaver vedrorende ivaerkszttelse af falles foranstaltninger, iszer for sa vidt angér social
tryghed for vandrende arbejdstagere, udgar.

¢ Forsterket samarbejde

Med Confer 4798 af 9. november 2000 prasenterer formandskabet et nyt udkast til 2ndring af de eksisterende bestemmelser
vedr. forsterket samarbejde.

Det foreslas, at der opstilles generelle principper for forsterket samarbejde, som dakker alle tre sojler. I en fodnote
praeciseres det, at de foresliede bestemmelser senere skal fordeles mellem EF-traktaten og EU-traktaten. Endvidere foretages
der @ndringer fsva. de gaeldende bestemmelser om forsterket samarbejde indenfor for sojle 1 og 3. Forstarket samarbejde
foreslds endvidere indfort pa sojle 2.

1. Generelle princippet

Der sondres mellem seks generelle principper, som fastlegger rammerne for forstarket samarbejde.

Bestemmelse A: Generelle betingelser:

Der er tale om en sammenskrivning af de betingelser, som i dag opstilles generelt (TEU art. 43) samt specifikt for sivel sojle 1 (TEF art. 11) som sojle 3 (TEU att. 40). Formandskabet opererer
herefter med en liste over syv grundlaggende betingelser for forstaerket samarbejde.

Forstaerket samarbejde skal:

a) tage sigte pa at fremme Unionens og Fzllesskabets mail, beskytte og varetage deres interesser og styrke
integrationsprocessen

Som noget nyt indskrives, at forsteerket samarbejde bl.a. har til formal at styrke integrationsprocessen.
b) overholde traktaternes principper og Unionens fzlles institutionelle ramme

c) overholde gzldende fzllesskabsret samt de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til de ovrige
bestemmelser i traktaterne

b) og c) svarer til eksisterende krav (TEU art. 43)



d) forblive inden for rammerne af Unionens og Det Europxiske Fellesskabs befojelser og ikke vedrere omrader,
der horer under Det Europxiske Fxllesskabs enekompetence; forsterket samarbejde ma ikke bergre det indre
marked som defineret i TEF art. 14 samt gkonomisk og social samhgrighed etableret ved kapitel 17 i TEF.

Hermed udelades det geldende krav om, at forstaerket samarbejde ikke ma berore Feallesskabets politikker,
aktioner eller programmer (TEF art. 11). Dette foreslas aflost af et krav om, at forsterket samarbejde ikke ma
berore det indre marked og skonomisk og social samherighed.

e) ikke indebaere en forskelsbehandling mellem medlemsstaterne eller skabe konkurrenceforvridning mellem dem

Svarer til eksisterende krav. Dog udelades kravet om, at forsterket samarbejde ikke ma indebaere en begraensning af
samhandlen mellem medlemsstaterne (TEF art. 11).

f) omfatte mindst otte medlemsstater, med de undtagelser der gelder under FUSP.

Det eksisterende krav om at et forsterket samarbejde skal omfatte mindst et flertal af medlemslande, @ndres séledes til
en generel regel om et mindste antal deltagere pa otte medlemslande, dog med undtagelse af forstaerket samarbejde
indenfor sejle 2, jf. nedenfor.

g) respektere ikke-deltagende medlemsstaters befajelser, retticheder og forpligtelser.
Svarer til eksisterende krav. Dog udelades henvisningen til ikke-deltagende medlemsstaters interesser.
Bestemmelse B: Sidste udvej

Princippet om, at forstaerket samarbejde er en sidste udvej, fastholdes. Indholdet af dette krav omformuleres séledes, at
forsterket samarbejde er en sidste udvej og forst kan ivaerksattes, nar det er fastslaet i Rédet, at de fastsatte mal ikke kan
nds inden for en rimelig frist, hvis man henholder sig til de relevante bestemmelser i traktaterne.

Bestemmelse C: De gvrige medlemsstaters deltagelse

Svarende til eksisterende bestemmelser fastslds det, at forstarket samarbejde er dbent for alle medlemsstater fra det ojeblik,
det er etableret, og giver disse mulighed for at tilslutte sig nar som helst, forudsat at de efterkommer grundafgerelsen og de
afgorelser, der er truffet 1 henhold hertil.

Det praciseres, at tilslutning til et forstarket samarbejde skal ske i overensstemmelse med de procedurebestemmelser, som
angives indenfor de respektive sojler.

Det foreslis endvidere tilfojet, at Kommissionen og de medlemsstater, som deltager i et forstaerket samarbejde, skal opfordre
til, at sa mange medlemsstater som muligt deltager i et givent forstaerket samarbejde.

Bestemmelse D: Institutionelle bestemmelser
Svarende til den eksisterende bestemmelse TEU art. 44 fastslas det, at forstaerket samarbejde skal udspille sig indenfor de geldende institutionelle bestemmelser.

Bestemmelse E: Finansiering

Svarende til eksisterende bestemmelser fastslas det, at de udgifter, bortset fra institutionernes administrationsomkostninger,
som gennemforelsen af et forsterket samarbejde medforer, atholdes af de deltagende lande, med mindre Radet beslutter
andet med enstemmighed.

Bestemmelse F: Sammenhang i Unionens politikker

Der er tale om en ny bestemmelse, hvorefter Ridet og Kommissionen sikrer, dels at der er ssmmenhang i de foranstaltninger
som gennemfores i et forsterket samarbejde, dels sammenhzngen mellem disse foranstaltninger og Unionens politikker i
ovrigt.

Det bemzrkes, at formandskabet - i forhold til de gzldende bestemmelser { {SPA}} udelader afsnittet vedrerende Europa-Parlamentet, som fastslir, at Parlamentet regelmassigt skal underrettes om
udviklingen indenfor et forstaerket samarbejde.

¢ Forsterket samarbejde under saile 1:

De centrale zndringer i forhold til de gaeldende bestemmelser 1 TEF art. 11 er folgende:



* Muligheden for at henvise en beslutning til enstemmig vedtagelse i Det Europxiske Rad udgar, hvorefter beslutninger
om iverksattelse treffes med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen. Det tilfojes, at et medlemsland kan
henvise en beslutning om ivaerkszttelse til droftelse 1 Det Europziske Réad, hvilket Radet i givet fald ma afvente for en
beslutning treffes med kval ificeret flertal.

¢ I forbindelse med optagelse af nye medlemslande i et forsterket samarbejde dbnes der for, at de eksisterende medlemmer
kan afgive deres synspunkter til Rddet og Kommissionen som led i "optagelsesproceduren.

* Endelig praciseres det i et nyt sidste stykke i art. 149, TEF, at retsakter vedtaget i et forsterket samarbejde kun er
bindende for de stater, der deltager heri.

Det bemarkes, at formandskabet udelader den nuvarende art. 11, stk. 5, hvorefter bestemmelsen gzlder med forbehold af
protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europziske Union.

1. Forstaerket samarbejde under sgijle 2

Der prasenteres tekstforslag, hvormed der dbnes for forsterket samarbejde indenfor soijle 2.

Formalet med forstaerket samarbejde under sojle 2 er at beskytte Unionens vardier og interesser og styrke dens

identitet pa den internationale scene.

Det fastslas, at forsterket samarbejde under sojle 2 skal respektere:

* principperne, malene og de overordnede retningslinjer for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og de
afgorelser, der traeffes som led i denne politik, samt respektere sammenhangen i den fwlles udenrigs- og

sikkerhedspolitik.
* Det Europaxiske fallesskabs befojelser.

* den samlede sammenhzang i Unionens politikker og sammenhangen med Unionens eksterne handlinger.
Ifolge formandskabets forslag kan forstaerket samarbejde indenfor sojle 2 have to formal:
1. Ivarksaxttelse af en fxlles strategi, aktion eller holdning;

2. Fremme af initiativer indenfor forsvars- og sikkerhedspolitikken (formandskabet dbner for yderligere praciseringer af
dette formal).

Fsva. beslutningsprocessen i forbindelse med ivaerkszttelsen af et forstaerket samarbejde skelnes der mellem disse to omrader:

Ad. 1: Et forsterket samarbejde der vedrorer iverksattelse af en falles strategi, aktion eller holdning, skal som udgangspunkt
udgores af mindst otte medlemslande i overensstemmelse med hovedreglen. I sa tilfxlde treffer Radet afgorelse med
kvalificeret flertal. Det tilfojes, at et medlemsland kan henvise en beslutning om ivarksezttelse til droftelse i Det Europziske
Rad, hvilk et Radet 1 givet fald ma afvente for en beslutning treeffes med kvalificeret flertal.

Safremt mindre end otte medlemslande onsker at ivarksatte et forsterket samarbejde, traffer Radet afgorelse 1 henhold til
TEU art. 23. Forsterket samarbejde ivaerkszttes hermed som udgangspunkt med kvalificeret flertal samtidig med, at
muligheden for at henvise en beslutning til enstemmig vedtagelse i det Europziske Rad opretholdes, jf. TEU art. 23, stk. 2.

Ad 2: Et forsterket samarbejde som har til formal at fremme initiativer indenfor forsvars- og sikkerhedspolitikken, skal
udgores af mindst fire medlemslande. Radet treffer i dette tilfzelde afgorelse om ivaerkszttelse 1 henhold til TEU art. 23.
Forsterket samarbejde ivaerksettes hermed som udgangspunkt med kvalificeret flertal samtidig med, at muligheden for at
henvise en beslutning til enstemmig vedtagelse i de t Europxiske Rad opretholdes, jtf. TEU art. 23, stk. 2.

Radets generalsekreter (den Hoje Reprasentant for FUSP) inddrages i et givet forsterket samarbejde, navlig med henblik pa
at sikre, at alle medlemslande og Europa-Parlamentet orienteres fuldt ud om gennemforelsen af et forstaerket samarbejde.

Fsva. optagelse af nye medlemslande, foreslas det at anvende de samme bestemmelser, som 1 dag gzlder for forstaerket
samarbejde under sgjle 3 1 henhold til TEU art. 40, stk. 3.

1. Forstaerket samarbejde under sgijle 3




De centrale zndringer i forhold til de geldende bestemmelser i TEU art. 40 er folgende:

* Muligheden for at henvise en beslutning til enstemmig vedtagelse i Det Europxiske Rad udgar, hvorefter beslutninger
om ivarksattelse treeffes med kvalificeret flertal. Det tilfojes, at et medlemsland kan henvise en beslutning om
ivarksattelse til droftelse i Det Europaiske Rad, hvilket Radet ma afvente for en beslutning traeffes med kvalificeret
flertal.

¢ Mht. iverksettelsesproceduren kopieres som hovedregel de bestemmelser, der 1 dag glder under TEF art. 11,
hvorefter medlemsstater, der har til hensigt at indfere et tettere samarbejde, retter anmodning til Kommissionen, der
kan foreleegge Radet et forslag herom. Hvis Kommissionen ikke fremsztter et forslag, giver den de berorte
medlemsstater en begrundelse herfor. Der abnes dog for, at de berorte medlemsstater i sa tilfeelde direkte kan stille
forslag i Ridet om ivarksewttelse af forsterket samarbejde. I forlengelse heraf treffer Radet afgorelse om ivarksettelse
af et forsterket samarbejde pa forslag af Kommissionen eller efter initiativ fra de mindst otte medlemslande, som
onsker at ivaerkszatte et forstarket samarbejde.



