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Dagsordenspunkt 26): Rddets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt
ophold

Nyt notat.

1.
Indledning

Det franske formandskab har den 3. august 2000 fremsat et forslag til direktiv om definition af hjalp til ulovlig indrejse og
rejse samt ulovligt ophold og et udkast til rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
bekempelse af hjalp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Forslaget til direktiv fastlegger saledes, hvilke handlinger medlemsstaterne skal kriminalisere, mens forslaget til
rammeafgorelse vedrorer de strafferetlige sanktioner i forbindelse med menneskesmugling.

Forslaget til direktiv har hjemmel i afsnit IV, artikel 61, litra a, og artikel 63, stk. 3, litra b, i EF-traktaten og skal vedtages af
Radet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter
bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder efter vedtagelsen afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis
Danmark beslutter sig herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige deltagende
medlemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et direktivforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Danmark deltager i vedtagelsen af den tilherende rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
bekampelse af hjlp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold. Rammeafgorelsen, der har hjemmel i sojle tre 1 artikel 29, artikel
31, litra e, og artikel 34, stk. 2, litra b, 1 EU-traktaten, skal vedtages af Ridet med enstemmighed (dagsordenspunkt 25).

Et serskilt notat om forslaget til rammeafgorelse er udarbejdet af Justitsministeriet.

P4 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 forventes alene en politisk
droftelse af definitionen pa menneskesmugling.

Direktivforslaget skal endvidere droftes pa madet 1 Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med Norge og Island.

Indhold

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for FEtniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Udkastet til direktiv er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse vedrerende
udkastet.

+ N=rhedsprincippet



Direktivet er et led 1 bekempelsen af ulovlig indvandring. Hensynet til gennemforelsen af ensartede regler i
medlemsstaterne pa dette omrade gor, at rent nationale tiltag ma anses for utilstraekkelige. Forslaget findes derfor at vere
1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

+ Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Efter udlendingelovens § 59, stk. 5, straffes forsatlig bistand til ulovlig indrejse og ophold 1 Danmark med bede, hafte eller
feengsel 1 indtil to ar.

Pa samme made straffes den, der for vindings skyld bistar en udlending med at indrejse i Danmark med henblik pa herfra at
indrejse 1 et andet land, hvor udlendingen vil blive afvist eller tilbagesendst, eller som for vindings skyld bistar en udlending
med at indrejse i et andet land, hvor udlendingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

Efter straffelovens § 125 a straffes menneskesmugling efter udleendingelovens § 59, stk. 5, under skarpende omstendigheder
med fengsel i indtil fire ar.

Det fremgir af forarbejderne til straffelovens § 125 a, at bestemmelsen alene forudsxttes anvendt, nar der foreligger
berigelsesforszt.

Safremt der ikke stilles krav om berigelsesforsat ved hjxlp til ulovlig indrejse i direktivets artikel 1, vil det nedvendiggore
andringer af udlendingelovens § 59, stk. 5, og straffelovens § 125 a.

Opretholdes kravet om berigelsesforszt ved hjzlp til ulovlig indrejse i direktivets artikel 1, vurderes det, at direktivet ikke 1 sig
selv vil nedvendiggore andringer af udlendingelovens § 59, stk. 5, pa dette punkt og straffelovens § 125 a.

Det bemaerkes i den forbindelse, at savel artikel 27, stk. 1, 1 Schengen-konventionen som direktivet palegger medlemsstaterne
at indfore passende sanktioner over for enhver, der bistar en tredjelandsstatsborger med at opholde sig ulovligt pa en anden
medlemsstats territorium. Det kan i den forbindelse muligvis overvejes at pracisere ordlyden i udlendingelovens § 59, stk. 5,
saledes at det klart fremgir, at bistand til ulovl igt ophold i en anden stat ligeledes er omfattet af bestemmelsen.

Sagen skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 27): Resultattavle for gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om
frihed, sikkerhed og retferdighed

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1.
Indledning

Pa Det Europziske Rads mode 1 Wien den 11. - 12. december 1998 blev det besluttet at atholde et ekstraordinart mede i Det
Europziske Rad under det finske formandskab med fokus pa retlige og indre anliggender. Modet fandt sted den 15. - 16.
oktober 1999 1 Tampere.

Kredsen af justits- og indenrigsministre havde pa radsmedet den 29. oktober 1999 lejlighed til en forste droftelse af,
hvorledes de politiske retningslinier, der blev udstukket 1 Tampere, kan udmentes i1 konkrete forslag.

Opfolgningen pa Tampere er efterfolgende blevet droftet siavel pa raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. december
1999 og pa det uformelle ministermoede den 2. - 3. marts 2000.

Til brug for opfelgningen havde Kommissionen udarbejdet et udkast til "resultattavle", som blev fremlagt til godkendelse pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2000.

Pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 forventes det, at Kommissionen vil orientere om status
pd de fremskridt, der gores i retning af oprettelse af et omride med fribed, sikkerbed og retferdighed.



Indhold

Resultattavlen indeholder 1 skematisk form en oversigt over de tiltag, som skal iverkszttes for pa baggrund af
Amsterdamtraktaten, Wien-handlingsplanen og konklusionerne fra Tampere-modet at virkeliggore visionen om EU som et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Resultattavlen, som forventes opdateret med javne mellemrum, bestar af 5 kolonner:

o

o

o

Milopfyldelse

Opfolgning

Ansvarlighed (for naste skridt i processen)
Vedtagelsestermin

Status

Kommissionen forventer tillige, at resultattavlen vil kunne fungere som et vigtigt instrument til skabelse af
gennemsigtighed 1 beslutningsprocessen.

1.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er
sammensat af representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty
International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet,

Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet |
Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet (formand).

N=rhedsprincippet
Selve "resultattavlen" findes ikke at have betydning for narhedsprincippet, men dette mé tages i betragtning i

forbindelse med udmentningen af de enkelte forslag.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmederne (retlige og
indre anliggender) den 29. oktober 1999, den 2. {{SPA}} 3. december 1999 og den 27. marts 2000.

Dagsordenspunkt 28): Raidets forordning om oprettelse af '"Eurodac" til sammenligning af
asylansggeres og visse andre udlendinges fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen (KOM(1999) 260 endelig)

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1

Indledning

Rédet (retlige og indre anliggender) besluttede pi moderne den 3. - 4. december 1998 og den 12. marts 1999 at fastfryse
Eurodac-konventionens og Eurodac-protokollens tekster og opfordrede samtidig hermed Kommissionen til at fremsatte et
forslag til en fellesskabsretsakt efter Amsterdam-traktatens ikrafttraeden.



Kommissionen fremsendte dernzst den 9. juli 1999 et forslag til radsforordning om oprettelsen af Eurodac til Radet. Dette
forslag videreforer i substansen de fastfrosne udkast til Eurodac-konventionen og Eurodac-protokollen.

Kommissionens forslag til radsforordning om Eurodac er fremsat i medfor af EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, nr. 1, litra
a). Forordningen skal 1 henhold til EF-traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages af Radet med enstemmighed efter horing af
Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmodet den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 forventes forslaget til Enrodac-forordning endeligt vedtaget.

Indhold

Formal

Formalet med Eurodac-forordningen er at lette fastsattelsen af, hvilket EU-land der i henhold til Dublin-konventionen er
ansvarligt for behandlingen af en asyl-ansegning, der indgives i en medlemsstat, og pa anden made lette anvendelsen af
Dublin-konventionen pa de betingelser, der er fastsat i1 forslaget.

Til det formél skal der 1 henhold til forslaget oprettes en central enhed i Kommissionen, som vil blive udstyret med en
central edb-database, hvor de oplysninger, medlemsstaterne indsender, behandles med henblik pa sammenligning af
fingeraftryk af asylansegere og visse andre personer.

Ifolge forslaget til forordning vil fingeraftryk af tre forskellige kategorier af personer kunne fremsendes til eller
meddeles den centrale enhed og behandles 1 den centrale database. De tre kategorier omfatter 1) asylansogere, 2)
personer, der pdgribes i forbindelse med ulovlig overskridelse af en ydre grense, og 3) personer, der opholder sig
ulovligt pd en medlemsstats omrdde, og hvor der f.eks. er grund til at kontrollere, om vedkommende tid ligere har sogt
asyl i et andet EU-land.

Kontinuitet og tilpasning

Kommissionen har medtaget substansen i det fastfrosne udkast til konventionen og protokollen for at sikre, at der er
kontinuitet i forhandlingsresultaterne, men har udeladt de bestemmelser, der ville vare 1 strid med arten af den foresldede
retsakt og de rammer for samarbejdet vedrerende asyl, der er indfert med det nye afsnit IV 1 EF-traktaten.

Af lovtekniske grunde er udkastet til konvention og protokol blevet sammenarbejdet i én retsakt.

Af hensyn til, at der er tale om udkast til en fellesskabsforordning under sejle 1, har det vaeret nedvendigt at afvige fra
den fastfrosne konventions- og protokoltekst navnlig pa felgende omréder:

o Kommissionen skal i medfer af EF-traktatens artikel 211 og 226 fore tilsyn med gennemforelsen og
anvendelsen af forordningen. Efter konventionsudkastet var det Radet, der forte tilsyn med gennemforelsen
og anvendelsen.

o Der er foretaget en tilpasning til de databeskyttelsesregler, der er indfert med EF-traktaten. Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995, gennemfort i dansk lovgivning ved lov nr.
429 af 31. maj 2000, finder anvendelse pd behandlingen af personoplysninger som led i aktiviteter, der
falder inden for feellesskabsrettens anvendelsesomrade. Da Eurodac-systemet oprettes pa grundlag af EF-
traktatens afsnit IV, skal medlemsstaternes behandling af personoplysninger inden for rammerne af
Eurodac-systemet overholde principperne 1 direktiv 95/46/EF. Desuden er de nationale myndigheder for
databeskyttelse, der er oprettet 1 henhold til direktivet, ansvarlige for at fore tilsyn med medlemsstaternes
behandling af personoplysninger inden for rammerne af Eurodac. I medfer af EF-traktatens artikel 286
galder direktiv 95/46/EF ogsé for den centrale enheds behandling af personoplysninger, da den centrale
enhed vil blive oprettet i Kommissionen.

> Visse formelle bestemmelser i konventionsudkastet om forbehold, tiltraedelse og depositar m.v. er udeladt,
da de ikke herer hjemme 1 en forordning.

o Forordningens artikel 26 indeholder en ny bestemmelse, der tager hensyn til, at der ikke leengere vil vare en
ratifikationsperiode, og indferer en procedure med to etaper: ikrafttreeden og anvendelse.



Der er indfojet et afsnit i prceamblen til Eurodac-forordningen om, at Danmark i medfor af artikel 1
og 2 i Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen af forordningen, og at
forordningen derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

1. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er
sammensat af representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty
International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet
Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav forste gang ndtalelse den 18. november 1999. Europa-Parlamentet foreslog flere @ndringer til
udkast til Eurodac-forordning, hvoraf man efterfolgende i1 radsregi har tiltrddt endringsforslag til artikel 4,
stk. 1, ved indfgjelse af en henvisning til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og De Forenede
Nationers Konvention om Barnets Rettigheder.

Pa radsmadet den 2. december 1999 opndedes politisk enighed om forslag til Eurodac-forordning. Den
tekst, man opndede enighed om, indeholdt en veesentlig cendring for sd vidt angar
gennemforelsesbefajelserne i forhold til Kommissionens oprindelige forslag, der var grundlaget for Europa-
Parlamentets forste udtalelse.

Andringen i forhold til Kommissionens forslag, der tildeler Kommissionen alle gennemforelsesbefojelser,
bestdr i, at Rddet forbeholder sig visse af forordningens gennemforelsesbefajelser, herunder vedrorende
fastscettelsen af procedurer for indsamling og videregivelse af fingerafiryk.

Europa-Parlamentet er derfor blevet hort pa ny vedrorende gennemforelsesbefojelserne, om hvilke de afgav
udtalelse den 21. september 2000. Europa-Parlamentets udtalelse stotter Kommissionens holdning.

N=rhedsprincippet

Formalet med Eurodac-forordningen er at lette fastsattelsen af, hvilket EU-land der i henhold til Dublin-
konventionen er ansvarligt for behandlingen af en asylansegning, der indgives i en medlemsstat og pa anden
made lette anvendelsen af Dublin-konventionen. Milene kan ikke nds af medlemsstaterne hver for sig og ma
derfor pa grund af den graenseoverskridende virkning nés pa falle sskabsplan.

Herudover ses forordningen ikke at overskride granserne for, hvad der er nedvendigt for, at man kan na
malene.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis forslaget til Eurodac-forordning vedtages, vil forordningen som felge af Danmarks forbehold over for
samarbejdet om asyl og indvandring i sejle 1 ikke vare bindende for Danmark. Der vil derfor heller ikke vaere en
forpligtelse til at foretage @ndringer i den nationale lovgivning med henblik pa en tilpasning til de nye regler.

Safremt Danmark via en mellemstatslig aftale matte blive tilknyttet Eurodac-forordningen, vil det have folgende
lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser:

Udlendingeloven hjemler i § 40 a, stk. 10, at politiet og Udlaendingestyrelsen uden udlendingens samtykke
elektronisk eller manuelt kan videregive oplysninger fra registret vedrerende fingeraftryk til udenlandske
udlendingemyndigheder.

Det skennes, at en @ndring af udlendingeloven, hvorved der skabes hjemmel til elektronisk eller manuelt at
videregive og modtage oplysninger fra den centrale enhed, er nedvendig.

Optagelse og udveksling af fingeraftryk af ulovlige indvandrere 1 alle de tilfxlde, hvor der efter forordningen er
adgang hertil, vil herudover noedvendiggore en yderligere @ndring af udlandingeloven.



Der ma saledes i udlendingelovens § 40 a skabes hjemmel til at optage fingeraftryk af ulovlige indvandrere i alle
de tilfxlde, der er omfattet af forordningen.

De statsfinansielle konsekvenser af en tilslutning til Eurodac-systemet er endnu ikke mulige at vurdere.
Omfanget af de statsfinansielle konsekvenser athenger af, hvilken transmissionsform medlemsstaterne valger 1
relation til formidling af oplysninger til og fra den centrale enhed.

Det skonnes, at en oprettelse af Eurodac-systemet herudover vil medfere statsfinansielle konsekvenser 1 relation
til de foranstaltninger, der pa nationalt plan skal gennemfores med henblik pa etablering og opretholdelse af en
dansk kommunikationsforbindelse til den centrale enhed. Hertil kommer de udgifter, der vil vere forbundet
med videregivelse og modtagelse af oplysninger fra den centrale enhed. Det er endnu for tidligt at angive det
nojag tige omfang af disse udgifter.

En vurdering af de statsfinansielle fonsekvenser af en tilslutning til Eurodac-systemet er under ndarbejdelse.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sporgsmilet om vedtagelsen af en Eurodac-konvention har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa
forhandlingsoplag i forbindelse med ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 4. - 5. december 1997 og den 3. -4.
december 1998.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er endvidere lobende blevet orienteret om arbejdet vedrerende
Eurodac i forbindelse med ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 20. - 21. juni 1994, den 22. - 23. november 1995,
den 19. - 20. marts 1996, den 4. - 5. juni 1996, den 26. - 27. maj 1997, den 28. - 29. maj 1998, den 24. september 1998, den
12. marts 1999, den 27. - 28. maj 1999, den 29. oktober 1999 og den 2. december 1999.

Herudover har Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg modtaget grundnotat om Eurodac-forordningen den
14. september 1999.

Dagsordenspunkt 29): Radets direktiv om harmonisering af de gkonomiske sanktioner, der palegges
transportvitksomheder, som befordrer tredjelandsstatsborgere uden de nedvendige papirer ind pa
medlemsstaternes omrade

Nyt notat.

1.
Indledning

Det franske formandskab har den 4. september 2000 fremsat et forslag til direktiv om harmonisering af de ekonomiske
sanktioner, der palegges transportvirksomheder, som befordrer tredjelandsstatsborgere uden de nedvendige papirer ind pa
medlemsstaternes omrade.

Direktivet er fremsat med hjemmel i afsnit IV, artikel 61, litra a, og artikel 63, stk. 3, litra b, 1 EF-traktaten og skal vedtages af
Radet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV
i EF-traktaten, treffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder efter
vedtagelsen afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige deltagende medlemsstater.

Det fremgir af direktivforslagets preeambel, at der er tale om et direktivforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

P ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 skal forslaget droftes med henblik
pa at opna politisk enighed.

Forslaget skal endvidere droftes pa modet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med Norge og Island.



Indhold

Schengen-konventionens artikel 26 indeholder regler om tranporteransvar.

Formalet med direktivforslaget er at tilnerme medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om transporteransvar
ved at palegge sanktioner til transporterer, som unddrager sig deres pligt til at kontrollere, at tredjelandsstatsborgere er i
besiddelse af fornedne pas og visa, herunder opfylder betingelserne for indrejse 1 destinationsstaten, hvis medlemsstaternes
omrade alene transiteres.

Direktivforslaget omfatter enhver fysisk eller juridisk person, som i erhvervsmassigt ojemed befordrer personer ad luft-; so-
eller landvejen med undtagelse af lokal gransetrafik.

Medlemsstaterne skal 1 deres nationale lovgivning fastsette sanktioner overfor transporterer, der befordrer
tredjelandsstatsborgere ind pa medlemsstaternes omrade 1 strid med indrejsereglerne.

Sanktionen skal have en afskraekkende virkning og maksimumsbelobet ma derfor ikke vare under 5.000 EUR pr. person, der
befordres.

Det fremgar videre af direktivforslaget, at safremt en tredjelandsstatsborger indgiver ansegning om asyl, skal medlemsstaterne
tage forholdsregler for at sikre, at sanktionsbelobet ikke inddrives fra transporteren eller bliver tilbagebetalt denne, safremt
den pagzldende tredjelandsstatsborger meddeles asyl.

Direktivforslaget udelukker ikke, at medlemsstaterne kan indfere andre former for sanktioner, saisom tilbageholdelse eller
beslaglaggelse af koretojet eller midlertidig suspension eller inddragelse af driftstilladelsen.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskeretticheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Udkastet til direktiv er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse vedrerende
udkastet.

* N=rhedsprincippet

Der er tale om en tilnazrmelse af medlemsstaternes nationale regler vedrerende transporteransvar som omhandlet i Schengen-
konventionens artikel 26. Forslaget findes derfor at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 30): Rddets direktiv om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere

Nyt notat.



Indledning

Det franske formandskab har den 28. juni 2000 fremsat et forslag til direktiv om gensidig anerkendelse af afgorelser om
udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Formalet med direktivforslaget er at muliggore anerkendelse og fuldbyrdelse af en administrativ afgerelse om udsendelse,
som er truffet af en kompetent myndighed i en medlemsstat, i det folgende benzvnt "ophavsstaten", af en
tredjelandsstatsborger, der befinder sig pd en anden medlemsstats omrade, i det folgende benavnt "fuldbyrdelsesstaten".
Direktivforslaget laegger op til et frivilligt (fakultativt) syst em, og medlemsstaterne forpligtes siledes ikke til at anerkende og
fuldbyrde en anden medlemsstats afgorelser om udsendelse.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, nr. 3. Direktivet skal i henhold til traktatens artikel 67,
stk. 1, vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der knytter sig til Amsterdamtraktaten, deltager Danmark ikke i
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds 1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter
bestemmelserne i afsnit [V i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling
inden seks maneder efter vedtagelsen afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de
gvrige deltagende medlemsstater.

Det fremgér af direktivforslagets praeambel, at der er tale om et direktivforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Direktivforslaget er sat pa dagsordenen pd ridsmodet den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 med henblik pa at opni
politisk enighed. Direktivforslaget skal endvidere dreftes i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau.

Indhold

Direktivforslaget angiver, at medlemsstaterne har mulighed for at anerkende og fuldbyrde en administrativ afgorelse om
udsendelse truffet af de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat i folgende tilfelde:

a) tredjelandsstatsborgeren er omfattet af en afgorelse om udsendelse, der er baseret pa en alvorlig og konkret trussel mod
den offentlige orden og nationale sikkerhed, og som er truffet i folgende tilfalde:

o nar tredjelandsstatsborgeren af ophavsstaten er domt for en lovovertradelse, som straffes med mindst et drs
frihedsstraf.

o nar der foreligger alvorlige grunde til at antage, at tredjelandsstatsborgeren har begaet alvorlige strafbare
handlinger, eller nar der foreligger reelle indicier for, at han patenker at bega sidanne handlinger pa en
medlemsstats omrade.

Safremt den pagaldende tredjelandsstatsborger er indehaver af en opholdstilladelse udstedt af fuldbyrdelsesstaten eller en
anden medlemsstat, skal forstnevnte konsultere ophavsstaten og i givet fald den stat, der har udstedt tilladelsen med henblik
pa at foretage en konkret afvejning af, hvilke hensyn der vejer tungest.

b) tredjelandsstatsborgeren er omfattet af en afgorelse om udsendelse pa grund af manglende overholdelse af de nationale
bestemmelser om udlendinges indrejse eller ophold.

Afgorelser om wudsendelse og foranstaltninger til fuldbyrdelse heraf skal overholde Den Europaiske
menneskerettighedskonvention samt andre relevante internationale aftaler.

Fuldbyrdelsen af en afgerelse om udsendelse skal ske i overensstemmelse med fuldbyrdelsesstatens galdende
lovgivning. Medlemsstaterne forpligtes saledes ikke til at gennemfore en afgerelse om udsendelse truffet af en anden
medlemsstat pa baggrund af omstaendigheder, som ifelge national lovgivning ikke ville have medfert udsendelse.

Anvendelsen af direktivet bererer ikke bestemmelserne 1 Dublinkonventionen og de aftaler om tilbagetagelse, som
medlemsstaterne har indgéet indbyrdes.



Ophavsstatens og fuldbyrdelsesstatens myndigheder benytter alle hensigtsmassige midler til at samarbejde om
gennemforelsen af dette direktiv. Det er navnlig hensigten, at medlemsstaterne skal udveksle alle nedvendige
dokumenter og oplysninger gennem de eksisterende informationskanaler.

1.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er
sammensat af reprasentanter fra Advokatrddet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty
International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet,
Arbejdsministeriet, Socialministeriet, S tatsministeriet, Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet (formand).

. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

N=rhedsprincippet

Medlemstaterne fuldbyrder pa nuvarende tidspunkt selv de afgorelser om udsendelse, som er truffet af staternes
respektive administrative myndigheder.

Behovet for at indfore en ordning om gensidig anerkendelse af medlemsstaternes afgorelser om udsendelse skal
ses som led i tilretteleggelsen af en hensigtsmaessig fzlles asyl- og indvandringspolitik, hvor Den Europziske
Unions omrade ikke ma blive et tilflugtssted for personer, der er omfattet af en afgorelse om udsendelse truffet
af en medlemsstat.

Det franske formandskab har i direktivforslaget som begrundelse for at indfere fellesskabsretlig regulering
pa omrédet anfort, at i overensstemmelse med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vil malet
med den patenkte aktion bedre kunne opfyldes pa fallesskabsplan end af medlemsstaterne selv. Det franske
formandskab vurderer endvidere, at direktivet ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt f or at nd dette mal.

Forslaget ses derfor at vare i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hyvis forslaget til direktivet vedtages, vil dette som folge af Danmarks forbehold over for samarbejdet i sojle 1
vedrorende retlige og indre anliggender ikke vare bindende for Danmark.

Det fremgir af forslagets pracambel, at direktivet er en udbygning af Schengen-reglerne.

Séfremt Danmark ifelge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder efter, at Rédet har vedtaget
direktivforslaget, treeffer afgerelse om at gennemfore direktivet i national lovgivning, vil det kraeve en
@ndring af udlendingeloven, sdledes at en administrativ afgerelse om udsendelse truffet af de kompetente
myndigheder 1 en anden medlemsstat kan fuldbyrdes af myndighederne med ansvar for udsendelse 1 D
anmark.

Sagen skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 31): Parallelaftale til Dublin-konventionen med Norge/Island

Nyt notat.



Indledning

Den 18. maj 1999 indgik Norge og Island en associeringsaftale med Den Europziske Union for sa vidt angar gennemforelse,
anvendelse og udvikling af Schengen-reglerne.

Af artikel 7 1 associeringsaftalen fremgar det, at de kontraherende parter er enige om, at der skal fastlegges en passende
ordning vedrorende kriterier og mekanismer for fastsettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der indgives 1 en af medlemsstaterne eller 1 Norge eller Island.

Da Dublin-konventionen alene er dben for undertegnelse for EU-medlemsstater, blev det besluttet at indga en parallelaftale
til Dublin-konventionen i form af en fzllesskabsaftale mellem Den Europaiske Union pa den ene side og Norge og Island pa
den anden side.

Parallelaftalen indgas med hjemmel i afsnit IV, artikel 63, stk. 1, litra a, jf. artikel 300 i EF-traktaten og skal vedtages med
enstemmighed af Radet efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget til parallelaftale forventes forelagt Radet til politisk enighed pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 30.
november {{SPA}} 1. december 2000.

Indhold

Parallelaftalen til Dublin-konventionen forventes blandt andet at indeholde bestemmelser vedrorende:

° de retsakter, der er omfattet af parallelaftalen, herunder blandt andet Dublin-konventionen, Eurodac-
forordningen, nar denne er vedtaget, og den kommende konvertering af retsgrundlaget for Dublin-
konventionen til Amsterdam-traktaten, som Rédet ifolge Kommissionens "resultattavle" skal vedtage i april
2001,

° konsultationsprocedurer mellem Kommissionen, Norge og Island i forbindelse med nye EU-
lovgivningsinitiativer pa det omrade, som er dekket af parallelaftalen,

o etableringen af en falles komité, 1 hvilket Kommissionen, Norge og Island har sazde,

o udveksling af oplysninger om henholdsvis Domstolens og de nationale norske og islandske domstoles
anvendelse af parallelaftalen og de heraf omfattede retsakter med henblik pa at sikre en ensartet anvendelse og
fortolkning,

o Norges og Islands ret til at afgive indleg og skriftlige betragtninger for Domstolen i forbindelse med dennes
behandling af spergsmal vedrerende fortolkningen af retsakter, der er omfattet af parallelaftalen.

o Danmarks deltagelse i parallelaftalen. De narmere betingelser for Danmarks deltagelse fastsettes med
Danmarks samtykke af de kontraherende parter i en protokol til parallelaftalen.

1.
Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for FEtniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Narhedsprincippet

Sagen skonnes ikke at have betydning for nerhedsprincippet.



Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen i forbindelse med vedtagelse af mandat
for Kommissionen til forhandling af parallelaftalen forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000.

Dagsordenspunkt 32): Rddets forordning om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav (KOM(2000) 27 endelig, KOM(2000) 577 endelig og KOM(2000)
577 endelig/2)

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1.
Indledning

Kommissionen har den 26. januar 2000 fremsat forslag til radsforordning om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for
dette krav (visumforordningen).

Kommissionens forslag til forordning er fremsat med hjemmel 1 afsnit IV, artikel 62, nr. 2, litra b), nr. i) 1 traktaten om
oprettelse af Det Europaxiske Fallesskab (EF-traktaten). Forordningsforslaget skal 1 henhold til EF-traktatens artikel 67, stk.
3, vedtages af Radet med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet.

Det er hensigten, at den kommende forordning skal erstatte forordning (EF) nr. 574/99, der afloste forordning (EF) nr.
2317/95 efter sidstnavntes ophavelse af EF-Domstolen ved dom af 10. juni 1997.

Det fremsatte forordningsforslag indeholder som bilag en landeliste, dels over lande, hvis statsborgere er visumpligtige
{{SPA}} "negativlisten" (bilag I), og dels over lande, hvis statsborgere er fritaget for kravet om visum {{SPA}}
"positivlisten" (bilag IT).

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Ifelge artikel 4 finder artikel 1 og 2 dog bl.a. ikke anvendelse
pa foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborg ere skal vare i besiddelse af visum ved passage af
medlemsstaternes ydre granser.

Pa radsmodet den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 forventes det, at man opnr politisk enighed om forslaget til forordning.

Sagen skal endvidere droftes pa modet i Det Blandede Udyalg pa ministernivean med Norge og Island.

Indhold

Formalet med forordningsforslaget er at sikre en fuldstendig harmonisering af reglerne for, hvilke landes statsborgere der er
visumpligtige, og hvilke landes statsborgere der er fritaget for visum. Efter forslaget skal statsborgere fra tredjelande, der er
opfort pa listen 1 bilag I, vaere 1 besiddelse af visum, nir de passerer medlemsstaternes ydre granser, og statsborgere fra
tredjelande, der er opfort p&ar ing; listen i bilag 11, vil vare fritaget for visumkrav ved passage af medlemsstaternes ydre
grenser.

Vurderingen af, om et givet tredjeland skal opferes pa listen over lande, hvis statsborgere er visumpligtige, eller listen over
lande, hvis statsborgere er fritaget for visum, er ifelge Kommissionens indledende bemarkninger til forordningsforslaget
foretaget ud fra 3 hovedkriterier: kontrollen med illegal indvandring, hensynet til den offentlige orden og hensynet til
internationale relationer med tredjelandet.



Ifolge forslaget defineres et visum i forordningens forstand som en tilladelse, der er udstedt af en medlemsstat, eller en
afgorelse, der er truffet af en medlemsstat, og som kreves for indrejse pa medlemsstatens omrade enten med henblik pa et
planlagt ophold i denne eller flere medlemsstater pa hojst tre maneder 1 alt eller med henblik pa transit gennem en eller flere
medlemsstaters omrader bortset fra lufthavnst ransit.

Forordningsforslaget vedrorer alene sporgsmalet om anvendelse eller ikke-anvendelse af visumkravet ved passage af de ydre
grenser.

Forslaget indeholder en opremsning af de personkategorier, inden for hvilke medlemsstaterne kan fastsatte undtagelser fra
visumpligten eller visumfritagelsen. Dette galder for indehavere af diplomatpas, tjenestepas og andre officielle pas, personale
inden for civil luft- og skibsfart, flypersonale og ledsagende personale pa nedhjelps- eller redningsflyvninger og andet
hjzlpepersonale i katastrofe- og ulykkestilfzlde, besztning pa skib e i internationale farvande samt indehavere af officielle
dokumenter udstedt af internationale organisationer. Dette er i overensstemmelse med folkeretten og sadvane, hvor der
gxlder serlige regler for personer, der pa grund af deres funktion har serlige rejsedokumenter, eller som har sarlige hverv
eller funktioner.

Forordningen treder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for FEtniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav den 5. juli 2000 udtalelse om forslaget, i hvilken Parlamentet giver udtryk for stor tilfredshed med
Kommissionens hurtige fremleggelse af forordningsforslaget efter Amsterdamtraktatens ikrafttreeden.

Europa-Parlamentet finder herudover, at forslaget i store trak opfylder Parlamentets hovedkrav. Betenkningen indeholder
derfor alene fa @ndringer, herunder et forslag om, at en teknisk bestemmelse om sidestilling af opholdstilladelse udstedt af en
medlemsstat med et visum, udgar af forordningen.

Pa radsmodet den 2. september 2000 blev der givet udtryk for, at Europa-Parlamentet skal hores pa ny, idet forslaget har undergaet vesentlige
andringer, siden Parlamentet blev hort forste gang, herunder andringen vedrorende ndskudt ikrafttraden.

N=rhedsprincippet

Med EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra b), nr. 1) har Fellesskabet enekompetence til at opstille listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Kommissionen finder, at der er behov for en forordning og ikke et direktiv, idet fastsattelsen af lister over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, har til formal at
sikre en ensartet implementering i medlemsstaterne. Siledes vil en eventuel forsinket implementering i en medlemsstat
vanskeliggore gennemforelsen af visumordningen. Kommissionen finder det derfo r nedvendigt og hensigtsmaessigt at
anvende en forordning fremfor et direktiv.

Det skonnes, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet fastsattelse af ensartede bestemmelser om,
hvilke lande, hvis statsborgere er fritaget for visumkrav, og de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum, er
nedvendigt som folge af indarbejdelsen af Schengen-reglerne 1 EU-regelsxttet, og dette vil ikke kunne nas ved nationale
foranstaltninger alene.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forordningen vil indebzre en tilpasning af udlendingelovens bestemmelser om visum.

Forordningen skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.



Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Grundnotat om visumforordningen blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 8. juni 2000 og til Folketingets Retsudvalg
den 6. juni 2000.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den
28. september 2000.

Dagsordenspunkt 33): Radskonklusioner om modtagelsesforhold for asylansggere

Revideret notat (@ndringer er markeret med kursiv).

1.
Indledning

I den af Kommissionen udarbejdede "resultattavle" for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om frihed,
sikkerhed og retferdighed fremgar, at det er hensigten, at en retsakt om minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere
skal vedtages af Radet senest i april 2001. Kommissionens forslag vedrorende ovennavnte "resultattavle" blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg og Fol ketingets Retsudvalg forud for radsmedet den 27. marts 2000

Det forventes, at der bliver tale om et radsdirektiv med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, nr. 1, litra b. Direktivforslaget
skal 1 henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, vedtages af Radet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslis i henhold til afsnit
IV i EF-traktaten, og ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Det franske formandskab har fremlagt ndkast til konklusioner om modtagelsesforbold for asylansogere til vedtagelse pa radsmodet (retlige og indre
anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000.

Da ridskonklusionerne er af politisk og proceduremessig karakter, er de ikke omfattet af det danske forbehold.

Indhold

Det franske formandskab har til hensigt, at radskonklusionerne skal danne retningslinier for det kommende radsdirektiv om minimumsstandarder

Jfor modtagelsesforbold for asylansogere. Rddskonklusionerne indeholder angivelser vedrorende anvendelsesomride for et kommende radsdirektiv,
oplysning til asylansogerne om rettigheder, ydelser, pligter og adgang til bistand fra organisationer, tilladelse til ophold i vertslandet, fri bevagelighed,
okonomisk og materiel stotte, adgang 11l arbejde, lwgebehandling, familiens enbed, skolegang til mindrearige, behandlingen af sdrbare personer og
koordinering med private bjelpeorganisationer.

Fra radskonklusionerne kan sarligt frembaves anvendelsesomridet, hvorefler et kommende radsdirektiv om modtagelsesforhold skal omfatte
personer, der soger asyl efter Geneve-konventionen. NMedlemsstaterne vil dog have mulighed for at anvende et kommende radsdirektiv pa personer,
der soger andre former for beskyttelse. Radskonklusionerne lagger videre op til, at et radsdirektiv om modtagelsesforhold bor anvendes pa
asylansogere, der befinder sig pa vertslandets omride, indtil ansogningen er blevet afgjort ved indrommelse af flygtningestatus eller ved en afgorelse om
afslag pa fhygtningestatus, som medforer, at den pageldende ikke lengere kan opholde sig pa vertslandets omrdde som asylansoger.

Radskonklusionerne angiver videre, at asylansogere bor have fri bevagelighed pa vertslandets omrdide. Dog vil bevagelsesfribeden kunne begranses
af hensyn til nationale interesser eller den offentlige orden.

For sa vidt angar den okonomiske og materielle stotte er det hensigten at opnd en grad af harmonisering, der sikrer asylansogerne ensartede
levevilkar i samtlige medlemsstater og dermed bidrager til at begranse den sekundere tilstromning af asylansogere. Medlemsstaterne skal dog
overlades et ridernm med hensyn til storrelsen af den okonomiske og/ eller materielle stotte.

Ifolge radskonklusionerne bor asylansogere tillades adgang til arbejdsmarkedet under serlige omstandigheder, navnlig i de tilfwlde, hvor der ikke er
truffet afgorelse om deres ansogning om asyl inden for en rimelig frist.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet



Sagen har vearet dreftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandringssamarbejdet, der er sammensat af
repraesentanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjalp, Amnesty International, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet,
Rigspolitichefen, Arbejdsministeriet, By- og Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansminist eriet, Socialministeriet
og Indenrigsministeriet (formand).

* N=rhedsprincippet

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag til retsakt.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens forslag til retsakt.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europandvalg forud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. september
2000.

Dagsordenspunkt 34): Orienterende debat om betingelser for harmonisering af retsstillingen for
tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold

Nyt notat.
* Indledning

Det franske formandskab har udarbejdet et udkast til radskonklusioner om betingelser for harmonisering af retsstillingen
for tredjelandsstatsborgere med langerevarende ophold i medlemsstaterne. Udkastet er udarbejdet pad baggrund af
droftelserne pd et seminar om integration, der blev afholdt i Paris den 5. {{SPA}} 6. oktober 2000.

Radskonklusionerne skal udstikke retningslinier for Kommissionens udarbejdelse af et direktivforslag om en harmonisering
af retsstillingen for tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold i medlemsstaterne. Kommissionen har oplyst, at
forslaget kan forventes fremsat i forste kvartal af 2001.

Det kommende direktivforslag vil blive fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, artikel 63, nr. 3, litra a, samt artikel
63, nr. 4. Direktivet skal i henhold til traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages med enstemmighed efter horing i Europa-
Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det forventes, at formandskabet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december
2000 vil presentere et udkast til rddskonklusioner, der skal danne baggrund for Ridets forste indledende dreftelse af
betingelser for harmonisering af retsstillingen for tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold.

Da radskonklusionerne er af politisk og proceduremassig karakter, er de ikke omfattet af det danske forbehold.

Indhold

Formalet med det kommende direktivforslag ber ifelge udkastet til rddskonklusioner veare at give tredjelandsstatsborgere
med lengerevarende ophold i medlemsstaterne en retsstilling, som ligger tet op ad den retsstilling, som
medlemsstaternes egne statsborgere har.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet



Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

N=rhedsprincippet

Lovgivningmassige og statsfinansielle konsekvenser

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 35): Praesentation af Kommissionens meddelelse om et felles europaisk asylsystem
Nyt notat.

1.
Indledning

Stats- og regeringscheferne besluttede pa Tampere topmedet i Finland den 15. {{SPA}} 16. oktober 1999, at Kommissionen
inden et ar efter atholdelsen af Tampere topmedet skal udarbejde en meddelelse om en fzlles asylprocedure og en ensartet
status, som gzlder 1 hele EU, for dem, der indremmes asyl.

Kommissionen er 1 faerd med at udarbejde en meddelelse om falles asylprocedurer.

Meddelelsen, der endnu ikke foreligger, forventes prasenteret af Kommissionen pd rddsmedet den 30. november
{{SPA}} 1. december 2000.

+ Indhold

Det fremgar af konklusionerne fra Tampere topmedet, at fzllesskabsbestemmelserne vedrorende asyl pa lengere sigt bor
fore til en falles asylprocedure og en ensartet status, som gzlder 1 hele EU, for dem, der indrommes asyl. Det forventes, at
meddelelsen om et falles europzisk asylsystem vil indeholde Kommissionens overordnede overvejelser herom.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
reprasentanter fra Advokatradet, Dansk Roede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for FEtniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

b

Narhedsprincippet

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens meddelelse.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse forventes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg



Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 36): Presentation af Kommissionens meddelelse om en politik for Den Europaiske
Union vedrgrende indvandring

Nyt notat.

1.
Indledning

Stats- og regeringscheferne tilkendegav pd Det Europziske Rids mode i Tampere den 15. {{SPA}} 16. oktober 1999, at der
er behov for indbyrdes tilnzrmelse af de nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og

ophold.

Kommissionen er i fard med at udarbejde en meddelelse om tilnarmelsen af nationale lovgivninger vedrerende indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere.

Meddelelsen, der endnu ikke foreligger, forventes prasenteret af Kommissionen pd modet den 30. november {{SPA}} 1.
december 2000.

Indhold

Det fremgir af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Tampere, at der er behov for indbyrdes tilnzrmelse af de
nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en falles vurdering af
den okonomiske og demografiske udvikling i EU samt af situationen i hjemlandene. Det Europziske Rad anmodede med
henblik herpd om, at Radet tr =ffer hurtige afgorelser pa grundlag af forslag fra Kommissionen. Disse afgorelser bor tage
hensyn ikke blot til hver enkelt medlemsstats modtagekapacitet, men ogsa til deres historiske og kulturelle forbindelser med
hjemlandene.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Narhedsprincippet

En nzrmere vurdering heraf afventer Kommissionens meddelelse.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse forventes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 37): Radets konklusioner om udveksling af oplysninger om ulovlig indvandring og
systemet for hurtig varsling



Nyt notat.

1.
Indledning

Ridet og Kommissionen har siden Det Europxiske Rads mede i Tampere i oktober 1999 arbejdet pa definitionen af en
fxlles europ=zisk politik pa indvandringsomradet med tre elementer nemlig samarbejde med oprindelseslandene, integration
af tredjelandsstatsborgere med legalt ophold og styring af migrationsstremmene.

Pa Det Europziske Rids mede i Feira 1 juni 2000 blev vigtigheden af det tredje element (styring af migrationsstremmene)
understreget, og et af emnerne for debatten var de mere praktiske aspekter af hindteringen af migrationsstrommene.

Netop disse praktiske aspekter udger en del af den franske handlingsplan fra juli 2000, som indeholder forslag om
o forbedret informationsudveksling om observerede stromme
o forbedret anvendelse af det hurtige varslingssystem vedrorende nye illegale migrationsformer

o forbedret koordination af anvendelsen af EU-landenes flyforbindelsesofficerer i oprindelseslandene for illegal
migration.

Det forventes, at formandskabet vil fremkomme med et forslag til rddskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000.

Rédskonklusionerne skal endvidere dreftes pa medet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau.

Da rédskonklusionerne forventes at vere af politisk og proceduremassig karakter, antages de ikke at vaere omfattet af
det danske forbehold over for samarbejdet 1 sgjle et vedrerende retlige og indre anliggender.

1. Indhold

I CIREFI (Centret for Oplysning, Analyse og Udveksling i Forbindelse med Gransepassage og Indvandring)
udveksles information om erkendte migrationsstromme og om fremgangsmader (modus operandi) vedrorende
menneskesmugling. Det franske formandskabs forslag til forbedring af denne informationsudveksling er, at man
tager en formular 1 anvendelse, som skal afleveres af medlemslandene 1 forbindelse med hvert CIREFI-meode, og
som s kal danne basis for et analysedokument, der udarbejdes af radssekretariatet efter hvert mode.

I CIREFI er der endvidere etableret et system af kontaktpunkter til hurtig varsling om aktuelle fanomener
vedrorende illegal indvandring og organiseret menneskesmugling. Frankrig foreslar, at der udvikles en hurtigere
og mere sikker kommunikationsform end den nu anvendte, og at en ny formular tages i anvendelse ved
informationsudvekslingen.

Vedrorende anvendelse af flyforbindelsesofficerer (ALO{{PU2}}er) gir det franske forslag ud pa, at
samarbejdet mellem de ALO{{PU2} }er, som af EU-landene er eller bliver udstationeret i oprindelseslandene,
skal forsterkes gennem oget indbyrdes assistance, koordination og komplementaritet i forbindelse med
opgavelosningen. Endvidere onsker formandskabet at drofte mulighederne for etablering af en procedure, der
kan muliggore, at AL reesentere andre EU-lande end deres eget i tredjelande af falles interesse.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er
sammensat af representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty
International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet |
Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet (formand).

Narhedsprincippet

Sagen skonnes i1 overensstemmelse med narhedsprincippet.



Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes pa det foreliggende grundlag hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

1.
Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke blevet orienteret om sagen tidligere.

Dagsordenspunkt 38): Prasentation af rapport til Det Europaiske Rad fra arbejdsgruppen pa hgjt
niveau for asyl og indvandring (HLWG)

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1.
Indledning

Ridet (almindelige anliggender) nedsatte den 7. december 1998 Arbejdsgruppen pa Hojt Niveau vedrerende Asyl og
Indvandring (HLWG). Hensigten med nedsxttelsen af arbejdsgruppen var at sege at formulere en samlet politik
(tversojlesamarbejde) 1 form af handlingsplaner over for lande, hvorfra flest asylansogere og indvandrere indrejser 1 EU.

Et vasentligt element i mandatet for arbejdsgruppen var at udarbejde en analyse af drsagerne til migration og flugt. Pa
baggrund af analysen skulle der opstilles foranstaltninger rettet mod disse arsager. Det var saledes hensigten, at man - blandt
andet ved at soge at forbedre levevilkirene, herunder menneskerettighedssituationen i hjemlandene {{SPA}} kunne
medvirke til at begrense antallet af personer, der onsker at forlade disse la ndvidere skulle handlingsplanerne omfatte
foranstaltninger pa migrationsomradet iser rettet mod ulovlig indvandring.

Pa ridsmedet (almindelige anliggender) den 11. oktober 1999 godkendte man fem handlingsplaner for landene Marokko,
Somalia, Irak, Sti Lanka og Afghanistan. Planerne blev efterfolgende godkendt pa det Europaiske Rids mede i Tampere. [ed
samme lejlighed blev HILWG bedt om pa Det Europaiske Rids mode i Nice den 7. - 9. december 2000 at fremlwgge en rapport over
implementeringen af handlingsplanerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 gar formandskabet en status pa arbejdet med implementeringen
af handlingsplanerne.

Ud over de fem ovennavnte handlingsplaner var det ligeledes hensigten, at der skulle udarbejdes en handlingsplan for
Albanien og naboregionen. Grundet den politiske udvikling 1 det ostlige Balkan blev handlingsplanen ikke prasenteret for
Radet i1 oktober 1999 til godkendelse sammen med de ovrige planer. Handlingsplanen for Albanien og naboregionen er dog nu
fardiggiort og blev godkendyt pa radsmodet (almindelige anliggender) den 13. - 14. juni 2000.

Formalet med at tage HLW G pa dagsordenen er at prasentere den ovennavnte rapport til Nice-topmodet for Ridet (retlige og indre anliggender).
Selve vedtagelsen af rapporten vil skulle ske : Radet (almindelige anliggender).

Indhold

Der pagér lobende droftelser i HLWG om en afbalanceret implementering af handlingsplanerne. Man har identificeret de
relevante EU-fora, som skal involveres, og de eksisterende budgetlinier 1 EU, som vil kunne anvendes. Endvidere har
formandskabet fremlagt en "pakke" indeholdende de initiativer og foranstaltninger, der skennes at kunne implementeres
eller pabegyndes implementeret i ar.

Da de eksisterende relevante budgetlinier kun i meget begraenset omfang vil kunne anvendes til de i handlingsplanerne
foreslaede tiltag, har Kommissionen til budgettet vedrorende eksterne relationer for ar 2001 fremsat forslag om en mindre
budgetlinie (5 millioner {{X80}}), der direkte relaterer sig til handlingsplanerne.

En sondering blandt medlemslandene af, i hvilket omfang de har mulighed for at patage sig implementeringsopgaver og
finansiering af sddanne via nationale midler, har alene frembragt begraensede tilsagn. En raekke af Danmarks indsatser
inden for udviklingsbistand og humaniter bistand falder inden for rammerne af de tiltag, som er udstukket i



handlingsplanerne, og bidrager sdledes til implementeringen af planerne, herunder forst og fremmest 1 Albanien, Somalia
og Afghanistan (sidstnaevnte via UNHCR).

1 den senere tid har arbejdet i HLWG veeret koncentreret om udarbejdelse af den ovenncevnte rapport til Det Europceiske
Rad. Et forste udkast til rapport har veeret til droftelse i HLWG. Udkastet redegor for baggrunden for HLWG{{PU2}}s
arbejde, for den tankegang, der folges, (tveersaojletankegangen), for valget af tiltag, for aktorerne, for implementeringen,
og for, hvorledes det indtil nu udforte arbejde vu .

I evalueringsdelen pdpeges, at implementeringen har veeret en interessant og nyskabende proces, men at der ogsa har
veeret og er betydelige vanskeligheder. I den forbindelse ncevnes blandt andet de finansielle problemer, som har fulgt
HLWG-arbejdet fra dets begyndelse, og de ovenncevnte problemer med finansiering fra medlemslandenes side.
Endvidere pdpeges de vanskeligheder, som er affodt af, at man i relation til flere af de udvalgte lande ikk e har kunnet
anvende partnerskabsprincippet i forbindelse med implementeringen.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

N=rhedsprincippet

Der er tale om en fzlles horisontal landepolitik for lande, hvorfra flest asylansegere og indvandrere indrejser i Fallesskabet.
Dette skonnes at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet, henset til at man med de gennemforte foranstaltninger vil
kunne na mal, der ikke vil kunne nis med en bilateral indsats alene.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der forudses ikke umiddelbart nogen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. I forbindelse med
gennemforelsen af handlingsplanerne vi/ yderligere danske bidrag kunne komme pa tale inden for de eksisterende rammer af den danske
udviklingsbistand og humanitere bistand.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg er blevet orienteret om sagen forud for Raidsmederne (retlige og indre
anliggender) den 3. - 4. december 1998, den 27. - 28. maj 1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000 og den 29. maj 2000.

Europaudvalget er yderligere blevet orienteret forud for Radsmederne (almindelige anliggender) den 9. - 10. november 1998,
den 7. - 8. december 1998, den 25. - 26. januar 1999, den 21. - 22. juni 1999, den 13. - 14. juni 2000, og sagen er forelagt til
forhandlingsopleg forud for Ridsmedet den 11. oktober 1999.

Dagsordenspunkt 39): Informationsnote om Schengen-evaluering af de ydre graenser: Grakenland
Nyt notat.

1.
Indledning

Pa baggrund af en inspektion af de graske land- og segraenser, der fandt sted i perioden fra den 3. til den 8. oktober 1999
besluttede Radet (retlige og indre anliggender) den 2. december 1999, at den fulde ikrafttraedelse af Schengen-acquiset i
Grakenland skulle ske fra 1. januar 2000 og forudsa et opfoelgende observationsbesog i lobet af 2000.

Denne opfolgende inspektion fandt sted 1 perioden fra den 2. til den 8. oktober 2000.



To underudvalg inspicerede henholdsvis de graske land- og segrenser med henblik pa at undersoge de forbedringer, der var
indfort siden den foregaende inspektion.

P4 modet i Det Blandede Udvalg pd ministerniveau med Norge og Island den 30. november {{SPA}} 1. december 2000
forventes formandskabet at informere om Schengen-evalueringen af Grakenland.

Indhold
Inspektion af landgrenserne fandt sted ved folgende grenseovergange:
o Kipi (grensen til Tyrkiet)
o Evzoni og Doirani (grensen til FYROM)
o Kakavia og Melissopetra (greensen til Albanien)
° Ormenio (grensen til Bulgarien)
Inspektion af segrenserne fandt sted folgende steder:
°o Patras
° Pirzeus
o Heraklion
o Agios Nikolaos
o Jerapetra
o Rethymnon
o Canee
° Rhodos

De to underudvalg gjorde pa flere omrader positive konstateringer vedrorende de graeske myndigheders kontrol af Den
Europaiske Unions ydre grenser.

1.
Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for FEtniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen og
Indenrigsministeriet (formand).

Narhedsprincippet

Sagen skonnes ikke at have betydning for nzrhedsprincippet

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.






