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Aktuelt notat
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Arbejdsministeriet Int. kt.
By- og Boligministeriet (Ligestillingsafdelingen)

17. november 2000

Ridsmede for beskzftigelses- og socialministre den 27. - 28. november Sag nr. 7113-0025
2000 i Bruxelles

Dagsordenen forventes at se saledes ud:

(O3]

Beskzftigelse ""Efterarspakken 2000"

a) Forslag til Ridets afgerelse om retningslinierne for medlemssta-
ternes beskzaeftigelsespolitik i 2001

- Politisk enighed Side 3

b) Udkast til fzelies rapport om beskzftigelse
- Vedtagelse Side 5

¢) Kommissionens henstilling vedrerende Radets henstilling om gen-
nemfprelsen af medlemsstaternes beskzftigelsespolitik
- Politisk enighed Side 7

Forslag til Europa-Parlamentes og Radets afgerelse vedrerende til-
skyndelsesforanstaltninger pa feellesskabsniveau inden for beskzfti-
gelsesomradet

- Status for arbejdet (mundtlig rapportering) Side 9

Social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden
- Vedtagelse af et bidrag fra Radet med henblik pa Det Europziske Rad i
Nice Side 12

Forslag til Ridets direktiv vedrerende arbejdstagernes medbestem-
melse i det Europziske Selskab
- Politisk enighed Side 20

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indforelse af

en generel ramme for information og hering i Det Europziske Fzl-
lesskab

- Politisk enighed Side 24
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10.

1L

12.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om koordinering
af de sociale sikringsordninger (reform af forordning (EQF) 1408/7 1)
- Status for arbejdet Side 30

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om zndring af
forordning (EQF) 1408/71 vedrorende anvendelse af sociale sikrings-
ordninger pi Isnmodtagere, selvstzendige og medlemmer af deres fa-
milier, som flytter inden for fzllesskabet, og Ridets forordning (E-
OF) 574/72 om nzermere bestemmelser vedrerende gennemfsrelsen
af forordning (EQF) 1408/71 (forskellige 2ndringer 1999/2000)

- Status for arbejdet Side 36

Fremskridtsrapport vedrerende fremtiden for den sociale sikring
- Godkendelse med henblik pa Det Europ=iske Rad i Nice Side 39

Forslag til Ridets afgerelse vedrerende programmet for en fzlles-
skabsstrategi med hensyn til ligestilling mellem mznd og kvinder
(2001-2005)

- Politisk enighed Side 41

Udkast til Ridets konklusioner om underssgelse af medlemsstaternes
og faellesskabsinstitutionernes gennemforelse af Beijing-
handlingsprogrammet: forening af arbejdslivet og familielivet

- Politisk enighed Side 43

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om gennemfs-
relse af et fzelles handlingsprogram til fremme af samarbejdet mellem
medlemsstaterne med henblik pa bekzmpelse af social udstedelse

- Politisk enighed Side 45

ZEndret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv vedrs-
rende minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse
med arbejdstagernes udszttelse for risici som folge af fysiske agenser
(vibrationer) (szerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1 i direktiv

89/391/EQF)
- Politisk enighed Side 48
. Endret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv vedrs-

rende anden 2ndring af direktiv 89/655/EQF vedrerende minimums-
forskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstager-
nes brug af arbejdsudstyr under arbejdet (andet szrdirektiv i hen-
hold til artikel 16 i direktiv 89/391/E@F) (arbejde i hsjden)

- Politisk enighed Side 51
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Dagsordenens punkt 1: _ s. ¥53
Beskzeftigelse ""Efterarspakken 2000"

a) Forslag til Radets afgsrelse om retningslinierne for medlemsstaternes
beskzeftigelsespolitik i 2001
- Politisk enighed

1. Baggrund. :

Kommissionens retningslinier er en del af den sakaldte efterarspakke fra
Kommissionen og har hjemmel i Amsterdam-Traktaten, artikel 128 (2). Ret-
ningslinierne efter den dbne koordinations metode fastlegger udviklingen af
medlemslandenes felles beskeftigelsesstrategi.

Kommissionens retningslinier er udarbejdet pa baggrund af

 analyser af medlemslandenes implementeringsrapporter (NAP'er 2000) -
som fremlagt i fellesrapporten 2000,

 analyser af den makrogkonomiske udvikling, og

» Det Europziske Rads konklusioner fra mgderne i Lissabon og Feira samt
efter udtalelse fra Europaparlamentet, Det @konomiske og Sociale Ud-
valg, Den Regionale Komite, og Beskeftigelsesudvalget.

2. Indhold.

Retningslinierne er revideret pa baggrund af Det Europziske Rads konklusio-
ner 1 Lissabon, midtvejsevalueringen af Luxembourg-processen, analyserne i
fellesrapporten samt behovet for en forenkling af retningslinierne.

Kommissionen har herefter - efter hgring af Europaparlamentet - fremlagt et
@ndringsforslag til retningslinier for 2001, 2000/0225 (CNS).

Retningsliniernes fire sgjler er fastholdt pa baggrund af Beskeftigelseskomi-
teens midtvejsevaluering, som ogsa danner baggrund for indarbejdelsen af
Lissabon-konklusionerne, herunder mélet om fuld beskzftigelse og udviklin-
gen af EU til den mest konkurrencedygtige, dynamiske og vidensbaserede
gkonomi i1 verden.

Medlemslandene skal implementere retningslinierne gennem en strategi, der

tager hensyn til fglgende - horizontale - elementer:

+ landene skal fastsztte nationale mal for hgjere beskeftigelsesfrekvens,

» medlemslandene skal udvikle en sammenhangende strategi for livslang
lering,

» medlemslandene skal udvikle et partnerskab med arbejdsmarkedets parter
omkring implementering, overvagning og opfglgning pé beskaftigelses-
strategien,

« medlemslandene skal foretage en balanceret implementering af retningsli-
nierne, og

» medlemslandene og parterne skal hver medvirke til at styrke udviklingen
af indikatorer.



3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet. ' | s. 4/53
Beskeftigelsespakken, herunder retningslinierne er en del af den samordnede

strategi for beskaftigelse, der sigter p4 at udnytte de gevinster, der er ved at

samordne og koordinere medlemsstaternes gkonomiske politikker, som inden -

for rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og

vaekstpagten er de enkelte landes ansvar.

4. Hering.

Beskeftigelsespakken - herunder retningslinierne - har varet behandlet i EF-
Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor der var en posi-
tiv holdning til Kommissionens forslag til retningslinier.

Fra flere sider (DA og FTF) blev fremha vet, at man er positive til en sterke-
re involvering af parterne , men at der ikke bgr udvikles indikatorer, som ikke
kan opbygges pa grundlag af eksisterende statistikkilder. Danmarks Statistik
bemzrkede, at man i stigende grad medvirker omkring udvikling af da-
tagrundlaget for indikatorer.

EF-Specialudvalget har modtaget Kommissionens ndringsforslag,
2000/0225 (CNS) til orientering.

S. Tidligere foreleggelser
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget notat i sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konse-
kvenser.



b) Udkast til fzelles rapport om beskzeftigelse s. 5/53
KOM (2000) 551 endl.
- Vedtagelse

1. Baggrund _

Den &rlige Feellesrapport for beskzftigelse - af Kommissionen og Ministerra-
det - har hjemmel i Amsterdam-Traktatens artikel 128 (5). P4 baggrund af de
15 medlemsstaters implementeringsrapporter gives en overordnet sével som
individuel vurdering af i hvilket omfang landene har implementeret retnings-
linierne og taget Radets henstillinger for 2000 til efterretning i den nationale
politik. Derudover indeholder rapporten, der fremsendes til Det Europziske
Rad i december, en status for den overordnede beskaftigelsessituation i EU.

Det er med udgangspunkt i rapportens konklusioner, at Kommissionen har
fremlagt forslag til beskaftigelsesretningslinier for 2001 samt forslag til R&-

dets henstillinger om implementering af medlemsstaternes beskeftigelsespo-
litik.

2. Indhold

Rapporten legger indledningsvis vaegt pa de forbedrede rammebetingelser for
landene i form af generel gget vakst, samt konklusionerne fra topmgdet i Lis-
sabon om at tilstreebe fuld beskzftigelse inden 2010 og fokus pé "viden",
"uddannelse” og "livslang leering" som centrale konkurrenceparametre. Dette
bor afspejle sig i landenes politik - og ambitionsniveau - fremover.

Rapporten konstaterer at den overordnede gkonomiske udvikling siden 1997

har veeret til gavn for udviklingen pé arbejdsmarkedet med fremgang at spore
1 form af gget jobskabelse og beskaftigelse, ikke mindst i servicesektoren og
blandt kvinder.

Hvad angr landenes respons pa retningslinierne, er det vurderingen, at denne
generelt bliver stadig mere preecis og maélrettet. Der er dog fortsat mest frem-
gang at spore pa de omrader og sgjler, hvor der er fastlagt feelles, kvantitative
mél - og indikatorer. Rapporten peger pa en del udestéender vedrgrende
fastleggelse af nationale mal.

Danmark far altovervejende en meget positiv omtale. Det bemerkes i rap-
porten, at sidste &rs henstillinger er taget til efterretning og indgér i en politik,
der i hgj grad afspejler de arbejdsmarkedspolitiske udfordringer omkring et
gget arbejdsudbud og en fortsat sikring af arbejdsstyrkens fierdigheder. Den
danske implementeringsrapport fremhaves for den integrerede tilgang til
preesentationen (policy mix). Omréder, hvor den danske indsats serligt frem-
hazves, er pa skatteomradet, den ggede mainstreaming af indsatsen omkring
lige muligheder for maznd og kvinder, brugen af partnerskaber/inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og aktgrer pa lokalt plan, samt ikke mindst for diver-
se tiltag pd uddannelsesomradet - som er kommet yderligere i fokus efter Lis-
sabon-topmgdet.

Kommissionen har noteret sig, at indfasningen af retningslinie 2 vil vaere tuldt
gennemfgrt ved starten at 2001 1 stedet for, som tidligere angivet, i 2000.



3. Nzrhedsprincippet s €53
Den samlede beskzftigelsespakke, herunder fellesrapporten er en del af den

samordnede strategi for beskaftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster,

der er ved at samordne og koordinere medlemsstaternes gkonomiske politik- ,

ker, som inden for rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinier og

stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar.

4. Hering

Beskeftigelsespakken - herunder Feellesrapporten for beskeftigelse - har va-
ret behandlet i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold,
hvor der var en overvejende positiv holdning til rapporten.

S. Tidligere foreleggelser
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget notat i sagen.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Feellesrapporten har ikke i sig selv konsekvenser i form af &ndret lovgivning
eller af statsfinansiel karakter.



¢) Kommissionens henstilling vedrarende Radets henstilling om gennem-
forelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik

(Hjemmel: artikel 128 TEF)

KOM (2000) 549 endl.

- Politisk enighed

1. Baggrund

Kommissionens henstilling har hjemmel i Amsterdam-Traktaten, serligt i ar-
tikel 128 (4). Kommissionens henstilling er udarbejdet pa baggrund af de 15
implementeringsrapporter fra medlemsstaterne vedrgrende implementeringen
af de nationale handlingsplaner (NAP'er) 1999 og tilpasningerne i retnings-
linjerne for 2000. Ligeledes henvises til Radets henstilling af 14. februar 2000
vedrgrende implementeringen af medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker.
Endelig henvises til Kommissionens henstilling af 6. september 2000 samt
forventelige udtalelser fra det @konomiske og Politiske Udvalg (EPC) og Be-
skeftigelsesudvalget (EMCO) af hhv. 4. og 5. oktober 2000.

I betragtningerne til Kommissionens henstilling henvises bl.a. til de tidligere
vedtagne retningslinjer, konklusionerne fra Det Europziske Rad (DER) i Lis-
sabon og Feira, De Overordnede Jkonomiske Retningslinjer juni 2000 og
Stabilitetspagten af 17. juni 1997 og den feelles rapport om beskzftigelse
2000.

2. Indhold

Kommissionens henstillinger til de 15 medlemsstater tager igen i &r udgangs-
punkt i en gennemgang af situationen pé en rekke prioriterede omrader, bl.a.
bekzmpelse af ungdoms- og langtidsledighed, livslang uddannelse, ligestil-
ling, ligelgn, nedbringelse af skatten pa arbejdet, samarbejdet mellem ar-
bejdsmarkedsmyndighederne, samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter,
@ldre arbejdstagere og modernisering af arbejdets tilretteleggelse.

Der er en vis forskel pd karakteren af opfordringerne til medlemsstaterne og

antallet af opfordringer. Danmark opfordres til:

1. fortsat at fplge implementeringen af reformerne inden for omradet m.h.p.
at nedbringe det fiskale pres pa arbejdskraft — szrligt beskatningen af de
lave mdkomster,

2. udvikle flere incitamenter for at tage beskzftigelse og at blive i beskafti-
gelse samt at fortsztte med en ngje overvigning af efterlgnsordningen i
lyset af behovet for at gge arbejdskraftudbudet, og

3. at fortsztte bestrebelserne mht. udvikling af en mere grundleggende
mainstreaming tilgang og sammenh@ngende strategi for at reducere de
nuveerende niveau af erhvervsmzessig kgnssegregation pa arbejdsmarke-
det.

De nzvnte henstillinger falder i tr&d med Rédets henstillinger af 14. februar
2000 og er pd vaesentlige omrader i god overensstemmelse med de brede
gkonomiske retningslinier.

3. Nzerhedsprincippet
Beskeaftigelsespakken (herunder henstillingerne) er en del af den samordnede
strategi for beskeftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der ved at
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samordne og koordinere medlemsstaternes gkonomiske politikker, som inden
for rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og
vekstpagten, er de enkelte landes ansvar.

4. Hering .

Beskaftigelsespakken, herunder henstillingerne, har veret behandlet i EF-
Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor der var en over-
vejende positiv holdning til henstillingerne.

EF-Specialudvalget har senest modtaget feellesudtalelsen om henstillingerne
fra EMCO og EPC til orientering.

S. Tidligere forelzeggelser
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget notat i sagen.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

s. 853



Dagsordenens punkt 2:

Forslag til Europa-Parlaments og Ridets afgsrelse vedrerende tilskyn-
delsesforanstaltninger pa fzellesskabsniveau inden for beskzftigelsesom-
radet

- Status for arbejdet (mundtlig rapportering)

1. Indledning ~
Kommissionen har fremsat Forslag til Europaparlamentets og Radets afggrel-
se om Feellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskftigelsesomradet.

Forslaget har hjemmel i Amsterdamtraktatens artikel 129 om "Tilskyndelses-
foranstaltninger”. I fglge artiklen har Rédet befgjelse til at vedtage tilskyndel-
sesforanstaltninger, der skal fremme samarbejdet mellem medlemsstatene og
stgtte deres indsats pa beskftigelsesomradet.

Forslagets aktiviteter gennemfgres i perioden 1. januar 2001 til 31. december
2005.

2. Baggrund og indhold

Pé Det Europeiske Rad i Lissabon vedtog man et nyt strategisk mal for EU.
Fremover vil man arbejde for en konkurrencedygtig og dynamisk vidensbase-
ret pkonomi, beredygtig gkonomisk vaekst og stgrre social samhgrighed.
Formélet med forslaget er at bidrage til dette nye strategiske mal.

Forslaget skal bidrage til at udbygge samarbejdet mellem medlemsstaterne pa
omrader som forskning, analyse og overvagning af arbejdsmarkedspolitikken
set 1 sammenhazng med udviklingen af den vidensbaserede gkonomi. Forsla-
get har til formal, at bestemme bedste praksis og fremme udveksling og over-
fersel af oplysninger og erfaring, samt vedtage en aktiv oplysningspolitik pa
omradet.

Fellesskabsforanstaltningerne deekker falgende aktiviteter:

1. Aktiviteter pa beskeftigelsesomradet som understgtter en mere strategisk
tilgang til beskeftigelsespolitikken i EU ved hjelp af analyse og evalue-
ning af de faktorer som kan forklare tendenser indenfor beskzftigelsen og
fellesskabspolitikkerne. Analysen skal s& vidt muligt vere kgnsspecifik.

2. Akuviteter, som har til formél at stgtte medlemsstaterne i deres arbejde
med at evaluere deres nationale handlingsplaner.

3. Aktiviteter, som har til form8l at overvage den europziske beskaftigel-
sesstrategl i medlemsstaterne.

4. Aktiviteter, som skal fremme indsamling af erfaringer og udveksling af
samme mellem medlemsstaterne. Kommissionen vurderer, at udvekslin-
gen vil fore til gget samarbejde mellern mediemsstaterne 1 forbindelse
med at de udvikler deres egne beskeftigelsespolitikker.

5. Teknisk og videnskabeligt arbejde, som er nsdvendigt for at udvikle indi-
katorer, statistikker og benchmarks.
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6. Fremtidsanalyser af omréder, som er af betydning for Kommissionen og
medlemsstaterne i forbindelse med udviklingen af den europziske be-
skaeftigelsesstrategi. Seerlig vaegt vil blive tillagt pa feellesskabsplan at
foretage en detaljeret analyse af muligheden for at skabe flere og bedre
arbejdspladser i den vidensbaserede gkonomi.

7. Aktiviteter til stgtte for EU-formandskabernes input til beskzftigelses-
strategien og szrlige arrangementer af stor international betydning.

Kommissionen legger i forslaget op til at arbejdsmarkedets parter involveres
i forskellige aktioner som ligger indenfor deres kompetenceomrade.

Kommissionen leegger desuden op til, at der sikres sammenhzng til andre
feellesskabsinitiativer, samt at resultaterne af dette forslag kan anvendes som
input til andre fellesskabsinitiativer og omvendt.

Resultaterne af Kommissionens forslag videreformidles til medlemsstaterne
og den brede offentlighed, og kan tage form af arbejdsdokumenter, publikati-
oner, rapporter, nationale seminarer, Internet aktiviteter og seminarer og in-
ternationale arrangementer.

Det finansielle grundlag for fllesskabsinitiativer under forslaget er for perio-
den 1. januar 2001 til 31. december 2005 pa 55. mio. EURO.

Forslaget indeholder en finansieringsoversigt (bilag) med en oversigt over be-
villingen fordelt pa analyseenheder.

3. Danske regler
Der findes ingen danske regler pd omradet.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

_ Kommissionen redeggr ikke for forslagets sammenh®ng med nzrheds- og

proportionalitetsprincippet.

5. Hering

Folgende medlemmer af EF-Specialudvalget har fremsendt konkrete be-
merkninger.

LO finder, at arbejdsmarkedets parter har féet en lidt ydmyg rolle og at inten-
tionen fra start af bgr give rum for et stgrre engagement, at det ikke klart
fremgér, om eksperimenterende forskning er omfattet af bevillingen, og op-
fordrer endelig til, at regeringen arbejder for, at arbejdsmarkedets parter ind-
drages i det rddgivende udvalg, der nedseattes for sammen med Kommissio-
nen at prioritere stgtteberettigede omrader.

DA stgtter grundleeggende ideen om at udvikle indikatorer og statistikker mv.
der kan belyse og benchmarke de enkelte landes resultater og initiativer til
fremme af beskaftigelsen. Det er en grundleggende forudsztning, at det er
resultaterne af beskaftigelsesindsatsen der vurderes, siledes at den nationale
kompetence fastholdes. For sa vidt angér involvering af parterne i indsamlin g
at oplysninger er det DA's holdning, at der ikke skal opbygges nye parallelle

s
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statistiksystemer, at der ikke stilles krav om nye indberetningsbyrder pa virk-
somheder og at parterne pa omréader, hvor der er enighed om relevansen og
hensigtsmessigheden stiller oplysninger til rddighed om indretning og funkti-
on 1 arbejdsmarkedssystemet.

6. Tidligere foi"elmggelser
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

7. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skgnnes hverken at fa lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 3: s. 12/53
Social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden '

- Vedtagelse af et bidrag fra Formandskabet med henblik p& Det Europziske
RA&d i Nice

1. Indledning

Kommissionen har den 28. juni 2000 sendt en meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en
social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden.

Dagsordenen har varet genstand for hgringer og dialog med bergrte parter,
herunder arbejdsmarkedets parter, NGO'ere og radgivende udvalg.

Formandskabet har den 9. november 2000 fremlagt dokument 12619/00 SOC
378 med henblik pd vedtagelse af en europzisk social- og arbejdsmarkedspo-
litisk dagsorden.

2. Baggrund og indhold

P4 Det Europziske Rads mgde i Lissabon var der politisk enighed om at ar-
bejde pé grundlag af en langsigtet dagsorden for gkonomi, beskzftigelse og
social samhgrighed. Malet i EU er at etablere den mest konkurrencedygtige
og dynamisk vidensbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrig-
hed. Kommissionens meddelelse er blevet omtalt i DER'’s konklusioner fra
henholdsvis Lissabon og Feira.

Meddelelsen udggr et input pi DER's mgde i Nice i december 2000.

Meddelelsen henviser til, at der sker gennemgribende forandringer af gkono-
mien og samfundet i Europa. Forandringerne er et resultat af den nye videns-
baserede gkonomi og forandringerne vurderes at ville pavirke arbejdslivet og
alle, der bor i Europa. Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er en
del af EU's bestrebelser pa at sikre gkonomisk og samfundsmessig fornyelse.
Dagsordenen bygger videre pi Kommissionens bidrag til topmgdet i Lissa-
bon.

Kommissionen gnsker med dagsordenen at sikre et positivt og dynamisk sam-
spil mellem pé den ene side den gkonomiske politik og pa den anden social-
og arbejdsmarkedspolitikken. Grundideen i dagsordenen er at styrke social-
og arbejdsmarkedspolitikkens rolle som produktiv faktor. Som eksempel bli-
ver det fremheavet, at socialoverfgrsler som pensioner og socialhjelp ikke kun
er en samfundsudgift, der omfordeler indkomster mellem socialgrupper, men
ogsd bidrager til at sikre kvaliteten af arbejdskraften med gkonomiske fordele
til felge.

Kommissionen pépeger, at det ikke er hensigten med dagsordenen at harmo-
nisere social- og arbejdsmarkedspolitikkerne 1 EU. Malet er at arbejde 1 ret-
ning af et antal feelles europiske mal og at gge koordineringen af social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne. Arbejdet skal forega indenfor den abne koordi-
nationsmetode, som blev defineret pa topmgdet i Lissabon.



Dagsordenen vedrgrer perioden indtil 2005 med serlig vagt pa de forste tre

ar. Det vurderes, at der er behov for en vis fleksibilitet i dagsordenen af hen-
syn til udviklingen og forandringerne pa det gkonomiske og sociale omréde.
Der vil i den forbindelse blive forelagt en midtvejsevaluering af dagsordenen i
2003.

Dagsordenen pépeger iser udfordringer og muligheder inden for fglgende
omrader:

o Beskeaftigelsen

» Den vidensbaserede gkonomi

» De sociale og arbejdsmarkedsmzssige forhold
» Udvidelsen af EU

« Internationalisering

Dagsordenen legger sarlig vegt pa at fremme kvaliteten af arbejdskraften
somen drivkraft for gkonomisk udvikling, for at sikre flere og bedre job, et
samfund, som ikke udelukker nogen, adgang til gode tjenesteydelser, pleje og
social beskyttelse mm. Tilgangen betyder, at man skal arbejde for at opni en
god konkurrenceevne, fuld beskzftigelse, kvalitet i arbejdet, kvalitet i ar-
bejdsrelationerne samt kvalitet i social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Alle interessenter og aktgrer tiltzenkes at skulle spille en aktiv rolle, der skal
gore dem i stand til at deltage i forvaltningen af de med den nye dagsorden
forbundne politikker. Interessenter og aktgrer indbefatter Kommissionen, Mi-
nisterradet, Europa-Parlamentet, nationale regeringer, regionale og lokale
myndigheder samt arbejdsmarkedets parter og NGO'ere.

Midlerne til at opna dagsordenens mal vil hovedsageligt omfatte:

» Den dbne koordinationsmetode

» Lovgivning

« Den sociale dialog

 Strukturfondene, szrligt Den Europaiske Socialfond
e Programmer

» Mainstreaming

» Politisk analyse og forskning

Meddelelsen skitserer en rekke mélsetninger og aktiviteter, som skal sikre
gennemfgrelsen af dagsordenen i Igbet af de neste ar. Méalene skal opnas ved
hjelp af de omtalte metoder.

a) Fuld beskzftigelse og kvalitet i arbejdet. Det skal sikres ved:

At udnytte Europas beskaftigelsespotentiale fuldt ud ved at arbejde med
henblik pa at gge beskeftigelsesgraden til 70 % 12010 og at gge antallet
af kvinder i arbejde til mere end 60 % af det samlede antal kvinder i den
beskeftigelsesdygtige alder 1 2010 under hensyntagen til medlemsstater-
nes forskellige udgangspunkt.

At udvikle en positiv og proaktiv tilgangsvinkel til gkonomiske og sam-
fundsmzessige &zndringer ved at fremme, at bide virksomhederne og de



ansatte har adgang til tilstreekkelige oplysninger om forestdende sndrin-
ger, at behandle de beskzftigelsesmassige og sociale konsekvenser af
gkonomisk integration og markedsintegration (fusioner, virksomhedsop-
kgb osv.) samt ved at tilpasse arbejdsbetingelserne og de aftalemzssige
forhold til den nye gkonomi med henblik pa at fremme fornyelsen af ba-
lancen mellem fleksibilitet og sikkerhed.

» At fremskynde udviklingen af den vidensbaserede gkonomi yderligere for
at skabe flere jobs i Europa.

 Atden praktiske gennemfprelse af arbejdstagernes frie bevagelighed gges
ved at fierne hindringerne for geografisk mobilitet. Det skal ske ved at
fortstte med at overvige anvendelsen af Feellesskabets regler vedrgrende
arbejdstagernes fri bevaegelighed og ved at undersgge behovet for speci-
fikke foranstaltninger p& omréder, som er af central betydning for den vi-
densbaserede gkonomi samt ved at udvikle stgttemekanismer, herunder
brug af ny teknologi, som kan lette mobiliteten.

b) Kvalitet i social- og arbejdsmarkedspolitikken. Det skal sikres ved:

» At modernisere og forbedre den sociale beskyttelse som reaktion pa over-
gangen til den vidensbaserede gkonomi samt forandringer i den sociale
struktur og familiestrukturerne og ved at bygge videre pé ideen om sociale
beskyttelse som produktiv faktor.

o At forbygge og udrydde fattigdom og udstgdelse samt ved at fremme be-
strebelserne pé, at alle integreres og deltager i det gkonomiske og sociale
liv.

» At fremme kvinders fulde deltagelse i det gkonomiske, videnskabelige,
sociale, politiske og samfundsmzssige liv. Kvindens deltagelse heri er ik-
ke kun et spgrgsmal om rettigheder, men ogsa et element, som er af stor
betydning for at fremme den sociale og gkonomiske udvikling.

At sikre udviklingen af og respekten for de grundleeggende sociale rettig-
heder som et nggleelement 1 et retferdigt samfund samt ved at sikre re-
spekten for den menneskelige vaerdighed. Samtidig skal der ske beskyttel-
se af personlige oplysninger om den enkelte medarbejder i ansttelsesfor-
holdet.

c¢) Fremme af kvaliteten i arbejdsmarkedsrelationerne. Det skal ske ved:

» At sgrge for, at dialogen med arbejdsmarkedets parter pa alle planer bi-
drager til at mgde de udfordringer, som opstar. Samtidig skal man fremme
konkurrenceevnen og solidariteten samt balancen mellem fleksibilitet og
sikkerhed.

e At samarbejdet om bekempelsen af fattigdom og social udstgdelse
d) Forberedelse af EU's udvidelse. Det skal sikres ved:

At bidrage til forberedelsen af EU's udvidelse under forhold przget af en
afbalanceret gkonomisk og social udvikling.
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» Atmuligggre udveksling af erfaring og god praksis med is®r internatio-
nale organisationer pa omradet (ILO, OECD, Europaradet).

For hvert af de beskrevne mal redeggr Kommissionen for en reekke delmal,
initiativer og aktiviteter, der skal fremme det omhandlede mal. Endelig leg-
ger Kommissionens forslag op til, at der udvikles en systematisk opfglgning
og kontrol af EU’s lovgivning p4 det social- og arbejdsmarkedspolitiske om-
réde samt med at der skal ske en opfglgning af initiativerne i dagsordnen.

Konkrete initiativer

Formandskabet peger i dokument 12619/00 SOC 378 p& en rekke nye udfor-
dringer i forhold til den europeiske sociale model, som krzver lgsninger in-
den for de kommende fem &r. Udgangspunktet er fglgende:

« Udsigten for tilbagevenden til fuld beskzftigelse

« Befolkningens hgjere gennemsnitsalder

» Styrkelse af den sociale samhgrighed

o (Dget mobilitet

» Okonomisk og moneter integration

o Udvidelsen af EU

» Den tekniske udvikling og globaliseringen

» Globaliseringens sociale dimension

Det kan fremhzves, at formandskabet bl.a. legger vegt pa felgende om de
nye udfordringer:

I. Sikring af flere jobs:

a) Forggelsen af beskeftigelsesgraden.

b) Styrkelse af den samordnede strategi for beskeftigelsen og viderefgrelse
heraf efter 2002.

¢) Fremskridt i den faktiske gennemfgrelse af livslang uddannelse.

d) Lettelse af de europziske borgere mobilitet (udviklingen et vidensbaseret
Europa, den frie bevagelighed, vandrende arbejdstageres ret til social sik-
ring, bevarelse af rettighederne til tillegspension).

¢) Overvejelser vedrgrende forbindelserne mellem indvandringsstrgmmene
og beskazftigelsespolitikken.

t)  Opfordring til Kommissionen vedrgrende samarbejdet mellem arbejds-
markedets parter om den sociale dimension af Fzllesskabets konkurren-
cepolitik.

II: Udvikling af og nye garantier for arbejdstagerne, som er tilpasset en

skonomi i forandring:

a) Styrkelse af arbejdstagernes inddragelse i forvaltningen af forandringerne
pa arbejdsmarkedet inden udgangen af 2002.

b) Udarbejdelse af en fellesstrategi for sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen.

¢) Initiativer vedrgrende ndringer i arbejdsmiljget og arbejdsforholdene.

d) Forbedring af kendskabet til den igangvarende udvikling mht. lendannel-
se og aflgnningens sammensatning.

) Fremme af felles garantier vedrgrende individuel afskedigelse i.h.t. ILO’s
normer.

f) Supplerende lovgivning vedrarende arbejdstid.
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III. En kraftig indsats i bekeempelsen af fattigdom og forskelsbehandling
for at fremme social integration:

a)

b)

©)

d)

b)

c)

Medlemsstaterne skal iverksztte en national handlingsplan vedrgrende
bekempelse af social udstgdelse i.h.t. den &bne koordinationsmetode.

De skal undersgge, hvilke initiativer der kan tages for at iveerkstte hen-
stillingen fra 1992 om de minimumsgarantier, der skal sikres gennem
ordningerne for social beskyttelse.

I overensstemmelse med DER-Tammerfors at vedtage bestemmelser om
at udvide princippet om ligebehandling til at omfatte alle statsborgere i 3.
lande, der har lovlig bopel pa EU s omrade og udveksle erfaringer om de
integrationspolitikker, der fgres pd nationalt plan.

Medlemsstaterne skal endvidere stgtte Feellesskabets lovgivning vedrg-
rende art. 13.

Endelig skal de sikre en udvikling af bedre integration af handicappede pa
alle omrader af det sociale liv.

. Ordninger for social beskyttelse skal moderniseres:

Samarbejdet og udvekslingerne mellem medlemsstaterne vedrgrende
strategierne til sikring af beeredygtige pensioner i fremtiden skal fortszt-
tes.

Man skal analysere de tilpasninger, der er foretaget i medlemsstaterne af
de sociale beskyttelsesordninger og de fremskridt, der skal ggres for at gg-
re det mere fordelagtigt at arbejde og f en sikker indkomst.

Inden 2003 afslutter man endelig en overvejelse af, hvordan man under
overholdelse af solidaritetskravene kan sikre en bzredygtig sundhedspleje
at hoj kvalitet under hensyntagen til virkningen af befolkningens hgjere
gennemsnitsalder og udsigterne til pa tveers af granserne at forbedre ad-
gangen til behandling med sundhedsprodukter- og tjenesteydelser af hgj
kvalitet. :

V. Fremme af ligebehandling af mzend og kvinder:

)

b)
¢)

d)

Begrebet ligebehandling af meend og kvinder skal indarbejdes pa alle om-
rader af den sociale dagsorden.

Kvinders adgang til beslutningsprocessen skal udvikles.

Pd baggrund af Kommissionens meddelelse om en fllesskabsstrategi for
ligebehandling mellem mznd og kvinder skal der vedtages et direktiv ba-
seret pa art. 13 1 EF-traktaten for at fremme af ligebehandling af mznd og
kvinder pa andre omrader end beskeftigelse og erhvervsaktivitet.

Der skal ske udveksling af erfaringer om kendskabet til manglende lige-
stilling mellem meznd og kvinder i feellesskab, iser ved oprettelse af et
europzeisk institut pA omradet og ved etablering at et ekspertnet.

Endelig skal der ske en opfglgning pa initiativerne om at fremme ligestil-
ling mellem mend og kvinder pa arbejdspladsen, iser mht. Ign, og sikring
af en bedre sammenhang mellem arbejdsliv og familieliv.

- Det sociale aspekt af udvidelsen og EU's forbindelser udadtil:

Der skal regelmeassigt i Radet (beskeftigelses- og socialministre) og i
torbindelse med arbejdsmarkedets parter ske en udveksling af oplysninger
om alle de sociale aspekter i forbindelse med udvidelsen, og anspgerlan-
dene skal inddrages i de nuverende processer pa det socialpolitiske omra-
de.
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b) Der skal udvikles en samordnet holdning til de internationale sociale
spergsmal inden for rammerne af de internationale institutioner for sa vidt
angér deres kompetenceomréder og inden for udviklingssamarbejdet.

3. Danske regler

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden vedrgrer en rzkke love,
aftaler og overenskomster pé det social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde.
Den konkrete betydning af meddelelsen for danske regler kan imidlertid forst
vurderes, nar de omtalte initiativer i den kommende periode (indtil 2005)
fremsettes.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet ‘
Kommissionen redeggr ikke direkte for forholdet til naerheds- og proportio-
nalitetsprincippet, men papeger, at det ikke er hensigten at harmonisere so-
cial- og arbejdsmarkedspolitikken i EU.

5. Hering :

Forslaget har veeret til skriftlig hgring i EF-Specialudvalget for social- og ar-
bejdsmarkedsforhold, samt hos Ligestillingsafdelingen og i Finanssektorens
Arbejdsgiverforening.

LO har generelt en meget positiv holdning til Kommissionens meddelelse,
som 1 vid udstrekning imgdekommer de gnsker, som LO tidligere har fremsat
over for EFS, Kommissionen og regeringen.

LO statter fuldt ud, at de politiske forpligtelser i konklusionerne fra Det
Europziske Rads mgde i Lissabon omszttes til konkrete resultater i et inte-
greret samspil mellem den gkonomiske politik, beskaftigelsespolitikken og
social- og arbejdsmarkedspolitikken.

LO gnsker ligesom Kommissionen, at EU udvider samarbejdet fra beskzfti-
gelsesomradet til andre omréder baseret pa den nye dbne koordineringsmeto-
de, hvor formélet ikke er harmonisering, men politiske retningslinier,
benchmarks, felles mal og udveksling af erfaringer.

LO er enig med Kommissionen i, at arbejdsmarkedspolitikken i sig selv er en
produktiv faktor, men skal dog understrege, at der fortsat vil veere brug for at
udvikle bindende minimumsrettigheder i fremtidens (udvidede) EU primert
baseret pé aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan. Den nye
dbne koordineringsmetode og vedtagelsen af bindende minimumsnormer skal
supplere hinanden.

LO finder, at arbejdsmiljgpomradet kun er stedmoderligt behandlet i meddelel-
sen. LO foreslér blandt andet, at Kommissionen opfordres til at udarbejde en
meddelelse om, hvordan det forebyggende arbejdsmiljparbejde kan omsettes
til retningslinier efter beskeftigelsesstrategien eller efter den nye abne koor-
dineringsmetode. Et sddant arbejde er allerede iveerksat 1 @SU.

LO foresldr desuden, at Kommissionen udarbejder en meddelelse om udvik-
ling af nationale kompetenceregnskaber. Sédanne regnskaber vil kunne bidra-
ge til at gore det enklere at sammenligne og overvage udviklingen i de enkelte
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lande. Der er i Danmark iveerksat et tveerministerielt udviklingsprojekt under
ledelse af Undervisningsministeriet om dette emne.

LO lzegger vagt pa, at arbejdsmarkedets parter inddrages i meddelelsens for- .

slag til tenketanke, fora, grupper og netvaerk om diverse emner og herunder
pensiomer.

Endelig er LO enig med Kommissionen i, at man som udgangspunkt priorite-
rer aftaler mellem parterne pé europziske plan frem for lovgivning.

DA finder det beklageligt, at de foresldede aktioner ikke er begrundet i mere
direkte analyse. Meddelelsen bygger i vidt omfang alene pé de bestaende po-
litikomrader.

DA bemzrker, at den angivne politiske indgangsvinkel til de enkelte aktions-
omréder er overvejende positiv, men at enkelte af initiativerne kan vise sig at
vezere serdeles problemfyldte.

DA finder det positivt, at Kommissionen fremhzver kvalitet som nggleordet
ved den metode, som Kommissionen angiver skal legges til grund for den
fremtidige dagsorden. Kommissionens papegning af arbejdsmarkedets parter
som centrale aktgrer og fremh®velsen af vidensgkonomien og arbejdskraftens
frie bevaegelighed som centrale elementer er ogsa positivt.

Amtsradsforeningen har med tilfredshed noteret sig, at hensigten med dags-
ordenen ikke er at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikkerne i EU.
Derimod er mélet at arbejde for et antal feelles europeeiske mél, at gge koordi-
neringen af social- og arbejdsmarkedspolitikkerne samt at sikre et positivt og
dynarmisk samspil mellem den gkonomiske politik og social- og arbejdsmar-
kedspolitikkerne, hvor disse politikkers rolle ses som en produktiv faktor frem
for en passiv udgiftspost. Amtsradsforeningen kan tilslutte sig dette mal, der
harmonerer med grundideen i amternes social- og arbejdsmarkedspolitik.

FTF finder det positivt, at man i stgrre udstreekning vil benytte den abne ko-
ordmationsmetode til aflgsning af den traditionelle lovgivningsmetode. Dog

mener FTF, at der mangler en klarere tilkendegivelse af hvilken metode, der
vil blive anvendt i forbindelse med gennemfgrelsen af de enkelte forslag.

FTF savner en langt mere dybtgdende beskrivelse af de enkelte forslag pa s&
vel substanssiden som pa reguleringssiden.

FTF finder, at det vil vaere ngdvendigt at revurdere en eventuel tilslutning til
de enkelte forslag set i lyset af de foresldede traktatendringer, som maske vil
flytte omrader fra enstemmighed til flertalsafggrelser.

Pé uddannelsesomradet er FTF enig i, 2t dette omrade bgr szttes mere i fokus
1 EU's politikker. Dog er FTF skeptiske overfor at knytte uddannelse s tet til
beskeftigelsespolitikken, som tilfaldet er. De beskaftigelsesmeessige forhold
ma ikke alene blive styrende for uddannelsespolitikken.

FTF er enig 1 synspunktet om, at den konkrete betydning af meddelelsen om
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den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden fgrst endelig kan vurderes, s. 19/53
nar de konkrete initiativer fremszttes i perioden indtil 2005.

Formandskabets dokument nr. 12619/00 Soc 378 er i gjeblikket til hgring i
EF-Specialudvalget.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen direkte lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelaeggelser

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. oktober
2000.



Dagsordenens punkt 4:

Forslag til Ridets direktiv vedrerende arbejdstagernes medbestemmelse
i det Europzeiske Selskab
- Politisk enighed

1. Baggrund

Forslaget er et formandskabsforslag, og der er derfor ikke taget stilling til valg
af hjemmel. Rédets Juridiske Tjeneste har imidlertid den 10. maj 1999 frem-
sat en udtalelse om hjemmelsspgrgsmalet, hvori der peges pé artikel 308 (tid-
ligere artikel 235) som hjemmelsgrundlag. Retsakter med retsgrundlag i arti-
kel 308 vedtages med enstemmighed efter indhentelse af udtalelse fra Europa-
Parlamentet (simpel hgring).

Forslaget er oversendt til Radets arbejdsgruppe for sociale spgrgsmal den 22.
Juli 1997.

2. Indhold

a. Et SE er en ny selskabsform. Forhandlingerne gennem &rene har delvis
veret strandet pd grund af spgrgsmalet om lgnmodtagernes ret til medindfly-
delse. Forslagene er nu delt op i et forslag til forordning (selve oprettelsen) og
et forslag til direktiv (medarbejderindflydelse). Der er opndet politisk enig-
hed om en stor del af forordningsforslaget i Indre Markedsregi.

Det er frivilligt at stifte et SE, og stiftelsesformerne er fusion, holding, datter-
selskab og omdannelse. Det er en betingelse, at der skal vere et grenseover-
skridende element til stede. I forbindelse med stiftelse af et SE, skal der op-
rettes et serligt forhandlingsorgan (et rent arbejdstagerorgan), SFO, som skal
forhandle en aftale med ledelsen om information, hgring og medbestemmelse
1SE.

b. Alle formalia omkring hvordan SFO etableres, fglger principperne i EU-
direktivet om europziske samarbejdsudvalg, som blev vedtaget i 1994 (og
som retter sig mod multinationale virksomheder, der har bedrifter i flere lande
med mindst 1000 ansatte og 150 ansatte i hver af mindst 2 medlemslande.
Dette direktiv indeholder ikke regler om medbestemmelse men kun om in-
formation og hgring).

Kan ledelsen og SFO ikke blive enige om en aftale om information, hgring og
medbestemmelse, trazder et szt tvungne referenceregler om information, -
hering og medbestemmelse i kraft. Ledelsen kan dog n at fortryde at etablere
et SE, hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale - igen for at understrege
det frivillige element.

c. Det forhold, der skaber det stgrste problem, er spgrgsmélet om medbe-
stemumelse. De lande, som i forvejen har velfungerende nationale medbe-
stemmelsessystemer gnsker ikke at opgive eller at forringe disse systemer, og
de lande, der 1 forvejen ikke har nationale medbestemmelsessystemer gnsker
principielt ikke at indfgre sddanne i SE-selskabet. Tidligere forslag har bygget
pé et princip om beskyttelse af mindretallets interesser, hvis der ikke er enig-
hed om et medbestemmelsessystem. Af hensyn til den sidstnzvnte gruppe af
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lande, er der stillet forslag om brug af trskler. Forslaget om tzrskler indebz-
Ter:

Sélenge der forhandles, gzelder der et szrligt krav om kvalificeret flertal ved

afsternninger, nér en vis procentdel af arbejdstagerne ellers ville miste medbe-
stemmelsesrettigheder som fglge af aftalen. Formélet er at ggre det vanskeligt
at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.

Hyvis forhandlingerne bryder sammen, skal de tvungne referenceregler om
medbestemmelse anvendes, men fgrst nér en vis procentdel af arbejdstagerne
ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tersklerne foreslas forskellige afhengigt af, om der er tale om stiftelse ved
fusion (hvor de nationale selskaber “smeltes sammen’”) og ved hol-
ding/datterselskaber (hvor de eksisterende selskaber bevares, men samles un-
der SE’et). Ved stiftelse ved omdannelse skal medarbejderindflydelsen som
minimum vare den samme som den, der fandtes i selskabet forud for omdan-
nelsen.

14 medlemsstater er nu enige om, at tzersklen ved fusion skal vere 25% og
ved holding/datter 50%.

d. Hvis de nationale regler om medbestemmelse, der har varet anvendt i de
deltagende selskaber forud for stiftelsen af SE ‘et, ikke umiddelbart er sam-
menlignelige, f.eks. det hollandske system (et indirekte medbestemmelsesy-
stem) og det danske system (et direkte medbestemmelsessystem) foresls, at
SFO’et ved simpelt flertal kan valge, hvilket nationalt regelszt, der skal vere
referenceregelszt. Hvis der i ingen af de deltagende selskaber forud for stif-
telsen af SE’et har varet anvendt regler om medbestemmelse, f.eks. fordi de
medlemslande, hvori de deltagende selskaber er beliggende, ikke har regler
om medbestemmelse, indgar medbestemmelse ikke i referencereglerne.

3. Danske regler

Der er ingen geeldende dansk ret vedrgrende et Europzisk Selskab. Den dan-
ske selskabsretlige regulering er i et vist omfang baseret pi EF-direktiver.
Disse direktiver er i vidt omfang indarbejdet i forordningsforslaget enten di-
rekte i form af en gengivelse af direktivernes regler eller indirekte ved en be-
stemmelse, ifplge hvilken national ret subsidiert finder anvendelse.

I henhold til aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven har medarbejdere i
aktieselskaber og anpartsselskaber ret til ved direkte valg at valge medlem-
mer til bestyrelsen svarende til halvdelen af de gvrige bestyrelsesmedlemmer
og mindst to, hvis selskabet har bestéet i mindst 3 ar, og det i gennemsnit in-
den for de sidste 3 &r har beskzftiget mindst 35 medarbejdere og mindst
halvdelen af medarbejderne gnsker medarbejderrepresentation. De med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er i enhver henseende ligestillet med de
generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, hvad angér rettigheder,
pligter og ansvar.

Efter den seneste undersagelse er der i dag medarbejdere i bestyrelsen i 25 %
af de virksomheder. hvor betingelsen er opfyldt.
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Reglerne om information og hgring reguleres af arbejdsmarkedets parter. Der
eksisterer en reekke samarbejdsaftaler, og principperne svarer stort set til den
seerlige samarbejdsaftale, som er indgaet mellem hovedorganisationerne,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Landsorganisationen i Danmark (LO)
fra 1970.

Lov om europziske samarbejdsudvalg gennemforer direktiv om indfgrelse af
europziske samarbejdsudvalg eller procedurer i feellesskabsvirksomheder og
feellesskabskoncerner med henblik pa at informere og hgre arbejdstagerne.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincip

Det seneste forslag fra Kommissionen til Radets direktiv om supplerende be-
stemmelser til SE-statutten med hensyn til arbejdstagernes stilling er fra 1989
(KOM (89) 268 - SYN 219). Kommisssionen tager heri ikke direkte stilling
til forslagets forhold til neerhedsprincippet.

Kommissionen finder dog, at regler om arbejdstagernes medbestemmelse i
SE-selskabet vil fremme Fazllesskabets gkonomiske og sociale mil. Da de
regler og den praksis, der gelder i de enkelte medlemsstater, er meget for-
skellige finder Kommissionen ikke, at der kan fastszttes ensartede regler for
arbejdstagernes stilling i SE-selskabet.

5. Hering

Forslaget har veeret sendt til hgring i specialudvalget for etablering og tjene-
steydelser og specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale spgrgsmal senest
den 25. februar 1999, ligesom der pa EF-Specialudvalgsmgdet den 12. maj
1999 blev givet en orientering om sagen.

Organisationerne er fortsat positive overfor en statut om SE af hensyn til ef-
fektiviteten af det indre marked og EU’s konkurrencedygtighed, men det mé
ikke ske pa bekostning af den tradition for medarbejderindflydelse, der er i
Danmark.

DA kan acceptere, at direktivet om europeiske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse for statutten for SE, men foretreekker at der bade for s vidt angér
medbestemmelse og for information og hgring tages udgangspunkt i de natio-
nale systemer. En lgsning med flere ligeverdige referencemodeller vil sikre
mod risikoen for, at en bestemt model fér afsmittende virkning p4 gvrige EU-
regler om medarbejderindflydelse. DA er imod forhandlingstvang, idet det
bgr veere op til den ene eller begge parter at bede om at regler og/eller en for-
handling skal ivarksattes. DA og Finanssektorens Arbejdsgiverforening
(FA) finder, at forhandlingsfristen er for kort.

LO vil ikke modsztte sig strukturen med terskler. LO foretrakker terskler
pé under 15%, men kan acceptere lidt hgjere tzrskier.

DA, FA og Rederiforeningen kan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner
at information og hgring. FA minder i den forbindelse om problematikken i

forhold til barsetiske regler.

DA finder, at virksomheder under en vis storrelse bgr vere undtaget.
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DA og Rederiforeningen finder, at besztningsmedlemmer i handelsfladen . s.2%53
ber kunne undtages.

Lenmodtagerorganisationerne finder ikke, at det skal vere muligt at for-
handle sig frem til en ringere aftale end de i referencereglerne angivne.

SALA er bekymret for, at nzerveerende forslag far afsmittende virkning pé de
foreslaede statutter for det europziske andelsselskab.

6. Tidligere forelzeggelser

Rédets forslag til forordning om indfgrelse af en statut for europziske selska-
ber (SE) og direktivforslaget om indfgrelse af medarbejderindflydelse i SE’et
er gentagne gange behandlet i Europaudvalget, senest den 23. oktober 1998
(0). Davignon-gruppens rapport blev forlagt Europaudvalget den 3. juni 1997
(O) og det luxembourgske formandskabs forslag blev forelagt Europaudval-
get den 3. oktober 1997, den 27. november 1997 (forinden Radsmgdet i indre
marked) (O) og den 12. december 1997 (O). Det britiske formandskabs for-
slag blev forelagt Europaudvalget den 3. april 1998 (O), den 15. maj 1998
(indre marked) (O) og den 29. maj 1998 (FO). Det gstrigske formandskabs
kompromisforslag blev forelagt Europaudvalget den 27. november 1998
(FO), den 5. marts 1999 (FO). Forud for Raddsmgdet den 25. maj 1999 udar-
bejdede det tyske formandskab et papir til politisk enighed, som forelagdes
Europaudvalget til forhandlingsopleg den 21. maj 1999 (FO). Sagen er senest
blevet forelagt Folketingets Europaudvalget til orientering den 26. november
1999 (O).

7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget griber ikke ind i de danske samarbejdsaftaler, men svarer til loven
om europziske samarbejdsudvalg, der giver lgnmodtagerne supplerende ret-
tigheder i transnationale sammenhznge. For sé vidt angér information og hg-
ring i danske datterselskaber kan det ikke udelukkes, at spgrgsmal som i dag
behandles af danske samarbejdsudvalg, i stedet vil blive behandlet i de fora,
som foreslas indfgrt. I gvrigt vil samarbejdsudvalgene kunne opretholdes ved
siden af de nye fora.

Forslaget griber heller ikke ind i de nationale regler om medbestemmelse. S&-
fremt et SE samtidig er omfattet af reglerne i direktivet om europziske sam-
arbejdsudvalg, finder direktivet om medarbejderindflydelse i SE anvendelse.

Forslaget vil medfpre lovgivning inden for selskabsretten under forudsztning
af, at forordningen om SE tillige vedtages, men der kan ikke pa indevarende
tidspunkt siges noget om omfanget.



Dagsordenens punkt 5:
Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om indferelse af en

generel ramme for information og hering i Det Europziske Fzllesskab
- Politisk enighed

1. Baggrund
Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet.

De er tale om et forslag til minimumsdirektiv. Forslaget har hjemmel i Am-
sterdam-Traktatens artikel 137, stk. 2. (tidligere artikel 2, stk. 2 i Aftalen om
Social- og Arbejdsmarkedspolitikken). Forslaget er underlagt den flles be-
slutningsprocedure (jf. artikel 251 i Amsterdam-Traktaten) og vil dermed
kunne vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

Forslaget skal sikre det egentlige formal med information og hgring. nemlig
at forberede forandringer, sikre omstruktureringer pa en social acceptabel
made samt give mélsztningen om beskeftigelsen den fremtredende place-
ring, som er ngdvendig. Forslaget supplerer eksisterende regler om informati-
on og hgring i direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kol-
lektive afskedigelser samt i nationale regler.

Forslaget har til formal at skabe en generel ramme for arbejdstagernes ret til
information og hgring. Forslaget skal sikre, at procedurer for information og
horing defineres og gennemfgres i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og
arbejdstagerreprasentanterne.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som beskzftiger mere end 50 an-
satte (art. 1 a).

Forslaget indeholder definitioner af virksomheder, arbejdsgiver, arbejdstager-
reprsentanter, mformation og hgring.

Information defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplys-
ninger til arbejdstagerrepreesentanter.

Horing defineres som skabelse af en dialog og udveksling af synspunkter
mellem arbejdsgiveren og arbejdstagerreprasentanterne.

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsztte serlige bestemmelser for virk-
somheder, der har en politisk, religigs, velggrende, uddannelsesmzssig, vi-
denskabelig eller kunstnerisk karakter, hvis deres lovgivning allerede inde-
holder sddanne bestemmelser (art. 2, stk. 2).

Medlemsstaterne har ansvaret for gennemforelse af direktivet, men kan over-
lade det til arbejdsmarkedets parter at fastlegge indholdet af gennemfarelses-
bestemmelserne ved aftale. Parterne kan ved aftale fravige forslagets be-
stemimelser, der vedrdrer definitionerne, indholdet og gennemfarelsen af in-
formation og hering, forudsat at direktivets almene milsetning overholdes
(art. 3).
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I artikel 4 fastlegges, hvilke emmer arbejdstagerne skal informeres og hgres
om, medmindre andet fglger af geeldende bestemmelser eller praksis i med-
lemsstaterne.

1. Arbejdstagerne skal informeres om den seneste udvikling samt den udvik-
ling i virksomhedens aktiviteter og i dens gkonomiske og finansielle situ-
ation, som kan forventes.

2. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om situationen, strukturen og om
den udvikling mht. virksomhedens beskaftigelse, som kan forventes.
Hyvis arbejdsgiveren har formodning om, at beskaftigelsen kan vare truet,
skal arbejdstagerne tillige informeres og hgres om de planlagte foregri-
bende foranstaltninger, herunder serlig uddannelse af arbejdstagerne og
forbedring af deres kvalifikationer, som har til formal af afverge negative
eller begrense fplgerne og give de bergrte arbejdstagere bedre forudszt-
ninger for at finde anden beskeftigelse. Der er i art. 4, stk.3 mulighed for,
at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der beskzftiger under 100
arbejdstagere fra denne forpligtelse.

3. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om de beslutninger, som kan
medfgre betydelige &ndringer i arbejdstilretteleeggelse og anszttelses-
kontrakterne og andre beslutninger, som kan fa betydelige konsekvenser
for arbejdstagernes interesser (art. 4 stk. 1).

Medlemsstaterne sikrer en effektiv information og hegring og fastsztter gen-
nemfgrelsesbestemmelser for information og hgring om de ovenfor nazvnte
emner (art. 4, stk. 2).

Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver
er 1 bestemte tilfeelde, som er fastsat i national lovgivning, ikke forpligtet til at
videregive oplysninger mv., hvis det fx drejer sig om oplysninger, som ud fra
objektive kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskyttelse af arbejdstagerrepraesen-
tanter (art. 6).

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der findes administrative eller retlige pro-
cedurer, som kan sikre hdndhzvelsen af forpligtelserne, herunder navnlig ad-
gang til administrativ rekurs eller retlig klageadgang (art. 7, stk. 1).

Medlemsstaterne skal fastsztte passende sanktioner, der dels skal vere effek-
tive, dels skal sté i forhold til overtreedelsens omfang og endelig skal have en
afskraekkende virkning (art 7, stk. 2). Beslutninger, som medfprer vesentlige
@ndringer eller afbrydelse af ansettelseskontrakten eller arbejdsforholdet, far
ikke retlige konsekvenser, fgrend arbejdsgiveren har opfyldt sin pligt til at in-
formere og hgre arbejdstagerne. Hvis der ikke leengere er muligt at informere
og hgre arbejdstagerne, skal beslutningen ikke have retlige konsekvenser, for-
end arbejdsgiveren har betalt en passende erstatning efter den fremgangsmade
og procedure, som er fastsat af medlemsstaterne. Denne bestemmelse gzlder
ogsa for aftaler om information og hering (art. 7, stk. 3).
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Forslaget danner en generel ramme for information og hgring af arbejdstagere s. 26/53
og finder derfor ogsé anvendelse pa procedurerne for information og hgring i

direktivet om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdra-

gelse (art. 8, stk. 1).

Forslaget ber(zs;er ikke direktivet om europziske samarbejdsudvalg (art. 8, stk.
2).

Forslaget begrenser i gvrigt ikke andre former for nationalt fastsat informati-
on og hgring (art. 8, stk. 3).

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har henvist til, at medlemsstaterne ikke selv i tilstrekkelig
grad kan sikre og n& mélet med at skabe en ramme for information og hgring
af arbejdstagerne, som er tilpasset den gkonomiske og beskzftigelsesmzssige
udvikling i Europa. Dette opnas ifglge Kommissionen bedst ved, at der pa
feellesskabsplan indfgres minimumsforskrifter og en felles standard, som
gelder for hele Det Europzeiske Fellesskab.

4. Danske regler : :

I Danmark er national information og hgring reguleret i aftaler om samar-
bejdsudvalg mellem arbejdsmarkedets parter, der gelder for hovedparten af
arbejdsmarkedet. I gvrigt er der bestemmelser om information og hgring i lov
om lpnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedso-
verdragelsesloven) og lov om varsling mv. i forbindelse med afskedigelser af
stgrre omfang (lov om kollektive afskedigelser).

S. Hering

Forslaget har varet sendt til skriftlig hgring i EF-Specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale spgrgsmal og senere drgftet pa et mgde i EF-
Specialudvalget den 4. oktober 2000.

LO har forstaelse for forslagets principper og formal, selvom det er LO’s
grundleggende opfattelse, at forslaget mangler ethvert element af grense-
overskridende karakter, og at det er overflgdigt. Det er en forudsztning for
LO, at forslaget ikke hindrer, at velfungerende ordninger, baseret pa aftaler
mellem landsdzkkende arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationer, kan op-
retholdes.

Det er endvidere LO’s opfattelse, at definitionen i art. 2. stk.1, litra a. er for
uprecis. Det er LO's opfattelse, at forslaget principielt bgr omfatte alle of-
fentlige ansatte (art. 2, stk. 1, litra a) samt at pligten til information og hgring
bgr omfatte alle forhold, der har betydning for virksomhedens udvikling og
medarbejdernes situation (art. 4) og dermed bgr have en bredere definition.
Endelig mener LO, at hindhzvelse og sanktioner er og skal vare national
kompetence og gnsker derfor bestemmelserne herom fjernet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og
hgring og skal kraftigt advare mod en europzisk ordning. DA gnsker, at rege-
ringen aktivt arbejder for muligheden for et blokerende mindretal i Radet.



DA mener, at forslagets bestemmelser om hdndhzvelse af rettigheder er helt s. 27/53
uforenelig med Samarbejdsaftalen mellem LO og DA. Manglende overhol-

delse af pligten til at informere og hgre om beslutninger, der kan medfere af-

brydelse eller ndring af anszttelsesforhold, skal saledes efter forslaget be-

virke, at beslutpingen ikke har retlige konsekvenser.

Det er afggrende for DA, at et europzisk regelset ikke hindrer, at den danske
samarbejdsmodel opretholdes.

DA tilfgjede pa mgdet den 4. oktober, at man forudsatte, at de samme fortro-
lighedsregler som kendes fra EWC, aktieselskabsbestyrelser og samarbejds-
udvalg gzlder her.

For FTF er det afggrende at sikre, at Danmark kan opretholde de eksisterende
samarbejdsudvalg, baseret pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der
skal derfor holdes fast i forslagets undtagelsesmuligheder (art. 3). FTF ¢n-
sker, at forslaget (art. 2 stk. 1, litra a) @ndres, séledes at terskelverdierne i de
nuverende aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhgjes.

Det er FTF’s holdning, at fastszttelse af sanktioner er et nationalt anliggende,
hvorfor forslaget ikke bgr indeholde konkrete sanktionsbestemmelser. Det bgr
overlades til medlemsstaterne ved lov eller gennem aftaler mellem arbejds-

markedets parter at fastsztte de ngdvendige bestemmelser for at efterkomme
direktivet.

AC finder det positivt, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af
gennemfgrelsesbestemmelserne ved aftale (art. 3). AC bemzrker dog, at pri-
vat ansatte akademikere typisk ikke er omfattet af samarbejdsaftaler, idet der
ikke er indgéet en sédan aftale mellem DA og AC/AC’s medlemsorganisatio-
ner. Desuden arbejder mange akademikere pé virksomheder med under 50
ansatte.

FA gor kraftigt opmzerksom p4, at information og hgring traditionelt vareta-
ges bedst mellem arbejdsmarkedets parter. Efter FA’s opfattelse vil forslaget
bade have negativ effekt i forhold til at involvere arbejdsmarkedets parter og
legger op til konflikt snarere end samarbejde. FA understreger, at samar-
bejdsaftaler inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum for drgftel-
ser, herunder om virksomhedernes situation og evt. forandringer. I tilfzlde af
uenighed lgses denne i mindelighed mellem parterne. FA kan ikke se nogen
grund til at skifte dette velfungerende system ud med det foreliggende forslag.
FA mener, at undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men utilstreekkelig.

Det er FA’s vurdering, at hAndhavelsesbestemmelsen (art. 7) legger op til
konfrontation og mistillid snarere end forhandling og tillid som i den danske
model. Bestemmelsen vil suspendere arbejdsgivernes beslutningsret i be-
stemte forhold vedrgrende virksomheden. Hvis dette medfarer, at forandrin-
ger ikke kan gennemfores i tilfeelde, hvor arbejdstagerne mener, at der er sket
en krenkelse af informations- og heringspligten, vil dette have betydelige
konsekvenser for sével arbejdstagerne som deres beskeftigelsessituation.



SALA ser ikke noget grundlag for indfgrelse af EU-regulerede minimums-
standarder for national information og hgring af arbejdstagere. SALA frem-
heever, at forslaget bgr respektere arbejdsmarkedets parters ret til at aftale
mdholdet af regler om information og hgring og ikke blot den form, hvori de_
gennemfpres. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er ikke tilstreekkelig. Direkti-
vet bgr indeholde hjemmel til, at parterne kan fravige alle de regler, som de
matte gnske.

SALA pépeger, at det vil veere vanskeligt at bevare det eksisterende system -
hvor uoverensstemmelser i relation til samarbejdsaftalen oftest klares ved en
konstruktiv dialog - hvis det fremover skal konkurrere med et lovbestemt er-
statnings- og straffesystem.

KL og Amtsradsforeningen legger afggrende vagt pa, at spgrgsmal om in-
formation og hgring fortsat fastsettes ved aftale mellem parterne pa det
(amts)kommunale omréade, séledes at der ikke gribes ind i en nationalt vel-
fungerende ordning. KL og Amtsradsforeningen finder det betznkeligt, at
der indirekte palegges arbejdsgiveren en informations- og hgringspligt i for-
bindelse med en opgave, som de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke er for-
pligtet til at foranstalte, som fx serlig uddannelse eller forbedring af kvalifi-
kationer.

De (amts)kommunale arbejdsgivere fremhaver, at bestemmelsen om handhze-
velse af rettigheder (art. 7) bgr omfattes af undtagelsesbestemmelsen i art. 3
stk. 1 og 2, séledes at ‘hdndhazvelse af rettigheder’ fortsat kan fastlegges ved
aftale mellem parterne. Bestemmelsen om erstatning og opsattende virkning
af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) er skzrpede i
forhold til eksisterende bestemmelser pa det (amts)kommunale omrade. KL
og Amtsradsforeningen ser ikke noget behov for sanktionsbestermmelser.
KL og Amtsradsforeningen ggr opmerksom pé, at bestemmelsen om op-
settende virkning kan fa negative gkonomiske og deraf afledte beskzftigel-
-sesmzssige konsekvenser for kommuner og amter.

Endelig bemzrker KL og Amtsradsforeningen, at det forudszttes, at gen-
nemfgprelse af forslagets om fortrolige oplysninger (art. 5) ikke vil medfare
@ndringer i Lov om offentlighed i forvaltningen.

6. Tidligere forelzeggelser
Forud for R&dsmgdet den 17. oktober 2000 blev sagen forelagt Folketingets
Europaudvalg den 13. oktober 2000 til forhandling.

7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil fa konsekvenser med hensyn til sanktioner i forbindelse med
aftalerne om samarbejdsudvalg, virksomhedsoverdragelsesloven og loven om
kollektive afskedigelser.

Ligeledes vil forslaget medfpre, at der skal vedtages en lovgivning, som tager
sigte pd virksomheder, som ikke er omfattet af eksisterende samarbejdsaftaler.

Forslaget skgnnes ikke fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Forslaget er et supplement til procedurer for information og hgring i direktivet s. 29/53
om virksomhedsoverdragelse (77/187EF - senere andret ved direktiv
98/50/EF) og direktivet om kollektive afskedigelser (98/59/EF).
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Dagsordenens punkt 6: ‘ s. 30/53
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om koordinering af

de sociale sikringsordninger (reform af forordning (EQF) 1408/71)
- Status for arbejdet

1. Baggrund i
Forslag findes i dokument KOM (1998) 779-endelig om “Forslag til Radets
Forordning (EF) om koordineringen af de sociale sikringsordninger”.

Forslaget er fremsat i medfgr af artikel 8A, 51 og 235 i EF-traktaten, som i
Amsterdamtraktaten er gentaget i artikel 18, 42 og 308 uden vzsentlige ma-
terielle &2ndringer. Vedtagelse af forslag efter de nzvnte artikler forudsetter
enstemmighed.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemsstaternes sociale
sikringsordninger for arbejdstagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, som
udnytter retten til fri bevegelighed og derfor flytter mellem medlemsstaterne.
Reglerne giver endvidere arbejdstagere, selvstendigt erhvervsdrivende, pen-
sionister m.fl. ret til ydelser fra medlemsstaternes offentlige sygesikringsord-
ninger, nér disse boszatter sig eller opholder sig midlertidigt i en anden med-
lemsstat. Reglerne supplerer séledes den danske offentlige rejsesygesikrings-
ordning.

Der er tale om et st af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en
arbejdstager eller selvstandigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri
beveegelighed ikke samtidigt bliver omfattet af de sociale sikringsordninger i
to medlemsstater eller mister rettigheder, som er optjent i en anden medlems-
stat. Endvidere sikrer reglerne, at de pagaldende ikke kommer til at veere
uden social sikring pa grund af betingelser om nationalitet eller bopel i med-
lemsstaternes sociale sikringsordninger. Der er sledes ikke tale om harmoni-
sering af de sociale sikringsordninger i medlemsstaterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksporta-
bilitet af sociale sikringsydelser. Ligebehandlingen indeberer, at statsborgere
fra andre medlemsstater nyder samme rettigheder og har samme pligter under
de sociale sikringsordninger som landets egne borgere. Eksportabiliteten
medfgrer, at en optjent ydelse skal udbetales til den berettigede uanset, hvor
denne bor eller opholder sig inden for Fellesskabet. Endvidere gzelder et
sammenlegningsprincip, hvorefter forsikringsperioder (beskaftigelsesperio-
der eller bopzlsperioder) fra andre medlemsstater kan anvendes til at opfylde
krav om mindsteforsikringsperioder for at opné ret til ydelser i en anden
medlemsstat.

Der er fastsat en rekke szrlige regler, som udmgnter de ovennzvnte princip-
per 1 forhold til de forskellige sikringsordninger. I forordningens afsnit 11, ka-
pitel 1, findes regler, hvorefter det afggres hvilken stats lovgivning, der finder
anvendelse ved flytning mellem medlemsstaterne. Som hovedregel er det
fastsat, at beskaftigelseslandets lovgivning finder anvendelse. 1 de falgende
kapitler i forordningen findes regler for udbetaling og beregning af de enkelte
ydelser. som er:



» ydelser i anledning af sygdom og moderskab (sygehjelp og syge- og bar-
selsdagpenge),

» ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pé at bevare eller
forbedre erhvervsevnen (pension og revalidering),

 ydelser ved alderdom (pension),

« ydelser til efterladte (pension),

e ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

» ydelser ved dgdsfald (begravelseshjzlp),

« ydelser ved arbejdslgshed, og

» familieydelser.

Det er preciseret, at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgs-
ydelser, som tilkendes efter en skgnsmzessig trangsvurdering, men finder an-
vendelse for en reekke nermere angivne szrlige ikke-bidragspligtige blandede
ydelser, som kan udelukkes fra eksportabilitet. Hvad angér pensioner, skal det
bemerkes, at disse optjenes og beregnes efter et serligt prorata-princip, sle-
des at pensionen fra den enkelte medlemsstat fastszttes i forhold til forsik-
ringsperioderne (bopls- eller beskeftigelsesperioder) i den enkelte med-
lemsstat.

2. Indhold

Forslagets vesentligste konsekvenser vil veere,

 at tredjelandsstatsborgere vil fa yderligere rettigheder, som beskrevet i
forhold til det selvstzndige forslag om udvidelse af forordningens per-
sonkreds,

« at ikke-erhvervsaktive vil f& yderligere rettigheder,

- at efterlgn betragtes som en social sikringsordning, og

» atretten til at modtage arbejdslgshedsdagpenge i forbindelse med arbejds-
sggning i en anden medlemsstat udvides fra tre maneder til seks maneder.

3. Danske regler
I forhold til dansk lovgivning, vil forslaget fa betydning for lovgivningen om
social sikring.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I forslaget anfgres det, at: :

“Dette forslag til Radets forordning svarer til subsidiaritetsprincippet, dvs.
kriterierne om behov og omfang som anfart i traktatens artikel 3 B.

Som understreget tidligere er en indsats fra Fellesskabets side i form af koor-
dineringsforanstaltninger pakravet for at sikre, at retten til fri bevaegelighed
som fastsat i traktaten kan udgves effektivt og uden begrensninger. Uden
denne koordinering risikerer retten til fri bevagelighed at blive indholdslgs.
Der ville hgjest sandsynligt ikke vare nogen, som gjorde brug af denne ret,
hvis det i det store og hele indebar et tab af de rettigheder, der allerede var
blevet optjent i en anden medlemsstat.

Det er indlysende, at der er behov for lovgivning, eftersom det i koordine-
ringsgjemed er absolut pakravet at fastsette feelles regler og principper for at
give alle, som er berart - sivel administrationer som forsikringstagere - mu-
lighed for at kende deres respektive rettigheder og pligter. Med dette formél
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for gje er en forordning det mest hensigtsmassige lovgivningsinstrument, ef- s. 32/53
tersom det direkte tillegger enkeltpersoner rettigheder. det bgr imidlertid un-

derstreges, at den foreslaede forordning ikke er en harmoniseringsforanstalt-

ning, og den ikke er mere vidtgdende end hvad der er pakrevet for at opniden .

effektiv koordinering. I realiteten er forslaget en forenkling i forhold til den

nuvzrende ordning.”

S. Hering

Forslaget har varet sendt til hgring i falgende organisationer: LO, DA, KL,
SALA, FTF, Amtsr&dsforeningen, Ledernes Hovedorganisation og Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening.

LO er som udgangspunkt positiv overfor en forenkling af forordning1408/71.
Samtidig udtrykker LO dog en vis bekymring over konsekvenserne af visse
dele af den fremlagte revision.

Serhgt tre forhold giver LO anledning til bemzrkninger:

Vedrgrende udvidelserne i forbindelse med adgangen til ydelser ved arbejds-
lgshed bgr det preciseres, hvilke ydelser, der er tale om. S&fremt der er tale
om aktivering og uddannelsestilbud, bgr det undersgges, hvilke konsekvenser
en sddan ordning vil have. Bade med hensyn til administration, planlegning
og gkonomiske omkostninger.

Ogsa art. 51 rejser ifglge LO et spprgsmal. Her gives greensearbejdere mulig-
hed for at modtage dagpenge i den hidtidige beskaftigelsesstat, selvom ved-
kommende stiller sig til radighed i bopzelsstaten. Dette bryder med den hel-
hedsorienterede indsats for de ledige, som er en del af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik, hvor pligter og ydelser henger tet sammen.

Vedrgrende bestemmelserne om efterlgnnen finder LO det betenkeligt, at
den danske efterlgnsordning, der principielt er en arbejdsmarkedsordning, de-
fineres som en social ordning og dermed bliver omfattet af forordningen.
Konsekvenserne heraf bgr belyses.

I princippet finder LO det positivt, at der forsgges givet lige rettigheder til
alle, der opholder sig lovligt indenfor EUs omrade. P4 den anden side bgr der
tages hensyn til, at dette er en stor nyskabelse i forhold til den fri bevagelig-
hed og at det derfor ngje bgr overvejes, hvilke gkonomiske og politiske kon-
sekvenser en sadan udvidelse vil have.

DA udtaler, at Kommissionens forslag pa en reekke punkter er uhensigtsmzs-
sige.

En inkludering af efterlgn i koordineringsreglerne vil kunne reducere udbud-
det af arbejdskraft, fordi ordningen bliver mere attraktiv, hvis efterlgnnen kan
medtages til andre lande. DA leegger meget vagt p4, at den frie bevagelighed
for arbejdskraften inden for feellesskabet er s3 stor som mulig.

Efter DA’s opfattelse er forslaget om at udvide adgangen til at kunne sgge
arbejde i udlandet med dagpenge fra tre til seks méneder uhensigtsmzssigt.
Udvidelsen vil n&ppe 1 sig selv understotte den frie bevegelighed, men snare-



re gge de problemer, der allerede nu kan konstateres, med at sikre reel ar- s. 33/53
bejdssggning og dermed svaekke radighedsforpligtelsen.

Forslaget til &ndring af greensearbejderes ret til arbejdslgshedshedsdagpenge
finder DA ligeledes uhensigtsmassigt. Forslaget indeberer, at en ledig, som
under sin seneste beskzftigelse har boet i en anden medlemsstat end den,
hvor arbejdet blev udfgrt (den kompetente stat), kan stille sig til radighed for
arbejdsformidlingen i bopzlsstaten og fa ydelser fra beskeftigelsesstaten (den
kompetente stat). Konsekvensen heraf vil veere, at en tysk statsborger kan
stille sig til rddighed for arbejdsmarkedet i Tyskland og fa dagpenge i Dan-
mark.

Efter DA’s opfattelse er denne &ndring ikke acceptabel, da det vil bryde med
den fundamentale forudszetning for arbejdslgshedsforsikringssystemet om, at
man skal sté til rddighed for det danske arbejdsmarked for at fa ret til danske
arbejdslgshedsdagpenge.

Kommunernes Landsforening (KL) er enig i vurderingen af, at den foresla-
ede udvidelse af forordning 1408/71 til ogsé at omfatte ikke-erhvervsaktive,
vil betyde et gget pres pa de sociale ydelser.

KL tager sledes forbehold for de gkonomiske og administrative konsekven-
ser af forordningen. Samtidig henstiller KL, at forordningen optages pa lov-
og cirkulereprogrammet i henhold til DUT-reglerne om kompensation for
kommunale udgifter afledt af EU-forordningen.

Med det forbehold, at forslaget ikke har veeret til politisk drgftelse i KL s So-
cial- og arbejdsmarkedsudvalg og bestyrelse, kan KL ikke anbefale den fore-
sldede ndring af forordning 1408/71.

SALA har iszr heftet sig ved, at den foresldede udvidelse af forordningens
personkreds skgnnes at fa store konsekvenser for de offentlige udgifter, idet
ikke-erhvervsaktive fra andre medlemsstater vil f& adgang til social pension
og andre bopelsrelaterede sociale ydelser i et ikke forudsigeligt omfang uden
ved skattebetaling at have bidraget til ydelsernes finansiering, og at udgifterne
vil forgges yderligere, hvis der senere gives tredjelandes statsborgere fri be-
vegelighed.

Ligeledes udtrykker SALA bekymring over, at forslaget skgnnes at fore til en
stigning i udgifterne til sygebehandling, arbejdslgshedsforsikring og efterlpn.

SALA finder ikke umiddelbart, at forslaget indebzrer fordele, som kan op-
veje de store konsekvenser for de offentlige udgifter og dermed for det danske
samfund som helhed, som forslaget vil medfore. I serdeleshed finder SALA
ikke, at der er plads til, at sddanne udgifter direkte eller indirekte overvaltes
pa virksomhederne til skade for produktion, konkurrenceevne og beskzftigel-
se.

FTF bemezrker, at forslaget ikke kan begrundes i en nedvendighed som fglge
af ®ndringer i rejse- og/eller arbejdsmgnstret og kun kan betragtes som et for-
sag pa at foretage en fuldsteendig koordinering af de sociale sikringsydelser,



da den eneste made at beskytte sig imod “social turisme”, som vil blive et re- s. 34/53

sultat af forslaget, vil vare, at indfgre ensartede sociale regler og ydelser i
EU.

Amtsradsforepingen stgtter den i forordningen foresldede koordinering af
sociale sikringsordninger for at fremme personers frie bevegelighed og kan
tilslutte sig, at der med forordningen ikke skal ske en harmonisering af den

nationale arbejdsmarkeds- og sociallovgivning.

For s& vidt angér lovkonflikter stgtter Amtsradsforeningen forslaget i for-
ordningen om, at den forsikrede er omfattet af lovgivning i en enkelt med-
lemsstat ad gangen, Lex Loci Laboris princippet, samt at ikke erhvervsaktive
personer er omfattet af bopalsstatens lovgivning.

Det er endvidere Amtsradsforeningens vurdering, at safremt forslaget til
forordning gennemfgres i den foreliggende udgave, vil det fa vasentlige kon-
sekvenser for amternes opgavevaretagelse, specielt vil en opretholdelse af art.
18 vedrgrende tilladelse til ngdvendig behandling uden for den kompetente
stat begreense amternes visitationsret til sygdomsbehandling.

Amtsradsforeningen er endelig enig i, at den foresliede udvidelse af forord-
ningens personkreds og saglige anvendelsesomrade vil f4 gkonomiske konse-
kvenser i form af ggede udgifter. De ggede udgifter for amterne forventes
kompenseret i henhold til DUT-princippet.

Ledernes Hovedorganisation (LH) finder det positivt, at Kommissionen ar-
bejder pa at fierne nogle af de mobilitetsbarrierer, det sociale sikringssystem

giver pa flere omrader. Det er endvidere positivt, at der med forslaget legges
op til en forenkling af de eksisterende koordineringsregler.

LH kan stgtte intentionerne om en forlengelse af jobsggningsperioden fra tre
*til seks méneder. En sggningsperiode pa tre maneder er for kort i mange til-
felde. Udvidelsen af sggningsperioden fra tre til seks méaneder kombineret
med, at den arbejdsspgende skal have adgang til andre ydelser end kontant-
vdelser, som har til formél at fremme adgangen til arbejdsmarkedet, vil stille
store krav til de instanser, som administrerer dagpengeudbetalingen, og kreve
et omfattende kendskab til dagpengereglerne i samtlige EU-lande. Det vil
stille store administrative krav til a-kasserne i Danmark.

Selvom LH kan stgtte en ligestilling mellem helt arbejdslgse gransearbejdere
og delvist eller periodisk arbejdslgse greensearbejdere og i princippet er enig i,
at greensearbejdere bgr kunne veelge, i hvilket land de vil stille sig til radig-
hed, bgr det imidlertid samtidig sikres, at man undgér utilsigtet brug af ord-
ningen som fglge af denne valgmulighed.

Vedr. inkluderingen af efterlgn i forslaget til forordning er LH betznkelig
ved konsekvenserne af, at bopalskravet samtidig foreslas fuldstendig ophe-
vet 1 relation til efterlonnen. Efterlonsordningen er fortsat en national ar-
bejdsmarkedspolitisk foranstaltning. Samtidig er der behov for en vurdering
af, hvilke konsekvenser forslagets art. 62 om sammenlzgning af forsikrings-



eller beskeftigelsesperioder eventuelt vil fa i forhold til den ny efterlgnsord-
ning med indbetaling af separat efterlgnsbidrag.

LH finder dog, at det i forbindelse med n®rvaerende forslag til forordning vil

veere hensigtsmeessigt at arbejde for at fierne de barrierer i de nationale tilba-
getrekningsordninger, som giver anledning til serlige problemer for graense-
gengere.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har noteret sig, at forordnin-
gen generelt udvider personkredsen med deraf fglgende konsekvenser for of-
fentlige udgifter bade i forhold til social pension, sygebehandling og ikke
mindst vil inkluderingen af efterlgn i forordningen fa betydelige udgiftsmees-
sige konsekvenser. P4 baggrund af, at efterlgnsordningen er en arbejdsmar-
kedspolitisk foranstaltning, bgr den falde uden for regelszttet om arbejds-
kraftens frie bevaegelighed og derfor falde udenfor forordningen om sociale
sikringsordninger.

6. Tidligere forelzeggelser
Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet
den 29. november 1999 og forud for Radsmgdet den 6. juni 2000.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke give anledning til loveendringer, da lovgivningen allerede
giver mulighed for at se bort fra betingelser i dansk lovgivning som falge af
reglerne i Rfo. (E@F) nr. 1408/71.

Det er generelt umuligt at forudse de statsfinansielle konsekvenser af forsla-
get, idet de bergrte persongruppers nuvarende og fremtidige vandringsmgn-
stre er vanskelige at dokumentere og forudse. Da danske sociale sikringsord-
ninger er baseret pa skattefinansiering og ikke pé betaling af bidrag fra ar-
bejdstagere og arbejdsgivere, som det er tilfeldet i de gvrige medlemsstater,
kan udgifterne blive af ikke ubetydeligt omfang.

Vurderingen af de statsfinansielle konsekvenser af udvidelsen til at omfatte
tredjelandsborgere afhanger af, om disse personer i fremtiden vil blive om-
fattet af retten til fri beveegelighed.
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Dagsordenens punkt 7:

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af
forordning (EQF) 1408/71 vedrsrende anvendelse af sociale sikringsord-
ninger pi lsenmodtagere, selvstzendige og medlemmer af deres familier,
som flytter inden for fzllesskabet, og Ridets forordning (EQF) 574/72
om nzrmere bestemmelser vedrerende gennemferelsen af forordning
(EOQF) 1408/71 (forskellige zendringer 1999/2000)

- Status for arbejdet

1. Baggrund.

Forslaget indeholder justering af Radets forordninger (EQF) nr. 1408/71 og
574772 for arene 1999/2000.

Det er fremsendt af Kommissionen til R&det den 28. april 2000.
Europa-Parlamentet er blevet spurgt, men har endnu ikke afgivet sin udtalelse
Det konomiske og Sociale Udvalg har afgivet sin udtalelse den 13. septem-
ber 2000.

2. Indhold.
Forslaget indeholder dels 2ndringer af bilag til forordning nr. 1408/71, dels
endringer af bestemmelser i forordning nr. 574/72.

ZANDRINGER AF TEKSTEN TIL FORORDNING NR. 574/72:

Andring af artikel 34, stk. 5:

Forslaget vedrgrer den kompetente stats refusion af udgifter til sygebehand-
ling af sine sygesikrede under ophold i en anden medlemsstat. Stk. 5 i artiklen
vedrgrer specielt den situation, at der i opholdsstatens lovgivning ikke findes
refusionssatser. I dette tilfzlde skal institutionen i den kompetente stat fore-
tage refusionen efter sine egne satser.

I den gzeldende tekst er denne form for refusion betinget af, at udgiften ikke
overstiger et fastsat belgb. Andringen bestar i, at en sidan refusion skal kun-
ne foretages uanset udgiftens stgrrelse.

Andring af artikel 93, stk. 1:

Forslaget indeholder konsekvensandringer til denne artikel om refusion af
sygebehandlingsudgifter som fglge af, at studerende ved forordning nr.
307/99 er blevet optaget i forordning nr. 1408/71’s personkreds.

Zndring af artikel 107:

Denne artikel indeholder regler for omregning af valuta.

Zndringen er ngdvendiggjort af indfarelsen af euroen, hvorved Det Europzi-
ske Monetzre System er bortfaldet, henvisningen til nationale valutaer blevet
utidssvarende og den europziske valutaenhed ecu’en blevet aflgst af euroen.
Europa-Kommissionen beregner ikke lengere de officielle vekselkurser for
ecu’en, men ansvaret for fastsattelsen af referencekurserne for euroen pahvi-
ler nu Det Europiske System af Central-banker (ESCB).

Selv om den generelle bestemmelse herom findes i forordning nr. 1103/97
(vedrgrende indfgrelsen af euroen), har den foreslaede ndring til formal at
pracisere den nuvarende retsstilling.
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ZAENDRING AF BILAG TIL FORORDNING NR.1408/71.

Bilag I a - Serlige ikke- bidragspligtige ydelser, som ikke eksporteres.

Her foreslas @ndringer til afsnit O. Det Forenede Kongerige, idet to af de bri- -

tiske ydelser, der allerede stér i bilaget har faet nye navne og er undergaet vis-
se zndringer, dog ikke mere, end at de stadig opfylder betingelserne for at fi-
gurere 1 bilag I a.

Bilag IV og VI, franske forslag, optagelse i bilagenes afsnit del E. Frankrig.
De franske &ndringsforslag til bilag IV og VI har til formal at ggre det lettere
at anvende forordning nr. 1408/71 pa de franske tillegspensionsordninger for
lgnmodtagere (ARRCO og AGIRC), farst og fremmest ved at tage hensyn til
deres supplerende karakter. Statsborgere i andre medlemsstater, der er be-
skeeftiget uden for Frankrig, far desuden mulighed for frivilligt at tilslutte sig
eller fortsat vare tilsluttet disse ordninger.

De franske ®ndringer af bilag I'V og VI skal have tﬂbagevukende kraft fra 1.
januar 2000.

Bilag VI, gstrigsk forslag, optagelse i bilagets afsnit K. @strig.

Formalet med dette forslag er at ggre det klart, at den lovpligtige fortidspensi-
onsordning i Pstrig (Sonderunterstiitzungsgesetz) betragtes som en alders
pension i forordningens forstand og derfor tilkendes i henhold til forordnin-
gens afsnit 111, kapitel 3.

Bilag VI, svensk forslag, optagelse i bilagets afsnit N. Sverige.
Andningsforslaget er en konsekvens af, at De Europziske Fallesskabers
Domstol har truffet afggrelse om, at den svenske forzldreydelse er en famili-
eydelse og ikke en moderskabsydelse

3. Dansk regler
De foresléede ®ndringer har ikke betydning for den danske lovgivning.

4. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forslaget skal ajourfore fellesskabsforordningerne for at tage hensyn til =n-
dringer, der er blevet foretaget i de nationale lovgivninger, samt precisere
retsstillingen 1 forbindelse med visse artikler i gennemfgrelsesforordningen.
For at sikre malsztningen om arbejdskraftens frie bevagelighed er det ngd-
vendigt og hensigtsmzaessigt, at reglerne til koordinering af arbejdskraftens frie
beveegelighed &ndres ved et bindende faellesskabsinstrument, som galder
umiddelbart 1 hver medlemsstat.

5. Hering.
Forslaget er sendt til skriftlig hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet
og Sociale Spgrgsmal, der ikke havde bemzrkninger.

6. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for
dansk lovgivning og har ikke yderligere konsekvenser for EU-lovgivningen.
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7. Tidligere forelzeggelser.
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenens punkt 8:

Fremskridtsrapport vedrerende fremtiden for den sociale sikring
- Godkendelse med henblik pa Det Europzeiske R4d i Nice

1. Baggrund . :
I konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i Lissabon i marts 2000 er
blandt anfgrt felgende:

“at give gruppen pé hgjt plan vedrgrende social beskyttelse mandat til under
hensyn til det arbejde, der udfgres i udvalget for gkonomisk politik, som hgje-
ste prioritet pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen at udarbejde en
undersggelse af, hvordan den sociale beskyttelse vil udvikle sig pa langt sigt
med serlig veegt pa holdbarheden af pensionsordningerne inden for forskelli-
ge tidsrammer i rene indtil 2020 og eventuelt derefter. Der bgr foreligge en
situationsrapport senest i december 2000.”

Af konklusionerne fra det tilsvarende mode i Feira fremgdr bl.a. folgende:

”’-med hensyn til den fremtidige udvikling af den sociale beskyttelse bgr op-
mzerksomheden navnlig rettes mod holdbare pensionsordninger gennem
fastleeggelse af to aktionslinier, som sigter mod bedre forudsigelse af de
fremtidige udviklingslinier og fremskaffelse af indgéende viden om de sene-
ste, nuverende eller forventede nationale strategier for pensionsreformer.”

Det er i Lissabon - s&vel som i Feirakonklusionerne - forudsat , at arbejdet

mellem medlemsstaterne herom skal ske gennem en dben koordinationsmeto-
de.”

Til Det Europeeiske Rads mode i Feira forela en forelobig rapport fra grup-
pen pa hajt niveau, hvori der bl.a. er anfort folgende:

" Det centrale formal med pensionssystemerne skal fortsat veere at give folk
en sikkert finansieret, adekvat indkomst, nér pensionsalderen indtrzder, der
skal treede 1 stedet for lgnindindtaegter eller afledet indkomst under arbejdsli-
vet.”

Den navnte meddelelse fra Kommissionen blev vedtaget den 11. oktober
2000 og dokumentet fra hoj niveau- gruppen har i vidt omfang taget ud-
gangspunkt heri.

2. Indhold

Det hedder i rapporten, at beredygtighed af pensionssystemerne ikke skal
bedgmmes alene ud fra den finansielle dimension. Det er ogsa vigtigt at sikre
deres sociale beeredygtighed, det vil sige deres evne til at opfylde deres so-
ciale formél uden at destabilisere de offentlige finanser eller paleegge byrder
pa fremtidens generationer.

[ overensstemmelse med Lissabonkonklusionerne ma strategierne med hen-
blik pé denne udfordring vare konsistent med bestrabelser, der skal favorise-
re beredygtig gkonomisk vakst med flere og bedre jobs og stgrre social
sammenhzng. At opnd et hgjt beskaftigelsesniveau vil forstzrke pensionssy-
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stemernes evne til at hindtere befolkningernes aldring ved at reducere byrden s. 40/53
pa de enkelte personer i beskaftigelse.

Gruppen pé hgjt niveau vil i sit arbejde med pensionssystemerne tage ud-
gangspunkt i fglgende mal og principper, som er indeholdt i Kommissionens
meddelelse:

Opretholde pensionernes tiltreekkelighed.

Sikre fairness mellem generationerne.

Forsterke solidariteten i pensionssystemerne.

Opretholde en balance mellem rettigheder og forpligtelser.

Sikre at pensionssystemerne understgtter ligebehandling mellem mznd og

kvinder.

Sikre transparens og forudsigelighed.

Ggre pensionssystemer mere fleksible over for samfundsmessige sndrin-

ger.

8. Lette tilpasning til arbejdsmarkedet.

9. Sikre, at der er konsistens mellem den konkrete udformning af pensions-
ordningerne og de overordnede systemer.

10. Sikre sunde og baredygtige offentlige finanser.

bl el .

N

Arbejdsgruppen vil udarbejde et dokument til medlemsstaterne, der skal dan-
ne ramme om den informationsudveksling, som inden for den abne koordina-
tionsmetode, skal ske mellem medlemslandene i de kommende &r.

Med udgangspunkt heri skal medlemslandene inden 15. februar 2001 prz-
sentere deres strategier for at ggre pensionerne beredygtige med henblik pa
rapportering til mgdet i Det Europeeiske Rad i Stockholm den 6. marts 2001.

Det understreges, at arbejdsmarkedets parter skal spille en vigtig rolle i det
kommende arbejde.

3. Danske regler

Rapporten omhandler emner, som i Danmark primzrt er reguleret i lov om
social pension.

4. Nzerheds- og proportienalitetsprincippet

Rapporten fremhever, at pensionssystemerne forbliver medlemsstaternes
kompetence, og det er en forudsztning for arbejdet, at det foregar inden for
rammerne af mandatet fra Lissabon.

5. Hering

Rapporten er sendt til hgring hos medlemmerne af specialudvalget for ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold.

6. Tidligere foreleggelser
Rapporten har ikke varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.
Rapporten har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielie konsekven-
ser.



Dagsordenens punkt 9:

Forslag til Ridets afgerelse vedrerende programmet for en fzellesskabs-
strategi med hensyn til ligestilling mellem mznd og kvinder (2001-2005)
- Politisk enighed

1. Baggrund :
Programmet skal vedtages ved en ridsafggrelse og er baseret pa artikel 13 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab.

2. Indhold

Forslaget om et handlingsprogram til fremme af ligestilling mellem kvinder
og mznd skal ses i sammenhzng med den samlede strategi for fremme af li-
gestilling de kommende fem 4r. Desuden skal programmet ses i forlengelse
af det hidtidige handlingsprogram, der udlgber ved arsskiftet.

Hovedformélet er at styrke arbejdet for at integrere ligestillingsaspektet i al
politik og planlegning, det sékaldte “mainstreamingprincip”. Samtidig kan
der dog veere behov for specifikke initiativer i forhold til det ene kgn, hvorfor
programmet ogsé skal kunne stgtte sddanne initiativer.

Gennem programmet koordineres, stgttes og finansieres tvergiende og
transnationale aktiviteter inden for fglgende omrader:

» det gkonomiske liv,

» deltagelse og reprasentation,

» sociale rettigheder,

 borgerlige rettigheder, og

e konsrollemgnstre og fordomme.

Aktiviteterne falder inden for tre hovedomrader, nemlig:

1. oplysning (publikationer, kampagner, konferencer),
analyse og vurdering (undersggelser, statistik, opstilling af indikatorer,
kensspecifikke konsekvensanalyser mv.) og

.L)J

mellem myndigheder, arbejdsmarkedets parter og NGO’er, etablering af
netvark mv.).

Kommissionen forelzegger en midtvejsevaluering for Europaparlamentet, Ra-
det, Det gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget inden udgangen
af 2003 samt en endelig evalueringsrapport inden udgang af 2006.

Det nugzeldende 4. handlingsprogram udlgber med udgangen af & 2000. Den
forelgbige analyse af programmet har vist, at de stgttede aktiviteter kan stgtte
op om bestrazbelserne pi at fremme lige muligheder for kvinder og mzend sa-
vel nationalt som pé fallesskabsplan.

3. Danske regler

Programmet kan stgtte bestrazbelserne for at integrere ligestilling i den of-
fentlige forvaltning samt generelt at fremme ligestilling i samfundet som ud-
trykt ved lov nr. 388 af 30. maj 2000 om ligestilling af kvinder og mznd.
Programmet kan endvidere stgtte op om aktiviteter, der har til hensigt at fler-
ne faktiske uligheder pa grund af ken, jf. lov om ligebehandling af ma:nd og

forberedelse af aktgrer (tvaernationalt samarbejde, udveksling af erfaringer
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kvinder med hensyn til beskaftigelse og barselorlov mv. og lov om lige lgn til
meend og kvinder.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen, peger pé, at medlemsstaterne selvstendigt fprer ligestillings-
politik, men at der er stor forskel pa den faktiske gennemfgrelse. De aktivite-
ter, der bedst udfgres regionalt eller nationalt vil ikke blive genstand for fel-
lesskabets udfgrelse. Tidligere programmer har dog vist, at udviklingen af -
gestillingspolitik pa fellesskabsplan har stor effekt sével for medlemsstaterne
som for NGQO’er.

Kommissionen skgnner desuden, at det er ngdvendigt at sikre sammenhzng
mellem de forskellige feellesskabsinitiativer og -programmer og mellem
rammestrategien og medlemsstaternes egne foranstaitninger, s der drages
mest mulig nytte af de opndede erfaringer.

S. Hering
Forslaget har veret i hpring i EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

DA tilslutter sig i hovedsagen forslaget, herunder ikke mindst mainstreaming
som hovedformal.

DA péapeger, at arbejdsmarkedets parter bgr inddrages i det overvagningsud-
valg, der er foresléet i tilknytning til programmet.

LO tilslutter sig programmets hovedformal og understreger, at det er en for-
udsztning at der tilfgres viden pé alie niveauer samt at erfaringer fra pro-
grammet videreformidles.

LO pépeger, at arbejdsmarkedets parter p& europaisk plan bgr inddrages i det
overvagningsudvalg, der er foresléet i tilknytning til programmet.

6. Tidligere forelzeggelser
Folketingets Europaudvalg har modtaget notat den 8. oktober 1999.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til et 5. handlingsprogram for ligestilling mellem mand og kvinder
skgnnes ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark.

Det foresléede program stgtter op om bestreebelserne for at fremme ligestil-
ling inden for fellesskabet og er et supplement til eksisterende EU-regulering.
Programmet sigter endvidere mod at stgtte op om fellesskabets politik pa om-
radet og kan derfor ogsa stgtte op om evt. fremtidige @ndringer i EU-
reguleringen om ligestilling.
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Dagsordenens punkt 10:

Udkast til Radets konklusioner om underssgelse af medlemsstaternes og
faellesskabsinstitutionernes gennemfsrelse af Beijing-handlingsprogram-
met: Forening af arbejdslivet og familielivet

- Politisk enighed

1. Baggrund

Efter verdenskvindekonferencen i Beijing i 1995 gav det Europziske Rad i
december 1995 i Madrid Radet for Den Europaiske Union mandat til arligt at
flge gennemfgrelsen af medlemsstaternes implementering af Beijing slutdo-
kumentet Platform for Action (PfA). Derfor drgfter Rédet (arbejds- og so-
cialministre) hvert r PfA gennemfgrelse i sin helhed eller med hensyn til ud-
valgte emner.

Det er forelgbigt sket i 1996, 1997 og 1998.
1 1996 blev der foretaget en almindelig gennemgang af PfA.

I 1997 udvalgte Rédet serligt vigtige omrader: Mainstreaming, positiv serbe-
handling og vold mod kvinder.

P4 Radsmgdet 1 1998 blev det foreslaet, at de arlige evalueringer af PfA skal
baseres pa et system af “indicators and benchmarking.” PfA fokuserer pa 12
kritiske omrader, hvor der skal settes serligt ind for at fremme hgestillingen
mellem meend og kvinder. Fattigdom, uddannelse, sundhed, vold, kvinder og
vaebnede konflikter, gkonomi, kvinder i beslutningsproceser, mstitutioner til
fremme af kvinders muligheder, kvinders menneskerettigheder, medier, miljg,
pigebgrn. Da det forekommer vanskeligt at evaluere alle 12 omréader pa sam-
me tid, valgte man at starte med at benytte denne nye evalueringsmetode til at
vurdere implementeringen af kvinder, magt og beslutningsprocesser 1 1999.

12000 er valgt “Sammenhzngen mellem familie- og arbejdsliv’ (under afsnit
F 1 PfA: Kvinder og gkonomi).

Udvikling af indikatorer er ikke ment som et selvstzndigt veerktg) til at
fremme ligestillingsarbejdet, derimod skal indikatorerne ggre det muligt for
Radet at gennemga ligestillingspolitiske tiitags effektivitet over tid og mellem
medlemslandene. Indikatorerne 1 sig selv er ikke politikskabende, de skal ale-
ne danne grundlag til evaluering.

Konklusionemne er alene en tilskyndelse til medlemsstaterne, og der er ingen
pligt er til at udvikle nye statistiksystemer eller sende oplysninger.

2. Indhold:

Det franske formandskab har valgt emnet sammenhang mellem arbejds- og
familieliv, og har udarbejdet 9 indikatorer pa emnet. Med udgangspunkt heri,
har formandskabet lavet en undersggelse blandt medlemsstaterne og sammen-
stillet resultaterne 1 en rapport.

Rapporten falder i to dele, hvor forste del er udfyldt pa baggrund af Eurostats
sedvanlige indikatorer eller indikatorer, som Eurostat har udarbejdet med
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serligt henblik pd undersggelsen. Med Eurostat’s data, der er konsolideret for
samtlige medlemsstaters vedkommende, sikres en hgj grad af sammenligne-
lighed. Anden del af rapporten vedrgrer data, som er tilvejebragt fra med-

lemsstaterne selv. Fra dansk side kommer oplysningerne fra Eurostat og-

Danmarks Statistik.
Rédet skal evaluere fremskridt pa de nzvnte omrader.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke nermere redegjort for forslagets forhold til neerheds-
0g proportionalitetsprincippet.

4. Danske regler
Danske regler vil ikke blive péavirket af forslaget til indikatorer. Der eksisterer
ingen danske regler for sa vidt angér evaluering af implementering af PfA.

S. Hering

Udkast til Radskonklusioner om forening af arbejds- og familieliv blev be-
handlet p& mgde i EF-specialudvalget den 15. november 2000 vedrgrende ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold. Der var en generel positiv holdning til
rddskonklusionerne.

DA bemzerkede dog, at indikatorerne i hgj grad drejede sig om familiepolitik i
stedet for arbejdsmarkedspolitik.

6. Tidligere forelzeggelser

Det finske formandsskabs rapport samt forslag til indikatorer blev forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for Radsmgdet (Beskaftigel-
se- socialministre) den 22. oktober 1999.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at ville fa lovgivningsmassige konsekvenser. Forsla-
get skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Dagsordenens punkt 11: 5. 45/53
Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om gennemforelse

af et fzelles handlingsprogram til fremme af samarbejdet mellem med-
lemsstaterne med henblik pa bekzempelse af social udstedelse
- Politisk enighed om felles holdning

1. Baggrund

Kommissionen vedtog pa sit mgde den 16. juni 2000 et forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets afggrelse om et feellesskabshandlingsprogram til
fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekempelse af social udstgdel-
se. Kommissionen har den 19. juni 2000 oversendt forslaget til Radet.

Kommissionen begrunder denne vedtagelse med, at forslaget er en opfglgning
af konklusionerne fra Det Europziske R&ds mgde den 23.-24. marts 2000 i
Lissabon om, at kampen mod social udstgdelse skal indarbejdes i EU’s over-
ordnede strategi for det kommende tiér, og at indsatsen mod social udstgdelse
skal udvikles pé grundlag af en &ben koordinationsmetode. Som led i forar-
bejdet til Det Europziske Rads mgde i Lissabon fremlagde Kommissionen
den 1. marts 2000 meddelelsen “Skabelse af et Europa med plads til alle”.
Den byggede pa gnsket om at fremme social- og arbejdsmarkedspolitikken
som en produktiv faktor og om at give et nyt skub til EU-samarbejdet om be-
kempelse af social udstgdelse ved at gennemfare de nye bestemmelser i Am-
sterdamn - Traktatens artikel 137.

Forslaget har hjemmel i Amsterdam —Traktatens artikel 137, stk. 2. Forslaget
er underlagt den felles beslutningsprocedure i Traktatens artikel 251 og vil
dermed kunne vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

Programmet for Fallesskabets indsats til fremme af medlemsstaternes sam-
arbejde om bekzmpelse af social udstgdelse skal gennemfgres i en femarig
periode fra 1. januar 2001 til 31. december 2005. Finansieringsrammen, der
skal fastszttes af Radet, foreslas af Kommissionen til i alt 70 mio. EUR, sva-
rende til ca. 525 mio.

Programmet skal kombineres med de nationale handlingsplaner om bekzm-
pelse af social udstgdelse, som medlemsstaternes skal udarbejde, og indgé
som led i den 4bne koordineringsmetode, der skal gennemfgres pd omradet.
Programmet og de nationale handlingsplaner skal bidrage til en stgrre indsigt i
social udstgdelse, “mainstreaming” af kampen mod social udstgdelse i med-
lemsstaternes og Fellesskabets politikker og foranstaltninger, samt udform-
ning af prioriterede aktioner, der udvzlges af medlesstaterne pa grundlag af
deres specifikke forhold.

Programmets mél er at stgtte samarbejde, der sztter EU og medlemsstaterne i
stand til at ggre indsatsen mod social udstgdelse mere effektiv ved at forbedre
forstaelsen for social udstgdelse, ved at tilretteleegge samarbejde om politik-
ken og felles indlering inden for rammen af de nationale handlingsplaner, og
ved at opbygge aktgrernes evne til effektivt at ggre noget ved social udstgdel-
se.



I tveernationalt regi skal der iverksattes en rekke foranstaltninger pa falgen-

de tre indsatsomrader:

» Analyse af szrlige kendetegn, arsager, processer og tendenser i forbindel-
se med social udstgdelse

o Samarbejde,om politikken og udveksling af oplysninger og bedste praksis

 Inddragelse af forskellige aktgrer og stgtte til arbejde i netveerk pa EU-
plan.

Kommissionen skal gennemfgre feellesskabsforanstaltningerne og skal i den
forbindelse bistas af et raidgivende udvalg bestaende af representanter for
medlemsstaterne. Der skal sikres sammenhzng og komplementaritet med an-
dre foranstaltninger, herunder med Fellesskabets indsats under strukturfon-
dene, navnlig fellessskabsinitiativet EQUAL.

Efter programmets tredje &r og ved afslutningen af programmet skal Kom-
missionen med bistand fra uathengige eksperter evaluere relevansen og ef-
fektiviteten af de iverksatte foranstaltninger.

Programmet er abent for EFTA/E@S - landene, de associerede lande i Cen-
tral- og @Psteuropa, samt Cypern, Malta og Tyrkiet, der derved - safremt de
gnsker at deltage - vil kunne drage nytte af den viden og de erfaringer, som
samarbejdet under programmet vil tilvejebringe.

3. Nazrheds- og proportionalitetsprincippet

Komnussionen skriver i sin begrundelse, at bekeempelse af social udstgdelse
forst og fremmest er medlemsstaternes og deres nationale, regionale og lokale
myndigheders ansvar. Det foreslédede fellesskabshandlingsprogram skal give
en merveerdi 1 forhold til medlemsstaternes indsats. Programmet, der bygger
pd de nationale handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, foku-
serer pd tvarationalt samarbejde som et redskab til at forbedre forstéelse og
praksis.

4. Hering ‘

Forslaget har veeret til skriftlig hgring i specialudvalget vedrgrende arbejds-
markedet og sociale forhold. Fglgende synspunkter i relation til forslag til
program blev fremfgrt:

Dansk Arbejdsgiverforening er positiv over for samarbejde og etablering af
fora til erfaringsudveksling. DA efterlyser dog en tettere sammenhzng med
arbejdsmarkedspolitikken og foreslér, at det eksplicit beskrives, hvordan
sammenhangen er med processen omkring de europziske beskeftigelsesret-
ningslinier.

Landsorganisationen i Danmark er positiv over for, at der stilles EU-midler
til rddighed for bekzmpelse af social udstgdelse. LO mener, at der fra dansk
side iser bgr gives prioritet til indsatsen vedrgrende ” det rummelige ar-
bejdsmarked”, og at dette bar afspejle sig i programmet. Samtidig understre-
ges behovet for at udvikle indikatorer. Endelig foreslas det, at arbejdsmarke-
dets parter inddrages i det udvalg, der skal nedszttes 1 henhold til artikel 7 til
gennemforelse af programmet.
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Kommunernes Landsforening tilslutter sig, at indsatsen mod social udstg- s. 47/53
delse er af stor vigtighed for fremtidens velferdssamfund og finder, at pro-
grammets mal og initiativer kan yde vigtige bidrag hertil.

Amtsridsforeningen tilslutter sig programmets mal om at stgtte samarbejde,
der sztter EU og medlemsstaterne i stand til at ggre indsatsen mod social ud-
stpdelse mere effektiv.

5. Tidligere forelzeggelser
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt.

6. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Afggprelsen indeberer hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.




Dagsordenens punkt 12:
Aindret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv vedrerende

minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med ar-

bejdstagernes udsattelse for risici som folge af fysiske agenser (vibratio- .

ner) (szerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1 i direktiv 89/391/EQF)
- Politisk enighed om fzlles holdning

1. Baggrund
Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen forslaget for Radet.

Den 20. april 1994 fremsatte Parlamentet en lang reekke @ndringsfor-
slag (dok. 5059/93 SOC 88) og pa baggrund heraf udarbejdede Kom-
missionen den 8. juli 1994 et &ndringsforslag (dok. 8392/94 SOC 209),
som medtog en del af Parlamentets forslag. Andringerne var primzrt af
formuleringsmessig og teknisk karakter.

Den 19. januar 1999 fremlagde det tyske formandsskab et zndret for-
slag til Radets fgrste direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udszttelse for risici pa grund
af fysiske agenser (vibrationer) (SN 1320/99).

Dette direktivforslag var reduceret til alene at omfatte vibrationer, idet
det dog er hensigten pé et senere tidspunkt at udarbejde tilsvarende di-
rektiver for de gvrige fysiske agenser, omfattet af Kommissionens op-
rindelige forslag (stgj samt elektriske og magnetiske felter).

Den 19. september 2000 fremsatte det franske formandskab et revideret og
yderligere forenklet forslag (dokument SN 3788/00 SOC).

2. Retsgrundlaget

Forslaget er et serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1 i Radets direk-
tiv 89/39 1/EQF af 12. juni 1989 om iverksettelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet
(rammedirektivet). Der er sdledes tale om et minimumsdirektiv, der til-
lader de enkelte medlemsstater at leegge sig pa et hgjere niveau end
foreskrevet.

Som fplge af Amsterdam-Traktatens ikrafttreden er retsgrundlaget nu
EF-traktatens artikel 137, stk. 2 (tidligere artikel 118A) med et deraf
fplgende skifte fra samarbejdsproceduren til den fzlles beslutningspro-
cedure (artikel 251).

3. Indhold

Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de risici, der er
forbundet med vibrationer, og omfatter bdde hand-arm vibrationer og
helkropsvibrationer. For hver af disse pavirkninger fastszttes to sat af
grenseverdier:

« granseverdier for eksponering, der ikke ma overskrides, og
« aktionsvardier, hvor der skal tvierks®ttes foranstaltninger.
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Hvert szt greensevardier refererer til en 8 timers eksponering. s. 49/53
Endvidere indeholder direktivet generelle bestemmelser om;

« identificering og evaluering af risici,

o foranstaltninger til nedszttelse af eksponeringen,

» underretning, uddannelse samt hgring af arbejdstagerne, og
» tilsyn med arbejdstagernes sundhed.

Her ud over er indeholdt bestemmelser vedrgrende dispensation, over-
gangsbestemmelser tilpasning af bilagene, samt afsluttende bestemmel-
ser (ikrafttreden m.v.).

Bilagene indeholder mere specifikke bestemmelser vedrgrende maling,
vurdering m.v. i forbindelse med udsettelse for hnd-arm vibrationer
og helkropsvibrationer.

Europa Parlamentet

Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om nervarende forslag, men fremlag-
de som ovenfor nzvnt d. 20. april 1994 en raekke @ndringsforslag til Kom-
missionens oprindelige forslag.

Der er tale om et forslag med fzlles vedtagelse af Europa parlamentet og Ra-
det. og det er hensigten, at den andrede tilgang drgftes med Parlamentet in-
den Radet fastlegger sin feelles holdning.

4. Danske regler

Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omréde specifikke regler eller
grenseverdier. Omrédet reguleres efter bekendiggrelserne om tekniske
hjzlpemidler og arbejdets udfgrelse suppleret med internationale stan-
darder samt diverse vejledningsmateriale, herunder serligt At-med-
delelse nr. 4.06.2 om hand-arm vibrationer og At-meddelelse nr. 4.06.5
om helkropsvibrationer.

For sofart og fiskeri gzlder tilsvarende, at mere specifikke regler om
udstyr mm. ikke findes i lov om sikkerhed til sgs, men skal findes i
tekniske forskrifter eller bekendtggrelser. Der er dog ikke fastsat regler
om grenseverdier for vibrationer. For offshore sektoren gelder lov om
visse havanleg. For luftfartsomrédet gelder lov om civil luftfart.

5. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I forbindelse med fremszttelse af forslaget (KOM (92) 560 endelig udg.
SYN 449 omhandlende stgj, mekaniske vibrationer samt elektromagne-
tisk straling) har Kommissionen anfgrt, at alle medlemsstaterne enten
en har serlig eller en generel lovgivning, der henviser til internationale
normer for beskyttelse mod risici som fplge af de former for fysiske
agenser, der er omhandlet 1 direktivet.

Imudlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat og de har ikke samme dakningsomrader. Der opstar séle-
des betydelige geografisk betingede uligheder.



-

Kommissionen anfgrer videre, at alle arbejdstagere inden for Fzlles- s. 5053
skabet har krav pd en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, iszr

nér disse som led i det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til

en anden for der at udgve deres erhverv.

Dette ggr det b%:rettiget at anvende E@JF-Traktatens artikel 118A (nu
endret til 137, stk. 2) for i Igbet af den videre udvikling at gennemfgre
en harmonisering af forholdene pa dette omrade.

6. Horing

Forslaget har varet drgftet pd mgder den 25. februar 1999 og den 30.
juni 1999, samt den 27. januar og den 15. november 2000 i EF-
Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, som kunne
stgtte forslaget med folgende bemzerkninger:

SALA har noteret sig, at eventuelle bekendtggrelsesendringer ikke medfgrer
statsfinansielle konsekvenser, hvorfor det heller ikke kan have gkonomiske
konsekvenser for private arbejdsgivere, der benytter arbejdsudstyr, som tillige
anvendes inden for staten.

LO finder, at forslaget fortsat bgr udformes i overensstemmelse med Kom-
missionens oprindelige forslag, séledes at det udggr en ramme for regulerin-
gen af fysiske agenser generelt, hvor de specifikke agenser opfores i bilaget
der successivt kan udvides, samt at grensevaerdien for helkropsvibrationer
ogsa gelder for den nedre del af ryggen og ogsa i liggende/vandret stilling.
Endvidere finder LO, at forslaget bgr indeholde en bestemmelse om, at ram-
medirektivets artikel 8, stk. 3-5 om overhzngende, betydelig fare finder an-
vendelse 1 tilfzlde af vedvarende overskridelse af greenseveerdien.

>

Endvidere har Danmarks Rederiforening og Dansk Fiskeriforening
tilkendegivet, at man ikke kan acceptere Kommissionens oprindelige
forslag, da det ikke tog hensyn til de serlige forhold, der eksisterer in-
den for disse sektorer.

P& mgdet i EF-Specialudvalget den 15. november 2000 indtog man en
generel positiv holdning til det seneste forslag fra formandskabet om
dispensationsmuligheder for s@- og luftfart.

7. Tidligere foreleeggelser

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. novem-
ber 1999 med henblik pa en statusorientering for forhandlingen af for-
slaget.

8. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivet vil ikke for arbejdsmiljglovens omrade kreve lovendringer,
men vil 1 forbindelse med implementering formentlig give anledning til
bekendtggrelsesendringer. Der skonnes ikke at veere statsfinansielle
konsekvenser.



Dagsordenens punkt 13: s. 51/53
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anden @ndring

af direktiv 89/655/E@QF om minimumsforskrifter for sikkerhed og sund-

hed i forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr under ar-

bejdet (andet szerdirektiv i henhold til artikel 16 i direktiv 89/391/EQF)

(arbejde i hsjden)

- Politisk enighed om felles holdning

1. Baggrund
Den 1. december 1998 blev Kommissionens forslag oversendt til Radet.

Der er tale om anden @ndring af direktiv 89/655/E@F, som er andet serdi-
rektiv 1 henhold til artikel 16 i direktiv 89/39 1/EQF.

Forslaget havde oprindeligt hjemmel i Traktatens artikel 118 A, med Amster-
damtraktatens ikrafttreeden vil hjemmelsgrundlaget veere artikel 137. Forsla-
get kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslt-
ning i traktatens artikel 251. Der er tale om et minimumsdirektiv.

2. Indhold

Kommissionens forslag har til formal at reducere antallet af arbejdsulykker i
forbindelse med arbejde i alle sektorer, som sker ved fald fra hgjder. Forslaget
omhandler séledes brug af arbejdsudstyr beregnet pa udferelse af midlertidigt
arbejde 1 hgjden.

Forslaget er udarbejdet som et generelt direktiv, siledes at det omfatter alle
sektorer. Det fastleegger specifikke minimumsforskrifter for arbejdstagernes
brug af arbejdsudstyr i form af adgangsveje og opholdssteder til udfgrelse af
arbejde 1 hgjden. Forslaget indeholder nogle grundleggende sikkerhedsforan-
staltninger, som skal overholdes. Der fastleegges en reekke principper for ud-
veelgelsen af passende “arbejdsudstyr’ til udfgrelse af arbejdet i hgjden.

Desuden indeholder forslaget egentlige regler for anvendelsen af stiger, stil-
ladser, bddsmandsstole o. lign.

Forslaget stiller endvidere krav om, at stilladser kun ma opstilles, nedtages og
@ndres i stgrre omfang under ledelse af en sagkyndig person, samt at arbejdet
hermed skal udfgres af arbejdstagere, der er oplert til at udfgre denne type
arbejde.

3. Danske regler
Danmark har fglgende regler pa de omrader, som er beskrevet i direktivforsla-
get:

e Lovom arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 497 af 29. juni 1998.

« Bekendtggrelse nr. 1017 af 15. december 1993 om indretning af bygge-
pladser og lignende arbejdssteder efter lov om arbejdsmiljg.

» Bekendtggrelse nr. 1109 af 15. december 1992 om anvendelse af tekniske
hjzlpemidler.



+ Bekendiggrelse or. 670 af 7. august 1995 om @ndring af bekendtggrelse s. 52/53
om anvendelse af tekniske hjelpemidler (stilladser).
» Bekendtggrelse nr. 832 af 27. november 1998 om @ndring af bekendtggz)—
relse om anvendelse af tekniske hjelpemidler.
» Bekendtggrelse nr. 1101 af 14. december 1992 om hejseredskaber og spil.
 Lovom skibes sikkerhed m.v. jf. lovbekendtggrelse nr. 594 af 26. Juni
1996.
» Teknisk forskrift af 15. december 1992 om sikkerhed og sundhed for ar-
bejde i skibe, som @ndret ved teknisk forskrift nr. 4 af 9. november 1998.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at alene en fellesskabsforanstaltning kan
garantere arbejdstagere i alle medlemslande et minimumsbeskyttelsesniveau i
forhold til de risici, de er udsat for under anvendelsen af arbejdsudstyr i form
af adgangsveje og opholdssteder til udfgrelsen af arbejde i hgjden.

5. Hering

Forslaget har veeret behandlet i EF- Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold, hvor arbejdsmarkedsparter deltog. Der var en generel positiv
holdning til forslaget.

LO finder det altafggrende, at direktivets bestemmelser om midlertidigt ar-
bejde 1 hgjden dekker alle personer, der er beskeftiget hermed. Selvstzndigt
erhvervsdrivende og arbejdsgivere kan, nér de selv anvender arbejdsudstyr
beregnet for midlertidigt arbejde i hgjden, udfgre handlinger, der medfgrer
ulykkesrnisiko for de ansatte.

LO finder bl.a.,
» atdet bgr defineres, hvad kollektive faldsikringsanordninger er,

. atdet bgr nzevnes, at de ergonomiske forhold skal vaere forsvarlige, og
 atadgangsvejen skal foretages pa baggrund af en risikovurdering.

DA finder, at der er behov for en tilkendegivelse af, hvorledes artikel 4a, som
11995 blev tilfgjet direktiv 89/655 om brug af arbejdsudstyr i forbindelse med
1. &ndring, tenkes anvendt pa det omrade, som det nye ndringsforslag sat-
ter fokus pa

I forbindelse hermed finder DA, at der ogsa bgr tages stilling til, hvordan man
skal forholde sig, hvis medlemsstaterne har vedtaget forskellige besternmelser
for kontrol (art. 4a, stk. 4) fx for stilladser, der medtages over landegrenser.

6. Tidligere foreleggelser
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2000.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at indebeere lovandringer, men det vil indebere en
reekke @ndringer af bekendtggrelse nr. 1109 af 15. december 1992 om anven-
delse af tekniske hjelpemidler med senere ®ndringer.



Direktivet legger sig ikke pa et hgjere niveau end den administrative praksis,
man i dag praktiserer herhjemme, men den administrative praksis kodificeres.
Dog vil uddannelseskravet udvides til at omfatte alle stilladser, hvor Danmark -
i dag fritager stilladser under 3 meters hgjde.

Det forventes ikke, at ville medfgre statsfinansielle konsekvenser.

s. 53/53



