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om et initiativ fra Frankrig med henblik pa vedtagelse af en radsafgerelse om hvidvaskning af penge,
identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglaeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart
forhold.

1. Baggrund

EU-landene har alle, med undtagelse af Luxembourg, ratificeret Europaridets konvention fra 1990 om hvidvaskning,
efterforskning samt beslaglaggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold.

Den 3. december 1998 vedtog Ridet en fzlles aktion (98/699/RIA) vedrerende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslaglaeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold.

Den falles aktion, der iser har til formal at lette identifikation, opsporing, indefrysning, beslagleggelse og konfiskation,
indebzrer, at medlemsstaterne vil skulle anvende Europaridets konvention fra 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt
beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold ensartet, saledes at hvidvaskning af udbyttet fra alvorlige
lovovertradelser bliver kriminaliseret.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaziske Rads mede 1 Tampere den 15- 16. oktober 1999, at der som led i det
strafferetlige samarbejde mellem EU-landene bla. vil skulle legges vagt pa bekempelse af skonomisk kriminalitet, herunder
hvidvaskning af penge.

Under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Tampere har det franske formandskab den 30. juni
2000 fremsat et initiativ med henblik pa Radets vedtagelse af en rammeafgorelse om hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing indefrysning eller beslaglaggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold.

Udkastet til rammeafgorelse er i det vaesentligste identisk med den ovennavnte fxlles aktion fra 1998, idet der dog pa enkelte
punkter legges op til endringer, der ikke alene er af redaktionel karakter.

Baggrunden for det franske initiativ er - udover konklusionerne fra Det Europziske Rids mede 1 Tampere den 15.- 16.
oktober 1999 - et onske om efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden at endre den retlige karakter af den falles aktion fra
1998, saledes at der 1 stedet bliver tale om en rammeafgorelse.

Udkastet til rammeafgorelse forventes forelagt pa raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000 med henblik
pa at opna politisk enighed herom.

2. Indhold
Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgorelse er TEU artikel 31, litra a), ) og e), og artikel 34, stk. 2, litra b).

Af udkastets artikel 1, litra a), fremgar det, at medlemsstaterne skal sikre, at der ikke tages eller opretholdes forbehold med
hensyn til artikel 2 (konfiskation) i Europaradets konvention fra 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleeggelse
og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold, for si vidt lovovertradelsen kan medfore frihedsstraf eller en
sikkerhedsforanstaltning i mere end ét ar.

Det fremgar af udkastets artikel 1, litra b), at medlemsstaterne skal sikre, at der ikke tages eller opretholdes forbehold med
hensyn til artikel 6 (hvidvask) 1 ovennaevnte konvention for sa vidt angar alvorlige lovovertradelser. Sadanne lovovertradelser
bor efter udkastet til rammeafgorelse under alle omstendigheder indbefatte lovovertredelser, som kan medfere frihedsstraf
eller en sikkerhedsforanstaltning i mere end ét ar.

Artikel 1 1 udkastet til rammeafgorelse adskiller sig fra den tilsvarende bestemmelse 1 den fzlles aktion fra 1998 derved, at der
ikke er mulighed for at opretholde forbehold med hensyn til konfiskation af udbytte af strafbare overtreedelser af skatte- og
afgiftslovgivning.

Ifolge artikel 2 i udkastet til rammeafgorelse skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
lovovertredelser 1 henhold til ovennavnte konventions artikel 6, stk. 1, litra a) og b), og rammeafgorelsens artikel 1, litra b)
(hvidvask) er undergivet en strafferamme pa mindst 5 ars fengsel. Denne bestemmelse er en nyskabelse i forhold til den
felles aktion fra 1998.

Efter artikel 3 i udkastet til rammeafgorelse skal medlemsstaterne treffe de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at deres
lovgivning vedrorende konfiskation af udbytte fra strafbart forhold ger det muligt at foretage konfiskation af formuegoder af
en vardi, der svarer til dette udbytte, ogsa i forbindelse med retssager, der ivarksattes efter anmodning fra en anden
medlemsstat. Efter denne bestemmelse skal medlemsstater ne kunne udelukke konfiskation af formuegoder, hvis vardien af
udbyttet af lovovertradelsen er mindre end 4.000 euro.



Artikel 4 i udkastet til rammeafgorelse vedrorer identifikation og opsporing af formodet udbytte, og indebzrer, at hver
medlemsstat skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at dens lovgivning abner mulighed for identifikation og
opsporing af formodet udbytte fra strafbart forhold efter anmodning fra en anden medlemsstat, hvis der er rimelig grund til
at antage, at der er begiet en lovovertradelse. Artikel 4 i udkast et til rammeafgorelse indebzrer endvidere, at
medlemsstaterne - i forhold til det, der folger af Europaradets konvention fra 1990 - begraenser deres adgang til at negte
andre medlemsstater retshjzlp.

En medlemsstat vil saledes efter udkastet til rammeafgorelse bl.a. ikke kunne nagte at foretage et efterforskningsskridt under
henvisning til, at der ikke er hjemmel i den anmodede stats lovgivning til at foretage det pagaldende efterforskningsskridt. Pa
samme made vil en medlemsstat heller ikke kunne nagte at foretage et efterforskningsskridt under henvisning til, at der ikke
er hjemmel 1 den anmodende medlemsstats lovgivning til at foreta ge det pagzldende efterforskningsskridt. Endelig vil en
medlemsstat efter udkastet til rammeafgorelse ikke kunne negte at foretage konfiskation under henvisning til, at konfiskation
ikke efter national ret kan foretages i relation til den lovovertredelse, som anmodningen vedrorer.

Det folger af artikel 5 i udkastet til rammeafgorelse, at medlemsstaterne skal sikre, at alle anmodninger fra andre EU-lande
om bistand med henblik pa identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleggelse og konfiskation af aktiver behandles
pa samme made som tilsvarende skridt i forbindelse med nationale sager.

I artikel 6 fastslas, at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at mindske risikoen for at
aktiver spredes, herunder ved at sikre, at aktiver hurtigt kan indefryses eller beslaglegges, mens artikel 7 i udkastet til
rammeafgorelse vedrorer ophaevelse af en rakke artikler i den falles aktion fra 1998, som vil blive aflost af rammeafgorelsens
bestemmelser.

Af udkastets artikel 8 fremgar det, at medlemsstaterne inden den 31. december 2001 skal treffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme rammeafgorelsen, og endelig fremgar det af artikel 9 1 udkastet til rammeafgorelse, at
rammeafgorelsen traeder 1 kraft pa dagen for offentliggorelse 1 De Europaxiske Fallesskabers Tidende.

3. Dansk ret

Danmark har den 19. november 1996 ratificeret Europaradets konvention fra 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt
beslaglegeoelse og konfiskation af udbyttet fra stratbart forhold. Danmark har i forbindelse med ratifikationen bl.a. afgivet
erklering om, at konventionens artikel 6, stk. 1, der forpligter de deltagende lande til at kriminalisere hvidvaskning, uanset
arten af forforbrydelsen, for Danmarks vedkommende alene finder anvendelse pa de i straffelove ns § 191 a og § 284 angivne
forforbrydelser.

3.1.Straffelovens bestemmelser om hzleri

Efter straffelovens § 191 a straffes den, som modtager eller skaffer sig eller andre del i en vinding, der er erhvervet ved en
overtredelse af § 191 (narkotikahandel), samt den, som ved opbevaring, transport, hjlp til afthendelse eller pa lignende made
virker til at sikre en anden udbyttet af en sidan overtradelse, med fangsel indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 284 straffes den som modtager eller skaffer sig eller andre del i en ved tyveri, ulovlig omgang med
hittegods, underslab, bedrageri, databedrageri, mandatsvig, afpresning, skyldnersvig, roveri, grov toldunddragelse eller EU-
svig, erhvervet vinding samt den som ved fordelgelse, hjxlp til athendelse eller pa lignende made virker til at sikre en anden
udbyttet af en sadan forbrydelse, for heleri.

Efter straffelovens § 285 straffes healeri med hafte eller med fangsel indtil 1 ar og 6 méaneder. Ulovlig omgang med hittegods
samt hzleri med hensyn hertil straffes efter § 285, stk. 2, med bode, hafte eller fengsel indtil 1 4r og 6 maneder. Straffen for
haleri kan efter straffelovens § 286, stk. 3, nar forbrydelsen er af sarlig grov beskaffenhed, eller nar et storre antal
forbrydelser er beg& aring;et, stige til faengsel 1 6 ar.

3.2. Straffelovens bestemmelser om konfiskation

Straffelovens bestemmelser om konfiskation findes 1 §§ 75 - 77 a. Efter straffelovens § 75 kan udbyttet ved en strafbar
handling eller et hertil svarende belob helt eller delvis konfiskeres. Savnes der fornedent grundlag for at fastsla belobets
storrelse, kan der konfiskeres et belob, som skennes at svare til det indvundne udbytte. Ifolge straffelovens § 75, stk. 2, kan
der endvidere, hvis det ma anses for pakravet f or at forebygge yderligere lovovertradelser, eller szrlige omstaendigheder 1
ovrigt taler herfor, ske konfiskation af genstande, der har varet brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar handling,
genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og genstande med hensyn til hvilke der 1 ovrigt er begaet en strafbar
handling. Efter § 75, stk. 3, kan der i stedet for konfiskation af de i stk. 2 navnte genstande, ske konfiskation af et beleb sva
rende til deres verdi eller en del heraf.



Straffelovens § 76 indeholder regler for hos hvem, konfiskation efter § 75 kan ske, og i straffelovens § 76 a fastslds det, at der
kan foretages hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der tilhorer en person, som findes skyldig i en strafbar handling,
nar handlingen er af en siadan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og den efter loven kan straffes med faengsel 1 6 ar
eller derover eller er en overtredelse af § 2806, stk. 1.

3.3. Retsplejelovens bestemmelser om beslaglageelse og edition
Reglerne om beslagleggelse og edition findes 1 retsplejelovens kapitel 74 (§§ 801-807).

Ifolge retsplejelovens § 801 kan der efter reglerne i retsplejeloven bla. ske beslagleggelse til sikring af bevismidler og til
sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bade.

Efter § 802 kan genstande, som en mistenkt har radighed over, beslaglegges, hvis den pagaldende med rimelig grund er
mistenkt for en lovovertradelse, der er undergivet offentlig patale, og der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som
bevis eller bor konfiskeres.

Herudover kan gods, som en mistenkt ejer, beslaglegges, hvis den pagzldende med rimelig grund er mistenkt for en
lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale, og beslagleggelse anses for nedvendig for at sikre det offentliges krav pa
sagsomkostninger, krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5,
bodekrav eller forurettedes krav i sagen.

Endelig kan beslagleggelse af en mistenkts hele formue eller en del af denne foretages, hvis tiltale er rejst for en
lovovertredelse, der efter loven kan medfere fangsel i 1 ar og 6 maneder eller derover, og tiltalte har unddraget sig videre
forfolgning i sagen.

Efter § 803 kan genstande, som en person, der ikke er mistenkt, har radighed over, beslaglegges som led i efterforskningen
af en lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis,
bor konfiskeres eller ved lovovertradelsen er fravendt nogen, som kan kreve den tilbage.

Af § 804 fremgar det, at der som led 1 efterforskningen af en lovovertradelse, der er undergivet offentlig patale, kan meddeles
en person, der ikke er mistenkt, paleg om at forevise eller udlevere genstande (edition), hvis der er grund til at antage, at en
genstand, som den pagzldende har radighed over, kan tjene som bevis, bor konfiskeres eller ved lovovertradelsen er fravendt
nogen, som kan kreve den tilbage.

Efter § 806 trffes afgorelse om beslagleggelse og editionspaleg af en domstol ved kendelse efter politiets begaring. Hvis
indgrebets ojemed ville forspildes ved at afvente en retskendelse, kan politiet treeffe beslutning om at foretage indgrebet.

3.4. Retshjalpsbegaringer

Det antages med stotte i retspraksis, at udenlandske begaringer om efterforskningsskridt i Danmark, kan imedekommes,
uanset om fremszttelsen og behandlingen af retsanmodninger er reguleret i en aftale, der finder anvendelse mellem Danmark
og den anmodende stat. De relevante efterforskningsskridt gennemfores i givet fald efter en analogi af retsplejelovens regler,
idet en udenlandsk anmodning om efterforskning, herunder beslagleggelse og edition, kan imedekommes, hvis det
pagzldende efterforskningsskridt ville kunne gennemfores i forbindelse med en tilsvarende national strafferetlig
efterforskning.

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af Den europaiske konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp 1
straffesager afgivet en erklering vedrorende artikel 5, hvorefter gennemforelse af anmodninger om efterforskningsskridt, der
krever de danske domstoles medvirken, er betinget af, at forholdet er strafbart efter dansk lovgivning (krav om dobbelt
strafbarhed).

For sa vidt angar konfiskation folger det af § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf m.v., at afgorelser, som er omfattet
af den europ=ziske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes internationale retsvirkninger, kan fuldbyrdes efter reglerne
1 konventionens afsnit II. Konventionens afsnit II finder bl.a. anvendelse pa afgorelser om konfiskation. Det folger endvidere
af lovens § 5 a, at bl.a. afgerelser om konfiskation, som er omfattet af den europaiske konvention af 8. oktober 1990 om
hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra straftbart forhold, kan fuldbyrdes efter
kapitel 3 i loven, nar konventionens betingelser er opfyldt.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af udkastet til rammeafgorelse vil forpligte Danmark til at 2endre straffelovens harleribestemmelser, saledes at
haleri 1 forhold til udbyttet af samtlige strafbare handlinger, der kan medfore fengsel i mere end 1 ar, er strafbart.



For sd vidt angar sporgsmalet om fastsattelse af et minimumskrav til strafferammen for haleri pa 5 ars fengsel, skonnes
denne bestemmelse ikke at nodvendiggere lovandringer, idet narkotikahzleri efter straffelovens § 191a straffes med fangsel
indtil 6 ar, og idet straffen for haleri efter straffelovens § 284, 1 medfor af straffelovens § 286, stk. 3, nar forbrydelsen er af
saerlig grov beskaffenhed, eller nar et storre antal forbrydelser er begéet, kan stige til faengsel 1 indtil 6 ar.

Endelig vil en vedtagelse af bestemmelsen 1 artikel 4 i udkastet til rammeafgorelse 1 den foreliggende udformning
nedvendiggore lovendringer, idet det i dag ikke er muligt- uanset om der matte vare hjemmel hertil i den anmodende stats
lovgivning - at imedekomme en anmodning om foretagelse af et efterforskningsskridt, der ikke har hjemmel i dansk ret.

Udkastet til rammeafgorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
5. Horing

Udkastet til rammeafgorelse om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglaggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold er sendt i hering hos Advokatradet, Anmesty Internal, Dansk Told-
og Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af be skikkede
advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politimesterforeningen i
Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for serlig
okonomisk kriminalitet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet og Prasidenterne for Vestre og stre
Landsret, Kobenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.



