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Det operationelle danske URBAN-program for 2000-2006
Resumé

Den danske regering udpegede i juli 2000 Arhus Kommunes byomrade Gellerup-Hasle-Herredsvang som det danske
forslag til URBAN-omrade i forbindelse med EU-faellesskabsinitiativet URBAN.

I forlzengelse heraf har Arhus Kommune i partnerskab med Erhvervs-fremme Styrelsen, Arbejdsmarkedsstyrelsen,
Socialministeriet, Miljo- og Energiministeriet og By- og Boligministeriet udarbejdet et forslag til operationelt URBAN-
program. Programmet bestar af en sociogko-nomisk redegerelse, en SWOT-analyse samt en beskrivelse af strategi, mal,
prioriteter, finansielle fordelinger og administrativt set-up for programimplementeringen.

Programmets overordnede mal er at fi skabt et blivende beredygtigt og velfungerende byomréde, hvor selvhjulpenhed
tilleegges betydelig vegt, og hvor blandt andet den etniske mangfoldighed er et vasent-ligt bidrag til nyteenkning og
kreativitet. URBAN-programmets mal-s&tning for byomradet er is@r at sette fokus pa baeredygtighed i en gkonomisk og
en social kulturel forstand. URBAN-programmet tager endvidere afs&a elig;t i de positive erfaringer med
borgerinddragelse, som har vist sig bade i byomrdder under den forste URBAN-periode og i diverse nationale projekter,
hvor nye former for byforvaltning og borgerinddragelse har veret afprovet.

Herunder er det malsatningen gennem lokale partnerskaber at styrke de sociale, kulturelle og beskaftigelsesmassige
kontakter {{SPA}} kontakter mellem borgere og mellem virksomheder og borgere ved etablering af aktiviteter, der
fremmer kendskab, samver og fzllesskab. Endvidere er det intentionen, at der arbejdes for en hgjere grad af



samherighed med naboomréderne {{SPA}} en samherighed med de tilgrensende parcel-huskvarterer og de n&aeli
erhvervsomrader samt en integration med den grenne hovedstruktur.

URBAN-programmet lober i perioden 2000-2006. Det forventes, at programmet efter EU-Kommissionens endelige
godkendelse vil vare operationelt 1 foraret 2001.

Den Europziske Regionalfond bidrager sammenlagt med 5,3 millioner EUR (ca. 39,4 mill. kr. - 2000-priser). Der
forudsattes den samme nationa-le offentlige lokale eller regionale tilvejebragte medfinansiering.

1. Baggrund og indhold

EU-kommissionen har med EU-fellesskabsinitiativet URBAN givet mu-lighed for, at Danmark kan fa stette til
gkonomisk og social genopretning af ét udvalgt byomrade 1 perioden 2000-2006. Rammerne for URBAN-initiativet er
skitseret 1 et st retningslinjer, som EU-kommissionen ved-tog den 28. april 2000, og som blev offentliggjort i EF-
Tidende den 19. maj 2000. Af disse retningslinjer fremgér det, at mélsatningerne for URBAN er:

? at fremme udformningen og gennemforelsen af serlig nyskabende strategier for revitalisering af problemramte byer
eller bydele 1 storre byer, og

? at styrke en udveksling af viden og erfaring om baredygtig genopret-ning og udvikling af byomrader 1 Fellesskabet.
Endvidere er det understreget, at URBAN-omradet skal vare et af landets svageste byomrader.

Danmark kan ifelge EU-kommissionens retningslinjer foresld ét geogra-fisk ssmmenhangende byomrédde med mindst
20.000 indbyggere til at vaere omfattet af URBAN. For Danmarks vedkommende giver URBAN-initiativet mulighed for
at opnd ekonomisk stette fra Den Europaiske Regionalfond pd 5,3 millioner EUR (ca. 39,4 mill. kr. - 2000-priser) 1 peri-
oden 2000-2006. Der forudsattes som minimum den samme nationale offentlige lokale eller regio nale tilvejebragte
medfinansiering samt et sam-let budget pd 500 EUR pr. indbygger.

Det skal bemarkes, at Regionalfondens anvendelsesomride 1 et felles-skabs-initiativ ogsa kan udvides til de ovrige
strukturfondsanvendelsesom-rader.

I begyndelsen af 2000 tog Erhvervsministeriet (Erhvervsfremme Sty-relsen) initiativ til et tvaerministerielt samarbejde
med Milje- og Ener-giministeriet og By- og Boligministeriet med henblik pd udpegningen af ét dansk geografisk
omrade, der til EU-kommissionen kan indstilles som det danske URBAN-omrade.

Modellen for udpegningsprocessen blev fastlagt i konsensus mellem Kommunerens Landsforening, Amtsradsforeningen,
Milje- og Ener-giministeriet, By- og Boligministeriet, Kebenhavns Kommune og Er-hvervsministeriet (jfr. notat til
Europaudvalget af 11. juli 2000).

Efter horing af Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik, dreftelse 1 EF-udvalget, godkendelse 1 Det
Udenrigspolitiske Udvalg samt orientering af Europaudvalget meddelte Erhvervsfremme Sty-relsen den 17. juli 2000
Arhus Kommune, at Gellerup-Hasle-Herredsvang var udpeget som det danske forslag til URBAN-omrade, og Arhus
Kommune blev derefter indbudt til at pabegynde programskrivningen.

Programudkastet er vedlagt dette notat (bilag 1).
Det nye URBAN-omréde

Der boede pr. 1. januar 2000 20.331 indbyggere i programomrédet svarende til 7% af befolkningen i Arhus Kommune.
Omradet har i de seneste 15 ar oplevet en befolkningsstigning pa 20%. Pa landsplan har der varet en befolkningsstigning
pa 4%. 50,2% af beboerne 1 omradet er af udenlandsk herkomst. Den gennemsnitlige skatteplig-tige indkomst 1 URBAN-
omradet er pa 109.032 kr. mod 149.929 kr. pé landsplan. Omradet kendetegnes endvider e ved, at store dele af
befolkningen ikke er uddannet i det danske uddannelsessystem. Der er en meget hgj grad af arbejdsleshed.
Ledighedsprocenten er hen-holdsvis 13,4 % for mand og 13,6% for kvinder mod henholdsvis 4,2 % og 5,4% pa
landsplan.

I overensstemmelse med artikel 21 1 den generelle strukturfondsfor-ordning (Radets forordning nr. 1260/1999 af 21. juni
1999) samt retningslinjerne for URBAN, offentliggjort i EF-Tidende den 19. maj 2000 er der udarbejdet et dansk
URBAN-program for 2000-2006. Endvidere skal der udarbejdes et programtilleeg til URBAN-programmet. EU-
Kommissionen skal godkende selve programmet, mens tilleegget skal godkendes af det overvagningsudvalg, der i hen-
hold til EU-Kommissionens forordning nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 skal nedsattes. Tillegget skal fremsendes til EU-
Kommissionen til orientering.



Programindhold
Den overordnede malsatning for det danske URBAN-programudkast er:

at i skabt et blivende baredygtigt og velfungerende byomréde, hvor selv-hjulpenhed tillegges betydelig vagt, og hvor
blandt andet nye former for borgerinddragelse og den etniske mangfoldighed er et vaesentligt bidrag til nytenkning og
kreativitet.

Malsetningen er formuleret pd baggrund af en sociogkonomisk ana-lyse samt Faellesskabets og de nationale mél for
udviklingen. URBAN-stetten skal medvirke til at athjelpe de skavheder, der ek-sisterer i det pdgaeldende byomréade. Det
galder, ndr man blandt an-det ser pa indikatorer som indkomstniveau, arbejdsleshed, uddan-nelsesniveau og antallet af
indvandrere i byomradet.

Inden for den beskrevne malsatning opereres der 1 programudkastet med en strategisk fokus pé felgende temaer:
? Integration af beboere af udenlandsk herkomst

? Forberedelse til selvhjulpenhed

? Forebyggelse af kriminalitet og misbrug

? OQget livskvalitet gennem attraktive fritidstilbud

? Gensidigt ansvar for sig selv og fellesskabet

? Udvikling af nye former for borgerinddragelse 1 beslutninger vedrerende udmentningen URBAN-programmet og
byomrddet generelt.

Disse temaer vil vare retningsgivende for de konkrete projekter, der vil blive ydet stotte til under URBAN-programmet.
Overordnet vil indsatsen koncentrere sig om fire prioriteter, som hver er inddelt i et antal foranstaltninger:
Kompetencer og jobs

Prioriteten sigter pa at ege indbyggernes permanente tilknytning til arbejdsmarkedet under hensyntagen til den kulturelle
mangfoldig-hed, der eksisterer i omradet. Der sigtes endvidere pé at skabe en raekke fleksible og &bne tilbud om IT-
undervisning, der er tilpasset befolkningens serlige forudsatninger og behov.

Denne prioritet konkretiseres i to foranstaltninger:

? En vaekstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt ar-bejdsmarked
? Et generelt IT-kompetenceloft

ad 1.

I forbindelse med denne foranstaltning er det hensigten at stotte ek-sempelvis ivaerksatteraktiviteter, jobudslusning og
aktivering af ny-danskere. Foranstaltningen forventes at kunne stotte 1 alt 10 projek-ter og blandt andet medvirke til at
etablere 20 nye virksomheder, et ivaerksattercenter for nydanskere, oget aktivering af en del af omra-dets ledige med
henblik pa at bringe en stor del af de ledige i1 arbejde.

ad 2.

I forbindelse med denne foranstaltning er det hensigten at stotte for eksempel malrettede IT-introduktioner for udvalgte
beboergrupper, analyser af nydanske unges IT-kompetencer og etablering og af-prevning af mulighederne for
fjernundervisning og distancearbejds-pladser. Foranstaltningen forventes at kunne stette 1 alt 10 projekter og blandt andet
bidrage til dannelse af IT-netvaerksgrupper, athol-delse af mindst 5 IT-kurser samt gennemferelse af minimum 10
mé&arin g;l-rettede fjernundervisningsforleb.

Det forventede budgetvolumen for denne prioritet forventes at blive pa ca. 22,1 mio. kr. Heraf forventes Regionalfonden
at bidrage med ca. 9,7 mill. kr.

Oprustning af sociale og organisatoriske ressourcer



Malet er at skabe en mere tryg og sund bydel ved at mindske kri-minalitet og misbrug samt at opmuntre til aget
foreningsdannelse og samarbejde pa tvaers i lokalomradet.

Denne prioritet konkretiseres i to foranstaltninger:

? Forebyggelse og reduktion af kriminalitet- og misbrugspro-blemer

? Aktiviteter, der fremmer borgerinddragelse, ansvar, faelles-skab og selvorganisering.
ad 1.

I forbindelse med denne foranstaltning patankes det at stotte for eksempel ansettelse af gadeplansmedarbejdere og
forebyggelseskon-sulenter, uddannelse af "forbilleder" for nydanske mand og preven-tive aktiviteter 1 forhold til bern af
foraeldre med misbrugsproble-mer. Det forventes, at der kan gives stette til 5 projekter.

ad 2.

I forbindelse med denne foranstaltning er det hensigten for eksem-pel at stotte projekter, der kan medvirke til etablering
af medepunk-ter, herunder pa internettet, hvor foreningslivet 1 omradet synlig-geres, uddannelse og undervisning 1
selvorganisering samt at yde stotte til bestraebelser pa at nedsatte et demokratisk byforum. Det forventes, at der kan ydes
stotte til 8 projekter, og det er blandt an-det malet, at der skal skabes 25 nye forenin-ger/grupper/samarbejdsprojekter
med et samlet medlems- eller del-tagerantal pa 1000 personer.

Det forventede budgetvolumen for denne prioritet forventes at blive pa ca. 21,0 mio. kr. Heraf forventes Regionalfonden
at bidrage med ca. 9,2 mill. kr.

Integration gennem kultur og fritid

Malet er dels at organisere vejledning og oplysning om fritidstilbud pa en ny made, sd man nér ud til en bredere gruppe.
Dels skal der sigtes pa at forbedre fritidsfaciliteterne i omradet, herunder ege ud-budet af og variationen i de gronne
omrdder.

Denne prioritet konkretiseres i to foranstaltninger:

? Fritid og kultur som integrationsfremmende og forebyggende aktivitet
? En opprioritering af de grenne rekreative muligheder

ad 1.

I forbindelse med denne foranstaltning er det hensigten at yde stotte til eksempelvis aktiviteter, der sigter pa at inddrage
lokalbefolknin-gen i1 planlaegning og anlaegsarbejder samt formidle fritidsjobs til un-ge, herunder serligt nydanskere.
Desuden vil der kunne ydes stotte til en reekke anlaegsinvesteringer. Der paregnes iverksat 10 projek-ter. Mélet er blandt
andet, at omrédet vil blive forsynet med ekstra 3000 m2 indenders areal til fritids- og kulturformal, at der arligt formidles
50 fritidsjob til unge samt at 80% af de etniske unge er aktive i fritid.

ad 2.

I forbindelse med denne foranstaltning er det hensigten blandt andet at yde stette til anleegsinvesteringer i forbindelse
med anlaeggelse af gronne omréder samt stotte til projekter, der skal medvirke til oget borgerinddragelse 1 forbindelse
med planlegning. Det forventes, at der kan stettes 6 projekter, der blandt andet skal resultere i etable-ring af 2 fremmede
havekulturer samt 3 nye foreninger med ud-gangspunkt i de nye gronne omré der.

Det forventede budgetvolumen for denne prioritet forventes at blive pa ca. 42, 0 mio. kr. Heraf forventes Regionalfonden
at bidrage med ca. 18,5 mill. kr.

Teknisk Assistance

Denne prioritet vil blive brugt til at foretage nedvendige investerin-ger i hard- og software til brug for elektronisk
behandling og ud-veksling af data {{SPA}} funktioner som er fastlagt i den generelle forord-ning. Der vil ogsé kunne
ydes stotte til konsulentassistance eller lonudgifter til midlertidig ansattelse af personale, som skal forestd forvaltnings-
eller evalueringsmaessige opgaver af programmet.



Denne prioritet konkretiseres i en foranstaltning:
? Administration, information m.v.

I denne forbindelse ydes der stotte til administration af URBAN-programmet samt en reekke forskellige
informationsaktiviteter i forbindelse med gennemforelsen af programmet. Teknisk assistance varetages af Arhus
Kommune.

Det forventede budgetvolumen for denne prioritet forventes at blive pa ca. 4,516 mio. kr. Heraf forventes
Regionalfonden at bidrage med ca. 2,0 mill. kr.

Ligestilling og miljo

URBAN-programmet har eget fokus pa ligestilling og miljo i forhold til tidligere praksis. Disse to aspekter skal
inddrages pa alle niveauer i program -implementeringen og indgar desuden i visse tilfaelde som serlige
projektudvelgelseskriterier.

Ligestilling drejer sig principielt om enhver form for lige- og uligestilling 1 forhold til arbejdsmarkedet, men ma serligt i
URBAN-omrddet ogsa siges at vaere snevert knyttet til etnisk ligestilling. Det forudsattes 1 samtlige foranstaltninger, at
der ikke gés pa kompromis med ligestillingshensynet.

Endvidere er der foretaget en ekstern forhdndsevaluering af programudkastet, hvor der er lagt serligt vaegt pa
ligestillingsaspekter. Blandt andet er der foretaget en evaluering af programmets mulige effekter for ligestillingen 1
URBAN-omrddet. Denne vurdering indgar som en del af programudkastets tekst. Pa projektniveau skal de
ligestillingsmaessige konsekvenser vurderes og angives, hvor det er relevant, bdde 1 ansegningsmaterialet og 1 forbinde
Ise med den efterfolgende regionale behandling af ansegningen.

Amsterdam-Traktaten slar fast, at alle EU{{PU2} }s finansielle instrumenter skal medvirke til en baeredygtig udvikling.
Miljehensyn skal saledes integreres 1 strukturpolitikken; Bade pd program- og projektniveau.

Pé programniveau er behandlingen af miljedimensionerne sket i tet dialog med Miljo- og Energiministeriet. Endvidere
er der foretaget en ekstern forhdndsevaluering af programudkastet, hvor der er lagt serligt vaegt pd miljomaessige
aspekter. Blandt andet er der foretaget en evaluering af programudkastets mulige miljeeffekter. Denne vurdering indgar
som en del af programudkastets tekst. P4 projektniveau skal de miljom&ae lig;ssige konsekvenser vurderes og angives,
bade i ansegningsmaterialet og i forbindelse med den efterfolgende regionale behandling af ansegningen.

EU-finansiering

De 5,3 mio. EUR, som Danmark modtager til URBAN-arbejdet kommer fra Regionalfonden. Midlerne kan benyttes til
at finansiere savel regionalfondsaktiviteter som socialfondslignende aktiviteter.

Programimplementering: Administrative strukturer

Erhvervsfremme Styrelsen er forvaltningsmyndighed for Regionalfonden. Begrebet forvaltningsmyndighed er blevet
indfert med den nye generelle forordning. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig for en korrekt og effektiv forvaltning
og gennemforelse af programmet.

I medfor af § 8 i lov nr. 1202 om administration af tilskud fra Den Europ@iske Regionalfond og tilherende statslig
medfinansiering med senere @ndringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 819 af 31. august 2000 nedsattes et regionalt udvalg
bestéende af blandt andet reprasentanter fra Arhus Kommune, borgerreprasentanter, arbejdsmarkedets parter, politiet
samt en rekke lokale foreninger, herunder boligforeninger, idreetsforeninger, integrat ionsradet. Udvalget skal sikre, at
indstillinger vedrerende de enkelte projekter er i overensstemmelse med geeldende regler. Det vil i1 praksis sige
forordninger, love, programmets udvelgelseskriterier, prioriteter og finansielle rammer. Samtidig skal udvalget serge
for, at projektudveelgelsen maksimerer den sociogkonomiske effekt af URBAN-midlerne. Arhus Kommune
sekretariatsbetjener udvalget.

Erhvervsfremme Styrelsen treffer afgerelse om tilsagn og afslag pd baggrund af en indstilling fra det regionale udvalg.
Styrelsen folger lovlige indstillinger fra det regionale udvalg.

1. Galdende dansk ret

Brugen af Den Europaiske Regionalfond er reguleret ved lov nr. 1202 om administration af tilskud fra Den Europaiske
Regionalfond med senere @ndringer jfr. lovbekendtgerelse nr. 819 af 31. august 2000. Erhvervsministeren er den gverste



ansvarlige for brugen af Regionalfonden i Danmark. Erhvervsministeren har delegeret sin kompetence til
Erhvervsfremme Styrelsen jfr. bekendtgerelse nr. 881 af 21. september 2000.

2. Horing

Regeringens forslag til det danske URBAN-omrdde var til hering 1 Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik 1 juli
2000. Forslaget var endvidere til hering i EF-udvalget og regeringens udenrigspolitiske udvalg og blev fremsendt til
Folketingets Europaudvalg tik orientering. Denne horing skal ses som en indholdsmaessig opfelgning herpa.

URBAN-programudkastet har veret til uformel hering i Miljo- og Energiministeriet, By- og Boligministeriet,
Arbejdsmarkedsstyrelsen og Socialministeriet.

Programmet er sendt til skriftlig hering i Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik, herunder Amtsradsforeningen
og Kommunernes Landsforening, med anmodning om bemarkninger senest fredag den 10. november 2000.

Der er ikke indkommet bemerkninger til programudkastet.
3. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Implementeringen af URBAN-programmet har ingen selvstendige lovgivningsmassige konsekvenser.

Overordnet vil URBAN-programmets regionalfondsaktiviteter blive medfinansieret af Arhus Kommune. Der er tale om
en indikativ finansieringsplan, som lgber over 7 r, hvor midlerne for 2000 er fordelt pa drene 2002-2006, idet
programmet forst forventes godkendt 1 2001.

Implementeringen af URBAN-programmet har ingen selvstendige statsfinansielle konsekvenser. For programmets
gennemforelse forudszttes som minimum en national offentlig lokal eller regional tilvejebragte medfinansiering i Arhus
Kommune svarende til bidraget fra Regionalfonden.

4. Samfundsgkonomiske konsekvenser

URBAN har til formél at bidrage til ekonomisk og social revitalisering af byomrader. I forleengelse heraf er det svageste
danske byomréde, der er blevet udpeget som URBAN-omrade pa grundlag af en reekke objektive kriterier. P4 den
baggrund ma det forventes, at implementeringen af programmet vil give Gellerup-Hasle-Herredsvang et
udviklingsmaessigt loft.

5. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Notat vedrerende proceduren for udpegning af det danske URBAN-omrade blev fremsendt til Europaudvalget til
orientering den 18. juli 2000. Dette notat skal ses som en indholdsmassig opfelgning herpa.

URBAN-PROGRAM



"Baredygtigt bysamfund gennem lokale partnerskaber"

Gellerup-Hasle-Herredsvang

Den 1. november 2000
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Indledning

1.1. Dokumentets formal

Overalt i Europa findes byomréder, som har brug for en social, ekonomisk og fysisk revitalisering. Hoj arbejdsleshed,
megen kriminalitet, sundhedstilstand under gennemsnittet, bygningsmeessig og miljemaessigt forfald er nogle af de
problemer, som disse omrdder mé slés med.

Med fzllesskabsinitiativet URBAN II gnsker EU-Kommissionen at satte ekstra gang i forbedringen af livskvaliteten for
byomrader med s&rligt tunge problemer. URBAN II bygger oven pa et tilsvarende initiativ, som leb fra 1994-1999,
hvorfra der er opnéaet gode erfaringer. Iser er der fremkommet opleftende resultater af en integreret indsats, hvor man
kombinerer sanering af foraeldede infrastrukturer med ekonomiske og arbejdsmarkedsmé&ae lig;ssige foranstaltninger
samt tiltag til bekeempelse af social udstedelse og forbedring af miljeet. Endvidere har mange af de omrader, som er
udpeget under den forste URBAN-periode, vist sig i stand til inddrage og aktivere lokalbefolkningen og at finde frem til
nyskabende virkemidler.

Fra 2000-2006 vil EU-Kommissionen fortsette og videreudvikle dette arbejde i et antal nye lokalomrader. Det
overordnede formdal med fzllesskabsinitiativet er:

? At fremme udformningen og gennemforelsen af s@rligt nyskabende strategier for beredygtig ekonomisk og social
revitalisering af sma og mellemstore byer eller problemramte bydele i sterre byer, og

? At styrke en udveksling af viden og erfaring om baeredygtig genopretning og udvikling af byomrader 1 Fellesskabet.

Arhus Kommune ansegte i maj 2000 om status som URBAN II-kommune. Revitaliseringen skulle omfatte byomradet
Gellerup-Hasle-Herredsvang, som gennem en arraekke har vaeret praget af netop de komplekse problemstillinger, som
feellesskabsinitiativet retter sig imod at finde nye og innovative lgsninger p4.



Den 17. juli 2000 meddelte Erhvervsfremme Styrelsen, som administrerer den Europaiske Regionalfond i Danmark, at
man onskede at imgdekomme Arhus Kommunes ansggning om at blive URBAN-kommune i perioden 2000-2006.

URBAN-programmet for byomradet Gellerup-Hasle-Herredsvang tager afsat i de postive erfaringer med
borgerinddragelse, som har vist sig bdde 1 byomrader under den forste URBAN-periode, og 1 de danske byer og
byomrdder, der siden midten af 1990 {{PU2} }erne har segt at udvikle nye former for byforvaltning og
borgerinddragelse. Demokratiseringsprocesser, borgerinddragelse og medindflydelse indgar derfor som en
gennemgaende forudsatning for gennemf&o relsen af det danske URBAN-program.

Dette dokument er Arhus Kommunes udmentning af ansggningen i et sdkaldt enhedsprogrammeringsdokument, som
svarer til kravene 1 Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 samt gvrige retningslinier. Dokumentet er
udarbejdet med henblik pd en hering 1 EF-Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik oktober 2000 og pé videre
oversendelse til Kommissionen senest den 19. november 2000.

Dokumentet er et operationelt program, og det danner udgangspunkt for udformning af programtilleeg, der beskriver
forvaltningen af midlerne fra den Europ@iske Regionalfond og den nationale medfinansiering. Herunder beskrives
hvilke organisatoriske strukturer, som er sat 1 vaerk for at sikre programmets implementering og forankring i1 de bererte
lokalomrader.

1.2. Det geografiske omrdde, som URBAN-programmet omfatter

Afgrensningen af det stotteberettigede omréade er vist pd naste side.



Gellerup-Hasle-Herredsvang er domineret af nogle storre etageboligomrader opfert i perioden 1971-1980. Endvidere er
der beliggende dele af et storre erhvervsomréde, et parcelhusomrdde samt et storre antal kolonihaver, og 1 tet tilknytning
til omréadet findes betydelige rekreative arealer og grenne hovedstreg. Det tilstreebes med denne afgreesning at bygge bro
mellem socialt belastede boligkvarterer og de evrige kvart erer 1 omradet, ligesom der skal bygges bro til de tilstedende
parcelhus- og erhvervsomréder.

Programmets indsatser skal komme dette omrade og dets indbyggere til gode. Parter, som ikke har adresse i omradet,
f.eks. virksomheder og uddannelsesinstitutioner, kan dog medvirke ved implementeringen af programmet og indgé 1 de
lokale partnerskaber.



1.3. Partnerskabsdreftelser og medindflydelse
1.3.1. Programudarbejdelsesfasen

Forud for Arhus Kommunes ansogning om at blive URBAN II-kommune og i forbindelse med udformningen af dette
programdokument har der veret gennemfort en rekke droftelser med akterer, som kan have en interesse i programmets
tilretteleggelse og implementering. Formalet med disse indledende dreftelser har vaeret:

? At uddybe forstaelsen for de problemstillinger, som prager omradet, og at se disse problemstillinger i et URBAN-II
perspektiv

? At identificere mulighederne for at integrere de tidligere bestrabelser for at lose omradets problemer og at sege efter
nye og innovative aktionsmuligheder, som effektivt bygger ovenpa

? At drefte programmets mél og indsatser og sikre, at lokalomridets ensker afspejles bedst muligt

? Allerede 1 forberedelsesfasen at sprede viden og starte den bottom-up proces, som vil skulle prege gennemforelsen af
URBAN II-programmet.

I processen har is@r folgende parter veret inddraget:

Kommunale parter/forvaltningsenheder. De primare relevante kommunale parter og forvaltningsenheder:
Beskaftigelsesafdelingen, Socialafdelingen, Fritids- og Kulturforvaltningen, Biblioteksvasenet og Den Tekniske
Forvaltning har deltaget i det forberedende arbejde, dels i en styregruppe pa direkterniveau, dels i en
embedsmandsprojektgruppe. Den sidstnavnte gruppe har arbejdet med den konkrete udformning af programmet. Der har
varet input fra mange personer, som ha r en specialviden om Gellerup-Hasle-Herredsvang, og fra de kommunale
institutioner, som er lokaliseret i omradet.

De na@vnte afdelinger har forpligtet sig til at arbejde med en gennemforelse af de indsatser og aktiviteter, som med en
naturlig tyngde ligger i et kommunalt regi.

Lokale negleorganisationer. I lobet af eftersommeren 2000 er der gennemfort konsultationer med lokale organisationer,
som 1 serlig grad vil kunne reprasentere en lokal forankring og forpligtigelse:

? Der er indgéet aftale med byomradets tre store boligforeninger (Brabrand Boligforening, Arbejdernes
Andelsboligforening og Boligselskabet Prastehaven) om direkte engagement i projektet. De tre boligforeninger
repraesenterer samtidig de evrige boligforeninger 1 byomradet (Fagbo, Vesterbo, Statsbo og Ringgérden).
Boligforeningerne er indstillet p at videreformidle relevant information om projektet og dets muligheder m.v. til hele
medlemskredsen. Konkret er det forelgbig aftalt, at der fra ultimo 2000 og frem til primo 2001 vil ske en n&rmere
dreftelse med henblik pé at forberede de processer, som boligforeningerne og beboerne bliver involveret i, nar
projektrealiseringen kan ga i gang.

? Der er atholdt mede med og har varet kontakt til byomradets tre store paraplyorganisationer (som teller stort set de
fleste foreninger og brugerbestyrelser i omradet som medlemmer), nemlig Brabrand Fallesrdd, Hasle Fallesrad og
Herredsvang Faellesrad. Fallesrddene er indstillet pé at indga aktivt i URBAN-projektet og kan 1 evrigt tilslutte sig de
angivne prioriteter og foranstaltninger i programmet.

? Brabrand og Omegns Handels- og Industriforening, der ogsé dekker Urban-omradet, er helt indstillet pé at fungere
som derabner 1 forhold til foreningens medlemskreds.

? Fribersen, som arbejder med at mobilisere og organisere det frivillige arbejde i Arhus, har fiet en bevilling til at gore
en s@rlig indsats 1 Urban-omradet, og er nu i gang med projektrealiseringen. Fribersen finder, at organisationens
arbejdsmetoder og {{SPA}}mail i meget hoj grad matcher URBAN{{PU2} }s intentioner om lokale bottom-up processer.

? Kolonihaveforbundets Arhuskreds har givet tilsagn om at ville deltage aktivt i at skabe et positivt forhold mellem
nydanskere og danskere i1 de lokale kolonihaveforeninger.

Nationale og regionale myndigheder. Der har vaeret atholdt meder med Arbejdsformidlingen og Center for
Virksomhedsudvikling, som er Arhus amts erhvervsfremmeenhed. CVU er beliggende pa Haslegaardsvanget, det vil
sige 1 selve omrddet, og der er en forstielse for, at denne lokalisering ber udnyttes i en skarpet indsats.



Arbejdsgiver/arbejdstagerorganisationer m.v. Arhus Kommunes Erhvervskontaktudvalg og Beskaftigelseskontaktudvalg
har erklaret at ville stotte op omkring programmet. Herudover har Dansk Arbejdsgiverforening og LO givet accept af at
indgé som centrale partnere i nogle af programmets indsatser og projekter. Organisationerne pa arbejdsmarkedet har
tidligere samarbejdet om at gere en ekstra indsats for realiseringen af det rummelige arbejdsmarked, og der er interes se
for at sege dette samarbejde udvidet inden for URBAN{{PU2}}s rammer.

Med konsulentfirmaet William Hansen som tovholder er der startet et netvaerksarbejde blandt virksomheder 1 det store

erhvervsomrade ved Edwin Rahrs Vej, der graenser op til byomradet, og som omfatter ca. 4.000 arbejdspladser. Der er

forventninger om, at disse netvaerk direkte og hurtigt vil kunne drages ind 1 programmets aktioner til gavn for omradets
beskeftigelse og for integrationen af nydanskere.

1.3.2. Gennemforelsesfasen - Udmentning af programmet

Gennemforelsen af programmet forudsattes blandt andet i udstrakt grad at skulle ske ved en aktiv medvirken og indsats
fra de mange eksisterende organisationer og foreninger, som pa det organisatoriske plan vil kunne reprasentere en lokal
forankring og forpligtigelse.

Herudover vil de borgere, der bor 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang vaere centrale akteorer 1 gennemforelsen af det nye
URBAN-program. Det er dem, der skal leve med de beslutninger om forandringer, der treffes i forbindelse med
programmet, ligesom det samtidig er dem, der har "ekspertviden" om byomradet og bedst ved, hvordan en indsats kan
blive til gavn for det lokale omride. Derfor er det i sidste ende borgerne, der er garant for programmets succes.

Arhus Kommune anser séledes en aktiv inddragelse af borgerne og oget medindflydelse og medansvar for at vere en
afgerende forudsaetning for en langsigtet social, kulturel, ekonomisk og miljemeessig beredygtig udvikling af Gellerup-
Hasle-Herredsvang.

P4 den baggrund vil Arhus Kommune tage initiativ til som et led i URBAN-processen og til brug for
programgennemforelsen, at der bliver etableret et Byforum/Borgerforum for byomradet Gellerup-Hasle-Herredsvang.
Hensigten hermed er forst og fremmest at sikre borgerne 1 byomrddet mulighed for at ove direkte indflydelse pa
programmets konkrete udformning og gennemforelse, herunder at bidrage med idéer til konkrete ansegninger.

Dette Byforum/Borgerforum, der forventes at komme til at udgere et vigtigt supplement til de eksisterende
beslutningsstrukturer, skal ikke blot sikre den brede lokale opbakning, men ogsé at Det Lokale Beslutningsudvalg og
Forvaltningsmyndigheden (jf. afsnit 7.3. og 7.4.) lebende far input og feed-back fra borgerne i1 lokalomradet.

1.4. Karakteren af Arhus Kommunes tilsagn

Politisk har Byrddet pé sit mede den 30. august 2000 givet sin fulde tilslutning og opbakning til programmet. Dette
kommitment omfatter:

? Et ekonomisk tilsagn om at skaffe en samlet national medfinansiering af mindst samme storrelsesorden som EU-
stotten, jf. neermere finansieringsoversigten i afsnit 6 - dog med forbehold for de drlige budgettilsagn, herunder ogsa
tilsagn til anleegsbevillinger

? Et tilsagn om at ville pdtage sig forpligtelser vedrerende programmets administration og ledelse

? Et onske om aktivt at dele Arhus{{PU2}} erfaringer med andre URBAN-omrader og med omréder, der har tilsvarende
problemprofiler i andre europiske lande.

2. Beskrivelse af den nuvarende situation
2.1. Indledning

Formalet med dette afsnit er at redegere for Gellerup-Hasle-Herredsvangomrédets serlige karakteristika, problemer og
muligheder og dermed at skabe en referenceramme for programmets mal og indsatser. Redegorelsen omfatter
befolkningsforhold, erhvervs- og arbejdsmarkedsforhold, uddannelsessammensatning, tilstedevaerelsen og brugen af
fritids- og kulturfaciliteterne, kriminalitet, de rekreative ressourcer, en miljostatus samt en beskrivelse af de organ
isatoriske ressourcer. Afsnittet afsluttes med en sammenfattende SWOT-analyse.

2.2. Befolkningens sammens&tning



Der er pr. 1. januar 2000 20.331 indbyggere i projektomradet URBAN. Det svarer til 7% af indbyggerne i Arhus
Kommune. Fra 1. januar 1985 til 1. januar 2000 er indbyggertallet i URBAN-omradet steget med 20%, svarende til
3.381 personer. I Arhus Kommune og i hele landet var befolkningstilvaksten i samme periode p4 henholdsvis 13% og
4%.

Tabel 1. Befolkningen pr. 1. januar 1985, 1994 og 2000
Kilde: Seerkersel Danmarks Statistik

Tabel 2 viser befolkningen fordelt pa ken og aldersgrupper. Fordelingen i URBAN-omradet viser en overreprasentation
af de 0-19 4rige i forhold til andelen i Arhus Kommune og hele landet.

Tabel 2. Befolkningen pr. 1. januar 2000 fordelt pa ken og alder
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik

URBAN-omrddet har en relativ hej andel af borgere af udenlandsk herkomst (nydanskere). Pr. 1. januar 2000 er der
10.214 personer i projektomradet af udenlandsk herkomst, hvilket svarer til 50,2% af beboerne i omradet, mod 10,2% 1
Arhus Kommune og 7,1% i hele landet.

Veaksten 1 URBAN-omrédet af nydanskere har fra 1994 til 2000 udgjort 30,8% atf Kommunens samlede tilvaekst af
borgere med udenlandsk herkomst. Man kan siledes konstatere, at der i den pageldende periode har fundet en
koncentration sted af disse befolkningsgrupper, eller en ghettoisering, om man vil.

Tabel 3. Nydanskere pr. 1. januar 1994 og 2000.

Kilde: Sarkersel Danmarks Statistik

*) Relativt i forhold til den samlede befolkning.

Tabel 4. Gennemsnitlige samlede indkomster i 1998 (alle skattepligtige personer pa 15 &r og derover)
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik

Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. person er knap 39.000 kr. lavere i URBAN- omrédet end i Kommunen
generelt, jf. tabel 4. Tabellen viser desuden den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. person for hele landet. De
relativt déarligere vilkér i URBAN-omradet fremtraeder klart.

2.3. Erhvervs- og arbejdsmarkedsforhold

I dette afsnit fremstilles en raekke oplysninger om befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Formélet er at
indkredse de sazrlige problemer, som kendetegner beskaftigelsen 1 omradet, og at leegge op til serlige erhvervs- og
arbejdsmarkedspolitiske indsatser, som kan tilpasses befolkningens behov.

Tabel 5. Befolkningens beskaftigelse (bosiddende) 1 procent af de beskaftigede, pr. 1. januar 1999
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik

I tabel 5 vises fordelingen pa brancher og sektorer for den del af befolkningen, som er 1 beskaftigelse. Pr. 1. januar 1999
var der 6.109 personer beskaftiget i URBAN-omradet, mens der var 146.021 personer i Kommunen som helhed.
URBAN-omrédet udger siledes 4,2% af alle beskaftigede i Arhus Kommune, medens omradets andel af den samlede
befolkning i Kommunen, som na@vnt, er pd 7,0% (jf. tabel 1). Man kan séledes konstatere, at ar
bejdsmarkedstilknytningen er markant lavere 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang end i andre dele af Kommunen, og den kan
ikke udelukkende tilskrives en storre andel af bern.

Inden for de primare erhverv, bygge- og anlegsvirksomhed, ovrig privat service samt offentlig administration og service
er URBAN-omrédets arbejdsstyrke lidt underrepraesenteret beskaftigelsesmassigt i forhold til Arhus Kommune som
helhed. Omvendt er der en overrepraesentation inden for narings- og nydelsesmiddelindustri, gvrige
fremstillingserhverv, handel, reparation og forsyning. Specielt er beskaftigelsen inden for hotel og restau rant hgjere 1
URBAN-omrédet i forhold til Arhus Kommune som helhed og hele landet.



I tabel 6 ses udviklingen i antallet af beskaftigede indenfor de forskellige brancher i URBAN-omradet, Arhus Kommune
og hele landet. Stigningen i antallet af beskaeftigede personer fra 1994 til 1999 udger for URBAN-omradet og Arhus
Kommune henholdsvis 10,7% og 8,3%. For URBAN-omréddet udger stigningen pa de 590 antal beskeftigede personer
dog kun 5,3% af den samlede stigning af beskaftigede i Arhus Kommune. Den arbejdsstyrke, s om bor i URBAN-
omradet traekkes saledes senere ind pa arbejdsmarkedet i opgangstider.

Tabel 6. Udviklingen i befolkningens beskaftigelse (bosiddende), procent endringer fra 1994 til 1999

Kilde: Serkorsel Danmarks Statistik

Tabel 7 viser de ikke-erhvervsaktive fordelt efter socioskonomisk status. 65% af hele befolkningen i URBAN-omradet
er uden for arbejdsstyrken (ikke erhvervsaktive) mod 46% for Arhus Kommune og pé landsplan.

Omradets befolkning udger 7% af hele befolkningen i Arhus Kommune. De ikke-erhvervsaktive i URBAN-omradet er
vasentligt overreprasenteret inden for kategorierne aktivering og kontantshjelpsmodtagere, idet URBAN-omradet
omfatter 19% henholdsvis 34% af det samlede antal aktiverede kontanthjalpsmodtagere i hele Arhus Kommune. Det vil
sige, at hver femte person i aktivering i Arhus Kommune er fra URBAN-omradet, og hver tredje person p&a ring;
kontanthjzlp i Arhus Kommune er fra URBAN-omradet.

Tabel 7. Ikke-erhvervsaktive fordelt efter sociogkonomisk status og bopel, 1. januar 1999
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik

I tabel 8 er arbejdsleshedsprocenten, beskaftigelsesprocenten m.m. for de 16-66 arige pr. 1. januar 1999 1 URBAN-
omradet, Arhus Kommune og hele landet angivet for folgende 3 herkomstgrupper: 1) Danmark, 2) Norden, EU og
Nordamerika og 3) 3. lande (alle gvrige lande).

Af tabellen ses, at arbejdsleshedsprocenten pr. 1. januar 1999 generelt er vasentlig hojere 1 URBAN-Omradet end 1
Arhus Kommune og p4 landsplan. Dette gzelder for alle 3 herkomstgrupper. Specielt er arbejdsleshedsprocenten for
personer fra 3. lande i URBAN-omradet 7,5 procentpoint hgjere end i Arhus Kommune.



Medens arbejdsleshedsprocenten for personer af dansk herkomst 1t URBAN-omrédet pr. 1. januar 1999 er pa 7,6%, er
den for personer fra Norden, EU og Nordamerika 14,1% og 27,9% for personer fra 3. lande. I alt er der en samlet
arbejdsloshed i URBAN-omradet pa 13,5%, hvor den kun er 5,5% i Arhus Kommune og 4,8% i hele landet. Ses pa ikke-
beskaftigelsesprocenten pr. 1. januar 1999 for de 16-66 arige, er den ligeledes vaesentlig hgjere f or alle de 3
herkomstgrupper i URBAN-omradet sammenlignet med Arhus Kommune og pa landsplan.

Specielt for herkomstgruppen 3. lande er ikke-beskaftigelsesprocenten 1 1999 1 URBAN-omradet 73,1% hvilket er 8,6
procentpoint hejere end i Arhus Kommune og 16,4 procentpoint hgjere end pa landsplan.

Tabel 8. Arbejdsleshedsprocenten og beskaftigelsesprocenten m.m. fordelt pa herkomst- grupper for de 16-66 arige, pr.
1. januar 1999

Kilde: Serkorsel Danmarks Statistik

I tabel 9 er angivet ledige i pct. af arbejdsstyrken for 1994 og 1999. Pr. 1. januar 1994 var ledige i pct. af arbejdsstyrken
(16-66 arige) for URBAN-omradet 21,7 %, mens den for Arhus Kommune var pa 11,8%. I 1999 var tallene faldet til
henholdsvis 13,5% og 5,5%. Ogsa dette omrade har faet gavn af den bedrede beskaftigelse, men ledigheden er fortsat
markant hgjere end i resten af Arhus Kommune og landet.

Tabel 9. Ledige i1 procent af arbejdsstyrken for de 16-66 drige pr. 1. januar 1994 og 1999 fordelt pa keon og alder
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik

Tabel 9 viser antal ledige 1 procent af arbejdsstyrken pr. 1. januar 1994 og pr. 1. januar 1999, fordelt pa henholdsvis ken
og udvalgte aldersgrupper. I projektomradet er ledige i1 procent af arbejdsstyrken faldet bade for maend og kvinder. I
URBAN-omradet var ledigheden i 1994 blandt kvinderne pa 19,5% og for maendenes vedkommende 23,4%, mens det 1
1999 er omvendt, saledes at det nu er meendene, der har lavest ledighedsprocent. Ledighedsprocenten for mand og
kvinder udger nu henholdsvis 13,4% og 13,6%.

Udviklingen i ledighedsprocenten i perioden 1. januar 1994 til 1. januar 1999 opdelt i 3 aldersgrupperinger: 1) De unge,
2) Mellemgruppen og 3) De @ldre, er ogsa angivet i tabel 9. F.eks. konstateres inden for alle aldersgrupperinger i hele
perioden en hgjere ledighedsprocent i projektomrédet end for Arhus Kommune og hele landet. Pr. 1. januar 1999 er
ledighedsprocenten inden for alle grupperinger dog faldet i forhold til pr. 1. januar 1994.

Tabel 10. De 20-66 arige kontanthjelpsmodtagere 1), 1. januar 1999
Kilde: Serkersel Danmarks Statistik
1) Kontanthjelpsmodtagere omfatter modtagere bade indenfor og udenfor arbejdsstyrken.

Af tabel 10 ses antallet af kontanthjelpsmodtagere samt den gennemsnitlige kontanthjalps- ydelse blandt de 20-66 drige
pr. 1. januar 1999. Som det fremgar af tabellen, har 35,8% 1 URBAN-omrédet modtaget kontanthjaelp 1 1999, hvor tallet

er 12% for hele Arhus Kommune. Den gennemsnitlige kontanthjzlpsydelse er knap 17.000 kr. hgjere i URBAN-omradet
end i Arhus Kommune generelt og ca. 30.000 kr. hajere end i hele landet.

Sammenfattende kan det noteres, at URBAN-omradets indbyggere har et darligere fodfaeste pd arbejdsmarkedet and
andre borgere i Arhus Kommune, og at behovet for en arbejdsmarkedspolitisk indsats er si meget desto mere markant.
Iser befolkningen af udenlandsk herkomst stér 1 en vanskelig situation. Hvis resultaterne tolkes med en positiv
indfaldsvinkel, kan det konstateres, at der her eksisterer en betydelig reserve af uudnyttede menneskelige ressourcer.

2.4. Uddannelsesforhold
Tabel 11. Antal 20-66 arige i befolkningen fordelt efter hgjeste fuldferte uddannelse pr. 1. januar 1999

Kilde: Seerkersel Danmarks Statistik



Andelen i URBAN-omradet med en uddannelse svarende til enten grundskole, almengymnasial eller erhvervsgymnasial
er stort set den samme som i Arhus Kommune under ét. | URBAN-omradet er der tale om 39,8 %, mens det tilsvarende
tal for Arhus Kommune er 37 %.

Inden for de resterende uddannelseskategorier ligger URBAN-omradet imidlertid vasentligt under Arhus Kommune som
helhed. For sa vidt angar gruppen "de uoplyste" er der hele 3.783 personer svarende til 31,5 % 1 denne gruppe i URBAN-
omrddet. Dette skyldes hovedsageligt, at i gruppen af personer med invandrerstatus (og til dels efterkommere) ses en stor
andel uden uddannelsesoplysninger. Dette skyldes blandt andet, at uddannelser, som er erhvervet uden for Dan mark,
ikke registreres 1 statistikregistrene.

Den store andel af "uoplyst" understreger behovet for som et led i URBAN-projektet at foretage en kortlegning af
uddannelsesstatus 1 denne gruppe med henblik pa at afdekke ressourcer, som kan nyttiggeres.

2.5. Fritids- og kulturaktiviteter

Som vist oven for har store andele af befolkningen 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang ingen umiddelbar
arbejdsmarkedstilknytning, enten fordi de er for unge, for gamle eller tilhorer bestemte etniske befolkningsgrupper.
Disse mennesker er i vidt omfang afthangig af en tilvarelse 1 omradet. Det er derfor af stor betydning, at der forefindes
faciliteter samt at faciliteterne har appel - sa de kan fungere som en loftestang i de sociale integrationsprocesser.

Generelt mangler storre dele af URBAN-omradet, sammenlignet med andre omrider i Arhus Kommune, lokale
aktivitetsmuligheder, hvor man kan samles og udfolde sig sdvel organiseret som uorganiseret.

I dette afsnit beskrives kortfattet de eksisterende fritids- og kulturfaciliteter. I det omfang, der eksisterer en viden herom,
gives endvidere et overblik over befolkningens brug af de faciliteter, som stilles til rddighed.

I URBAN-omradet findes der 6 folkeskoler med dertil herende idreetsfaciliteter 1 form af idratshaller/gymnastiksale
samt udenders idraetsanlaeg - primert fodboldbaner. Dertil kommer beboerhuset Tousgérdsladen, lokaler i Brabrandhus,
Brabrand rostadion og svemmebadet i Gellerupparken.

De indenders kommunale fritidsfaciliteter anvendes primert af de almindelige kendte barne-, ungsdoms- og
idraetsforeninger, oplysningsforbund samt den kommunale ungdomsskole. I modsetning til f.eks. idratsforeninger, som
har medlemmer 1 alle aldre, deltager voksne nydanskere sjeldent 1 fritidsaktiviteter, hvor de kommunale
indendersfaciliteter anvendes. En raekke etniske fodboldklubber laner dog de kommunale udenders fodboldbaner.

Omradet indeholder tillige 4 fritids- og ungdomsklubber med fritidstilbud til henholdsvis de 10-13 arige og de 14-18
arige. For de yngre er der 3 pedagogisk ledede legepladser, hvor bern i alderen 6-13 ar gratis kan deltage i aktiviteterne.
Her er legepladsernes dyrehold ofte af sarlig interesse. To dbne ungdomsklubber med sarlige temaer har basis 1
vestbyen. Det geelder Cirkus Tvers, der bruger cirkus som arbejdsform, samt Grimhej Motocross Klub, der har egen
bane 1 omradet.

De sociale fritids- og ungdomsklubber er set under ét fyldt helt op til det normerede pladstal. Der er dog smé udsving
mellem klubberne, séledes at enkelte klubber har ledige pladser, medens andre har flere medlemmer end normeret.
Samlet set er 64% af medlemmerne i de 4 klubber tosprogede - varierende fra 41% til 99% i de enkelte klubber. I Cirkus
Tvers er nesten 100% af medlemmerne af udenlandsk herkomst.

I foriret 1998 blev der gennemfort en fritidsundersegelse af bern og unges fritidsvaner og -interesser i Arhus Kommune.
Undersogelsen var en spergeskemaundersogelse blandt skoleelever 1 4. - 9. klasser 1 sével folkeskoler som privatskoler. I
alt 12.995 skoleelever, svarende til 81,1% af de adspurgte, udfyldte spergeskemaerne. Udover en samlet rapport over
undersogelsens resultater er der udarbejdet en oversigt over besvarelsen for hver enkelt deltagende skole.

Om undersogelsen kan sammenfattes folgende: Born og unge i 4. - 9. klasse er forholdsvis aktive 1 deres fritid.
Hovedparten af bernene og de unge gér til faste aktiviteter i deres fritid, men det kan konstateres, at ca. 32 % af bern
som taler et andet sprog end dansk i1 hjemmet ikke gér til noget 1 deres fritid mod ca. 15% af bern, som taler dansk 1
hjemmet.

Bibliotekerne har mange tilbud og aktiviteter - f. eks. kan borgerne lane et stort udvalg af beger og musik, de kan lese
aviser og tidsskrifter pa stedet, og de kan bruge PC{{PU2} }ere, som f.eks. har internetadgang og tekstbehandling.
Desuden er der kulturelle arrangementer, som foredrag og udstillinger, ogsd med etnisk isleet.

For nydanskere er der desuden tilbud om bade at 1ane bager pd modersmélet og at lane dansksprogkurser og ordbager,
samt mulighed for at laese aviser og tidsskrifter pa modersmalet. En stor del af borgerne af udenlandsk herkomst bruger



bibliotekerne. Af de registrerede 1dnere 1 Gellerup er sdledes 34,6% af udenlandsk herkomst, og i Hasle er tallet 23%.
Det betyder, at nydanskerne bruger bibliotekets tilbud relativt flittigt, men dog ikke sa intenst som danske.

1 1998 blev der foretaget en spergeskemaundersoggelse rettet mod nydanskere pa Gellerup, Hasle, Tilst og Trige
biblioteker. Undersogelsen kan give nogle fingerpeg om, hvordan nydanskerne bruger bibliotekerne 1 forhold til andre
danskeres brug. Menstret blandt de adspurgte adskiller sig pa en del omrader markant fra gennemsnittet i
spoargeskemaundersagelser rettet mod danskere. 43% af nydanskerne bruger typisk internet mod 13% af danskerne, 50%
bru ger typisk biblioteket til at hente information mod 26% af danskerne, og 30% benytter sig af laeseplads/vaerested mod
9% danskere.

I Gellerup-omradet findes der ikke mange finkulturelle tilbud til lokalbefolkningen. Dog skal nevnes Gellerupscenen; et
teater, der gennem de seneste 15 ar har opbygget et repertoire, der specielt tiltaler lokalbefolkningen, og som samtidig
tiltreekker et stort publikum fra den evrige region. Gellerupscenen har en central rolle i de kulturelle manifestationer og
gor en stor integrationsindsats.

Den tyrkiske befolkningsgruppes foreninger har forsegt at etablere kulturtilbud til deres medlemmer. En stor del af disse
kulturtilbud afvikles pa Gellerupscenen i form af geestespil, f.eks. fra Ankara Statsteater, tyrkiske folkemusikgrupper og
tilsvarende. Der er i gennemsnit 1-2 tyrkiske geestespil om aret pd Gellerupscenen. Til disse gastespil har teatret en
belaegningsprocent pd ca. 100% - det vil sige, at mellem 170 og 250 tyrkiske lokalbeboere ben ytter sig af dette tilbud.

En voksende del af Gellerupscenens bagrn/unge, der seger optagelse i teatrets forestillinger, er af tyrkisk oprindelse. Dog
er andelen af disse stadig relativt lille. Selv med positiv serbehandling er andelen af indvandrer-bern kun pd 25-35%.
Gellerupscenen har opbygget et kontaktnet, der betyder, at flere og flere af den tyrkiske befolkningsgruppe gér i teatret
til Gellerupscenens gvrige teaterudbud. Dette publikum vurderes at vere pd ca. 10% af d et samlede publikum til
forestillingerne.

Den somaliske befolkningsgruppe har ikke medbragt en tradition for at ga 1 teatret, men det er dog saeedvane for dem at
bruge visse kulturtilbud, herunder primart koncerttilbud pa Gellerupscenen, men ogsa tilbud, der retter sig mod hele
familien, samt tilbud der ikke er specielt sprogkravende.

De to andre befolkningsgrupper, arabere og palestinensere, benytter generelt p.t. ikke Gellerupscenens kulturtilbud.

Den danske befolkningsgruppe i lokalomradet er repraesenteret, dels som aktivt medvirkende, dels som brugere af
Gellerupscenens tilbud. Specielt bern og unge fra lokalomradet gér til optagelsespraver til Gellerupscenens forestillinger,
og denne aktivitet treekker gvrige familiemedlemmer i teatret, - enten fordi barnet/den unge medvirker som spiller, eller
fordi der generelt er skabt interesse for projektet i familien. Ligeledes har det gennem samarbejde me d beboerforeninger
og lignende 1 omréadet varet muligt at opbygge en stadig sterre publikumsandel fra lokalomradet.

2.6. Kriminalitet, sikkerhed og misbrug
Kriminalitet
Ifelge Danmarks Statistik ser fordelingen pé kriminelle sager og ikke anmeldte forbrydelser séledes ud 1 1998:

Tabel 12: Kriminelle afgarelser og forbrydelser pr. 10.000 indbyggere i Urban-omradet, Arhus Kommune og Danmark,
1998

Urban Arhus Kommune Danmark
Kriminelle afgerelser

Vold 79 424 8319

Hervaerk 11 143 3391

Narkotiske stoffer 43 324 7591
[alt 133 891 19.301

Forbrydelser pr. 10.000 indb.

Vold 38,9 14,5 15,6



Haerveaerk 5,4 5,0 6,4

Narkotiske stoffer 21,1 11,4 14,2

I alt 65,4 30,9 36,2

Kilde: Sarkersler Danmarks Statistik

Der tegner sig tydeligt det billede, at URBAN-omréadet er mere praeget af kriminalitet end svel Arhus Kommune som
helhed og Danmark som helhed. Det er is@r volden, som er mere markant i URBAN-omréadet end i andre dele af Arhus
Kommune. Men ogsé forbrydelser i forbindelse med narkotika finder i1 hojere grad sted her end pd andre lokaliteter.
URBAN-omradet er tilsyneladende ikke specielt praeget af herverk. Der er lidt mere h& aelig;rveerk 1 URBAN, end i
Arhus Kommune som helhed og ligefrem lidt mindre end i Danmark som helhed.

Ovenstaende billede af omfanget af kriminaliteten bygger pa tal fra Danmarks Statistik, som beskriver situationen i
1998. Ifolge opgerelser og vurderinger fra Arhus Politi er der ikke sket nogen hverken positiv eller negativ udvikling i
kriminaliteten i URBAN-omrdadet 1 de seneste 1% ar. Det er status quo for alle de naevnte typer af forbrydelser.

Misbrug

Der er ikke foretaget nogen systematisk vidensopsamling, der kan dokumentere udviklingen af misbrugsituationen 1
Arhus Kommune i de senere ar.

Det seneste dokumentation, der er lavet, er fra 1997, hvor etnograf Inge Wittrup lavede underseggelsen "ogsa ung i
Arhus" - en interviewundersogelse blandt 100 unge flygtninge/indvandrere i Arhus. Den viste, at alkoholforbruget blandt
disse unge var noget lavere end hos danske unge, samt at stofforbruget var noget hgjere end hos danske unge.
Undersogelsen er ikke foretaget blandt et repreesentativt udsnit af de unge, og man kan derfor darl igt generalisere ud fra
den, men blot notere sig, at der tilsyneladende er en tendens til, at nogle udenlandske unge 1 hgjere grad bruger stoffer
(primert hash) end danske unge.

Den helt aktuelle situationen i Gellerup-Hasle-Herredsvang er ikke dokumenteret. Situationen ma derfor bero pa et skon
fra forskellige fagpersoner, der arbejder i omradet:

? Klubpersonalet i omradet vurderer, at der i nogle grupper af unge med udenlandsk baggrund ryges en del hash. Det
vurderes endvidere, at gennemsnitsalderen for disse grupper er for nedadgdende. Der fortelles om hashrygning blandt
bern helt ned 1 tolvarsalderen. Det vides ikke, hvor stort et antal, der er tale om.

? Klubpersonale og politi beretter om flere tilfeelde af rygeheroin blandt unge i omradet. Udbredelsen synes at vere oget
inden for de senere ar.

? Mentorprojektets personale (se afsnit 3.6.) oplyser, at de p.t. har 30 unge tilknyttet, og at 8 ud af de 30 er sa
stofathengige, at disse unge ma anses for vaerende behandlingskraevende.

? Der rapporteres p.t. om problemer med stofhandel pa trappen ved en af daginstitutionerne i Bispehaven.

SSP (et kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem Socialafdelingen, Skolevasenet, Fritids- og Kulturforvaltningen
og Politiet) er 1 september 2000 gaet i gang med at lave en spergeskemaundersogelse, der skal belyse, om der er hold i

bekymringen for, om misbruget er stigende blandt unge i1 Gellerup/Bispehaven. Denne undersogelse forventes afsluttet
med udgangen af ar 2000.

2.7. Rekreative ressourcer

Gellerup-Hasle-Herredsvang er omrdder, som er projekteret og opfert i en periode, hvor der var stor fokus pa grenne og
rekreative arealer i taet tilknytning til boligerne. Indflydelsen fra denne stromning lader sig afleese i omrddet pa mange
mader. I dette afsnit beskrives nogle vasentlige kendetegn, og disse sattes op over for den aktuelle brug og
befolkningens nutidige og mulige fremtidige forventninger og krav.

De fleste friarealer i tilknytning til etageboligomraderne er i lighed med bygningerne blevet renoveret en eller flere
gange. Umiddelbart virker de ikke nedslidte og forsemte, men baerer som helhed preg af, at de ikke giver tilstreekkelige
udfoldelsesmuligheder, isar til unge. Bortset fra pa hovedstierne opholder meget fa& mennesker sig pa friarealerne
omkring bebyggelserne. Dette galder iser Bispehaven, som i mindre grad end de ovri ge omrader indbyder til ophold.



Herredsvangbebyggelsen og Toveshgjbebyggelsen granser op til relativt store offentlige rekreative omrader. Til trods

for den korte afstand mellem store befolkningskoncentrationer i etageboligomraderne og de rekreative omréder, er det

overraskende fa mennesker, man meder i de gronne omrader. Eneste undtagelse er de dele af parkerne, der er udlagt til
boldspil.

I nzerheden af Bispehaven og Herredsvang ligger kolonihaveomrider, som kun i ringe omfang benyttes af nydanskere.
Rundt omkring i selve bebyggelserne findes beboerhaver, som vidner om interesse for havedyrkning blandt beboerne.
Den begransede plads pé friarealerne mellem boligblokkene giver dog ikke optimale betingelserne for havedyrkning.
Men der er tegn pa en begyndende interesse for kolonihaver blandt nydanskerne i det nyeste kolonihaveomrade ved
Herredsvang, koloni haven Marienlyst.

I forhold til den overordnede gronne struktur i Arhus er URBAN-omradet sarledes velbeliggende. Som en rygrad i
URBAN-omrddet ligger en gron trace, der tidligere var planlagt til motorvej. Motorvejsplanerne er nu opgivet, og
arealerne er 1 stedet forbeholdt rekreativ anvendelse. Endnu mangler en del af omraderne at blive anlagt og bearbejdet
som rekreative oaser. Eksempelvis rummer stedet den flotteste udsigt over hele Arhus. Men der er p. t. ikke nogen I et
adgang til dette udsigtspunkt. Nar den samlede trace er anlagt, vil den forbinde attraktive naturomrader omkring
Brabrand Sg med et stort skovomrade under udbygning nordvest for Herredsvangbebyggelsen, nemlig Brendstrup Skov.
Urban-omradet greenser desuden op til det offentlige rekreative omréde Skjoldhejkilen, hvorfra der er direkte forbindelse
til det storste skovrejsningsomrade i Arhus, True Skov.

Den gronne trace, som indgar i URBAN-omradet, udger saledes et meget centralt element 1 den overordnede gronne
struktur for hele vestbyen af Arhus. Det giver mulighed for at opfylde lokale rekreative behov og samtidig vaere et sted,
hvor nydanskere og danskere mades.

Som helhed rummer de store og smé grenne strog store og stadig uudnyttede muligheder for at tilgodese lokale
rekreative ensker og udfoldelsesmuligheder. Endvidere kan de rekreative omréders omdannelsesproces bidrage til at
sikre bedre integration mellem nydanskere og danskere, og at knytte bydelene endnu bedre sammen.

2.8. En miljestatus - Boliger, trafikmilje og jordforurening

I dette afsnit behandles Gellerup-Hasle-Herredsvangomradet ud fra en miljemeessig vinkel. Det skal bemarkes, at
omrddet er et boligomréde, hvorfor forurenende aktiviteter af erhvervsmaessig art er yderst begraensede. Fremstillingen
koncentreres derfor om miljeproblemerne og miljeindsatsen inden for bolig- og trafikomradet. Endvidere beskrives
forekomsten af jordforurening.

Boliger

Siden 1991 er der sket en omfattende renovering af boligbebyggelsen for 741 mio.kr. I den nermeste fremtid forventes
at skulle ske renoveringer for ca. 220 mio.kr. Den store boligmasse er saledes 1 en relativ god og energieffektiv stand.
Der findes moderne affaldsbehandlingssystemer, og der sker en sortering af affald i de mest almindelige fragmenter.
Omradet har dog ikke avancerede affaldssorteringssystemer, idet sddanne erfaringsmeessigt kan vare vanskelige at
kommun ikere og finde forstaelse for i et multietnisk og socialt meget sammensat lokalsamfund. Dog har Boligselskabet
Praestehaven 1 foraret 2000 iverksat et projekt om at etablere, udbygge og effektivisere genbruget og affaldssorteringen i
Boligselskabets afdelinger over en trearig periode. Der er i serlig grad fokus pa at inddrage de fremmedsprogede
beboere i projektet.

Trafikmiljo

URBAN-omradet har generelt en veldefineret og veludbygget trafikal infrastruktur. Der er let adgang til og fra omradet
via det overordnede vejnet - Viborgvej, Edwin Rahrs Vej, Silkeborgvej, Aby Ringvej og Hasle Ringvej - til resten af
Arhusomradet. Den trafikale infrastruktur i omradet er kendetegnet ved en raekke boligveje sammenbundet af en rakke
fordelingsveje.

Forholdene for den lette trafik i omradet er som helhed god. Omrédet har saledes et veludbygget stisystem, der via stier i
eget tracé og stier langs boligveje og fordelingsveje binder boligklynger, institutionsomrader og detailhandelsomrader
sammen pa kryds og tvaers, samt via cykel- og gangstiforbindelser langs de overordnede veje giver adgang til resten af
Arhusomradet.

P& det overordnede vejnet keorer der forholdsvis store trafikmaengder, der belaster naboarealerne med vejtrafikste;j.
Arealerne langs Aby Ringvej og Hasle Ringvej samt Edwin Rahrs Vej og til dels Viborgvej er imidlertid disponeret
under hensyntagen til denne belastning, saledes at der enten er opsat stejafskaermning eller séledes at der ligger ikke



stojfolsom bebyggelse ud til disse veje. Pd en del af Viborgvej og en del af Silkebo rgvej ligger der et antal &ldre
parcelhuse, der er belastet med vejtrafikste;j.

Samtidig med at give gode adgangsforhold virker de store vejanlaeg pa grund af deres trafikmangde og fysiske
udformning ogsé i1 en vis udstrekning som barrierer i omradet. Saledes er muligheden for gdende til at komme pa tveers
af Ringvejen begrensede til en stitunnel og en rakke signalregulerede kryds.

I forbindelse med at Edwin Rahrs Vej opklassificeres til indfaldsvej fra Herning-motorvejen er det Arhus Kommunes
mal at gennemfore fysiske tiltag pa strekningen, der sikrer, at vejen ikke kommer til at fungere som en endnu sterre
fysisk barriere med sikkerhedsmassige problemer for lokalsamfundet. Anlegget, som er af stor betydning for, at
URBAN-omrddet kan opfattes og anvendes som ét omrade, forventes at komme til at omfatte fo Igende sikkerheds- og
miljeforbedrende arbejder pa den eksisterende vejstraekning:

? Krydset ved Holmstrupgardsvej ombygges til enten signalregulering eller rundkersel.

? Vejstrekningen mellem Langdalsvej og Hejredalsvej udvides, og der etableres stgjafskermning pé strekningen
mellem Holmstrupgérdsvej og Hejredalsve;.

? For at sikre forbindelsen for de svage trafikanter og mindske barrieren i lokalsamfundet etableres en stitunnel under
Edwin Rahrs Vej ved Holmstrupgardsve;.

? Krydset Edwin Rahrs Vej/Hejredalsvej ombygges med lysregulering eller rundkersel. Eventuelt kombineret med ny vej
til Bazar Vest.

? Fra Hejredalsvej til Ringvejen vil der vare tale om etablering af buslommer og lukning af midterrabatten.

? Udvidelse af den eksisterende vej fra den nye rundkersel ved Mariedalsvej til Langdalsvej, herunder anleg af feellessti
1 begge sider af vejen.

? En ombygning af krydset Langdalsvej til enten signalregulering eller rundkersel, samt etablering af stitunnel.
Projektet forventes gennemfort i etaper med ibrugtagning i 2003/2004.
Den kollektive trafikbetjening i omradet er generelt god med mange og hyppige linier til og fra Arhus og oplandet.

Generelt er den trafikale infrastruktur i omradet velfungerende og de afledte miljomaessige konsekvenser efter
omstaendighederne begrensede. Der skonnes ikke umiddelbart behov for en yderligere fysisk indsats for miljoet.

Jordforurening

Generelt er der ikke kendskab til miljo- og sundhedsskadelig jordforurening i omrddet som omfattes af URBAN-
programmet. Der er inden for omradet kortlagt 4 arealer, der er forurenet. Det drejer sig om:

? En olieforurening pé en industrigrund. Arhus Amt har vurderet, at forureningen ikke udger en fare for
arealanvendelsen eller grundvand.

? En kvikselvforurening pé et tidligere varmevark. Arhus Amt har vurderet, at forureningen ikke udger en fare for
arealanvendelsen eller grundvand.

? En tidligere losseplads, som nu anvendes til industriareal. Arhus Amt har vurderet, at forureningen ikke udger en fare
for arealanvendelsen eller grundvand.

? En tidligere losseplads, som nu anvendes til idratshal og boldbaner. Arhus Amt har vurderet, at forureningen ikke
udger en fare for arealanvendelsen eller grundvand.

Endvidere er et omride kaldet Hasle Skov Bakkelandskab under etablering med overskudsjord fra byomradet. Jorden
kan vere let forurenet, men bliver slutafdeekket med ren jord, sa der ikke er sundhedsfare for mennesker ved den
fremtidige anvendelse som rekreativt omréde jeevnfor oven for. Under etableringen er der ikke offentlig adgang til
Bakkelandskabet.

Samlet kan konkluderes, at Gellerup-Hasle-Herredsvang pd miljogomradet er velforsynet og velfungerende, og at
problembilledet ikke pa nogen omrdde er tungt. Den miljemassige indsats ber derfor forst og fremmest koncentreres om
kvalitativt at forbedre de rekreative muligheder, og om at f4 @ndret holdninger og adferd, sa der ud fra en Agenda 21-



tankegang kan passes bedre pa miljoet og forbruget af ressourcer, samt idig med at lysten til nye former for
selvorganisering animeres.

2.9. Omréadets organisatoriske ressourcer

URBAN-programmets forudsetning er, at udvikling skal ske i partnerskaber med lokale krefter. Partnerskaber
forudsatter oftest inddragelse af forskellige former for eksisterende organisationer og andre konstellationer. I dette afsnit
redegores der for de organisatoriske ressourcer, som URBAN-indsatsen blandt andet vil skulle leene sig op ad. Der ses pa
foreningslivet og deltagelsen heri. Afsnittet beskriver ogsé de mere erhvervsmaessige organisationer, som ha r markeret
interesser 1, at Gellerup-Hasle-Herredsvang fér et socialt og kulturelt loft.

Foreningslivet og deltagelse heri

I Urban omradet er der etableret 3 faellesrad - Brabrand Feellesrad, Hasle Fellesrdd og Herredsvang Fallesrad .
Fellesrddene er for hver deres lokalomrade paraplyorganisationer for de fleste foreninger, brugerbestyrelser og derfor en
vigtig adgang til mindre kendte organisatoriske ressourcer.

Syv boligforeninger har boligbyggelser i URBAN-omréadet. Beboerdemokratiet er tet og velorganiseret med udspring i
alt 17 afdelingsbestyrelser.

I lokalomraderne findes endvidere en raekke berne-, ungdoms- og idratsforeninger. Pa trods af adskillige forseg og
initiativer er det kun i begraenset omfang lykkedes for foreningerne at inddrage bern og unge af udenlandsk herkomst i
foreningsaktiviteterne. Det skal dog anferes, at den forsterkede fritidsindsats over for tosprogede bern og unge
(Fritidsbutik og Fritidsteam), som Arhus Kommune igangsatte i 1999, forventes at kunne vaere med til at lette indgangen
til foreningslivet for alle befolkningsgrupper og pa mader, som fremmer integrationen.

I URBAN-omrédet er der et enkelt lokalt oplysningsforbund, som tilbyder kursisterne undervisning i en raeekke kreative
fag. 1 1999 gennemforte det lokale oplysningsforbund 25.095 deltagertimer svarende til ca. 45 undervisningshold.
Ligeledes er der 1 1999 gennemfort et lokalt daghejskoleforlob med ca. 25 ars-elever.

Der findes i lokalomraderne en reekke forskellige rent etniske foreninger, som tilbyder landsmand fritidsmaessige
aktiviteter. Disse foreninger samler de enkelte nationaliteter eller familieklaner, og de anvender de offentlige
tilgeengelige lokaler som samlingssted. Mange af disse organisationer synes dog i mindre grad at vaere udadvendte og
abne, og deres formal er ikke entydigt at virke for en forbedring af levevilkarene 1 omradet. I de seneste &a ring;r er der
begyndt at vokse nye og mere tematiserede organisationer og interessegrupper frem, etniske savel som tvaergéende, som
klarere kan medvirke til at gore en indsats inden for URBAN-programmets rammer.

At de etniske befolkningsgrupper er aktive, kan illustreres af, at det lokale Beboerhus Tousgéardsladen bruges af ca. 50%
danske og 50% andre nationaliteter. Det svarer nogenlunde til deres reprasentation 1 omradet. Aktiviteterne 1
beboerhuset er primert en vaerestedsfunktion i form af dbne tilbud, debataftener, foredrag, IT-center, banko, religigse
aktiviteter og feellesspisning. Beboerhuset indgar i et samarbejde med mere end 50 institutioner i lokal omraderne.

Samlet vurderes det dog stadig, at antallet af deltagere i organiserede fritids- og kulturaktiviteter i lokalomraderne er
lavere end i de @vrige lokalomrader i Arhus Kommune. Der er dog et ufuldstaendigt kendskab til uformelle
organiseringer og foreninger, som ikke modtager kommunal stette.

Virksomheder og andre arbejdspladser i omradet

Der findes i omradet i hovedsagen kun et mindre antal arbejdspladser inden for den offentlige sektor og detailhandlen.
Brabrand Handels- og Industriforening er aktiv i omradet.

En serlig interesse knytter sig til naboomradet ved Edwin Rahrs Vej, som rummer en raekke virksomheder med i alt
omkring 4.000 arbejdspladser - hvoraf en mindre del indgar 1 Urban-omradet. Med det formél at skabe bedre vilkar for
erhvervsudviklingen i dette erhvervsomrade blev der i 1997-98 gennemfort en forundersegelse om de 110 virksomheders
onsker og interesser for forbedringer.

I forundersogelsens konklusioner anbefales en styrket organisering i virksomhedsnetvark. I netvarket skulle der blandt
andet fokuseres pa vaekstgruppe vedr. investeringssikkerhed, pa aftaler om delemedarbejdere mellem virksomheder med
s@sonvariationer i beskeftigelsesfrekvens og pé forskennelse af omradet.



Virksomhedsnetvarket er nu etableret og fungerer uformelt. I efterdret 2000 gennemfores en formalisering af netverket
med oprettelse af fire tema-netvarksgrupper. Det vurderes, at dette netveerk og undergrupperne kan fa stor betydning for
en gennemforelse af nogle af URBAN-programmets erhvervsrelaterede indsatser.

2.10. Konklusioner (SWOT-diagram)

Styrker

Det fysiske miljo:

? God boligstandard med et lille fornyelsesbehov

? Velfungerende miljosystemer og trafiklesninger

? Flotte grenne omrader 1 og 1 tilknytning til omradet

Arbejde, beskaftigelse og kompetencer:

? Stort arbejdskraftpotentiale

? Initiativer med signalverdi, f.eks. Bazar Vest

Sociale netveerk og organisationer:

? Velfungerende boligforeninger og diverse andre basale organisationer

? Begyndende selvorganisering pa graesrodsniveau

Svagheder

Det fysiske milje:

? Friarealer bruges relativt lidt

? Omréader, hvor man feler sig utryg

? Mangel pa aktivitetslokaler og idretsfaciliteter i dele af Urban-omradet
Arbejde, beskeftigelse og kompetence:

? Stigende gettoiseringstendens med social udstedning og mangel pa arbejdskultur
? Stor ledighed, sarlig blandt nydanskere

? Lavt kvalifikationsniveau

? Lav motivation til uddannelse blandt unge og kvinder

? Energier kanaliseres over i kriminalitet

Sociale netveerk og organisationer:

? Relativt tyndere organisering, herunder ogsé pd miljesiden (Agenda 21)
? Lav deltagelsesniveau i organiserede fritidsaktiviteter

? Manglende modesteder 1 en mere uforpligtende organisationsform



Muligheder

Det fysiske miljo:

? Uudnyttede muligheder for mere varierede og brugertilpassede gronne omrader i Hasle Bakkelandskab
? Bygnings- og lokalereserver forskellige steder i omradet

? Plads til nybyggeri af faciliteter til kultur- og idreet

? Etablering af ejendomsfelelse og pdpasselighed 1 forhold til miljeet og de fysiske omgivelser
Arbejde, beskaftigelse og sociale kompetencer:

? Kulturelle ressourcer, som p.t. kun udnyttes marginalt

? Energier, som rigtigt organiseret kan kanaliseres ind i uddannelse og jobs

Sociale netveerk og organisationer:

? Reelt kommitment fra virksomheder i nabolaget

? Stor organisatorisk power 1 boligforeninger og i lokale kommunale institutioner og organisationer
? Et frivillighedssystem under opbygning Trusler

Det fysiske milje:

? Fortsat haerverk og kriminalitet, som underminerer respekten for tiltag

? Fortsat mangel pa interesse for at benytte de gronne omréder

Arbejde, beskeftigelse og sociale kompetencer:

? Holdningsbarrierer pd arbejdspladser

? Rekrutteringsproblemer til uddannelse og projekter, serligt blandt nydanskere

? Hele processen vanskeliggores i tilfeelde af storre ledighed

? Optrapning af kriminalitet

Sociale netverk og organisationer:

? Mangel pa rodfastelse af nye organisationer pa grund af fraflytning af de staerkeste

? Lang lereproces for deltagelse, demokrati og ansvarsfelelse

3. Erfaringer fra tidligere indsatser i omradet

3.1. Indledning

Formalet med afsnittet er at redegere for nogle af Arhus Kommunes erfaringer med at lose problemer og udnytte
muligheder i URBAN-omradet. Det er hensigten at demonstrere, hvordan URBAN-programmet ligger 1 forlengelse af

og bygger oven pa andre og forudgaende indsatser.

3.2. Fornyelse og renovering

Siden 1991 er der til de almene boligafdelinger i Arhus Vest omfattet af URBAN-ansggningens geografiske afgransning
givet en massiv stette til renoveringer, blandt andet fra Landsbyggefonden. Omfanget af og formélet med denne indsats

vises 1 skemaet neden for.



Boligforen. Afdeling Stetteformal Udgift

mio.kr.

Brabrand Bf. 4, Gellerupparken Byggeskader, miljg m.v. 340
Brabrand Bf. 5, Toveshgj Byggeskader, miljo 179

Brabrand Bf. 6, Holmstrup Byggeskader 140

Prastehaven 6, Bispehaven Miljo m.v. 23

Ringgarden 21, Herredsvang Byggeskader 24

AAB 35, Trillegarden Byggeskader, ombygninger 35

I alt 741

Ud over ovennavnte arbejder er Fagbos og Vesterbos afdelinger i Herredsvang renoveret omkring 1989 til en samlet
udgift pd ca. 45 mill. kr., ligesom Brabrand Boligforenings tre afdelinger og Trillegdrden ogséd har undergaet
renoveringer 1 1980{{PU2} }erne med stotte. I den neermeste fremtid forventes Bispehaven at skulle renoveres for over
200 mill. kr., ligesom Statsbos afdeling i Herredsvang forventes at skulle renoveres for omkring 20 mill. kr. Disse
tidligere o ende indsatser bidrager til en hgj kvalitetsmaessig standard 1 omrddet, og der er ikke ud over de n&vnte nye
tiltag overheengende behov for opretning og fornyelse.

Som navnt 1 afsnit 2.7 er de fleste friarealer 1 tilknytning til etageboligomraderne blevet renoveret en eller flere gange.
Alligevel bruges de ikke serlig intensivt.

3.3. Skabelse af sociale netveerk og styrkelse af interne organisatoriske strukturer

Som beskrevet i afsnit 2 findes der veludbyggede institutionelle strukturer i Gellerup-Hasle-Herredsvang. Men det er
kendetegnende, at lokal mobilisering nedefra har veeret mindre hyppigt foreckommende. I et pilotprojekt "Lokal kapital til
sociale formal" startet i 2000 soger Fribersen at hjelpe greesradder til at organisere sig og opna resultater af deres
arbejde. Fribersen, som er en kommunalt stettet organisation, der formidler &q uot;arbejdstimer" 1 frivillige sociale
organisationer, har for en 2’2 érs periode faet 7,43 mio.kr. fra EU{{PU2} }s socialfond, art. 6 til et projekt rettet mod
sociale aktiviteter og mindre beskaftigelsesfremmende aktiviteter 1 Gellerup, Herredsvang og Bispehaven.

Fribersen forventer i et samarbejde med det boligsociale arbejde at kunne igangsatte eller stotte 80-90 mikroprojekter i
sociale foreninger, varkstedsaktiviteter, ivaerksattere, kulturelle aktiviteter m.m., der kan fremme det sociale miljo og
beskeftigelsen i de tre boligomrader.

Det er vanskeligt 1 denne indledende fase af projektet "Lokal kapital til sociale forméal" at uddrage mere entydige
erfaringer, som man kan bygge videre pé. Forelgbig er der identificeret en reekke uformelle netverk og
graesrodsaktiviteter. Fribersen har modtaget ansegninger om stotte til en reekke konkrete aktiviteter, og ansegningernes
omfang og karakter er et udmerket fingerpeg om eksistensen af en langt sterre i nitiativlyst, end der 1 gjeblikket
udnyttes.

3.4. Erhvervs- og arbejdsmarkedsrettede projekter og aktiviteter

Af serligt interessante erhvervs- og arbejdsmarkedsrettede aktiviteter skal nevnes Bazar Vest, Kvartersloft og et
erhvervsbaseret flygtninge- og indvandrerprojekt.

Bazar Vest - orientalsk marked og ivaerksatter-center. Bazar Vest startede som et orientalsk marked 1 1996 pa initiativ af
en lokal forretningsmand. Der blev indrettet smé stadepladser 4 8-10 m2 i en stor hal 1 Gellerup, hvor flygtninge og
indvandrere uden sarlig startkapital kunne etablere sig med egen butik.

Det orientalske marked har siden fungeret som et attraktivt og eksotisk indkebscenter og som springbradt for nye
ivaerksattere med anden etnisk baggrund. Saledes har 25 af de oprindelige ivaerksattere, som startede med en stadeplads
1 Bazar Vest, taget springet og etableret sig som selvstendige uden for Bazar Vest. Det skal ogséd bemarkes, at af de 65-
70 familier, som i dag driver forretning i Bazar Vest, lever i dag ca. halvdelen uathengigt af supplerende offentlige
ydelser.



Bazar Vest Consult - rddgivning og uddannelse til iverksattere. Med det formal at understette den positive udvikling af
Bazar Vest som rugekasse for nye forretningsdrivende med en anden etnisk baggrund etablerede Arhus Kommune (med
stotte fra EU-programmet LIA) et backup-projekt med radgivning og uddannelse af de nye ivaerksattere.

Der blev gennemfeort en reekke aktiviteter - bdde uformelle 1 en daglig opsegende kontakt og 1 mere formelle - herunder
ogsa en international workshop under titlen: "Thematic workshop on Self-employment and Job-Creation by Migrants
and Ethnic Minority Entrepeneurs".

En evaluering fremdrager forskellige positive elementer. men peger dog pa, at det ikke under projektforlabet lykkedes at
finde frem til en baredygtig organisering af radgivnings- og uddannelsesaktiviteterne. En god model for et aktivt
brugerrdd er heller ikke feerdigudviklet.

Samlet viser erfaringerne fra Bazar Vest og de supplerende radgivningsaktiviteter,
? at der 1 den store gruppe af beboere med anden etnisk baggrund er mange potentielle ivaerksattere

? at der kan etableres etniske miljoer med stor tiltreekningskraft - bade for beboere 1 lokalomridet og fra indbyggerne 1
Arhus og opland

? at der er behov for at finde den rette organisering og udformning af radgivningsaktiviteter i forhold til iveerksatteri og
forretningsudvikling for initiativtagere med en anden etnisk baggrund samt at gere noget for at udvikle en
forretningstradition og virksomhedskultur.

Kvarterloft - lokalt samarbejde erhvervsliv og beboere. Med det formal at fremme samarbejdet mellem virksomheder og
beboere i URBAN-omrddet inden for blandt andet natur/forskennelser og beskaftigelse er der med stotte fra By- og
Boligministeriets bypulje pdbegyndt etablering af et virksomhedsnetvaerk. Netverkets virksomheder ligger 1 det
tilgreensende erhvervsomrade, hvor 1 alt 110 virksomheder og 4.000 medarbejdere holder til.

Det er formalet at fremme positive udviklingsspiraler i hele omradet ved at sikre gunstige erhvervsbetingelser og knytte
samarbejdsrelationer mellem virksomheder og beboere 1 omradet. Denne udvikling skal 1 bred forstand baseres pa
partnerskaber mellem virksomhedsnetvarket, beboergrupper og Arhus Kommune.

Flygtninge og indvandrere som ivaerksattere - pilotprojekt. Der skal i1 efteraret 2000 gennemfores en mere indgédende
kortleegning af etniske iveerksatteres behov, holdninger, synspunkter og vilkar med henblik pa tilretteleggelse af en
malrettet etableringsrddgivning, der kan imedekomme ivaerksettere blandt danskere med en anden etnisk baggrund.
Resultaterne fra pilotprojektet vil naturligt indga i planl&ael i1g;gningen af ivaerksatter-aktiviteter under URBAN-
programmet.

3.5. Uddannelse og kompetenceloft

Arhus Kommunes beskaftigelsespolitik er ikke direkte rettet mod bestemte lokalomrader, men er af mere generel
karakter. Det stir dog klart, at beboerne i Gellerup-Hasle-Herredsvang udger et betydeligt klientel 1 forskellige former
for opkvalificeringsprojekter for ledige. Indsatsens succes er i1 vidt omfang athaengig af de generelle konjunkturer. De
ledige, som har gennemgaet kurser, har ogsd i de seneste ar 1 hgjere grad end tidligere fie t et fodfaeste pa
arbejdsmarkedet.

I lighed med andre arbejdsmarkedsakterer har Arhus Kommune gjort sig den erfaring, at det er nemmere at give
danskere end indvandrere et kompetenceloft, som leder dem ind i arbejde eller videre uddannelse. Det er ogsa en leerdom
fra den arbejdsmarkedspolitiske indsats, at succesen af aktiviteter, som gennemfores i teet samarbejde med private
virksomheder, i almindelighed langt overgar aktiviteter, som alene drives i offentligt regi. Det geelder hvad e nten der er
tale om unge, ®ldre, etniske grupper eller andre malgrupper for den arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske indsats.

Der findes et par s@rligt interessante uddannelses- og kompetenceloftsprojekter med en direkte lokal forankring:

I Herredsvang har Hasle Bibliotek vaeret omdrejningspunkt i et to drigt forseg 1 perioden 1997-1999 "Liv 1
Herredsvang". Projektet blev udfert i samarbejde med Herredsvang Fellesrad og Kontaktudvalget under Den
Boligsociale Indsats. "Liv 1 Herredsvang" var et trestrenget projekt, der dels skulle satte gang i aktiviteter af



folkeoplysende karakter (foredrag, musik, naturklub for bern, IT-kurser etc.), dels oprette daghgjskoleforl ob 1
Herredsvang i samarbejde med et oplysningsforbund. Hasle Bibliotek var skolebibliotek for disse aktiviteter.
Grundprincipperne i1 projektet byggede pa begreber som Empowerment og Human Resource Development.

Gellerupscenens teaterpadagogiske undervisningsforleb er ikke et direkte uddannelsesmassigt forleb, men har en
indirekte effekt for de medvirkende. Siledes har disse forleb i flere tilfeelde resulteret i, at unge er giet videre i
uddannelsesforleb pa f. eks. skuespillerskoler og lignende. Samtidig er der et dannelsesmassigt indhold 1
Gellerupscenens teaterpadagogiske forlegb: Deltagerne lerer at bruge sig selv pd mader, som vil kunne bruges i andre
sammenhenge. De lerer at "tage scenen" fysisk savel som psykisk. De larer at turde vere 1 fokus, og at netop de som
person har et stort vaerd og er uundverlige. Ligeledes er der en stor sproglig effekt i Gellerupscenens teaterpadagogiske
forleb. Det danske sprog er i centrum, der undervises 1 replikbehandling og -forstaelse - ligesom der udvikles en storre
forstéelse for den danske 1 itterere kulturarv.

3.6. Kriminalitetsforebyggelse

Arhus Kommune har gennem de seneste ar gjort en omfattende indsats over for udsatte unge, navnlig unge som er i
farezonen for at udvikle kriminel adfard. Der er tale om en bred vifte af initiativer, der hver for sig seger at handtere
forskellige dele af problemet. En del initiativer har forebyggende karakter, mens andre tager fat, nr det er géet galt.
Nogle initiativer fokuserer specifikt pa bestemte problematikker og afgreensede malgrupper, m ens andre sigter mere
bredt.

Hertil kommer igangvaerende arbejder med henblik pa at udvikle nye initiativer i forhold til forskellige fokusgrupper
inden for bern- og ungeomréadet i et stadigt mere udviklet samarbejde mellem Magistratens 1. og 4. Afdeling.

Initiativerne er ikke - som udgangspunkt - rettet mod bestemte geografiske omrader. En relativ stor del af indsatsen har
dog rettet sig imod URBAN-omréadet. Det skyldes, at URBAN-omradet generelt har relativt mere kriminalitet end Arhus
Kommune som helhed, og at mélgrupperne for flere af initiativerne i relativt stort omfang bor 1 URBAN-omradet.

Folgende generelle initiativer og samarbejdsaftaler kan nevnes som eksempler pa den kriminalitetsforebyggende indsats
med sandsynlige effekter i URBAN-omradet:

? SSP samarbejdet - et kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem Socialafdelingen, Skoleveasenet, Fritids- og
Kulturforvaltningen og Politiet.

? Samarbejdsaftale mellem Politiet og Socialafdelingen - drejer sig om procedurer og normer for en systematisk og
hurtig opfelgning pa politiets underretninger, ndr unge involveres i kriminalitet, samt et forsog med fastleggelse af
vilkér 1 forbindelse med betingede afgorelser.

? Fjerdedelssamarbejdet - et samarbejde mellem Magistratens 1. og 4. Afdeling om at sikre den bedst mulige indsats
overfor bern og unge med serligt behov for stette. Samarbejdets omdrejningspunkt har vaeret 4 distriktsgrupper, som
bestar af ledelsesrepraesentanter deekkende alle typer af institutioner og afdelinger, som har med bern og unge at gore.
Fra og med 1998 sker samarbejdet med udgangspunkt i skoledistriktsgrupper.

Folgende initiativer retter sig mod specifikke malgrupper, hvor en del rekrutteres i Gellerup-Hasle-Herredsvang:

? Arbejdspraktik til kriminelle eller kriminalitetstruede unge. Foranstaltningen er primert at stotte born og unge, der har
begaet kriminalitet eller som er kriminalitetstruede med henblik pa at undga videre kriminalitet og udstedning fra skole,
familie og hjem. Sekundert at give unge over 18 ar, der har vanskeligheder med at opna eller fastholde normal
beskaftigelse, mulighed for at afprave de erhvervsmassige faerdigh eder.

? Krogsgade Skole. Formélet med skolerne er at tilbyde "u-underviselige bern" savel undervisning som
socialpadagogiske fritidsaktiviteter og udvidet foreldresamarbejde, det vil sige at lere eleverne at laese og skrive samt at
malrette deres sociale adfzerd, sa den er acceptabel for omgivelserne.

? Ungdomscentrets Familieplejeafdeling. Formalet er at anbringe unge 14-25 arige med svaere sociale og psykiske
problemer i familiepleje eller socialpedagogiske opholdssteder, der kan bidrage til den unges udvikling.

? Ungdomscentrets afdeling "Stette pa Tvers". Formdlet er at medvirke til at leere unge med massive sociale problemer
at knytte relationer eller at bryde uhensigtsmassige relationer til andre.



? Ungdomscentrets afdeling "Ungekontakten". Ungekontaktens malsatning er via dben anonym radgivning dels at give
unge hjelp til selvhjelp med udgangspunkt i den unges egen opfattelse af problemer og behov, dels at hjelpe med til at
forbedre den unges bo-, fritids- og arbejdssituation.

? Ungdomscentrets afdeling "MentorProgrammet" - et socialt treeningsprogram for hovedsageligt unge flygtninge fra
Mellemgsten og Somalia. Malet er at pavirke den enkeltes adfeerd, sa han kan lere at opfore sig pa en méde, der er
acceptabel 1 Danmark, og sa han bliver i stand til at tage ansvaret for valget af sine handlinger samt konsekvenserne af
disse.

? Tur-Bo. Det centrale for Tur-Bo er, at de unge kan komme i en udviklingsproces, hvor de 1 "sma og store slag" kan
gore op med deres hidtidige liv og forsgge sig med nye muligheder. Herudover er malet at tilfredsstille de unges primare
behov for bomulighed, mad, vask m.v. samt en tet voksenkontakt til en trovaerdig voksen.

? Forebyggelseskonsulenterne. Mélsatningen er at medvirke til at fremme de unges evner til at bega sig 1 en kultur med
et stort udbud af sével legale som illegale rusmidler uden at udvikle et misbrug, samt at styrke misbrugstruedes
handlekompetence med henblik pé at forhindre et egentligt misbrug i at udvikle sig.

? Varmekedlen. Projekt Varmekedlen er et arbejdshold bestdende af voksne (over 30 arige) arabiske meend, som er med
til at skabe rammerne omkring et tilbud til unge kriminelle pal@stinensere. Projektet startede i sommeren 1995, som et
forseg pa at fa kontakt til de unge, som var meget konfliktskabende.

? Fedregrupperne. Fedregruppernes formal er at medvirke til at undgd vold og harvaerk pé gader og streder, ved
diskoteker, ved storre arrangementer, pa strandene osv. Samtidig kan faedregrupperne vise, at den arabiske
befolkningsgruppe selv kan bidrage péd en konstruktiv og positiv méde til at fremme det fredelige samliv og integrationen
mellem udlendinge og danske i Arhus Kommune.

? Projekt "Drivremmen". Indsatsen er rettet mod unge med forskellige vanskeligheder og som ikke formar at benytte sig
af de eksisterende tilbud. Projektets sarlige indsats er opsporing og opsegning af unge, der antages at vaere uden socialt
eller fysisk tilhorssted ved 2 gadeplansmedarbejdere, der har til opgave aktivt at opsege de unges tilholdssteder - uanset
tidspunkt pa degnet.

? Somalisk Rédgivningscenter. Radgivningscentret id¢ er, gennem inddragelse af voksne frivillige somaliere i forskellige
aktiviteter, at skabe kontakt til somaliske barn og unge i de forskellige lokalomrader. Projektet har opsegende og
forebyggende karakter.

Der foregar saledes en s@rdeles omfattende indsats mod misbrug og kriminalitet, men den er ikke entydigt og
koordineret rettet pa Gellerup-Hasle-Herredsvang. Det er vanskeligt at vurdere effekten af indsatsen og pege pa sarligt
succesrige projekter og aktiviteter. Generelt fremgar det af afsnit 2.6., at frekvensen af forbrydelser i URBAN-omradet
stadig er godt dobbelt sd stor som i Arhus Kommune som helhed og knap dobbelt si stor som i hel e Danmark, nir man
ser pa omfanget af kriminaliteten pr. 10.000 indbyggere.

Dette kunne umiddelbart tyde pa, at alle ovennavnte initiativer ikke har den enskede effekt, eller at indsatsen er
utilstreekkelig. Imidlertid viser sammenligninger med andre danske byomréder - der har tilsvarende sociogkonomiske
karakteristika, at URBAN-omradet har en relativ mindre kriminalitetsfrekvens.

Til sammenligning er nedenfor anfert data fra Vollsmose 1 Odense og Bispebjerg Syd i Kebenhavn. Tallene gaelder for
1998 og er fra Danmarks Statistik:

Tabel 13



Vollsmose Bispebjerg Syd Urban
Forbrydelser pr. 10.000 indb.
Vold 51,4 38,4 38,9

Haerveerk 8,6 14,0 5,4
Narkotiske stoffer 20,0 63,4 21,1
I alt 80,0 115,8 65,4

Den relativt mindre kriminalitetsfrekvens i URBAN-omradet kan formentlig godt tilskrives den ganske massive indsats.
Dette er fagfolks vurdering. Derfor bygger den kriminalitetsforebyggende indsats i URBAN-programmet i stor
udstraekning videre pa de erfaringer, som man har hestet over de senere ar.

3.7. Den eksisterende brede sociale indsats

Med udgangspunkt 1 de to socialcentre (Socialcenter Vest og Socialcenter Centrum), der deekker Gellerup-Hasle-
Herredsvang, gennemfores der forskellige malrettede aktiviteter f. eks.: Integrationsteamet (sarlig indsats for at integrere
nydanskere), Virksomhedsservice (Arhus Kommunes koordinerende indsats med henblik pé at skabe @get rummelighed
pé arbejdsmarkedet), Bagekilde Industri (straksaktivering af flygtninge), familievaerkstederne (den fa milierettede
indsats) samt de na@vnte kriminalitets- og misbrugsinitiativer i afsnit 3.6..

Felles for den eksisterende sociale indsats er, at der helt overvejende er tale om individuelle tilbud sasom radgivning,
vejledning, andre former for individuelle ydelser, herunder ogsd ekonomiske samt mange forskellige former for
personlig og social stette og behandling. Der goares allerede en stor social indsats i Gellerup-Hasle-Herredsvang, fordi
der er mange individuelle sociale tilfeelde koncentreret her.

URBAN-programmet rummer, set ud fra en bred social synsvinkel, muligheden for at opna en betydelig effekt pé to
madder: Dels ved at hindtere de sociale problemstillinger i en integreret helhed, hvor de positive sociale bieffekter af de
andre foranstaltninger soges udnyttet, dels ved at intensivere den sociale indsats pd nermere afgraensede felter i et
bestemt geografisk omrade ud over, hvad de individuelle sociale problemer i omradet tilsiger.

3.8. Brugbare erfaringer fra andre URBAN omrader

Det tidligere URBAN-omrade i Danmark var Lindholm 21 ved Aalborg. Dette program deler ikke mange karakteristika
med Gellerup-Hasle-Herredsvang, og det er ikke muligt at pege pa umiddelbart overferbare erfaringer.

Blandt de 118 URBAN-bydele 1 Europa, som opndede stotte fra den Europaiske Union 1 1994-1999, findes der
adskillige, hvis problematikker ligner Arhus-omradets mere; blandt andet i Malme, Liverpool, Amsterdam og Marseille.
Der foreligger endnu ingen officielle opsamlinger eller midtvejsevalueringer atf URB AN-initiativet for programperioden
1994-1999, og et systematisk overblik over szrligt velfungerende indsatsomrader og projekter kan derfor ikke skabes.

Mange lokalomrader arbejder med en bottom-up approach, hvor man bygger pa partnerskabsenergier sammen med
mange forskellige formelle og uformelle graesrodsorganisationer. Det er erfaringen, at denne form for
programgennemforelse 1 almindelighed kraever meget mere tid end de mere massive, offentligt initierede indsatser. Men
de er til gengeld ikke s& omkostningskreevende, og de potentielle spredningseffekter er bedre. EU-Kommissionen peger
pa dilemmaerne 1 en programsammenheng: Man arbejder inden for en kort programperiode, hvor der skal ske et
effektivt "afleb" af relativt store midler, og dette matcher i mindre grad end enskeligt en bottom-up tilgang. EU-
Kommissionen vil i opfelgninger af de tidligere programmer og i den kommende URBAN-periode vare sarligt
opmerksom pa innovative metoder til en effektiv gresrodsmobilisering. Denne erfaring og Kommissionens intentioner
har haft betydning f or allokeringen af midler til de enkelte foranstaltninger i URBAN-programmet.

3.9. Konklusioner



I dette afsnit er redegjort for nogle af de vigtigste erfaringer med udviklingsarbejdet 1 det konkrete URBAN-omrade og i
byomrader med tilsvarende kendetegn. Erfaringerne kan opsummeres pé folgende méade:

? Der har varet meget massivt sat ind pd det boligsociale omrade med vagt pa de fysiske renoveringer, mens der stadig
er en uafklarethed om, hvordan man bedst indretter de gronne omréder.

? Der er saet fro til en erhvervsmaessig spiring, og selvom erfaringerne endnu er sparsomme, viser de forelgbige
indikationer, at denne indsats ber folges op. Det underbygges af, at de bedste resultater af uddannelse og kompetenceloft
opnas, hvor erhvervslivet og andre lokale arbejdspladser involveres direkte.

? Den omfattende kriminalpraventive og misbrugsforebyggende indsats rummer en vardifuld base for videre udvikling,
malretning og koordinering.

? Der foregér en omfattende og bred social indsats i omradet. Det forventes, at yderligere malrettede initiativer kan give
en betydelig synergieffekt.

? Forseg pa at mobilisere nye krafter nedefra og herved f& nye grupper 1 tale og rejse/dekke nye temaer og interesser
virker lovende. Der forestar endnu et stort arbejde med at realisere mikroprojekter af forskellig art i omrédet og at fa dem
viderefort 1 mere permanente strukturer.

Disse erfaringer indgér sammen med en tolkning af omradets problemer og potentialer i fastleggelsen af mél og
strategier for URBAN (afsnit 4) og for de enkelte indsatser og foranstaltninger (afsnit 5).

Det skal bemarkes, at tidligere erfaringer fra omradet, fra Arhus Kommune og fra andre lokaliteter har haft indflydelse
pa fastleggelsen af programmets kvantitative succeskriterier (afsnit 4.4.). Hvor det har vaeret muligt, bygger angivelsen
af effektforventninger for de enkelte foranstaltninger i1 afsnit 5 ogsé péa konkrete erfaringer fra Kommunens tidligere
indsatser. Hvor der ikke umiddelbart findes relevante erfaringstal eller baggrundsmaterialer, er de fo rventede effekter
skennet.

4. Malsztninger og strategier for programmet
4.1. Indledning

Formalet med afsnittet er at beskrive de overordnede visioner og mél samt at redegere for den made, som man ensker at
arbejde pa inden for URBAN{{PU2} }s rammer.

4.2. Hovedmalsatningen

Hovedmaélsatningen for Gellerup-Hasle-Herredsvang er at fa skabt et blivende baeredygtigt og velfungerende byomrade,
hvor selvhjulpenhed tilleegges betydelig vagt, og hvor blandt andet nye former for borgerinddragelse og den etniske
mangfoldighed er et veesentligt bidrag til nyteenkning og kreativitet.

URBAN-programmets malsetning for byomradet er iser at sette fokus péd baredygtighed 1 en skonomisk og en social
kulturel forstand. Herunder er malsatningen gennem lokale partnerskaber at styrke de sociale, kulturelle og
beskeftigelsesmassige kontakter - kontakter mellem borgere og mellem virksomheder og borgere ved etablering af
aktiviteter, der fremmer kendskab, samvar og fellesskab. Endvidere ber der arbejdes for en hgjere grad af samherighed
med naboomraderne - en samherighed med de tilgreensende parcelhuskvarterer og de narliggende erhvervsomrader samt
en integration med den grenne hovedstruktur.

Ledende for beslutning om de konkrete foranstaltninger og deres forventede effekter har veret folgende: Integration,
forberedelse, forebyggelse, livskvalitet, ansvar og nye former for borgerinddragelse:

? Integration af beboere af udenlandsk herkomst i det danske samfund og af de arbejdsduelige pa arbejdsmarkedet i bred
forstand.

? Forberedelse til selvhjulpenhed gennem inddragelse i forskellige sociale sammenhange, sével i kulturlivet, idratten,
erhvervslivet og uddannelsessystemet.

? Forebyggelse af kriminalitet og misbrug af narko og rusmidler.

? OQget livskvalitet gennem attraktive tilbud, der appellerer savel til fellesskab som til individuel udfoldelse i fritiden.



? Ansvar for sig selv og fellesskabet 1 et gensidigt forhold - hvor der stilles krav, men hvor der ogsa kan regnes med
respekt.

? Udvikling af nye former for borgerinddragelse i beslutninger vedrerende URBAN-programmet specifikt og byomradet
generelt.

Hovedmalsatningen og disse indfaldsvinkler skal ses som en integreret helhed. Det er sdledes sandsynligt, at
eksempelvis en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet 1 sig selv vil bevirke oget livskvalitet og minimere risikoen for
kriminalitet, ligesom et generelt kompetenceloft i form af uddannelse og malrettede og attraktive fritids- og kulturtilbud
m.v. i almindelighed vil forbedre livsvilkarene, med en afsmittende effekt pa andre forhold.

Det er en forudsatning, at URBAN-programmet realiseres under hensyntagen til det fysiske miljo og til ligestillingen
mellem mand og kvinder.

Malsztningen udmentes i tre prioriteter, hver med to foranstaltninger:
Prioritet 1: Udvikling af kompetencer og jobs

Prioritet 2: Oprustning af sociale og organisatoriske ressourcer.
Prioritet 3: Integration gennem kultur og fritid.

Disse prioriteter og deres konkretisering i foranstaltninger beskrives mere indgaende i afsnit 5.

4.3. Strategier

Pé tvaers af URBAN({{PU2} }s malse@tninger og prioriteter ensker man, at indsatsen tilretteleegges og gennemfores efter
nogle nermere bestemte og gennemgéende strategiske principper. Arbejdet med programmets realisering skal soge:

? At gribe fat 1 de vasentligste problemer i omradet og takle de vigtigste barrierer for udviklingen af en velfungerende og
baredygtig bydel

? At arbejde pé det lange sigt med opbygning og konsolidering af fysiske og organisatoriske strukturer af varig karakter
? At se indsatsen som en hjelp til selvhjelp og grundlag for en selvaktivering i omradet og hos den enkelte

? At udvikle nye demokratiske platforme, der direkte inddrager borgerne i URBAN-programmets konkrete
tilretteleggelse og gennemforelse med henblik pd at sikre en langsigtet og vedvarende positiv udvikling af byomrédet,
og dermed ogsa at tilgodese borgernes egne initiativer og ideer i en "bottom-up" proces i videst muligt omfang

? At drage ressourcer ind ude fra og forpligte personer og organisationer til at arbejde for udviklingen 1 omradet

? At skabe en komplementaritet i forhold til andre indsatser i omrédet, f. eks. kommunale indsatser og indsatser stottet af
andre EU-programmer

? At inddrage miljesiden, hvor det er relevant, og hvor det understetter programmets hovedmal
? At understotte mélene for ligestilling, hvor det er relevant

? At sikre en synlighed af URBAN-programmet i og uden for omrédet.

4.4. Overordnede succeskriterier
Neden for beskrives nogle vigtige succeskriterier for Gellerup-Hasle-Herredsvangs udvikling i perioden 2000-2006:
? Beskaeftigelsesgraden skal oges med 3 procentpoint om aret i programperioden.

? En storre variation i befolkningssammensatningen udtrykt ved en reduktion i proportionen af personer med udenlandsk
herkomst 10 procentpoint.



? Stigning 1 antallet af personer med erhvervsmaessig uddannelse til 40% af arbejdsstyrken.
? Fald i antallet af politianmeldelser pa 30% i forhold til 1998-niveauet.
? Stigning 1 bern og unges deltagelse i idraets- og kulturaktiviteter med 3 procentpoint om &ret.

Disse succeskriterier er udtryk for en ensket generel udviklingstendens i URBAN-omrédet, som programmet forventes at
kunne pavirke. Der er opstillet mere konkrete succeskriterier i forhold til de enkelte prioriteter og foranstaltninger i afsnit
5.

4.5. Arhus Kommunes politikker inden for relevante omrader

Der kan peges pa iser fem kommunale politiske indsatsomrdder, som URBAN-programmet ber komplementere og
understotte:

A: Agenda 21-politikken eller den overordnede bypolitik for Arhus Kommune. Som opfelgning p4 Rio-konventionen
vedtog Byradet i juni 1997 en overordnet Agenda 21-politik "Arhus Kommune i det 21. drhundrede". Heri er det fastlagt,
at helhed er ledetraden for Arhus Kommunes udvikling i et baredygtigt perspektiv, baseret pa en gkonomisk, fysisk og
miljemessig samt social og kulturel dimension. Af relevans for nar verende byomréde er iser udmentningen af
folgende mélsatninger:

? Qget dialog, raderum og samarbejde, blandt andet ved udbygning af samarbejde med forskellige former for netverk,
decentralisering af beslutninger til det lokale niveau, og ved at fremme det radgivende og dialogskabende arbejde.

? Arhus Kommune skal vare foregangskommune i demokratiseringsprocesser og pa integrationsomradet. Dette galder
savel flygtninge og indvandrere, som f. eks. @ldre, handicappede, bern og unge, til gavn for hele Kommunens
befolkning.

? Arhus skal styrkes som et dynamisk vakstcenter i regionernes Europa via et samspil mellem de forskellige aktiviteter,
saledes at Arhus bliver kendt for kvalitet og kompetence samt for at have alsidige jobmuligheder for byens borgere.

? Vagt pa natur, miljo og omgivelsernes kvalitet - blandt andet via adgang til naturvaerdier og omgivelser praeget af
visuelle kvaliteter, pd miljgomradet via en indsats, der skal sikre en vedvarende og omfattende reduktion af energi- og
ressourceforbrug. Endelig skal indsatsen - hvor det er muligt - tilretteleegges, sd den eger Kommunens attraktionsveardi
og har positiv effekt pé erhvervs- og beskaftigelsesforhold.

B: Erhvervspolitikken fastlegges lobende via erhvervshandlingsplaner. I den gaeldende plan fra 1997 er der blandt andet
lagt vaegt pd, "at der skal vere alsidige jobmuligheder for alle byens borgere - uanset ken, alder, etnisk oprindelse og
eventuelt handicap - ligesom Arhus skal vare byen, hvor der midt i den dynamiske udvikling ogsa er gode vilkar for
ikke-erhvervsaktive borgere."

C: Beskeftigelsespolitikken. Beskaeftigelseskontaktudvalget har primo 2000 lanceret handlingsplanen "Partnerskab om
beskaftigelsesudviklingen ar 2000 - 2002", hvor 15 konkrete initiativer skal medvirke til at fastholde medarbejdere, der
er 1risiko for at glide ud af arbejdsmarkedet og til at integrere personer, der i dag er uden for arbejdsmarkedet.

D: Fritidspolitikken. Arhus Kommunes fritidspolitik indeholder blandt andet folgende overordnede mélsatninger:
? at give borgerne optimale muligheder for at kunne deltage i fritidsaktiviteter efter egne frie valg og behov

? at udtrykke en hgj prioritering af stetten til born og unges fritidsaktiviteter gennem foreningslivet og et bredt deekkende
kulturtilbud med sével et fritidsmaessigt som et socialpaedagogisk perspektiv

? at 1 udbuddet af aktiviteter og faciliteternes geografiske placering tilstraebes den sterst mulige decentralisering og
selvforvaltning.

E: Flygtninge- og indvandrerpolitikken

Den overordnede malsatning for Arhus Kommunes flygtninge- og indvandrerpolitik er, "at flygtninge og indvandrere
skal veere selvhjulpne og indgé i samfundslivet sammen med og pé lige fod med den @vrige befolkning".



Det nyetablerede integrationsrad i Arhus Kommune ventes at kunne spille en vigtig rolle for URBAN-programmets
implementering.

5. Prioriteter og foranstaltninger
5.1. Indledning

For at realisere hovedmaélet om et baredygtigt bysamfund gennem lokale partnerskaber er der formuleret fire prioriteter.
Prioriteterne betegner de hovedindsatsomrader, som man egnsker at arbejde inden for. Prioriteterne 1-3 er underdelt 1 hver
2 foranstaltninger, som n&rmere praciserer indsatsens karakter. Prioritet 4 er reserveret til teknisk assistance, det vil sige
aktiviteter til programmets praktiske gennemforelse og administration.

I oversigten vises URBAN-programmets hovedstruktur, og i de efterfelgende afsnit beskrives mal, indhold og forventede
effekter af de enkelte foranstaltninger.

Tabel 5.1. Oversigt over prioriteter og foranstaltninger

Prioritet 1:

Kompetencer og jobs Prioritet 2:

Oprustning af sociale og organisatoriske ressourcer Prioritet 3:

Integration gennem kultur og fritid Prioritet 4:

Teknisk assistance

Foranstaltning 1.1.:

En vekstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt arbejdsmarked Foranstaltning 2.1.:
Forebyggelse og reduktion af kriminalitets- og misbrugsproblemer Foranstaltning 3.1.:
Fritid og kultur som integrationsfremmende og forebyggende aktivitet Foranstaltning 4.1:
Administration, information m.v.

Foranstaltning 1.2.:

Et generelt IT-kompetenceloft Foranstaltning 2.2.:

Aktiviteter der fremmer nye former for borgerinddragelse, ansvar, faellesskab og selvorganisering Foranstaltning 3.2.:
En opprioritering af de gronne rekreative muligheder

Budgetvolumen:

22,1 mio.kr. /

2.966.443 euro Budgetvolumen:

21,0 mio.kr. /

2.818.792 euro Budgetvolumen:

42 mio.kr. /

5.637.584 euro Budgetvolumen:

4,516 mio.kr. /

605.638 euro



Det bemarkes 1 den forbindelse, at artikel 21 1 den generelle forordning giver mulighed for at udvide Regionalfondens
anvendelsesomrade, nar det geelder Fellesskabsinitiativerne URBAN og INTERREG. Dette giver mulighed for at yde
stotte til Socialfondslignende aktiviteter.

5.2. Foranstaltning 1.1.: En vakstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt arbejdsmarked
Baggrund

Beskeftigelsesfrekvensen er lavere og ledigheden markant hgjere 1 de udpegede omrader end i resten af Kommunen.
Bag ved denne situation ligger en raekke forklaringer, herunder ikke mindst de sarlige vanskeligheder i forbindelse med
de etniske minoriteters integration pd arbejdsmarkedet. Men ogsa mange danskere bosiddende 1 omradet har en vaklende
eller slet ingen tilknytning til jobmarkedet. En del af disse er udstedt af sociale eller helbredsma ;ssige drsager, og en
tilknytning til arbejdsmarkedet kan formentlig kun finde sted gradvis og i s@rlige (stottede) former.

Urban-omradet er i helt overvejende grad et boligomréde. De arbejdspladser, som findes, er for sterstepartens
vedkommende knyttet til offentlige institutioner og til detailhandlen. Herudover findes der i mindre grad smaerhverv og
servicefunktioner, som drives i de enkelte boliger. Det mé antages, at sidstnevnte aktivitet er af mindre omfang, og at
den er omfattet af nogle naturlige vaekstbegransninger. Set isoleret har omradet et netto-underskud af ar bejdspladser.

I naboomraderne til Gellerup-Hasle-Herredsvang er der lokaliseret mange arbejdspladser, sdvel offentlige som private.
Iser er der 1 de senere ar sket en betydelig udbygning i det geografisk tilgrensende erhvervsomrade pa Edwin Rahrs Ve;,
langs Viborgvej, i Tilst og ved Skejby. Disse bydele har et nerarbejdskraftsomrade 1 Urban-omradet.

Malsaetning for foranstaltningen

Det er af afgerende betydning for borgernes trivsel og en bydels funktionsdygtighed, at der eksisterer
beskaftigelsesmuligheder. Men de behaver ikke at veere umiddelbart i lokalomradet. I bydele, hvor store andele af
befolkningen flyttes vaek fra overforselsindkomster, forsterkes den opadgdende og gunstig spiral. Netvark styrkes.
Fraflytning af de ressourcestarke reduceres. Uroproblemer, misbrug og harveark bliver mindre udtal t. En indsats for at
skabe jobs 1 omrddet og at fa beboerne 1 arbejde enten i omradet eller andre steder er derfor helt central for taklingen af
det samlede problemkompleks.

Mals@tningen med foranstaltningen er at oge indbyggernes permanente tilknytning til arbejdsmarkedet. I disse
bestrabelser sigtes sdvel mod de mere ressourcesterke indbyggere som pé grupper, som af forskellige arsager har en
nedsat arbejdsevne.

Befolkningens sammens@tning med mange etniske grupper indebzrer, at der gennem foranstaltningen skal sigtes pa en
tilpasning og fleksibilitet i forhold til de kulturelle forudsetninger. Der ses gerne nyskabende og eksperimentelle
aktiviteter, men ogsé implementering af erfaringer, som har vist sig gangbare i andre sammenhange og andre omrader.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, der kan stottes gennem foranstaltningen
Iverksatteraktiviteter {{SPA}} nye jobs i nye virksomheder

? Uddannelse af rddgivere inden for ivaerksetteri, specielt med henblik pa nydanskere

? Gennemforelse af specielt tilrettelagte ivaerkseatterkurser for malgruppen i URBAN-omradet

? Udbredelse af ivaerksattererfaringer, herunder succesfulde nydanskere som rollemodeller

? Fremme af ivaerksatterholdninger i folkeskolen

? Planlaegnings- og igangsatningsaktiviteter m.h.p. etablering af investeringsselskaber

? Planlegnings- og igangsatningsaktiviteter m.h.p. lokaler og ivaerksattercentre.
Virksomhedsudvikling - Flere jobs i virksomheder med URBAN-omradet som rekrutteringsomrade

? Ekstraordinare kampagner for at skabe flere jobs



? Foranalyser og virksomhedskonsultationer m.h.p. at kortlegge vaekstmuligheder og {{SPA} }barrierer

? Sparring mellem mindre virksomheder og erfarne virksomhedsledere om formulering og gennemforelse af
udviklingsplaner.

Jobabninger og jobindslusning {{SPA}} indsats for, at omradets ledige far jobbene

? Yderligere styrkelse af vejlednings- og praktikindsatsen for nydanskere

? Yderligere styrkelse af jobformidling for nydanskere - gennem jobkonsulenter og netvarksaktiviteter

? Ekstraordineer indsats for at fa flere nydanskere i uddannelse og arbejde inden for det offentlige

? Koordinering af det virksomhedsopsegende arbejde

? Ekstraordinere jobabningskampagner.

Fremme af ordningen Virksomhedsrevalidering

? Forstaerket engagement af virksomheder med henblik pd ansattelse af personer med nedsat arbejdsevne
? Serlige aktiviteter, som hindrer en udstedning, f.eks. omorganisering, omskoling 1 samarbejde med virksomhederne.
Aktivering af nydanskere og personer med en svag tilknytning til arbejdsmarkedet

? Specielt tilrettelagte afklarende uddannelsesforlab

? Foraget fokus pé arbejdspraktik

? En serlig indsats for en kulturel afklaring mentet pd indvandrerkvinder.

Analyser og pilotforsag

? Forsog med integration af boliger og erhverv

? Tematisk lokalplanlaegning med henblik pa udpegning af egnede arealer/lokaler til brug for erhvervsaktivitet, som vil
vare forenelig med en beliggenhed i et boligomréade

? Andre analyser og pilotforseg.

Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aflenning af ekstra personale til udvikling, radgivning, undervisning, formidling m. v.

? Keb af undervisnings- og markedsforings- og kampagnematerialer

? Leje af ekstra lokale og udstyr

? Ekstraordinere driftsmessige udgifter, som er nedvendige for at gennemfore projekterne
? Kb af konsulentydelser

? Andre ekstraordinere udgifter.

Generelle stottebetingelser

Statte til et projekt forudsaetter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske 1 samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stotten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes stotte til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lebende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stotteberettigede udgifter i det enkelte projekt.



Stetteprojekter skal vaere inden for rammerne af geldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stette.

Stetteberettigede aktorer

? Arhus Kommune

? Arhus Amt

? TIC o.1.

? Arbejdsformidlingen

? Erhvervsskoler

? Daghgjskoler

? Folkeskoler

? Andre organisationer, herunder foreninger.

Prioriteringskriterier

Der vil blive givet en sarlig prioritet til projekter, som:

? med sandsynlighed skaber en varig og ustettet beskeftigelse for deltagerne

? skaber levedygtige nye virksomheder

? styrker virksomhedernes vakstpotentialer

? retter sig serligt mod nydanskernes behov og udnytter deres ressourcer

? styrker virksomhedernes sociale engagement

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye méader

? involverer de lokale i projektstyringen

? pé en baredygtig méade integrerer erhverv 1 boligomraderne

? virker fremmende pa eller er neutrale for miljoet

? fremmer ligestillingen pa arbejdsmarkedet mellem mand og kvinder.

Forventede effekter

Foranstaltningen forventes at kunne stotte 1 alt 10 projekter. Aktiviteterne forventes at medvirke til folgende effekter:
? Etablering af 20 nye virksomheder, som har bevist deres levedygtighed over minimum 1,5 ar
? Etablering af et investeringsselskab og iverksattercenter for nydanskere

? Etablering af 20 sparringspartner-aftaler med potentielle effekter i Urban-omradet

? Skabelse af en jobtilvaekst til omradets beboere pa 150 gennem virksomhedsudvikling og partneraftaler
? Ekstra jobsegnings- og dbningsaktiviteter berarer 800 ledige beboere

? 250 ledige i mélrettede aktiveringsforleb med en jobeffekt pd minimum 30% og hajst 40% pa fortsat passiv forsergelse
(malt et ar efter gennemfort forlab)

? 250 ledige i1 virksomhedsrevalidering med en jobeffekt pa minimum 40% inklusive ansattelse i fleks-, skdnejob o.1.
(malt et ar efter gennemfort forlab).



5.3. Foranstaltning 1.2. Et generelt IT-kompetenceloft
Baggrund

Opdaterede kvalifikationer er afgerende for at kunne fa et solidt fodfaste pd arbejdsmarkedet, og uddannelse er en
forudsatning for at forstd og begé sig i samfundet i almindelighed. I disse ar er IT omdrejningspunktet for tilegnelsen af
viden, og IT reprasenterer ogsa en kernekompetence 1 mange erhverv og brancher. I et omrdde som Gellerup-Hasle-
Haslevang, hvor computere ikke findes i ethvert hjem, og hvor uddannelsesniveauet generelt er lavt, er det vigtigt, at
befolkningen (herunder specielt bern og unge) far adgang til at erhverve sig en basal IT-viden.

Malsztning for foranstaltningen

Malet med foranstaltningen er skabe en raekke fleksible og dbne tilbud om IT-undervisning tilpasset befolkningens
serlige forudsetninger og behov. Undervisningen skal finde sted pé lokaliteter, hvor befolkningen faerdes 1 dagligdagen.
Det er endvidere malet gennem disse tilbud at f4 kontakt med is@r de unge nydanskere og at motivere dem til pa egen
hand at videreudvikle deres kvalifikationer 1 formaliserede uddannelsestilbud eller i jo bs. Det er endelig malet med
foranstaltningen, at der etableres varige organisatoriske strukturer, som kan viderefores pa frivillig basis.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, som kan stettes gennem foranstaltningen
Folgende typer af aktiviteter ligger inden for foranstaltningens stattemuligheder:

? Ansattelse af IT-guides eksempelvis pé biblioteker eller skoler, med henblik pa "hands-on" undervisning, vejledning
og instruktion

? Malrettede IT-introduktioner for udvalgte grupper af borgere og opsegende arbejde i1 forbindelse med sddanne forlgb
? Anden ekstraordiner kortvarig IT-undervisning

? Udvikling af oplysnings- og undervisningsmaterialer, f.eks. pa andre sprog

? Etablering af et virtuelt forsamlingshus for byomradet

? Etablering og afprevning af mulighederne inden for fjernundervisning og distancearbejdspladser.

? Analyser, udviklingsarbejde og demonstrationsprojekter, serlig i forbindelse med etniske unges IT-kompetencer

? Udvikling og afprevning af koncepter for "hjalp til selvhjelp" og "rullende lering", hvor tidligere kursister/brugere
treekker nye ind og introducerer dem

? Oplering af frivillige og organisering af et frivillighedssystem med henblik pé videreforelse af aktiviteter efter
URBAN:-perioden.

Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aflenning af ekstra personale til projektledelse og projektudvikling

? Indkeb af udstyr

? Leje af ekstra lokaler

? Aflenning af ekstra personale, der varetager udviklings- og undervisningsopgaver

? Ekstraordinere driftsmessige udgifter, som er nedvendige for at gennemfore projekterne
? Indkeb af ekstern assistance, f.eks. til udvikling af saerlige IT-lgsninger

? Serlige udgifter 1 forbindelse med IT, f.eks. licenser, Internet-hotel, teleopkoblinger o.1.
? Andre ekstraordinere udgifter.

Generelle stottebetingelser



Stette til et projekt forudsatter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske i samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stetten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes statte til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lgbende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stetteberettigede udgifter i det enkelte projekt.

Stetteprojekter skal vaere inden for rammerne af geldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stette.

Stetteberettigede aktorer

? Kommunale biblioteker og skoler

? Daghgjskoler og andre uddannelsesinstitutioner

? Institutioner under folkeoplysningen

? Almennyttige organisationer inden for IT-omradet, uddannelse eller frivilligt arbejde
Prioriteringskriterier

Der vil blive givet en sarlig prioritet til projekter, som:

? retter sig seerligt mod nydanskernes behov og potentialer

? leder deltagerne videre ind 1 formelle uddannelser eller jobs

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye mader
? involverer de lokale i projektstyringen

? er innovative for s& vidt angar projektindhold eller struktur

? understotter andre af URBAN{{PU2} }s satsningsomréder, f.eks. kriminalitetsforebyggelse og social organisering og
opbygning af lokal ansvarsfelelse

? har gunstige effekter for ligestillingen mellem mand og kvinder
? angiver konkrete muligheder for videreforelse efter URBAN-perioden.
Forventede effekter

Gennem en oprustning af kompetenceniveauet forventes aktiviteterne under denne foranstaltning at bidrage til
programmets overordnede mél om en social integration, sterre selvhjulpethed, faerre uroproblemer m.v.

Foranstaltningen forventes at kunne stotte 1 alt 10 projekter. Nogle af disse kan vere elementer i1 en koordineret
projektklynge. De forventede effekter af den samlede foranstaltning er folgende:

? At der ved programmets afslutning er dannet en netvaerksgruppe pa 10-15 personer til frivillig videreforelse af IT-guide
aktiviteter

? At der er etableret et virtuelt forsamlingshus og en portal med i1 alt minimum 100 brugere om ugen
? At der er udviklet et fjernundervisningsforleb og gennemfort minimum 10 malrettede fjernundervisningsforleb
? At der i en driftsfase atholdes 2 generelle IT-introduktioner og 2 tilpassede IT-introduktioner om ugen

? At der i en driftsfase atholdes mindst 5 kurser af kortere eller la&ngere varighed per ar med minimum 12 deltagere per
kursus.

5.4. Foranstaltning 2.1.: Forebyggelse og reduktion af kriminalitets- og misbrugsproblemer



Baggrund

URBAN-omrddet er praeget af en del kriminalitet og misbrugsproblemer og relaterede helbredsproblemer, og der har i de
senere ar ikke varet fundet midler til effektivt at demme op herfor. Tendenserne er i de senere ar blevet forsterket af de
svage beskeftigelsesmuligheder og af, at omradets fritidstilbud gjensynlig ikke har fat 1 s& mange som enskeligt, samt
det forhold at omradet generelt er underforsynet med fritidstilbud. De t mé forventes at programmets foranstaltninger
inden for fritid og erhverv kan medvirke til at forebygge kriminalitet og misbrug pa det lidt leengere sigt. Men der er
herudover brug for en ekstra her-og-nu indsats.

Malsaetning for foranstaltningen

Det er malet med den forebyggende indsats under URBAN at medvirke til at skabe en mere tryg og sund bydel. En
ekstra indsats skal supplere de ordinare aktiviteter, som allerede er iverksat, f.eks. inden for SSP samarbejdet. Det er
endvidere mélet med indsatsen under Urban, at der skal udvikles nye, innovative metoder til at takle kriminalitets- og
misbrugsforebyggelse.

Malet er at bidrage markant til en senkelse af anmeldt og ikke-anmeldt vold og hervaerk. Malet er endvidere at
forebygge nye misbrugstilfelde og hjelpe iser unge, for problemerne med misbrug bider sig fast. Det er endvidere malet
at justere de organisatoriske ressourcer, som er til radighed i forebyggelsesarbejdet ved at inddrage omradets egne
uformelle kapaciteter mere aktivt.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, der kan stettes gennem foranstaltningen

Folgende former for aktiviteter vil kunne stottes under denne foranstaltning:

Kriminalpraventive aktiviteter:

? Udvikling af nye normer for fremskyndet eller justeret indgriben over for kriminalitet, serligt 1 forbindelse med unge

? Udvikling af nye og eksisterende metoder og aktivering af beboere, f.eks. nydanske mand, som med deres
tilstedevaerelse, feerden og opsegende arbejde i omradet kan virke forebyggende for vold og hervark.

? Etablering af gadeplansmedarbejdere 1 dognfunktion

? Supplerende socialpedagogiske aktiviteter mod enkelte unge eller miljeer, hvor der er risiko for en
kriminalitetsudvikling, herunder tilbud om fysiske aktiviteter, arbejde og sport

? Systematisk uddannelse af "forbilleder", f.eks. mand inden for samme kulturkreds som unge nydanskere, integration af
dem 1 miljoerne

? Analyser og forsegsprojekter.
Misbrugsforebyggelse:

? Ansattelse af forebyggelseskonsulenter, s@rlig med henblik pa en funktion i unge miljeer, herunder miljoer af
nydanskere

? Integration med den @vrige sundhedsindsats i omradet, med henblik pa anvisning af hurtige og effektive
behandlingsmetoder

? Forsgg med nye praeventive aktiviteter i forhold til bern af foraeldre med misbrugsproblemer
? Analyser og forsggsprojekter.

Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aflenning af ekstra personale til udvikling, radgivning, undervisning, formidling m.v.

? Keb af Undervisnings- og markedsferings- og kampagnematerialer

? Leje af ekstra lokaler og udstyr

? Ekstraordinere driftsmessige udgifter, som er nodvendige for at gennemfere projekterne



? Kb af konsulentydelser
? Andre ekstraordinere udgifter.
Generelle stottebetingelser

Stette til et projekt forudsatter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske i samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stotten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes statte til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lebende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stotteberettigede udgifter i det enkelte projekt.

Statteprojekter skal vare inden for rammerne af geeldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stotte.

Stetteberettigede aktorer

? Arhus Kommune

? Arhus Amt

? Uddannelsesinstitutioner

? Sundhedscentre og organisationer, der arbejder med forebyggelse

? Foreninger, f.eks. indvandrerforeninger eller andre foreninger med en lokal tilknytning.
Prioriteringskriterier

Der vil blive givet en sarlig prioritet til projekter, som:

? bygger oven pa allerede ivaerksatte indsatser

? retter sig seerligt mod nydanskernes problemer og de ressourcer, som findes i denne gruppe
? forebygger frem for at reparere

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye mader

? involverer de lokale i1 projektstyringen

? er innovative for sa vidt angar projektindhold eller struktur

? understotter andre af URBAN{{PU2} }s satsningsomrader, f.eks. social organisering og opbygning af lokal
ansvarsfolelse og aktiviteterne inden for kompetence- og erhvervsudvikling

? har gunstige effekter for ligestillingen mellem maend og kvinder
? angiver konkrete muligheder for videreforelse efter URBAN-perioden.
Forventede effekter

Foranstaltningen forventes at yde stotte til 5 projekter. Der forventes en generelt faldende kriminalitet og en reduktion af
misbrugstilfeeldene 1 omradet frem til 2006. Indsatsen skal mere konkret resultere i:

? En styrkelse af forebyggelsesindsatsen med 6 mandedr, hvoraf mindst halvdelen rekrutteres blandt
indvandrergrupperne

? En socialpaedagogisk indsats, som benyttes af minimum 50 unge per ar

? Mindst 5 tiltag, hvis indhold eller organisering er reelt nye, og som vil kunne danne forbillede for fremtidigt
forebyggende arbejde 1 og uden for dette omrade.



5.5. Foranstaltning 2.2.: Aktiviteter der fremmer nye former for borgerinddragelse, ansvar, faellesskab og
selvorganisering

Baggrund

Der er ingen dokumentation for tilbgjeligheden til at deltage i1 foreningsarbejde og andre demokratiske processer i
URBAN-omrddet. Det antages dog, at selvorganiseringsaktiviteten er markant lavere end i andre boligomrader, blandt
andet pa grund af den multikulturelle ssmmensetning og en gennemsnitligt socialt ressourcesvag befolkningsgruppe.
Ogsa 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang findes der dog delomrader med strukturer som i det gvrige "foreningsdanmark&
quot;.

Det forudsattes i programmet, at styrkelse af den lokale selvorganisering, herunder gennem nye former for
borgerinddragelse, indgar som et vigtigt led 1 skabelsen af "gode cirkler", og at den kan vere en loftestang for mange af
programmets andre indsatser. Aktiviteterne hjelper befolkningen med at skabe netverk, som kan aktiveres i andre
sammenhange, f.eks. 1 forhold til arbejdsmarkedet, og grupper skal kunne indga 1 lesningen af helt konk rete opgaver,
som understetter programmets intentioner. Endelig er organisationer pa grasrodsniveau rammen om et egetansvar og en
hjaelp-til-selvhjelp, og de kan pd en positiv made manifestere de kulturelle forskelligheder 1 boligomradet.

Et forbillede for en selvorganisering er aktiviteterne omkring Bazar Vest.
Malsztning for foranstaltningen

Malet med foranstaltningen er at opmuntre til dannelse af et demokratisk Byforum/Borgerforum (jf. afsnit 1.3.2. samt
afsnit 4.2. og 4.3.) organisationer og faellesskaber inden for neermere afgreensede interesser og hobbys, eller blandt
befolkningsgrupper o.1., hvor der ikke tidligere har vaeret sddanne former for organisering. Eksisterende organisationer
kan ogsa indga i programmet til at danne nye alliancer (gerne tverkulturelle) eller tage nye aktivitet er op.

Malet er endvidere, at disse grupper gennem deres eksistens og virke sattes 1 stand til at gare noget for andre. De ber
som hovedregel vere udadvendte og bidrage til den kulturelle mangfoldighed, og de ber helst i et eller andet omfang
kunne fungere som forbilleder for andre organisationsdannelser. Der skal opbygges en stolthed om aktiviteter, traditioner
og kulturer.

Det vil vare en serlig fordel, hvis organiseringen understotter mél inden for forebyggelse, miljobeskyttelse eller
ligestilling.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, der kan stottes gennem foranstaltningen
? Stette til bestrabelser pa at nedsette et demokratisk Byforum/Borgerforum

? Katalysatorfunktioner, det vil sige opsegning af aktive borgere og assistance 1 forbindelse med forenings- eller
gruppedannelse

? Stette til udvikling af og rekrutteringskampagner for eksisterende organisationers nye aktiviteter

? Stette til bestrebelser for at gennemfore flere organisationers samarbejde om aktiviteter og begivenheder
? Etablering af me@depunkter, blandt andet med brug af Internet, hvor foreningslivet i omrdderne synliggeres
? Indretning eller leje af modesteder

? Uddannelse og undervisning i selvorganisering af foreningsledere og -medlemmer



? Projektathangige udgifter i forbindelse med udadvendte funktioner, det vil sige oplysning, markedsfering m.v. om
organisationernes funktion og rolle.

Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aflenning af ekstra personale til diverse katalysatorfunktioner, rddgivning, undervisning m.v.
? Kampagnematerialer

? Leje af ekstra lokaler og udstyr

? Ekstraordinere driftsmessige udgifter, som er nedvendige for at gennemfore projekterne

? Kb af konsulentydelser

? Andre ekstraordinere udgifter.

Generelle stottebetingelser

Statte til et projekt forudsaetter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske 1 samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stotten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes stotte til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lgbende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stotteberettigede udgifter i det enkelte projekt.

Stetteprojekter skal vaere inden for rammerne af geldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stette.

Stetteberettigede aktorer

? Foreninger og grupper med et almennyttigt sigte

? Uddannelsesinstitutioner

? Arhus Kommune.

Prioriteringskriterier

Der vil blive gives en sarlig prioritet til projekter, som:

? retter sig saerligt mod nydanskernes behov

? retter sig serligt mod ressourcesvage danskeres behov

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye mader

? involverer de lokale i1 projektstyringen

? demonstrerer organisationernes evne til at samarbejde pa tvars af kultur- og andre skel
? som organiserer brede interesser, hvor der er sandsynlighed for en stor opbakning
? er innovative for sa vidt angar projektindhold eller struktur

? understotter andre af URBAN({{PU2} }s satsningsomrader, f.eks. kriminalitets- og misbrugsforebyggelse,
erhvervsmassig udvikling og udvikling inden for kultur- og fritidsomradet

? indebarer losninger, som har gunstige effekter for det fysiske miljo eller for ligestilling mellem mand og kvinder
? angiver konkrete muligheder for videreforelse efter URBAN-perioden.

Forventede effekter



Der ventes at komme 8 projekter 1 gang under denne foranstaltning, projekter som dog godt kan have en raekke
forgreninger. Den konkrete effekt estimeres som folger:

? 15 nye foreninger eller grupper
? 10 samarbejdsprojekter mellem flere foreninger
? 5 af disse som arbejder inden for miljo/Agenda 21

? et samlet medlems-/deltagerantal pa 1000.

5.6. Foranstaltning 3.1.: Fritid og kultur som integrationsfremmende og forebyggende aktivitet
Baggrund

Kultur- og fritidsomradet er bredt. Men isar idraet har en staerk integrationsfremmende effekt, som ikke mindst kommer
til udtryk i forhold til de opvoksende generationer. De fleste har en nationalsport at tage udgangspunkt i, og samspillet
hjelpes pa vej af, at reglerne er tilneermelsesvist de samme. Det konkrete samarbejde pa tvaers af skellene virker
nedbrydende for fordomme, og skaber grobund for nye venskaber. Lykkes det at fange interessen hos margi naliserede
unge, vil disse typer af aktiviteter have en kriminalitetsforebyggende effekt.

Kulturudtryk i evrigt kan ogsa vere med til at dbne op og skabe rum for integrationsfremmende moder. I Danmark
foregar megen af denne aktivitet omkring foreningslivet, som i mindre grad er udbygget i URBAN-omrédet. Der er ogsa
relativt fa faciliteter til sports- og kulturudevelse ud over de mest almindelige former og grene.

Engagement af borgerne, specielt borgerne af udenlandsk oprindelse eller socialt ressourcesvage danskere er
erfaringsmeessigt en vanskelig opgave. Det er nedvendigt at arbejde pa flere fronter, bade ved opsegende arbejde, men
ogsa ved at opbygge faciliteter fysisk pa mader, sé de "inviterer" til at forsege sig uforpligtende, for man engagerer sig
mere intenst.

Malsztning for foranstaltningen

Malet med foranstaltningen er for det forste at organisere vejledningen og oplysningen om fritidstilbud pa en ny méde,
saledes at den nar ud til langt flere. Malet er at binde tilbud bedre sammen, og at benytte skolesystemet og andre
institutioner som rekrutteringsbaser.

Endvidere sigtes mod at opbygge faciliteter til idraet i nye former, som fysisk og organisatorisk bryder med den lidt
lukkede foreningstradition, og som kombinerer sportsfaciliteter med vaeresteder og aktivitetshuse.

Der gives mulighed for at opbygge faciliteter, som dekker mindre udbredte sportsgrene, og faciliteter, som frit kan
benyttes, f.eks. klatrevagge, skaterbaner, boulebaner m.v.

Endelig er det hensigten af udvide virkefeltet for eksisterende kulturinstitutioner i omrédet, f.eks. Gellerup-Scenen, og
med programmet stotte og iverksatte innovative teater- og andre lignende initiativer med udgangspunkt i URBAN-
omrddets befolkning.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, der kan stettes gennem foranstaltningen

? Aktiviteter, som sigter mod at inddrage lokalbefolkningen i planleegning og anlegsarbejder

? Anlegsinvesteringer i forbindelse med opferelse eller renovering af bygninger, som rummer vejledning, vaeresteder,
sportsfaciliteter, aktivitetshuse m.v.

? Ansettelse af ekstra personale til vejledningsfunktioner og til aktivitetshuse



? Udgifter 1 forbindelse med serlige ekstraordineare idreetsmassige projekter og begivenheder
? Etablering og udvikling af fritidsjob-formidling til unge, serligt til nydanskere

? Afgrensede serlige projektaktiviteter ved kulturinstitutionerne inden for programmets eller foranstaltningens
hovedmal

? Behovsanalyser o.1.

Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aflenning af ekstra personale til udvikling, radgivning, undervisning, formidling m.v.

? Anlegsinvesteringer 1 forbindelse med bygninger og udenders faciliteter til sport, aktiviteter m.v.
? Kampagnematerialer

? Leje af ekstra lokaler og udstyr

? Ekstraordinere driftsmessige udgifter, som er nedvendige for at gennemfore projekterne

? Kb af konsulentydelser

? Andre ekstraordinere udgifter.

Generelle stottebetingelser

Statte til et projekt forudsaetter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske 1 samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stotten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes stette til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lebende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stotteberettigede udgifter i det enkelte projekt.

Stetteprojekter skal vare inden for rammerne af geeldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stotte.

Stetteberettigede aktorer

? Arhus Kommune

? Kulturinstitutioner

? Idraetsforeninger

? Boligforeninger

? Andre foreninger.

Prioriteringskriterier

Der vil blive gives en sarlig prioritet til projekter, som:

? retter sig sarligt mod nydanskernes behov

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye méader
? involverer de lokale i projektstyringen

? skaber varige faciliteter og ansvarlige driftsorganisationer, som kan viderefores efter URBAN-perioden

? er ekstraordinert innovative for si vidt angér projektindhold eller struktur



? understotter andre af URBAN{{PU2} }s satsningsomrader, f.eks. kriminalitetsforebyggelse og social organisering,
opbygning af lokal ansvarsfelelse

? indebarer losninger, som har gunstige effekter for det fysiske miljo, herunder miljeovenligt byggeri.

Forventede effekter

Det forventes, at foranstaltningen, som er den ekonomisk sterste, pa en afgerende méde bidrager til programmets mal pa
kort og lang sigt. Der paregnes 10 projekter inden for foranstaltningen. Folgende mélbare effekter anses for vaerende
sandsynlige:

? omrddet vil blive forsynet med ekstra 3000 m2 indenders areal til fritids- og kulturformal

? fuldt udbygget opnér faciliteterne et dagligt gennemsnitligt brugertal pa mindst 180

? der udbydes 5 nye sportsgrene inden for eksisterende eller nye organisationer

? der formidles 50 fritidsjobs til unge per ar

? 80% af de etniske unge er aktive i deres fritid.

5.7. Foranstaltning 3.2.: En opprioritering af de grenne rekreative muligheder
Baggrund

Gellerup-Hasle-Herredsvang ma siges at vaere godt forsynet med rekreative arealer af en hgj @stetisk og
vedligeholdelsesmassig standard. Arealerne er vel forbundne med byens mere overordnede gronne kiler og korridorer. |
det daglige benyttes de gronne arealer dog mindre end ideelt set onskeligt, blandt andet fordi der ikke er tilstraekkeligt
brede anvendelsesmuligheder. Der synes at mangle variation og plads til alternativer til den gengse fri luftskultur,
serligt sddanne elementer, som appellerer til de udenlandske befolkningsgrupper.

Malsztning for foranstaltningen

Malet er at oge udbudet af og variation 1 de grenne omrdder med henblik pa at intensivere friluftslivet. Det er hensigten
at gare dette p4 mader, som understetter identitetsfolelse, ansvarlighed og social integration.

Eksempler pa ekstraordinare og nye aktiviteter, som kan stottes gennem foranstaltningen
? Aktiviteter, som sigter mod at inddrage lokalbefolkningen i planlaegning og anlaegsarbejder

? Indretning af nye grenne omréader, som funktionsmaessigt og @stetisk adskiller sig fra de bestaende, eksempelvist
indretning af et 15 ha stort bakkeomrade mellem Edvin Rahrs Vej og Jernalderve;j

? Etablering af forsegshaver, f.eks. inspireret af fremmede havekulturer

? Indretning af picnicarealer, herunder udnyttelse af udsigtspunkter

? Serlige aktiviteter, som motiverer den udenlandske befolkningsgruppe til at tage en kolonihave

? Etablering af interesseorganisationer, som baserer sig pa udnyttelse af de rekreative ressourcer i omrédet.
Der kan gives stotte til folgende typer af dokumenterede udgifter:

? Aktiviteter, som sigter mod at inddrage lokalbefolkningen i planleegning og anlegsarbejder

? Anlagsinvesteringer i forbindelse med @&ndring af grenne omrader eller etablering af nye omrader



? Konsulentassistance o.1. 1 forbindelse med intensiveret borgerinddragelse 1 planlegning og etablering
? Informationsindsatser med henblik pd intensiveret brug af omraderne

? Undersogelser og analyser af anvendelsen af de rekreative omrader

? Andre ekstraordinaere udgifter.

Der gives ikke stotte til almindelige drifts- og vedligeholdelsesudgifter.

Generelle stottebetingelser

Statte til et projekt forudsaetter, at der foreligger additionalitet. Ved additionalitet forstas, at projektgennemforelsen ikke
ville kunne ske 1 samme omfang, pd samme tidspunkt eller inden for samme tidsramme uden stotten. Kravet om
additionalitet betyder ogsa, at der ikke kan ydes stotte til projekter, der er en folge af offentlige myndigheders
lovbestemte ansvar eller myndigheders lgbende forvaltningsopgaver..

EU-stetten kan maksimalt udgere 50% af de stotteberettigede udgifter i det enkelte projekt.

Stetteprojekter skal vaere inden for rammerne af geldende forordninger samt Kommissionens og nationale retningslinier
for stette.

Stetteberettigede aktorer

? Arhus Kommune

? De almennyttige boligforeninger

? Andre almennyttige foreninger, f.eks. inden for friluftsomradet.
Prioriteringskriterier

Der vil blive gives en sarlig prioritet til projekter, som:

? retter sig saerligt mod nydanskernes behov

? knytter sociale og organisatoriske ressourcer sammen pa nye méader
? involverer de lokale i projektstyringen

? er innovative for s& vidt angar projektindhold eller struktur

? understotter andre af URBAN satsningsomrader, f.eks. kriminalitetsforebyggelse og social organisering, opbygning af
lokal ansvarsfelelse og udvikling inden for kultur- og fritidsomradet

? indebarer losninger, som har gunstige effekter for det fysiske miljo
? indgér logisk 1 byens overordnede gronne planlegning.
Forventede effekter

Gennem en bearbejdning af de gronne arealer soges bydelens generelle kvaliteter som bosa@tningsomrade oget.
Aktiviteterne for, under og efter etablering skal endvidere styrke den sociale integration og samarbejdsrelationerne.

Foranstaltningen forventes at stotte 6 projekter med den gkonomiske hovedvagt pé anlegsarbejder. Den forventede
effekt er:

? En fysisk bearbejdning af et samlet areal pa 15 ha
? Etablering af 2 indretninger af fremmede havekulturer

? Etablering af 3 nye foreninger/organisationer med udgangspunkt i de nye gronne strukturer med bereringsflader til i alt
minimum 1000 indbyggere i omradet.



5.8. Foranstaltning 4.1.: Programadministration og teknisk assistance
Baggrund

URBAN-programmet skal koordineres og administreres. For, under og efter programmets implementering vil der skulle
informeres bade bredt og mere malrettet. Der er i programmet afsat midler til at varetage disse funktioner.

Malsatning

Det er malet, at programadministrationen medvirker til at sikre en hurtig og effektiv programimplementering, og at den
pa en tilfredsstillende méide servicerer projektansggerne og understotter hele partnerskabstankegangen. URBAN-
administrationen skal lokaliseres i omrédet.

Indhold og arbejdsopgaver

? Tilretteleggelse af administrative procedurer i detaljer

? Informationsaktiviteter/borgermeader, der understotter og videreudvikler partnerskabstankegangen
? Spredning af information til potentielle anseogere

? Kommunikation med ansggere om projektindhold m.v.

? Bedommelse af ansegninger og indstillinger til beslutningsudvalg

? Opfolgning pa ansggninger og projekter

? Udarbejdelse af statusrapporter og andet materiale om URBAN{{PU2} }s gennemforelse
? Servicering af beslutningsudvalg og overvagningsudvalg

? PR og markedsfering af resultater, evt. sammen med projektansvarlige

? Deltagelse i Europaiske URBAN-samarbejder

? Tilretteleeggelse af evalueringer

? Eventuelt andre opgaver, der er knyttet til administration af programmet.

Ansvarlig

Teknisk assistance varetages af Arhus Kommune. En naermere beskrivelse af organisationen bag
programgennemforelsen findes 1 afsnit 7, hvor der ogsa mere detaljeret redegeres for nogle af de ovenstdende opgaver.

6. Finansieringsplan
6.1. Indledning

Dette afsnit indeholder finansieringsplan, dels for hele URBAN-perioden fordelt pa prioriteter (afsnit 6.2.), dels
arsopdelt finansieringsoversigt (afsnit 6.3.). Der tages forbehold for de arlige budgetbevillinger.

Endvidere er der i afsnit 6.4. givet en redegorelse for serlige forhold vedrerende Socialfondsindsatsen i URBAN-
omradet.

6.2. Finansieringsplan for hele perioden fordelt pa prioriteter
Kommissionens referencenummer for det pagaldende IC: ......

Titel: Baeredygtigt Bysamfund gennem Lokale Partnerskaber.



Seneste kommissionsbeslutning om det pageldende IC: ........ af ...../.../o.....

Prioritet 1:

1.1.: En vakstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt arbejdsmarked
1.2.: Et generelt IT-kompetenceloft

Prioritet 2:

2.1.: Forebyggelse og reduktion af kriminalitets- og misbrugsproblemer
2.2.: Aktiviteter, der fremmer ansvar, fellesskab og selvorganisering
Prioritet 3:

3.1.: Fritid og kultur som integrationsfremmende og forebyggende aktivitet
3.2.: En opprioritering af de gronne, rekreative muligheder

Prioritet 4:

4.1.: Programadministration og teknisk assistance.

6.3. Finansieringsplaner pr. ar



6.4. Beskrivelse af sarlige forhold vedrerende Socialfondsindsatsen i URBAN-omradet

Strategierne for URBAN, Mél 3 og EQUAL i den kommende strukturfondsperiode kan principielt rummes inden for den
nationale referenceramme for udvikling af de menneskelige ressourcer.

Socialfondens bidrag med serligt henblik pa udvikling af kompetencer og jobs til fremme af udformningen og
gennemforelsen af sarligt nyskabende strategier for en baredygtig, eskonomisk og social revitalisering af URBAN-
omrddet samt stotte til udveksling af viden og erfaringer herom, betegner en nyskabelse, idet der gennem URBAN-
programmets tvaergdende geografiske og sektormessige indsatsvinkel tilfojes en ny sammenheng og koo rdination, som
der ikke tidligere har veret pa det beskaftigelses-, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske omréde, med en teet
sammenheng til bade erhvervspolitikkerne og de boligsociale samt kulturpolitiske indsatser i URBAN-omradet.

Socialfondens indsats i URBAN-omrédet skal dels harmonere med den generelle referenceramme for
Socialfondsindsatsen, dels vaere additionel/supplerende til den indsats, som finansieres under Mél 3 -programmet og
EQUAL. Programmeringstilleegget vil indeholde en beskrivelse af det nedvendige administrative samarbejde mellem
socialfondsadministrationen og URBAN-administrationen for at sikre bade et ensartet bedemmelsesgrundlag, og for at
udelukke muligheden for event uel dobbeltfinansiering. De faktiske Socialfondstilskud til gavn for URBAN-omrédet vil
blive fulgt lebende, og rapporter vil blive udarbejdet og forelagt Overvégningsudvalget, jf. afsnit 7.2. Det administrative
samarbejde vil hertil vare understottet af Socialfondens edb-system, som indeholder alle projekter/foranstaltninger samt
deltagende personer og institutioner.

Prioriteterne 1 det nye Méal 3 program er med deres hoje grad af fokus pa aktive foranstaltninger s@rdeles relevante og
anvendelige 1 henseende til de generelle behov i URBAN-omradet.

Socialfondsindsatsen i URBAN-programmet fokuserer bade pd en vakstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt
arbejdsmarked samt et generelt IT-kompetenceloft.

I URBAN-omradet kan indsatsen derfor bade vare en selvsteendig indsats og en indsats, der bygger oven péd den indsats,
der 1 ovrigt foretages pé centralt/regionalt eller specifikt lokalt niveau under Mél 3. Generelt synes risikoen herfor dog at
veere lille med URBAN:-initiativets forudsetninger om en overordnet sammenhangende strategi for byomraderne og den
deraf folgende storre grad af sammenhang og integration i in dsatsen.

Om nedvendigt vil de forskellige aktiviteter/typer blive behandlet mere detaljeret 1 programtilleegget. Forventede
resultater/effekter beskrives samtidig i de enkelte dele af programtillaegget.

Den statslige medfinanciering skal findes indenfor eksisterende ordninger om dagpenge, godtgerelse, RAR-midler m.
m.. Privat medfinansiering er en forudsatning for alle projekter, der vedrarer private virksomheder.



EQUAL-initiativet, der retter sig mod forskelsbehandling 1 bred forstand, kan ud fra den danske malgruppedefinition 1
princippet omfatte dele af Socialfondsindsatsen i URBAN-omradet. Det ma dog understreges, at EQUAL-initiativets
krav til netveerksdannelse vil vere bredere end URBAN-omradet i henseende til savel sektorbestemte og/eller
geografiske partnerskabskrav. Hertil kommer kravet om transnationalitet, der ydermere forudsettes at udelukke
muligheden for et eventuelt sammenfald. Endelig vil der ogsé pa dette omrade ske et samarbejde mellem de
administrative niveauer pa socialfondsomradet.

7. Administrativ struktur - Overvagningsudvalg, forvaltnings- og betalingsmyndighed samt regionale udvalg og
sekretariater

7.1. Regionalfondsadministrationen i Danmark
Lovgrundlag

Lovgrundlaget for administrationen af regionalfondsfinansierede aktioner i Danmark er lov nr. 1202 af 27. december
1996 med senere @ndringer jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af 31. august 2000. Heri er forordningerne 1260/99 og 1783/99
inkorporeret.

I henhold til loven er erhvervsministeren den everste ansvarlige myndighed for administrationen af de programmer, som
medfinansieres af Regionalfonden i Danmark. Ministeren kan velge at henlegge sine befojelser efter loven til
Erhvervsfremme Styrelsen, hvilket ministeren har gjort ved bekendtgerelse nr. 881 af 21. september 2000.

Erhvervsministeren nedsetter et overvagningsudvalg, som folger og bistar ved gennemforelsen af programmet.
Udvalgets sammensetning og opgaver fremgér af pkt. 7.2. nedenfor.

Erhvervsfremme Styrelsen har som forvaltningsmyndighed ansvaret for implementeringen og den lobende
administration af programmet. Om det naermere indhold af opgaver for forvaltningsmyndigheden henvises til nedenfor
under pkt. 7.4. og 7.5..

Afgorelser om afslag eller tilsagn treeffer Erhvervsfremme Styrelsen som udgangspunkt pa baggrund af en regional
indstilling.

7.2. Overvagningsudvalget

I henhold til den generelle strukturfondsforordning nr. 1260/99 artikel 35 skal der nedsattes et overvagningsudvalg for et
operationelt program. Dette skal ske inden tre maneder efter Kommissionens godkendelse af programmet. Udvalget
nedsettes af medlemsstaten efter dreftelse med partnerskabet. Overvagningsudvalget sammensattes af reprasentanter
for de lokale og eventuelle regionale og nationale myndigheder, som programmet vedrerer. Ved nedset telsen af
udvalget skal der sikres en ligelig deltagelse af mand og kvinder.

Udvalget kan konstitueres med folgende reprasentanter:
? Erhvervsministeriet, Erhvervsfremme Styrelsen

? By- og Boligministeriet

? Milje- og Energiministeriet

? Arbejdsministeriet

? Arhus Kommune

? Det Regionale Arbejdsmarkedsrad

? Erhvervskontaktudvalget for Arhus Kommune

? Integrationsradet for Arhus Kommune

Formandskabet og sekretariatsfunktionen varetages af erhvervsministeren (Erhvervsfremme Styrelsen).
Overvagningsudvalget forer tilsyn med programmet i henhold til strukturfondsforordningens artikel 35. Udvalget medes
mindst en gang om aret og har blandt andet til opgave at godkende senere @ndringer af programmet. Det skal endvidere



fore tilsyn med og evaluere programmet som helhed og godkende specifikationen af opgaver ved indkaldelser af forslag.
En reprasent ant for Kommissionen kan deltage i overvagningsudvalget som rddgivende medlem.

Overvagningsudvalget skal ivaerksatte midtvejs- og slutevaluering af programmet. Det kan ske med bistand fra eksterne
evaluatorer. Udvalget skal ogsa godkende de arlige programrapporter samt den endelige programrapport, inden de
sendes til Kommissionen.

Evalueringer

I overensstemmelse med geldende bestemmelser i forordning nr. 1260/99 art. 41-43 er der gennemfort en
forhdndsvurdering af programmet (se afsnit 8), og der vil blive gennemfort en midtvejs- og efterfelgende evaluering.

Midtvejsevalueringen vil blive ivarksat pa initiativ af forvaltningsmyndigheden i samarbejde med Arhus Kommune og
Kommissionen og foretages af en uathengig ekspert. Der vil her vaere en undersogelse af de forste resultater af
foranstaltningerne, deres relevans og det ndede mal. Der vil endvidere blive foretaget en evaluering af anvendelsen af
midlerne samt af overvagningens og gennemforelsens forleb.

Den efterfolgende evaluering iverksattes pd Kommissionens initiativ i samarbejde med medlemsstaten,
forvaltningsmyndigheden og Arhus Kommune. Elementerne i den efterfolgende evaluering fremgar af art. 43, stk.1 i
forordning nr. 1260/99.

7.3. Det Lokale Beslutningsudvalg (styringsudvalg)
Det Lokale Beslutningsudvalg nedsettes 1 henhold til lovbekendtgerelse nr. 819 af 31. august 2000.

Beslutningsudvalget skal lede programmets gennemforelse og prioritere midlerne blandt de indsendte
projektansggninger efter de overordnede visioner, mal og retningslinier. Beslutningsudvalget skal arbejde for en
udbredelse af viden om programmet, folge effekterne og tage initiativ til eventuelle justeringer af aktiviteter og indsatser.

Udvalget har til opgave at indstille projekter til erhvervsministerens (Erhvervsfremme Styrelsens) endelige godkendelse.
Som led i dette arbejde skal det pases, at indstillingerne er i overensstemmelse med geeldende love, retningslinjer,
forordninger samt programmets udvalgelseskriterier, prioriteter og finansieringsplaner. I de tilfalde hvor efterspergslen
efter stottemidler gir ud over den finansielle ramme, skal udvalget ligeledes prioritere, hvilke projekter der skal have
stotte, og hvilke der skal indstilles til afslag.

Udvalget skal ogséa foresla lobende programtilpasninger, for eksempel i forhold til ressourceforbrug og
projektudvelgelseskriterier. Samtidig skal udvalget drefte og behandle de arlige rapporter, inden de sendes til
Overvéagningsudvalget. Det gelder ogsa midtvejs- og slutevalueringsrapporterne.

Sammensatningen af udvalget tager afsaet 1 det lokale partnerskab. Samtidig bygger udvalget pa eksisterende
organisatoriske strukturer, som matte have relevans i forhold til implementeringen af URBAN-programmet.

Det Lokale Beslutningsudvalg foreslds sammensat som folger:

? Repraesentanter fra Borgmesterens Afdeling og Magistratens 1., 2., 3., 4. Afdeling og 5. Afdeling

? Reprasentanter fra DA og LO i Arhus Kommune

? Repraesentanter fra Brabrand Boligforening, Arbejdernes Andelsboligforening og Boligselskabet Prastehaven

? Reprasentanter fra de fellesrdd, der fungerer som paraplyorganisationer og varetager interesser for de bydele, der
indgar i URBAN-omrédet

? Repraesentanter fra Byforum/Borgerforum
? Reprasentant fra Brabrand Handels- og Industriforening
? Repraesentant for Virksomhedsnetverket 1 erhvervsomradet ved Edwin Rahrs Ve;j

? Repreaesentant fra Idraetssamvirket



? Repraesentant fra Dansk Gymnastik- og Idratsforening
? Reprasentant fra Dansk Idratsforbund

? Reprasentant fra Integrationsradet

? Repraesentant fra Naturbrugerradet Midt-Vest

? Reprasentant fra Barne- og Ungeradet

? Reprasentant fra Politiet.

Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden, herunder retningslinjer for hdndtering af eventuel inhabilitet. Ved
konstitueringen vil der blive tilstraebt en ligelig fordeling af mend og kvinder. Forretningsordenen godkendes af
Erhvervsfremme Styrelsen og Overvagningsudvalget orienteres.

Formandskabet og sekretariatsfunktionen varetages af Arhus Kommune. Sekretariatet skal sikre, at der sker den
nedvendige koordinering mellem de enkelte projekter, ligesom Sekretariatet sikrer, at eventuelle principielle spergsmal
bringes op til afgerelse 1 udvalget.

Sekretariatet forestar den indledende sagsbehandling af projekter, der seger om stotte. Det omfatter blandt andet
vejledning af ansegere, udsendelse af ansegnings- og informationsmateriale, efter aftale med Erhvervsfremme Styrelsen
ad hoc-kontakt til EU-Kommissionen, deltagelse i URBAN-relaterede netvaerk og arrangement af diverse mader.
Sekretariatet har ligeledes den daglige kontakt til Erhvervsfremme Styrelsen, hvor spergsmél som stette berettigelse 1
forhold til projekter og udgiftstyper afklares.

Sekretariatet vil ogsé leofte de PR- og informationsopgaver, der er beskrevet som kommunale mélsatninger i afsnit 7.8..

Beslutningsudvalget er, som n@vnt, sammensat sdledes, at det vil fa s mange bereringsflader i lokalomrédet som
overhovedet muligt. I den konkrete implementering vil der i1 videst mulig udstraekning blive lagt veegt pa lokale
partnerskaber sével 1 projektforberedelsen som projektrealiseringen, jf. afsnit 5.

7.4. Forvaltningsmyndighed
Forvaltningsmyndigheden er for Regionalfonden:
Erhvervsfremme Styrelsen

Center for Regionale Erhvervsvilkér

Kontorchef Preben Gregersen

Vejlsavej 29

8600 Silkeborg

Danmark

TIf.: + 45 3546 6000

Fax: + 45 3546 6401

Forvaltningsmyndighedens opgaver omfatter den lobende administration og implementering af programmet, herunder
ansvaret for udstedelse af tilsagn og udbetaling af stotte.

Hertil kommer deltagelse i overvdgningen af programmet, ligesom den finansielle kontrol med programgennemforelsen
er en del af forvaltningsmyndighedens ansvarsomrade. Om kontrollen med programmets gennemforelse henvises til
afsnit 7.6..

En anden del af forvaltningsmyndighedens forpligtigelser vedrerer informations- og reklameaktiviteter, som omhandlet 1
Strukturfondsforordningens artikel 46. Heraf folger en pligt til at serge for at informere offentligheden, herunder i sarlig



grad potentielle stottemodtagere, om programmets eksistens og indhold samt om EU {{PU2} }s rolle heri - se afsnit 7.8.,
hvoraf det fremgar, at informationsopgaven varetages af Arhus Kommune.

Udveksling af data i elektronisk form vil blive nermere aftalt med Kommissionen (og i overensstemmelse med den
forventede Kommissions forordning herom), med udgangspunkt i de systemer for administration af URBAN-
programmet, som Erhvervsfremme Styrelsen vil opbygge.

7.5. Betalingsmyndighed

Erhvervsfremme Styrelsen er betalingsmyndighed for URBAN-programmet. Som betalingsmyndighed er det styrelsens
pligt at modtage acontobetalinger og fremsende betalingsanmodninger til Kommissionen inden for de givne frister.

I henhold til Strukturfondsforordningens artikel 32 skal betalingsanmodninger vedlaegges dokumentation for faktisk
atholdte udgifter, den seneste arlige rapport etc. for, at Kommissionen skal kunne efterkomme betalingsanmodningen.
Styrelsen vil ligeledes vare ansvarlig for inden den 30. april hvert ar at ajourfore overslag over deres
betalingsanmodninger for det indevaerende og efterfolgende ar.

7.6. Kontrolforanstaltninger
7.6.1 Praksis og regler, der er indfert for at sikre kontrol med gennemforelsen af SPD { {PU2} }et

Retsgrundlaget for kontrollen er forordningerne 1260/99 og 2064/97. Forordningerne er inkorporeret i dansk ret ved
gennemforelsen af Lov nr. 1202 med senere @&ndringer, (jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af 31. august 2000), og de
tilherende bekendtgerelser nr. 881 af 21. september 2000 (om henlaeggelser af befojelser til Erhvervsfremme Styrelsen),
nr. 201 af 14. marts 1997 (om ansvar og kompetencefordeling m.v.) der er under revision og nr. 347 af 20. maj 1997 (o
m regnskab og revision) ligeledes under revision. Desuden har Erhvervsfremme Styrelsen udferdiget "Vejledende
retningslinier for regionalfondsfinansierede aktioner", hvor Kommissionens faktablade er indarbejdet samt en
administrativ vejledning om revisionsbestemmelser i regionalfondsprojekter.

I retsgrundlaget fastlegges de centrale principper og krav, der gaelder for de enkelte medlemsstaters forvaltnings- og
kontrolsystemer. Medlemsstaterne palagges sdledes at treffe de nedvendige foranstaltninger 1 forbindelse med
gennemforelsen af programmerne til:

? Regelmessigt at konstatere, om foranstaltningerne er gennemfort korrekt
? At forebygge og forfelge uregelmessigheder og
? At fa tilbagebetalt midler, der gér tabt som folge af misbrug eller forsemmelighed.

Det er saledes et krav, at de myndigheder som administrerer tilskud fra Regionalfonden foretager en intern revision i
form af savel forvaltnings- som finansiel kontrol.

Til opfyldelse af denne forpligtigelse har Erhvervsfremme Styrelsen i juni 1998 udvidet sin kontrol med en
controllerfunktion. Den hidtidige kontrol blev primart udfert af eksterne projektrevisorer, hvis erklaeringer efterfolgende
blev kontrolleret af Erhvervsfremme Styrelsen. Grunden til etableringen af controllerfunktionen var ikke, at de hidtidige
interne kontroller havde veret utilstraekkelige, men snarere, at man enskede at imgdekomme Kommissionens &
oslash;nske om ikke kun at basere kontrollerne pa stedet pa de eksterne revisorers arbejde.

Controllerens arbejdsopgaver er for det forste at beskrive og kortlaegge de kontrollerede organers forretningsgange, at
vurdere hensigtsmassigheden af forretningsgangenes form og tilretteleggelse, samt komme med forslag til forbedringer
heraf. For det andet foretager controlleren projekt- og forvaltningskontrol pa et niveau, der som minimum overholder
bestemmelserne 1 forordning nr. 2064/97. For det tredie koordinerer controlleren den samlede kontrolindsats med
Kommissionen, der kan ogsa her henvises til den aftale (protokol), der er indgdet med finanskontrollen. For det fjerde
afgiver controlleren arlige rapporter om kontrollen, og ved afslutning af programmet afgives en erklering om den den
gennemforte kontrol i overensstemmelse med forordning nr. 2064/97.

7.6.2. De normale finanskontrolprocedurer, der geelder for alle offentlige udgifter i medlemsstaten



Udgangspunktet for danske statslige forvaltningsmyndigheders finansielle kontrol eller interne kontrol og
resultatopfelgning med EU-finansierede og nationalt finansierede strukturfondsforanstaltninger er, at kontrollen skal
vare parallel. Det vil sige, at der traeffes de samme kontrolforanstaltninger for alle udgifter, uanset om de finansieres af
den danske stat eller EU.

Den danske finanskontrol bygger pd ministeransvarsordningen. Den fastslar, at det er den enkelte minister, der er den
overste ansvarlige for administrationen pa ministeromradet. Ansvaret for dispositioner, som Folketinget har tiltradt
bevillingsmaessigt, er derfor entydigt placeret hos den pagaldende minister. Ministerens overordnede ansvar for
bevillingsanvendelsen indebarer endvidere et ansvar for, at der er tilrettelagt en tilfredsstillende i ntern kontrol og
resultatopfelgning i ministeriets ekonomiforvaltning og ekonomistyring.

Med den etablerede decentrale ansvars- og opgavefordeling pa det statslige skonomiomréde, hvor bevillingsanvendelse
og kontrollen hermed er henlagt til de enkelte ministre og ministerier, er Finansministeriets rolle i en finansiel
kontrolsammenhang meget begraenset. Finansministeriet har ikke nogen befojelser til at udeve kontrol med andre
ministeriers bevillingsmaessige dispositioner.

Af Finansministeriets ansvar for de samlede statsfinanser folger dog en forpligtigelse til at tage initiativ, safremt det
kommer frem, at der er alvorligere skonomistyringsproblemer i et ministerium, uden at der gribes ind. Finansministeriet
ma her benytte sig af de virkemidler, som ministeriets rolle giver, sdsom ivarksettelse af analyser og undersogelser 1
samarbejde med det pageldende ministerium samt tilbud om radgivning og lignende .

Rigsrevisionen er herudover gverste danske revisions- og kontrolmyndighed. Rigsrevisionen kan derfor revidere
Erhvervsfremme Styrelsens EFRU-administration og -tilskudsstyring. Det gaelder ligeledes statslige institutioner, som
matte have modtaget tilskud fra Den Europaiske Regionalfond. Hertil kommer, at safremt erhvervsministeren delegerer
forvaltningsmyndighedsopgaverne helt eller delvist, har Rigsrevisionen adgang til at revidere tilskudsmidlerne hos de
organer, hvortil der er delegeret kompetence.

7.6.3. Definition af rollerne for de parter, som er involveret i tilsynet

Samtlige projekter under URBAN-programmet er undergivet kontrol i tre niveauer: Projektets revisor er kontrolniveu 1,
de regionale myndigheder er kontrolniveau 2 og Erhvervsfremme Styrelsen er kontrolniveau 3. Pa samtlige niveauer
kontrolleres om betingelserne for at opné regionalfondsstette er opfyldt samt om udgifterne er stotteberettigede og om
evt. yderligere tilskudsvilkar er opfyldt.

Kontrolniveau 1, Projektets revisor: Kravene til revisorers uddannelse, habilitet etc. er indgdende reguleret i den danske
speciallovgivning herom, og revisorerne betragtes pa denne baggrund som offentlighedens tillidsrepraesentanter i
udferelsen af deres hverv.

De specielle krav som stilles til deres erklaringer 1 regionalfondsfinansierede sager, er reguleret 1 bekendtgerelse 347 af
20. maj 1997. Heraf fremgér det blandt andet, at revisor skal afgive erklering om, at det i forbindelse med revisionen er
paset at:

? Der eksisterer velfungerende forretningsgange og interne kontroller
? Dispositionerne er i overensstemmelse med galdende love og andre forskrifter
? Der er taget skyldigt ekonomisk hensyn ved forvaltningen af midlerne.

Det endelige projektregnskab, og perioderegnskaber som danner grundlag for udbetaling, skal endvidere indsendes med
en erklaering fra revisor om anvendelsen af tilskudsmidlerne. Séfremt revisor bliver opmarksom pa uregelmaessigheder
eller tilsidesattelse af forskrifter, er revisor forpligtet til straks at gore tilskudsmodtager opmarksom herpa samt
underrette Erhvervsfremme Styrelsen inden tre uger.

Kontrolniveau 2, De regionale myndigheder: Det Lokale Beslutningsudvalg (styringsudvalg) udvalger og indstiller
projekter til Erhvervsfremme Styrelsens godkendelse. Det sker i overensstemmelse med gaeldende forordninger, love
mv.. Som et led heri skal Kommunen pése, at kravene om additionalitet, malopfyldelse og sociogkonomisk effekt er
overholdt. Arhus Kommune vil lebende aftholde moder med Erhvervsfremme Styrelsen for at sikre, at sagsbehandlingen
lever op til de krav, der stilles til god tilskudsforvaltning.

Kontrolniveau 3, Erhvervsfremme Styrelsen (Center for Regionale Erhvervsvilkér): Kontoret varetager den faglige
koordinering af programmet, behandler de regionalt indstillede sager, udsteder tilsagn og udbetaler tilskuddene.



Erhvervsfremme Styrelsen er sdledes ikke involveret 1 det administrative arbejde pa regionalt niveau. Det sikrer, at
Erhvervsfremme Styrelsen er helt uathengig af den indstillende myndighed, og dermed kan vurdere projekterne
objektivt 1 forhold til lovgrundlaget.

Nér projekterne er godkendt, foretages der lebende finansielle tilsyn i1 form af kontrol af periodeindberetninger fra de
enkelte projekter, som i forbindelse med udbetalinger er pategnet af en registreret eller statsautoriseret revisor. Derved
sikres, at programmerne gennemfores 1 overensstemmelse med EU{{PU2} }s forordninger samt national lovgivning.

Kontrolniveau 4, EFS (Controller): Fordi controlleren er ansat i Erhvervsfremme Styrelsen er det vigtigt for at sikre
tilliden til funktionen, at der sikres total uathengighed mellem denne og Center for Regionale Erhvervsvilkar.

Rent organisatorisk er der derfor tale om to forskellige enheder, som refererer til forskellige overordnede, og som
desuden ogsa er geografisk adskilt, idet controllerfunktionen er placeret pa styrelsens administration i Kebenhavn, mens
Center for Regionale Erhvervsvilkér er placeret i Silkeborg.

Center for Regionale Erhvervsvilkér har derfor ikke nogen indflydelse pé controllerfunktionens rapporteringer,
ansattelsesforhold og lignende.

Ogsé ved fordelingen af arbejdsopgaver mellem Center for Regionale Erhvervsvilkar og controlleren sikres
uathangigheden, idet controlleren ikke deltager i almindelige driftsopgaver. Det sikrer, at opgaverne som varetages af
henholdsvis den udferende og den kontrollerende organisatoriske enhed aldrig bliver sammenfaldende. Herved sikres, at
der ikke kan rejses tvivl om controllerens habilitet i forbindelse med den del af controllerfunktionen, som omfatter
kontrol af forretningsgan gene i Erhvervsfremme Styrelsen, Center for Regionale Erhvervsvilkér, jf. kravene 1 forordning
nr. 2064/97.

Den anden veasentlige del af controllerens arbejde bestér af den finansielle revision af de enkelte projekter (kontrol pa
stedet), som er eksterne i forhold til Erhvervsfremme Styrelsen. Herved sikres en meget hoj grad af uathangighed i
forhold til de kontrollerede.

Controlleren ma aldrig vare personligt eller skonomisk involveret 1 de juridiske enheder, som modtager stotte. Séfremt
der kan rejses tvivl om controllerens fuldstendige uathengighed af stottemodtageren, kan controllingopgaven
outsources, sd trovaerdigheden af kontrollen ikke svakkes.

Til at hjelpe med gennemforelsen af controllerens opgaver har styrelsen indgaet aftale med et internationalt anerkendt
statsautoriseret revisionsfirma. Den nationale kontrolindsats vil eventuelt blive medfinansieret under teknisk assistance.

7.7. Overensstemmelse med EU{{PU2} }s politik

I medfer af artikel 12 1 Radets forordning (EF) Nr. 1260/1999 af 21. juni 1999, skal operationer, der medfinansieres af
strukturfondene eller af EIB, vare forenelige med traktaten og de retsakter, der er udstedt i henhold til denne. De skal
ogsa vere forenelige med faellesskabets politikker og aktioner, herunder dem der vedrerer konkurrenceregler, offentlige
udbud, beskyttelse og forbedring af miljeet, fjernelse af uligheder og fremme af ligestilling mell em mend og kvinder.

Ved ivaerksettelsen af EU-interventionerne treffer medlemsstaterne alle almindelige eller serlige foranstaltninger, som
er egnede til at sikre opfyldelse af de forpligtelser, som folger af traktaten eller af retsakter foretaget af Fellesskabets
institutioner.

Kommissionen drager omsorg for, at de EU-retsakter, der er vedtaget i henhold til traktaten, overholdes.
Medlemsstaterne bistdr Kommissionen med at udeve dette hverv. Med henblik herpd fir Kommissionen pa anmodning
alle de oplysninger, der skennes nedvendige.

Hvis Kommissionen mener, at EU-lovgivningen ikke er blevet overholdt i forbindelse med en aktion eller foranstaltning,
foretager Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 24 i forordning (EQF) nr. 4253/88, en undersogelse af sagen
inden for rammerne af partnerskabet og anmoder blandt andet medlemsstaten, eller den myndighed den har udpeget, om
at fremsatte deres bemaerkninger inden for en given frist.

Hvis denne undersogelse viser, at der er begéet en fejl, kan Kommissionen indlede overtraedelsesprocedure, der er
fastlagt i traktatens artikel 226. Nar denne procedure er indledt ved fremsendelse af en dbningsskrivelse, suspenderer
Kommissionen EU-bistanden til det projekt, der anfaegtes.



Justeringer i forvaltnings- og kontrolsystemer kan blive nedvendige for at sikre overensstemmelse med fremtidige
bestemmelser vedtaget i henhold til artikel 53 i Rédets forordning (EF) nr. 1260/999.

7.8. Information

Informationsarbejdet i forbindelse med brugen af Regionalfonden i Danmark tager afszt i de krav, som forordning om
information stiller til medlemslandene.

Malsztning

Malet for indsatsen er dels at age offentlighedens kendskab til de muligheder, som Regionalfonden giver, dels at fa
storre synlighed omkring de aktiviteter, der modtager stotte. Begge aspekter skal bidrage til storre gennemsigtighed i
forhold til strukturfondenes virke i Danmark.

Malgruppe

Informationsindsatsen retter sig mod folgende mélgrupper:
? Aktuelle og potentielle projektakterer/anseogere

? Offentligheden, herunder medierne

? Partnerskabet og negleaktorer og interesserede borgere.

Generelt vil det vaere nedvendigt at differentiere indsatsen efter hvilken interesse, de forskellige grupper umiddelbart har
1 EU-relaterede spergsmal.

Medier

Valg af medium vil athenge af den konkrete malgruppe og det specifikke informationsindhold. Generelt vil der blive
gjort brug af felgende muligheder:

Nyhedsbreve, plakater mv.
Arsrapporter

Pressemeddelelser

Internetbaseret information
PR-materiale, herunder logoplader mv.
Ansvarlige

Som forvaltningsmyndighed har Erhvervsfremme Styrelsen det overordnede ansvar for informations- og PR-indsatsen 1
forbindelse med gennemforelsen af URBAN-programmet. Erhvervsfremme Styrelsen vil overdrage ansvaret for
informationsindsatsen til Arhus Kommune.

Som sekretariat for Det Lokale Beslutningsudvalg vil Arhus Kommune udarbejde informationsmateriale, der lobende vil
blive opdateret gennem programperioden. Materialet kan f. eks. besta af en generel introduktion til URBAN-programmet
og en pjece, der er mélrettet potentielle ansggere. Pjecen vil indeholde en naermere precisering af stettekriterier,
administrative procedurer og andre praktiske oplysninger.

Arhus Kommune vil desuden javnligt udsende nyhedsbreve, som suppleres af informationer via de elektroniske medier.
Der vil lobende pa de relevante tidspunkter blive udsendt pressemeddelelser, ligesom der vil veere en tet kontakt til de
lokale medier med henblik pa at optimere fokus pa URBAN-indsatsen. En vigtig del af informationsindsatsen skal rettes
mod at give borgerne i byomradet lyst og interesse for deltagelse i Byforum/Borgerforum.

Processen omkring de enkelte emner kan tenkes startet op med tema- og dialogmeder for den relevante kreds - et mede,
der er dben for alle interesserede. Herudover vil der med passende mellemrum i perioden 2001-2006 blive atholdt mere
bredt anlagte meder om processen og indholdet i de enkelte projekter.



Generelt vil Arhus Kommune tilstrabe, at den lokale informationsindsats bidrager til, at offentligheden far sterst mulig
kendskab til URBAN-programmet og de stottemuligheder EU og det lokale partnerskab tilbyder. Det vil ligeledes blive
tilstreebt, at ressourceforbruget 1 forbindelse med informations- og PR-arbejdet star i et rimeligt forhold til de
programmidler, der er til radighed.

Arhus Kommune agter i ovrigt at indlede et samarbejde iseer med URBAN-projektet i Goteborg saledes, at der jeevnligt
kan udveksles erfaringer om laeringsprocesser og resultater.

8. Forhandsevaluering
8.1. Forudsatningerne for forhandsevalueringen og arbejdet hermed

I henhold til EU-forordningen 1260/1999 skal der foretages en forhandsevaluering af URBAN-programmet. Denne
forhandsevaluering forudsettes integreret i selve programtilretteleeggelsen som en dialog. En ekstern evaluator skal
bedomme udkastet til initiativprogrammet set i forhold til mélene i strukturfondsinterventionerne. Evalueringen skal
rumme en vurdering af programmets logik, struktur og kvalitet. Der kan indeholdes forslag om tilpasninger og tilfojelser.

Evaluator Anne-Mette Hjalager, Advance/1, har haft lejlighed til at folge processen med tilretteleggelsen af programmet
ngje, herunder har hun bidraget med formuleringsforslag og mindre korrektioner til programteksten. Evaluator har
endvidere deltaget i meder, hvor ministerielle reprasentanter har kommenteret programudkastet. Integreringen af
forhandsevalueringen 1 processen har foregiet konstruktivt og effektivt, og evaluators kommentarer er indarbejdet i pro
gramforslaget. Der er ikke yderligere forslag.

8.2. Vurdering af programmet
Analysen af situationen og brugen af erfaringer fra tidligere

Der er i forbindelse med programmets tilrettelaeggelse foretaget en ny, stor statistisk kortlegning af URBAN-omradets
sociogkonomisk karakteristika og struktur. Denne kortlaegning viser med stor tydelighed de sociale problemer og den
ogede segregering, som kendetegner omradet. Omkring halvdelen af befolkningen er af fremmed herkomst, og denne
andel har veret stigende. Den sociogkonomiske analyse indkredser ogsa nogle af de menneskelige og andre ressourcer,
som trods alt findes 1 omradet, og som programmets partnerskabstankegang kan bygge pa, herunder ikke mindst en
stigende tilbgjelighed til organisering og samarbejde pa grasrodsniveau.

Analysen bidrager ogséd med en synliggerelse af andre lyspunkter 1 omrdet, f.eks. den gode boligstandard, mange
rekreative og kulturelle faciliteter m.v. I forhold til lyspunkterne udpeges ogsé behovene for yderligere indsatser, ikke
mindst 1 forhold til nydanskernes kulturer og sarlige behov.

Pé grund af de komplekse og omfattende problemer har Gellerup-Hasle-Herredsvang i en arraekke varet genstand for
boligsociale, arbejdsmarkeds-, uddannelses- og kulturpolitiske indsatser. Forhdndsevalueringen redeger for dette
tidligere arbejde og dets resultater. Det er is@r tankevakkende, at disse indsatser 1 s hoj grad har veret gennemfort
ukoordineret. URBAN:-initiativets forudsetninger om en storre grad af ssmmenh& aelig;ng og integration af indsatserne
synes pa denne baggrund at vare serdeles velbegrundede. Det er sandsynligt ud fra beskrivelsen af tidligere erfaringer,
at man kan opnaé sterre virkninger af at se tvaergdende geografisk og sektormaessig pa bydelens udviklingsproblemer.

Den indre sammenheng i programmet

Programmets hovedmalsatning og visioner ligger klart inden for de af EU-Kommissionen formulerede rammer for
URBAN-initiativet. I Arhus leegges der sarligt veegt pa, at programmet virker etnisk integrerende, og at bydelens
borgerne 1 hgjere grad bliver selvhjulpne og aktivt ansvarlige for deres egen velferdssituation. Partnerskabstanken og
den lokale greesrodsorganisering modsvarer disse hovedintentioner. Hovedmaélsatningen og strategier ne er i god
overensstemmelse med de problemomréder, som den sociogkonomiske analyse udpegede.

Programmet er formuleret med fire indsatsomrader, hvor de tre rummer hver to foranstaltninger, og den fjerde omfatter
teknisk assistance. De tre indsatsomrader har overskrifterne:

? Kompetencer og jobs, og herunder det rummelige arbejdsmarked og udvikling af IT-kompetencer

? Oprustning af de organisatoriske ressourcer, s@rligt inden for kriminalitets- og misbrugsforebyggelse og inden for
udvikling af nye former for borgerinddragelse, selvorganisering og opbygning og koordinering af mindre fellesskaber
om s&rlige emner og temaer



? Integration gennem kultur og fritid, hvor der opbygges nye faciliteter og medesteder, svel fysisk som organisatorisk.

Disse foranstaltninger tager fat pa felter, hvor Gellerup-Hasle-Herredsvang har de sterste problemer, og hvor en stor
indsats er pakravet. Prioriteringerne har til gengeeld ikke fokus pa boligrenovering og opgradering af miljosystemerne,
idet der pa disse punkter allerede er sket meget, og en indsats ikke er slet sa patrengende. Der argumenteres for disse
forhold i programteksten.

Indsatsomrddet "integration gennem kultur og fritid" fir den sterste skonomiske ramme, idet der her ligger muligheder
for nogle storre anlegsinvesteringer. Det mé vurderes, at der er en god overensstemmelse mellem ressourceallokeringen
pa foranstaltninger pd den ene side og efterspergslen og implementeringssystemets kapacitet pd den anden side.

Programmet kvantificerer effekterne og succeskriterierne dels pé overordnet programniveau, dels pa
foranstaltningsniveau. Hvor det har vaeret muligt, er skennene over effekter baseret pa tidligere erfaringer.
Kvantificeringerne af effekter synes realistiske, og det vil veere muligt at folge op pd dem i den lebende overvagning
samt ved midtvejs- og slutevalueringerne.

Implementeringssystemet

Arhus Kommune har valgt at gennemfore programmet med en lokal beslutningsorganisation og en forvaltnings- og
betalingsmyndighed ved Erhvervsfremme Styrelsen. Dette begrundes blandt andet 1 ensket om fordelingen af de
administrative byrder, og ensket om at lere af Styrelsens erfaringer.

Beslutningsudvalgets sammensetning tilstraeber at understatte partnerskabstankegangen med en vasentlig
repraesentation af interessegrupper fra omrddet. Det ma forventes, at disse personer vil kunne medvirke aktivt til en
mobilisering i omradet gennem deres kontaktflader. Programmet skitserer dog ogsa, hvordan man vil forsege at fa
uformelle og mindre velorganiserede konstellationer og grupper i tale, for herved i implementeringsfasen at ti Igodese
behovet for at forankre projektidéer og for at fa grasredder til at tage ansvar for ideernes gennemforelse. Evaluator
vurderer, at dette er en realistisk og hindterbar model for den bredest mulige inddragelse af s mange akterer som muligt
1 lokalomradet og samtidig bevare en mélrettethed.

Med hensyn til kontrolfunktioner beskrives en arbejdsdeling mellem Arhus Kommune og Erhvervsfremme Styrelsen
efter de geengse retningslinier.

Sammenh@ngene med lokale, nationale og EU-politikker

I de senere ar er der savel i kommunalt som nationalt regi gennemfort en kraftig boligsocial indsats, herunder betydelige
renoveringer af bygninger og friarealer. Sddanne politikker er ogsa kommet URBAN-omrédet til gavn, og Gellerup-
Hasle-Herredsvang fremstar fysisk og miljemaessigt som rimeligt velfungerende. Programmet beskriver denne indsats og
kommer ogsé ind pa de politikker, som fores inden for Agenda 21, samt pé det so ciale og arbejdsmarkedsmessige
omrade. Disse politikker er generelt geldende for Arhus Kommune og har ikke noget specielt lokalt tilsnit. Endelig
navner programmet erhvervspolitikkerne, hvis méalretning i forhold til URBAN-omrédets behov vil reprasentere en
egentlig nyskabelse.

URBAN-programmet stir ikke pa nogen made i modsatningsforhold til Arhus Kommunes politikker, og maden at
implementere dem pa vil sandsynligvis heller ikke byde pa uoverstigelige konflikter. Tvertimod er der inden for
URBAN-programmet mulighed for at bygge videre pa, forsterke og mélrette Kommunens indsatser mod de behov, som
er serligt udtalte 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang.

Programmet raekker ind over en raekke nationale politikker. En del tankegods er integreret i Urban-programmet. By- og
Boligministeriets bypolitiske udmeldinger om kvalitet i byerne og om sunde, smukke og spa@ndende byer er taget ind i
URBAN-programmets idégrundlag. Tankerne om graesrodsorganisering kan ogsa genfindes i By- og Boligministeriets
handlingsplaner. Socialministeriet og Arbejdsministeriet har sat det rummelige arbejdsmarked og det generelle
kompetencelof t pd dagsordenen. Der udtrykkes en hensigt i URBAN-programmet om at komplementere indsatser 1
andre regier, herunder andre aktiviteter stottet af EU{{PU2} }s socialfond. Erhvervsministeriet og Miljo- og
Energiministeriet ser 1 gjeblikket pd mulighederne for at skabe bedre byer med en integration af arbejdspladser 1
boligomrader under hensyntagen til miljoet. URBAN-programmet kan fremme konkrete eksperimenter.



8.3. Vurdering af programmets handtering af og effekter for miljoet

Forhandsevalueringen skal indeholde en s@rlig vurdering af URBAN-programmets handtering af miljoet og dets
sandsynlige effekter herfor.

Programmet redeger for de vasentligste miljoproblematikker 1 Gellerup-Hasle-Herredsvang. Det noteres, at omréadet 1
den henseende er velplanlagt, forsynet med moderne energi- og miljeeffektive faciliteter, og at trafikbelastningerne er
begraensede. Egentlige og tunge forureningsproblemer er ikke foreckommende. Der argumenteres overbevisende for, at
miljeet ikke er et hovedproblem for omradet, og at URBAN-midlerne derfor mest fordelagtigt kan allokeres til andre og
mere patrengende formal.

Miljeet integreres dog i programmet og indgér pé felgende punkter:
? I hovedmalsatningen. Her angives et generelt baeredygtighedsprincip

? I strategierne. Det forudsettes, at miljespergsmal inddrages i programmet, hvor det forekommer relevant, og hvor det
understotter programmets gvrige mal

? I prioriteter og foranstaltninger. Der findes ingen deciderede miljeforanstaltninger i URBAN-programmet. Men der
abnes for at arbejde med miljespergsmal i flere foranstaltninger. Integration af erhverv i boligomrader kan finde sted 1
forbindelse med foranstaltning 1.1. "En veakstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt arbejdsmarked". Agenda 21-
aktiviteter er serligt relevante i foranstaltning 2.2. "Aktiviteter der fremmer ansvar, f&a elig;llesskab og
selvorganisering". Endvidere vil der blive arbejdet med de grenne omrader og strukturer under foranstaltning 3.2.
"Opprioritering af de gronne rekreative muligheder".

? 1 prioriteringskriterierne forudsettes i samtlige foranstaltninger, at der ikke kan gas pd kompromis med miljehensynet.

? 1 opfelgning, overvagning og evaluering vil der indgé en oversigtlig miljovurdering pa projektniveau og
programniveau

? I beslutningsstrukturerne. Miljginteresserne er reprasenteret i overvagningsudvalget gennem Miljo- og
Energiministeriet og i beslutningsudvalget ved Arhus Kommunes tekniske afdeling og Naturbrugerradet.

Da der ikke péd programmeringstidspunktet hersker en fuld sikkerhed for URBAN-programmets konkrete projekter og
tiltag, kan der ikke foretages nogen endelig miljekonsekvensvurdering. Nogle effekter inden for vigtige miljomassige
hovedomréder kan dog sandsynliggeres. De vises i skemaet pa neste side:

Sandsynlige miljoeffekter af URBAN-programmet

Mulige positive virkninger Mulige negative virkninger

1.1. Overfladevand Ingen effekter Ingen effekter

1.2. Grundvand Ingen effekter Kun safremt der anvendes pesticider i oget mal i private kolonihaver

2. Luft Marginalt gennem bedre cykelstiforbindelser, som kan demotivere brug af privat bil. Bedre integration af bolig
og arbejdssteder med mulige effekter for transportbehovet Ingen effekter

3. Klima Ingen effekter Ingen effekter

4. Jordoverflade, erosion Landskabsbearbejdning kan hindre yderligere erosion i bakkelandskabet Hird brug, f.eks.
mountainbiking, kan forarsage skader

5. Dyre- og planteliv Mere varieret vegetation, og derved potentielt levesteder for dyr Mere pres pa naturomrader ved
oget rekreativ brug

6. Landskaber Opbygning af markant flere og mere spa@ndende landskabsressourcer. Spredning af belastning,
mindskning af pres pa sarbare omrader Generelt storre slid, iser hvis omradet ogsa appellerer til andre dele af byen

7. Andre ressourcer Ingen effekter Ingen effekter

8. Affald Sterre ansvarsfolelse. Muligheder for start pd mindre miljoprojekter efter Agenda 21 modellerne Henkastet
affald kan vere vanskeligere at kontrollere 1 storre rekreative omrader



9. Historiske bygninger Ingen effekter Ingen effekter

10. Befolkningens sundhed og velferd Indirekte gennem bedre deltagelse pd arbejdsmarkedet, i kultur- og fritidslivet og
gennem mindskelse af misbrugs- og kriminalitetsproblemer. Programmet sigter meget direkte og bredt mod
velferdssiden Ingen effekter

Man kan af skemaet konkludere, at programmets effekter for miljeet sandsynligvis vil vaere beskedne, og at de positive
potentialer vil mere end opveje de negative.

8.4. Vurdering af programmets héndtering af og effekter for ligestillingen

I henhold til Forordning 1260/1999 skal der ogsé gennemfores en vurdering af de sandsynlige effekter af URBAN-
programmet for ligestillingen mellem mand og kvinder.

Programteksten indeholder ikke en detaljeret beskrivelse af status for ligestillingen i omradet. Det ses dog af den
sociogkonomiske analyse, at kvindernes ledighed i 1999 svarer nasten til mandenes. Nér kvinderne i URBAN-omrédet
ikke 1 hgjere grad er ramt af ledighed, er forklaringen formentlig, at nydanskerkvinder i mindre grad har tradition for en
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Forholdene omkring ligestillingen mellem kennene ma i gvrigt siges at vere snavert knyttet sammen med den etniske
ligestilling. Nar programmet er tilbageholdende med at beskrive situationen for de to ken, kan det vaere velbegrundet.
Det kan vere i modstrid med et velfeerdsmal for alle at presse danske normer og skabeloner for ligestilling ned over
befolkningsgrupper, hvis kulturelle baggrund er en helt anden.

Ligestillingshensynet kommer til udtryk i programmet pé folgende punkter:
? I hovedmalsatningen indgar ligestillingshensynet ikke
? 1 de valgte strategier. Programmet skal understotte ligestillingen, hvor det er relevant

? I prioriteter og foranstaltninger. Der findes ingen deciderede ligestillingsforanstaltninger. Men der abnes for at arbejde
med mends eller kvinders s&rlige forudsatninger, ressourcer og problemer i flere foranstaltninger. Eksempelvist
foranstaltning 1.1: "Vakstorienteret erhvervsudvikling og et rummeligt arbejdsmarked", 1 foranstaltning 2.2.:
"Aktiviteter, der fremmer ansvar, fellesskab og selvorganisering", i foranstaltning 3.1.: "Fritid og kultur som
integrationsfremmende foranstaltning".

? I prioriteringskriterierne forudsattes i samtlige foranstaltninger, at der ikke kan gds pa kompromis med
ligestillingshensynet.

? I opfelgning, overvagning og evaluering. Her vil der indga en oversigtlig ligestillingsvurdering pa projektniveau og
programniveau

? I beslutningsstrukturerne. I beslutningsudvalget tilstraebes en ligelig reprasentation af mand og kvinder.

Det kan veere ganske svart at vurdere de sandsynlige effekter for ligestilling af et program som URBAN. En af
vanskelighederne bestar i, at de etniske gruppers ensker pa dette omrade er uklare, og at integrationsprocessernes
hastighed ikke kan bedemmes. Det md dog vurderes, at programmet ikke har nogen direkte negative virkninger for
ligestillingen mellem mand og kvinder. De mulige positive effekter kan komme til udtryk pd felgende mé&ari ng;der:

? Ved en generel opkvalificering. Kvinder er i almindelighed mere uddannelsesmotiverede end mand. IT-fokus kan dog
appellere mere til mand end til kvinder

? Ved en deltagelse pa grasrodsplan i projekter og aktiviteter inden for Agenda 21, kultur, tilretteleggelse og drift af
gronne omrider m.v. Dette kan gge kvindernes (og herunder ise@r nydanskernes) kontaktflader uden for hjemmet og den
snavre familiekreds

? Gennem ungdommens deltagelse 1 fritids- og kulturforanstaltninger. De 1 programmet foreslaede aktiviteter oger
udbuddet og bredden, og nogle forventes at kan fremme deltagelsen af piger og unge kvinder.






