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NOTE

fra: formandskabet

til: RK-ministerkonklavet
Vedr.: |RK 2000: Stemmevaegtningen i Ridet

1. P4 deres sidste mode behandlede reprasentanterne sporgsmilet om stemmevagtningen pd grundlag af et
teknisk dokument fra formandskabet, som beskriver de vigtigste kendetegn ved de fem modeller, man har
overvejet indtil nu, og anferer de bemearkninger og forbehold, delegationerne har fremsat dertil. Selv om nogle
delegationer stadig foretrackker den af Kommissionen foresliede model med dobbelt flertal (flertal i hensee nde
til befolkningstal og flertal af medlemsstaterne), fremgar det af debatten, at det store flertal af delegationerne er
villige til at fortsztte droftelsen pa grundlag af en simpel omvagtningsmodel, forudsat at det system, der til sin
tid vaelges, bade tager hensyn til befolkningstal og antal medlemsstater.



For at forenkle debatten og uden at foregribe delegationernes endelige holdning og iser den, som til sin tid vil
blive indtaget af de delegationer, der stadig foretrakker modellen med dobbelt flertal, foreslar formandskabet, at

konklavet koncentrerer sine droftelser om den omvaegtningsmodel og dens forskellige varianter, som med visse
forbehold synes at vaere acceptabel for et stort flertal af delegationerne.

2. Der er under de hidtidige droftelser blevet peget pa tre varianter af omvagtningsmodellen, som skematisk kan
beskrives siledes:

a) en variant baseret pa den nuvaerende vagtning eller en "begranset" omvagtning kombineret med et
demografisk sikkerhedsnet, som sikrer, at et kvalificeret flertal altid reprasenterer mindst 58% af EU's

samlede befolkning
[denne model er illustreret i bilag I]

b) en variant baseret pa en "generel" omvagtning beregnet siledes, at et kvalificeret flertal altid
reprasenterer en procentdel af EU's samlede befolkning, der ligger i nerheden af den nuvarende (dvs. £

58%)
[denne sakaldte "svenske model" er illustreret i bilag 1]

c) en variant baseret pi en "vasentlig" omvagtning, som forer til, at et kvalificeret flertal altid
reprasenterer en befolkningsandel pa over 60% af EU's samlede befolkning

[denne sakaldte "italienske model" er illustreret i bilag I11].

3. Da debatten er begranset til disse tre varianter, mener formandskabet, at det af hensyn til fremskridtet 1
forhandlingerne vil vare nyttigt, at ministrene drofter de vigtigste parametre, som spiller en afgerende rolle 1
forsoget pa at finde en losning, der er acceptabel for alle. Det fremgar af debatten indtil nu, at der hovedsagelig
er tale om folgende tre parametre:

a) Omvaegtningens omfang og art

* For de medlemsstater, der har de hgjeste befolkningstal, er det absolut nedvendigt, at der foretages en vaesentlig
omvagtning (dvs. mindst af den sterrelsesorden, som den italienske delegation foreslar), og dette af tre grunde:

» det er generelt nodvendigt at bremse den tiltagende forskel mellem den andel, medlemsstaterne med de hgjeste
befolkningstal udger af EU's samlede befolkning, og deres relative vagt i Radet, idet denne forskel risikerer at blive
endnu mere markant i forbindelse med de fremtidige udvidelser, hvor der kommer mange medlemsstater til med lave
befolkningstal eller med befolkningstal i mellemstorrelsen

» det er pa den ene side nedvendigt, at et kvalificeret flertal altid repraesenterer et minimumsbefolkningstal pd over
60%, og pa den anden side er det nedvendigt at kompensere de medlemsstater, som giver afkald pé at udnavne to
medlemmer af Kommissionen, jf. Amsterdam-protokollen, idet denne kompensation hviler i sig selv uathangigt af det
hensigtsmessige 1 at overholde taersklen pa 58%; i gvrigt er det i denne sammenhang blevet bemerket, at enhver "ren"
aritmetisk metode, der indebarer en generel omvagtning (efter svensk model), ikke er forenelig med begrebet ad hoc-
kompensation i Amsterdam-traktaten, som nedvendigvis indferer en vis diskontinuitet i systemet

» det er nadvendigt at lette beslutningstagningen ved at undga, at en meget lille del af befolkningen er nok til at udgere
et blokerende mindretal.

* De medlemsstater, der har et mindre befolkningstal, er af den opfattelse, at omvagtningens omfang isar skal baseres
pa folgende tre forhold:

» variant [ og II tager begge hensyn til en ikke ubetydelig demografisk faktor, enten i1 form af et demografisk
sikkerhedsnet (variant I), der repraesenterer en meget kraftig veegtning til fordel for de medlemsstater, der har de hgjeste
befolkningstal, eller i form af en automatisk garanti for, at et kvalificeret flertal altid reprasenterer 57% af EU's samlede
befolkning (variant II); det skal i forbindelse med det demografiske sikkerhedsnet bemarkes, at flere delegation er stadig
er imod denne lgsning, som i for hej grad forsterker forskellen mellem medlemsstaternes stemmer i forhold til den
nuverende gruppering



» der er ingen grund til at foretage en korrektion med tilbagevirkende kraft af de @ndringer, der er sket i de mest
befolkede medlemsstaters relative position som folge af tidligere udvidelser.

b) Minimumsantallet af medlemsstater i forbindelse med kvalificeret flertal

Et flertal af delegationerne er af den opfattelse, at det kriterium, hvorefter et kvalificeret flertal altid
nodvendigvis skal representere halvdelen af medlemsstaterne, er vaesentligt, uanset hvilken losning der valges.

Flere delegationer er til gengzld imod dette kriterium, idet de papeger den risiko for blokering, der ligger 1, at
man systematisk anvender et sadant kriterium til punkt og prikke, da det vil fore til, at kun 11,62% af den
samlede befolkning vil kunne modsatte sig enhver beslutning i et EU med 27 medlemmer.

c) Gruppering af medlemsstaterne
Enhver losning baseret pa en omvagtning forudsztter - som det er tilfeldet for ojeblikket - at der fastsattes
grupper af medlemsstater ("clusters"), der er tilstrakkeligt homogene i henseende til befolkningstal til at fa tildelt

samme antal stemmer. Det fremgar af debatten herom:

» at en fordobling af stemmetallet - uanset efter hvilken metode - ifelge den almindelige opfattelse iser vil gore det
lettere at indplacere nye medlemsstater i veegtningsskalaen

 at flere er af den opfattelse, at man ber undersoge, om det - i et forhold og under en form, der skal fastsattes nermere
- vil vaere hensigtsmassigt at laegge storre vaegt pa den demografiske faktor i alle modellerne, ogsa i modellen i bilag III

» at hvis der tages storre hensyn til den demografiske faktor, skal dette ske pa alle niveauer af omvagtningsskalaen.
o
OO0
Kort sagt bedes ministrene pa baggrund af ovenstaende tage stilling til:
1. omvagtningens omfang

2. det hensigtsmassige i at kombinere omvagtningen med et ckstra kriterium vedrorende antallet af
medlemsstater

3. de eventuelle @ndringer, der skal foretages 1 grupperingen af medlemsstaterne.

BILAGI
"BEGRZENSET" OMVAGTNING
(med demografisk sikkerhedsnet)

1. STEMMEVAGTNINGSTABEL

MEDLEMMER AF RADET VAEGTNING A VZEAGTNING B
Tyskland 25 170
Det Forenede Kongerige 25 123
Frankrig 25 122
Italien 25 120
Spanien 21 82
Polen 21 80




Rumaenien 12 47
Nederlandene 10 33
Grzkenland 10 22
Den Tjekkiske Republik 10 21
Belgien 10 21
Ungarn 10 21
Portugal 10 21
Sverige 8 18
Bulgarien 8 17
Ostrig 8 17
Slovakiet 6 11
Danmark 6 11
Finland 6 11
Irland 6 8
Litauen 6 8
Letland 6 5
Slovenien 6 4
Estland 6 3
Cypern 4 %
Luxembourg 4 1
Malta 4 1
EU 271 ALT 298 1000

2. FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Radets afgorelse traffes med mindst 214 stemmer (bvilket svarer til den nuvarende twrskel) efter vagtning A og med mindst [580]
[600] stemmer efter vagtning B.

Vagtning A Vaegtning B % stemmer Minimumsantal Minimums % af
befolkningen
vagtning A medlemsstater

Kvalificeret 214 oG 580 71,81% 14 58,0%
flertal

600 60,0%
Blokerende 85 EILLLER 421 28,52% 4 11,85%
mindretal

401




1. STEMMEVAGTNINGSTABEL

(svensk model "af type B"')

"GENEREL" OMVAGTNING

MEDLEMSSTAT VAGTEDE
STEMMER
Tyskland 27
Det Forenede Kongerige 24
Frankrig 24
Italien 24
Spanien 21
Polen 21
Rumaenien 15
Nederlandene 12
Grzkenland 9
Den Tjekkiske Republik 9
Belgien 9
Ungarn 9
Portugal 9
Sverige 9
Bulgarien 9
Ostrig 9
Slovakiet 6
Danmark 6
Finland 6
Irland 6
Litauen 6
Letland 3
Slovenien 3
Estland 3
Cypern 3
Luxembourg 3
Malta 3

BILAGII



H EU 271 ALT ” 288
2. FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL
Radets afgorelser treeffes med mindst 206 stemmer.
Samlet stemmetal = 288 Stemmer % stemmer Minimumsantal Minimums % af
stater befolkningen
Kvalificeret flertal 206 71 ,50/0 13 57’20/0
Blokerende mindretal 83 28’80/0 4_ 1 3’60/0

"VAESENTLIG" OMVAGTNING

1. STEMMEVZAGTNINGSTABEL (italiensk forslag)

MEDLEMMER AF RADET VAGTEDE STEMMER
Tyskland 33
Det Forenede Kongerige 33
Frankrig 33
Ttalien 33
Spanien 26
Polen 26
Rumanien 14
Nederlandene 10
Grzkenland 10
Den Tjekkiske Republik 10
Belgien 10
Ungarn 10
Portugal 10
Sverige 8
Bulgarien 8
Ostrig 8
Slovakiet 6
Danmark 6
Finland 6

BILAG III



Irland 6
Litauen 6
Letland 3
Slovenien 3
Estland 3
Cypern 3
Luxembourg 3
Malta 3
EU 271 ALT 330

2. FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Radets afgorelser traffes med mindst 234 stemmer.

Samlet stemmetal = 330 Stemmer % stemmer Minimumsantal Minimums % af
stater befolkningen
Kvalificeret flertal 0 (1)
vaticeretiicrta 234 70,91% 12 61,27%
Blokerende mindretal 0 (1)
oxerende mindreta 97 29,39% 3 17,40%

Det fremgar af den orienterende note (jf. litra c) pa side 4), at flere delegationer onsker en eller anden form for justering af stemmevagtsskalaen for
at sikre, at der tages bedre hensyn til den demografiske faktor i forbindelse med grupperingen af medlemsstaterne under de nuverende
omistaendigheder i EU. Der gores i den forbindelse ogsa opmarksom pa det serlige tilfelde med Spanien, jf. erklaring nr. 50 om protokollen om
institutionerne i perspektivet af en udvidelse af Den Enropaiske Union, og de mulige folger heraf for vagtningen. Det siger sig sely, at hvis der tages
hensyn hertil, skal losningen galde for alle vagtningsskalaerne, herunder skalaen ovenfor.




