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nationale lovgivninger. Samtidig mé der ske en tilpasning af de nationale uddannelsessystemer og andre nationale ordninger,
sa muligheden for mobilitet gores storst mulig. LH derfor stotte initiativer, som medferer oget mobilitet.

LH stotter de beskaftigelsespolitiske intentioner om at fremme kvaliteten 1 beskaftigelsen 1 alle aspekter, og de indikatorer,
som skal fastlegges inden 2002, skal sikre en opfelgning pa kvaliteten og effekt frem for pa kvantiteten i
beskaftigelsespolitiken.

Det bor praciseres, at begrebet livslang uddannelse skal forstds som livslang lering, der omfatter savel mulighed for formel
efteruddannelse i og udenfor virksomheden samt laering.

LH finder det vigtigt, at livslang laering omfatter alle medarbejdere.

AC skal henlede opmarksomheden pa, at den europaziske organisation for akademikere og hojere funktionarer
EUROCADRES har udviklet et mobilnets charter for at fremme, at arbejdstagere benytter sig af deres ret til mobilitet 1
Europa. Via mobilnet er der etableret et omfattende europ=xisk vejledningsnetvark bestiende af reprasentanter fra 15 EU-
lande, som har forpligtet sig til at etablere nationale netvark af personer, der k an kontaktes, nar udlendinge kommer for at
(soge) arbejde. For hvert land er der udarbejdet en vejledning med oplysninger om bolig-, forsikringsforhold, lon og
arbejdsvilkar m.m.

Der tales om, at mobilitet blandt ledere og de videregiende uddannede, skal ledsages af et regelsat. Det kan forstis sadan, at
regelsattet skal sikre, at de bevarer deres sociale rettigheder ved mobilitet. Det er AC{{PU2}}s opfattelse, at Forordning
1408 allerede sikrer dette.

Endvidere mener AC, at uddannelsessystemet allerede har tilpasset sig ved anvendelse af Bologna erkleringen og ved
anvendelse af ECTS-systemet. Endvidere eksisterer der allerede et direktiv for gensidig anerkendelse af kvalifikationer. AC
har derfor vanskeligt ved at se, at der behov et regelset.

Formandskabet foreslir, at der udarbejdes en social dagsorden for de naste fem ar, hvori der fastlegges de prioriterede
aktioner. AC vil foresla, at der ikke sker en udvidelse af planlagningshorisonten, da en for lang planlegningshorisont ikke
giver mulighed for, at der sker den nedvendige tilpasning til den udvikling, der finder sted pa arbejdsmarkedet.

Formandskabet understreger, at der udvikles strategier for livslang uddannelse og erhvervsuddannelse til gavn for det storst
mulige antal personer. AC skal henlede opmarksomheden pd, at strategier for livslang uddannelse tilpasses den enkeltes
saerlige behov.

AC mener endvidere, at ikke alene efter-og videreuddannelse er vigtig for den nye okonomi, men i hej grad ogsa
kompetenceudvikling.

Endvidere fremforer formandskabet, at beskaftigelsespolitikken skal fremme kvaliteten i beskaftigelsen i alle dens aspekter,
herunder bl.a. lonforhold, og at der bor fastlegges indikatorer herfor bl.a. med henblik pa en senere opfelgning.

Lonfastsattelsen pa det danske arbejdsmarked fastsattes efter forhandlinger mellem arbejdsgivere og lenmodtagere.
Lonforhold kan imidlertid ikke gores til genstand for europaxisk regulering jf. traktatens artikel 137, stk. 6. Det er sdledes
opfattelsen 1 AC, at lonforhold fortsat bor udgoere et nationalt, regionalt og lokalt forhandlingstema.

Med hensyn til opfordring til arbejdsmarkedets partner og regeringerne om, at meddele Radet om, hvilken foranstaltninger
der er truffet pa europeisk eller nationalt plan, mener AC, at man kunne indfere en reel oplysningspligt.

Erfaringerne fra AC’s deltagelse i EUROCADRES{{PU2}} mobilnet peger pi, at information og vejledning om
arbejdsforholdene i EU-medlemsstaterne er en blandt flere forudstninger for at fremme arbejdskraftmobiliteten.

AC mener, at det er vigtigt, at barrierer i form af skatte og lonmaessige problemer loses, samt pensionsspergsmal.

AC skal henvise til horingsskrivelse af 15. januar 1999, hvoraf det fremgar, at arbejdsmarkedets parter i Danmark har en lang
tradition for selv at aftaledaekke sig i generelle rammer for arbejdstagernes ret til information og hering. AC fandt det derfor
positivt, at der i direktivforslaget var mulighed for, at medlemsstaterne kunne overlade det til arbejdsmarkedets parter at
fastlegge indholdet af gennemforelsesbestemmelserne ved aftale . For sd vidt angar det private arbejdsmarkedet oplyste AC,
at private akademikere typisk ikke er omfattet af sidanne aftaler.

Formandskabet foreslar, at kendskabet til udviklingen i londannelsen og aflenningens sammensztning forbedres. AC skal
gerne bidrage til denne erfaringsudveksling, men vil samtidig henlede opmarksomheden p4, at lenforhold ikke kan gores til
genstand for europaisk regulering jf. traktatens artikel 137, stk. 6.



AC kan stotte forslaget om, at der arbejdes videre pa garantier for arbejdstagere i forbindelse med kollektiv afskedigelse,
safremt det videre arbejde ikke medferer forringelser af eksisterende forhold.

KL mener ikke, at dokumentet synes at have traktatmeassig hjemmel. Almindelige principper om lovmassig forvaltning er
gxldende 1 hovedparten af medlemslandene. Dette bor naturligvis ogsa vare geldende for sa vigtigt et papir som fastlaeggelse
af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden.

KL mener, at som dokumentet er udformet, er der risiko for, at den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for de
naste fem ar, fastlegger de prioriterede aktioner, der skal gennemfores. Dermed skabes en art hjemmel i konkurrence med
traktatens bestemmelser. Pa en ganske spinkel og udokumenteret baggrund opridses en lang rakke reguleringstiltag pa
arbejdsmarkedet; bl.a.:

* Forberedelse bestemmelser med hensyn til information og hering..

* Forbedret sundhed, bestemmelser om stress pa arbejdspladsen.

¢ Fastleggelse af rammer for fjernarbejde m.v.

 Felles garantier med hensyn til individuel afskedigelse

* Supplering af lovgivning vedr. arbejdstid inden for vej- og setransport.

Disse tiltag ville normalt skulle vare sendt til hering hos arbejdsmarkedets parter med det formal at fa oplyst, hvorvidt en
EU-regulering er onskelig, for man traf beslutning herom, jf. traktatens art. 138.

Med den her valgte fremgangsmade kortsluttes art. 138, idet Radet sa allerede har truffet beslutning om det onskelige 1
reguleringen for horingen af arbejdsmarkedets parter. I selve den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden laegges der
stor vaeegt pa arbejdsmarkedets parters rolle. Denne vagtning bor ogsa komme til udtryk i dokumentet fra formandskabet.
Ligeledes laegges der i selve dagsordenen stor v&ael ig;gt pa brugen af den abne koordinationsmetode. I dokumentet fra
formandskabet er fokus mere pa regelfastsattelse. KL finder siledes, at dokumentet fra formandskabet ikke har fulgt op pa
de generelle retningslinier, som blev udstukket i dagsordenen pa baggrund af Lissabon-konklusionerne.

KL skal desuden nxvne folgende:

I formandskabets dokument pkt. I (for flere og bedre jobs) navnes i b) en meddelelse, som Kommissionen skal udarbejde.
En sidan meddelelse navnes ikke i selve dagsordenens pkt. 4.1.1. Af aspekter, som skal medtages navnes bla. lenforhold. I
pkt. IT d) navnes kendskab til bl.a. lenudviklingen og overst side 3 nevnes det endvidere, at lonudviklingen skal vare
forenelig med produktivitetsudviklingen og med traktatens best emmelser om opretholdelse af stabile priser.

KL finder her anledning til at papege, at det ikke er og ikke ber vare hensigten med dagsordenen at foretage en
harmonisering af de europaiske arbejdsmarkeder eller lonudviklingen. Lonforhold er ogsa specifikt undtaget i traktaten, jf.
art. 137.

I relation til pkt I ¢) tales der om en faktisk gennemforelse af livslang uddannelse med frist for meddelelse af foranstaltninger
inden udgangen af 2001. I selve dagsordenen naxvnes der en styrkelse af livslang uddannelse i retningslinierne samt en
opfordring til arbejdsmarkedets parter om at udvikle dialogen og forhandlingerne med henblik pa at fremme beskaftigelsen,
herunder sarligt livslang uddannelse. Udmeldingen fra formandskabet ligger langt fra selve d agsordenen, og KL kan ikke
tilslutte sig en sidan udmentning af dagsordenen.

I relation til dokumentets punkt II (udvikling af nye garantier for arbejdstagerne, som er tilpasset en skonomi i forandring) er
der i selve dagsordenens punkt 4.1.2 tale om, at arbejdsmarkedets parter skulle bidrage med initiativer m.v. I formandskabets
dokument er fokus pa lenmodtagernes garantier og forventninger, jf. bla. overskriften, setningen om nye falles losninger,
der tager hensyn til lonmodtagernes forventninger og setningen om styrkelse af arbejdstagernes inddragelse i forvaltningen af
forandringerne pa arbejdsmarkedet. KL kan ikke tilslutte sig, at der ensidigt fokuseres pa lonmodtagersidens rettigheder, og at
det oprindelige fokus pa arbejdsmarkedets parter udelades.

I pkt IT ¢) 3. pind tales om at tilpasse eksisterende direktiver, men det omtales ikke hvordan. Med den vagt, der i dokumentet
leegges pa lonmodtagerretticheder frem for heoring af arbejdsmarkedets parter, mener KL, at punktet bor omformuleres.

I pkt. IT e) er der omtalt fxlles garantier vedrorende individuel afskedigelse med henvisning til ILO-normerne som mindste
mal. Denne del, der i ovrigt ikke navnes i dagsordenen, skal efter KL’s opfattelse ikke godkendes af de danske
reprasentanter.



I pkt. V b) omtales udvikling af kvinders adgang til beslutningsprocessen. I selve dagsordenen tales om udvikling,
overvagning og evaluering. I formandskabets dokument har dette udviklet sig til fastszttelse af maltal og frister. Dette finder
KL uhensigtsmassigt.

Generelt ser LO meget positivt pa den nye dbne koordineringsmetode, men

det er afgorende, at den ikke ma erstatte en fortsat udbygning af EU's

mindstestandarder. Den abne koordinering er imidlertid et vigtigt

supplement pa omrader, hvor EU ikke kan vedtage mindstestandarder for

eksempel, fordi EU ikke har kompetence, eller fordi det ikke er muligt

af politiske grunde for eksempel, fordi traditionerne i medlemslandene

er meget forskellige. Bedre implementering og hindhavelse af EU's

regler er et godt eksempel pa et omrade, hvor EU's kompetence er

begrenset, og hvor den dbne koordinering kan bringe fornyet fremdrift

og mervardi til EU-samarbejdet.

LO mener, at det er 1 ovrigt vanskeligt at se praecist, hvad formandskabet vil med sit dokument. Systematikken er ikke i
overenstemmelse med systematikken i Kommissionens meddelelse. Alligvel ma det vel formodes, at hensigten

er at komme med forslag om tilfejelser til Kommissionens sociale dagsorden forud for vedtagelsen i Nice.

Stort set er formandskabets forslag til tilfojelser 1 overenstemmelse med LO's onsker. LO kan derfor stotte dokumentet med
folgende bemarkninger:

Flere steder nevnes den fri bevagelighed for tredielandsstatsborgere

med lovligt ophold i EU. Her er de danske politiske problemer velkendte.
Punkt b) pa side 7 om en fllesskabsstrategi for sikkerhed og sundhed
bor miaske strammes. Sporgsmalet er om "normative initiativer" jf.
nastsidste linie ogsa kan betyde en passende udbygning af bindende
minimumsregler. I modsat fald ber det tilfojes som mulighed.

Punkt ) samme side handler om individuelle afskedigelser og henviser

til ILO-normerne. Der kan ikke argumenteres imod en afskedigelsesbekyttelse pa dette mindsteniveau. Men de danske
problemer er velkendte. Dels har vi en szrlig symbiose mellem fleksible afskedigelsesregler og arbejdsleshedsforsikring, dels
er det aftalestof her i Danmark. Hvis det er passende kan man eventuelt kommentere pa dette punkt, men ellers ma vi tage
diskussionen, nit/hvis der foreligger et konkret udspil fra Kommissionen.

DA mener, at fra et overordnet perspektiv tager Kommissionens dokument udgangspunkt i et samspil mellem pa den ene
side den okonomiske politik og beskaftigelsespolitikken og pa den anden side arbejds- og socialpolitikken og taler herudfra
om fuld beskeaftigelse og om kvalitet i arbejdsmarkeds- og socialpolitikken. Kommissions dokument anferer endvidere, at det
ikke er hensigten at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Formandskabets dokument legger derimod vagt pé, at EU's kommende sociale dagsorden skal have til formal at udvide den
sociale beskyttelse og oge den sociale integration. Dokumentet indeholder generelt ikke en analyse af sammenhaengen mellem
okonomi, beskaftigelse og socialpolitik. Formandsskabets dokument indeholder endvidere 1 "analysedelen"
programerklaringer, som ikke er analystisk begrundede.

Kommissionens dokument er saledes i sin politiske indgangsvinkel bedre afbalanceret i tilgangen til EU's fremtidige sociale
dagsorden end formandsskabets dokument.



Kommissionens dokument indeholder et sarskilt afsnit om den metode, der skal anvendes 1 forbindelse med udmentningen
af dagsordenens indhold, herunder en definition af de relevante aktorer og midler, der kan og skal anvendes. Der legges bl.a.
vaegt pa den abne koordineringsmetode, sidan som den er udviklet gennem den europaxiske beskaftigelsesproces, og pa
involvering af arbejdsmarkedets parter.

Dette afsnit er nyttigt og nedvendigt for at synliggore de processuelle tiltag i forbindelse med implementeringen af de
initiativer, der er navnt i dagsordenen.

Formandsskabets dokument indeholder ikke et metodeafsnit og taler alene om overordnede begreber "bygge pa hele spektret
af eksisterende fzllesskabsinstrumenter"” (side 6 overst) og "aktererne i den sociale okonomi" (side 6 midtfor).

Formandskabets dokument opfylder siledes ikke kravene om en analyse af problemer og malsatninger samt refleksioner om
metoder til, hvordan maélsatningerne kan opnas.

Vedrorende de konkrete forslag, mener DA, at langt de fleste af de forslag, som er nevnt i Kommissionens dokument, ogsa
medtaget 1 det franske formandsskabs dokument om end ofte i en mere kategorisk form, som i hojere grad legger op til brug
af lovgivning som reguleringsinstrument.

Herudover indeholder formandsskabets dokument nye initiativer, som vil vare i strid med danske synspunkter, f.eks. forslag
e) nederst pa side 8 om individuelle afskedigelser, hvor der tilmed henvises til en ILO norm, som Danmark ikke har tiltradt.
Derudover indeholder formandsskabets dokument en raxkke forslag, der {{SPA}} athengig af den konkrete udmentning -

kan true parternes kompetence, f.eks. forslaget om en "mekanisme til overvigning {{INEL} }.med arbejdsforbold (med henvisning til
bl.a. Gyllenbammar-rapporten)”, side 8, punkt c).

Pa grund af den programagtige karakter af formandsskabets dokument, finder DA det ikke meningsfuldt at forholde sig til alle de enfkelte
initiativer, som nawnes. Det grundlaggende problem i formandsskabets dokument ligger i selve tilgangen til udformningen af dagsordenen.

Formandsskabets dokument er efter DA s mening ikke generelt i overensstemmelse med de indstillinger, der var tilslutning #il i EF-
specialudvalget, herunder blandt andet at:

o det ikke er hensigten, at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikfen.
* man legger vagt pa, at arbejdsmarkedets parter bliver inddraget i det videre arbejde om gennemforelse af programmet, og
o man tilslutter sig, at arbejdet foregar inden for den dbne koordineringsmetode, som skal supplere EU ‘s mindsteregler.

Det er pa baggrund heraf DA s holdning, at man fra dansk side i de videre forbandlinger bor arbejde for, at den tilgang og de elementer, som ligger
i Kommissionens dokument, fastholdes i de konklusioner, der skal vedtages pa topmodet i Nice. Fra dansk side bor man under alle
omistaendigheder tage forbehold for konkrete initiativer, indtil man til sin tid har set Kommissionens eventuelle forslag hertil.

Dagsordenens punkt §:
Fremskridtsrapport vedrorende fremtiden for den sociale sikring
Horing

Vedrorende fremskridtsrapporten om fremtidens sociale beskyttelse for sa vidt angar pensioner, finder Amtsrddsforeningen, at rapporten er et
udmarket udgangspunkt for et dokument, der skal danne ramme om den informationsudveksling, der skal ske mellem medlemslandene de
kommende dar. Dette er under forudswtning af, at arbejdet foregar inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode, og at det ansvaret for
socialpolitikken pahviler medlemsstaterne.

Under disse forudsetninger kan Amtsradsforeningen tage rapporten til efterretning
KL finder ikke, at der i pensionsdebatten pa europaisk plan er sandsynliggiort, at dette forbold er af granseoverskridende karakter.

Der er i en rakke medlemsstater problemer med pensionsforpligtelserne som folge af det nationale pensionssystems, men har haft, men det er pa ingen
made et problem, der forudseatter en falles EU-losning.

Der er da heller ikke noget i rapporten, der understotter konklusionen fra le Groupe de hant nivean.
Sely om ambitionen fra gruppen pa nuverende niveau er begranset til en kommissionsmeddelelse med et relativt beskedent indhold, kan en sober

analyse ikke fore frem til en konklusion om, at malene og principperne for en kommissionsmeddelelse er saledes, som det er skitseret pa side 14 og
15:



Gruppen vil eksaminere de nationale ordninger i lyset af disse principper, hvad der er svart at se bebhovet for.
Dagsordenens punkt 10:

Udkast til Radets konklusioner om undersogelse af medlemsstaternes og fellesskabsinstitutionernes gennemforelse af Beijing-
handlingsprogrammet: forening af arbejdslivet og familielivet

Horing

DA finder, at de i forslag til Radsresolution opstilledes 8 malepunkter for sammenbangen mellem familie- og arbejdsliv mere har med
Sfamiliepolitik at gore, og ikke er signede for den sammenhang til arbejdslivet, som det er formdilet at male. Eksempelvis mal 3 - andel af passede
born pd anden mdde end af familien i forbold til alle born i samme aldersgruppe - kan alene indikere forskellige valg i forhold til, hv em der passer
born. Et i forbold til arbejdsmarkedet relevant mal ville veere, om der er de nodvendige fleksible pasningsmuligheder for at kunne fungere pa
arbejdsmartkeedet.

DA finder, at de foreslaede malepunkter i sin helbed er helt uegnede til at funne sige noget om sammenhangen mellem arbejds- og familieli.



