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Det anfgres i konklusionerne bl.a., at der bgr skabes stgrre gennemsigtighed i
forbindelse med finansielle transaktioner og Jjuridiske personer, og at det
strafferetlige samarbejde med henblik pa f.eks. opsporing, indefrysning og
konfiskation af strafbart udbytte bgr effektiviseres.

Konklusionerne fra Det FEuropziske Rads m@gde 1 Tampere navner endvidere
udarbejdelsen af falles standarder for at forhindre, at juridiske personer, der
er registreret udenfor EU's jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold
og foretager hvidvaskning af penge, som en prioritet inden for EU-samarbejdet,
ligesom EU og medlemslandene efter Det Europaziske RAads opfattelse bgr indga
aftaler med offshore-centre i1 tredjelande for at si kre et effektivt samarbejde
om gensidig retshjelp 1 straffesager, herunder pa baggrund af henstillinger fra
FATF (Financial Action Task Force).

Endelig opfordres Kommissionen til at udarbejde en rapport om de bestemmelser i
national bank-, finans- og selskabslovgivning, som hemmer det internationale
samarbejde, ligesom Radet opfordres til at drage de ngdvendige konklusioner pa
grundlag af denne rapport.

Som led 1 gennemfgrelsen af konklusionerne fra Tampere-mgdet vil der den 17.
oktober 2000 blive afholdt et falles radsmgde (retlige og indre anliggender/
gkonomi og finans) med henblik pd at drgfte en rakke emner vedrgrende bekampelse
af gkonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge. Det falles radsmgde
forventes at munde ud i vedtagelsen af en rakke konklusioner.

2. Indhold.

Det franske formandskab har lagt op til en diskussion af fire hovedtemaer pa det
felles radsmgde:

- forholdsregler overfor de af FATF udpegede lande og territorier, der ikke
deltager i1 samarbejdet om bekampelse af hvidvaskning af penge,

- felles indsats med hensyn til abenhed i forbindelse med juridiske personer,

- strafferetligt samarbejde med henblik pa Dbekampelse af gkonomisk
kriminalitet og hvidvaskning af penge samt

- kontrol med granseoverskridende overfgrsel af pengebelgb.

2.1. Forholdsregler overfor lande, der ikke deltager i samarbejdet om bekampelse
af hvidvaskning af penge.

Det franske formandskab lagger i sit opleg til mgdet op til, at EU skal sgge at
opna en samordnet holdning blandt EU-medlemslandene med hensyn til FATF's
arbejde vedrgrende de lande (og omrader), som ikke samarbejder i de
internationale bestrabelser pa at bekampe hvidvaskning af penge.

Financial Action Task Force (FATF) er et internationalt samarbejde mellem 26
OECD-lande og to internationale organisationer (EU og Gulf Co-operation). FATF
har til formal at bekampe hvidvaskning af penge, som stammer fra kriminelle
aktiviteter, iser narkotikarelateret kriminalitet. FATF's vasentligste opgave de
kommende a&r er bekampelse af hvidvaskning i ikke-medlemslande, og samarbejdet
har i den forbindelse igangsat en proces for at identificere lande med alvorlig,
m angelfuld indsats mod hvidvaskning af penge. FATF har forelgbig identificeret
15 lande, som man vurderer ikke samarbejder 1 bestrazbelserne pa bekampelsen af
hvidvaskning. FATF har opfordret de pagzldende lande til at indfgre bedre regler
og praksis pa hvidvaskomradet sd& hurtigt som muligt. Indtil det sker, anbefaler
FATF, at de finansielle institutioner er sarligt opmarksomme pa finansielle
transaktioner med personer eller selsk aber fra de 15 lande. Herudover har FATF
i sin rapport om de ikke-samarbejdende lande foreslaet yderligere en rakke
modforanstaltninger. Der er dog tale om opfordringer til FATF's medlemslande om
at indfegre modforanstaltningerne, ikke forpligtelser.



Formandskabet la&gger op til en koordineret EU-holdning pa en rakke konkrete
omrader i forhold til FATF's videre arbejde med de ikke-samarbejdende lande:

1. Dialogen med de ikke-samarbejdende lande bgr tidsbegranses til 1 ar.

2. Hvis de ikke-samarbejdende lande ikke indfgrer bedre regler og praksis pa
hvidvaskomradet, bgr medlemslandene ivaerksaztte fglgende modforanstaltninger
straks efter udlgbet af

dialogperioden:

-De finansielle institutioner i FATF-medlemslandene forpligtes til at vere
serlig opmerksomme pa finansielle transaktioner med de ikke samarbejdende lande,

- De finansielle institutioner forpligtes til systematisk at indberette om
finansielle transaktioner

med de ikke-samarbejdende lande,

- Fysiske og juridiske personer fra ikke-samarbejdende lande forbydes at abne
konti i FATF-

medlemslande, hvis der ikke er gyldig identifikation af kontohaver, og den der
har adgang til

kontoen,

- Eventuelt i1 sidste instans indfgrer betingelser, begransninger eller forbyder
finansielle trans-

aktioner med ikke-samarbejdende lande;

3. Medlemslandene bgr tilkendegive, at de er fast besluttet pa at vedtage de
love og bestemmelser, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af
modforanstaltninger mod de ikke-samarbejden-de lande.

2.2. Abenhed og gennemsigtig i forbindelse med juridiske personer.

Det franske formandskab har lagt op til en drgftelse af, hvorledes man bedst kan
sikre stgrre Jjuridisk, finansiel og regnskabsmessig gennemsigtighed i forhold
til Jjuridiske personer, herunder om der kan udarbejdes fallesskabsnormer for
pengeinstitutters samt administrative og retlige myndigheders adgang til
oplysninger om Jjuridiske personers gkonomiske rettighedshavere, f.eks. aktie- og
anpartsindehavere.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaziske Rads mgde i1 Tampere den
15. - 16. oktober 1999 forventes Kommissionen pa det falles radsmgde den 17.
oktober 2000 at fremlaegge et arbejdsdokument, der indeholder en fortegnelse over
de galdende nationale regler m.v. vedrgrende strukturer med gkonomisk og
investeringsmessigt sigte.

2.3. Strafferetligt samarbejde med henblik pa bekampelse af gkonomisk
kriminalitet og hvidvaskning af penge.

Det franske formandskab lzgger for det fgrste op til, at medlemslandene skal
forpligte sig til at yde hinanden fuld gensidig bistand 1 efterforskningen og
retsforfglgningen af sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet, herunder
hvidvaskning af penge og grove skatte- og afgiftsunddragelser. Det bemerkes i
den forbindelse, at det franske formandskab har fremsat et initiativ med henblik
pa vedtagelse af en konvention om forbedring af gensidig retshjalp, navnlig for
sa vidt angdr bekampelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af udbyttet
fra strafbart forhold og gkonomisk kriminalitet, og at Radet for tiden behandler
et udkast til rammeafggrelse om hvidvaskning af penge, identifikation,



opsporing, indefrysning eller beslaglaggelse og konfiskation af redskaber og
udbytte fra strafbart forhold.

Formandskabet foresldr for det andet, at man pad EU-plan fastslar princippet om,
at bankhemmelighed ikke kan ggres gazldende 1 forbindelse med strafferetlig
efterforskning, og at der bgr indfgres en ordning med direkte fuldbyrdelse af
afgegrelser om beslaglaggelse af formuegoder og bevismateriale med henblik pd at
fremme en mere effektiv bekaempelse af hvidvaskning af penge.

For det tredje finder formandskabet, at det bgr overvejes at indlede
forhandlinger med de lande og territorier, der ikke deltager 1 samarbejdet om
bekampelse af hvidvaskning af penge med henblik pa indgaelse af aftaler mellem
EU og disse lande og territorier om gensidig retshjelp 1 straffesager, Jf.
herved TEU artikel 28.

For det fjerde bgr der efter formandskabets opfattelse ivaerksattes en nzrmere
undersggelse af mulighederne for som led 1 det politimessige samarbejde at
styrke efterforskningen af hvidvaskning af penge. Formandskabet har bl.a. i den
forbindelse peget pa& udviklingen af et partnerskab, uddannelsesinitiativer i
forhold til efterforskere, anklagere og dommere og oprettelse af centrale
tvaerfaglige enheder pa& nationalt plan.

2.4. Kontrol med granseoverskridende overfgrsel af kontante pengebelgb.

Pa baggrund af rapporten om den falles toldkontrolaktion "Moneypenny" vedrgrende
graenseoverskridende overfgrsel af kontante pengebelgb legger formandskabet op
til en drgftelse af medlemslandenes syn pa behovet for kontrol i forhold til
grenseoverskridende overfgrsel af kontante pengebelgb.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet forventes ikke inddraget forud for det falles radsmgde
(retlige og indre anliggender/gkonomi og finans) den 17. oktober 2000.

4. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet 1 Specialudvalget for politimessigt og retligt
samarbejde.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Formandskabets oplaeg med henblik pa det falles radsmgde den 17. oktober 2000
skgnnes i sin helhed at vere foreneligt med subsidiaritetsprincippet.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

6.1. Forholdsregler overfor lande, der ikke deltager i samarbejdet om bekazmpelse
af hvidvaskning af penge.

Formandsskabets oplag har ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser, men
afhengig af

omfanget og den konkrete udmgntning af en eventuel politisk aftale vil dennes
gennemfgrelse i Danmark kunne krave yderligere lovhjemmel.

6.2. Abenhed og gennemsigtig i forbindelse med juridiske personer.

Formandskabets oplaeg skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser i Danmark.

6.3. Strafferetligt samarbejde med henblik pa bekampelse af gkonomisk
kriminalitet og hvidvaskning af penge.



Det antages med stotte i retspraksis, at udenlandske begzringer om
efterforskningsskridt i Danmark, kan imgdekommes, uanset om fremsettelsen og
behandlingen af retsanmodninger er reguleret i1 en aftale, der finder anvendelse
mellem Danmark og den anmodende stat. De relevante efterforskningsskridt
gennemfgres i1 givet fald efter en analogi af retsplejeloven, idet en udenlandsk
anmodning om efterforskning, herunder ransagning, beslaglaggelse samt ed ition,
kan imgdekommes, hvis det pageldende efterforskningsskridt kunne gennemfgres i
forbindelse med en tilsvarende national strafferetlig efterforskning.

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af 1959-konventionen afgivet en
erklering vedrgrende artikel 5, hvorefter gennemfgrelse af anmodninger om
efterforskningsskridt, der kraver de danske domstoles medvirken, er betinget af,
at forholdet er strafbart efter dansk lovgivning (krav om dobbelt strafbarhed).

Danmark har derimod ikke forbeholdt sig ret til at afslda at im@dekomme
anmodninger om retshjelp 1 relation til sager af fiskal karakter, hvorfor
Danmark allerede er istand til at yde fuld bistand til de g@gvrige medlemslande i
sager af fiskal karakter.

For s& vidt angar formandskabets oplag om bankhemmelighed kan det bemarkes, at
der ikke her i landet galder regler om bankhemmelighed der, safremt
retsplejelovens betingelser i gvrigt er opfyldt, forhindrer Danmark 1 at vyde
retshjelp i sager, hvor der anmodes om kontooplysninger m.v.

Det bemerkes i relation til formandskabets oplag vedrgrende direkte fuldbyrdelse
af afggrelser om beslaglaggelse af formuegoder, at retsplejelovens kapitel 74
fastlegger reglerne for beslaglaggelse 1 Danmark. Det fremgadr heraf bl.a., at
beslagleggelse kan foretages til sikring af bevismidler, til sikring af det
offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bgde, til sikring af
forurettedes krav pa tilbagele vering eller erstatning, og nar tiltalte har
unddraget sig sagens videre forfglgning, jf. retsplejelovens § 801, stk. 1.

Generelt skal afggrelser om beslagleggelse og om palaggelse af edition treffes
efter politiets begaring og efter rettens kendelse, jf. retsplejelovens § 806,
stk. 1 og 2. Safremt gjemedet ville forspildes, hvis retskendelse skal afventes,
kan politiet trzffe beslutning om beslaglaggelse. Denne beslutning skal herefter
inden 24 timer forelagges retten, hvis den, mod hvem indgrebet rettes,
fremsetter anmodning herom.<>

Beslaglaggelse af en mistenkts formue, herunder formue som den mistenkte senere
matte erhverve, kan kun ske efter rettens kendelse og kan kun foretages, hvis
tiltale er rejst for en lovovertradelse, der efter loven kan medfgre fengsel i 1
ar og 6 maneder eller derover, og tiltalte har unddraget sig videre forfglgning
i sagen, jf. retsplejelovens § 806, stk. 4, jf. § 802, stk. 3.

Gennemfgrelsen af formandskabets forslag om direkte fuldbyrdelse af afgegrelser
om beslaglaeggelse af formuegoder og bevismateriale vil kreve lovendringer i
Danmark, idet formandskabets forslag umiddelbart m& forstds som et krav om
fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser om beslaglaggelse og edition, uanset om
de danske regler herfor er iagttaget, herunder at det forhold, der ligger til
grund for anmodningen, ikke udgegr et straf bart forhold i Danmark. Herudover
skgnnes formandskabets oplaeg ikke umiddelbart at have statsfinansielle eller
lovgivningsmaessige konsekvenser.

6.4. Kontrol med granseoverskridende overfgrsel af kontante pengebelgb.

I Danmark har toldmyndighederne ingen befgjelser for sa& vidt angdr graensekontrol
af pengebevagelser mv.

De danske toldmyndigheder samarbejder imidlertid med politiet, og de danske
toldmyndigheder har 1 visse situationer mulighed for at videregive oplysninger
til politiet om mistenkelige overfgrsler af kontante pengebelgb, der konstateres
i forbindelse med det almindelige toldkontrol-arbejde.



Gennemfgrelse 1 Danmark af et krav om intensiv kontrol af grenseoverskridende
overfgrsel af kontante pengebelgb vil kreve lovendringer i1 Danmark med henblik
pa at udvide toldmyndighedernes kompetence pa dette omrade, ligesom
gennemfgrelsen heraf mad paregnes at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Formandskabets oplag med henblik pa det falles radsmgde (retlige og indre
anliggender/ w@konomi og finans) har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg.



