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GENEREL INDLEDNING

0.1. Denne arsberetning har den samme struktur som
de sidste to dr med kapitler, der omhandler indtaegter og
hvert udgiftsomrdde i de finansielle overslag. Et iapitel
indeholder revisionserklaringen (DAS), og heri redego-
res der ogsd for DAS-revisionen. En serlig del af beret-
ningen omhandler 6., 7. og 8. Europaiske Udviklings-
fonds aktiviteter.

0.2. Siden sidste dechargeprocedure har Retten vedta-
get 24 serberetninger, som indeholder revisionsresulta-
ter, der viser, at Feellesskabets gkonomiske forvaltning
kan forbedres pd en lang raeekke omrader. Decharge-
myndigheden tager revisionsresultaterne i disse beret-
ninger og i drsberetningen med i betragtning, nar den
ska?trae te beslutning om decharge. Bilag II er en fuld-
steendig liste over beretninger og udtalelser, Retten har
vedtaget hvert ar de sidste fem ar.

0.3. 1999 var kendetegnet ved en rakke vasentlige
begivenheder pd omradet Feellesskabets skonomiske for-
valtning. I arene forud var tilliden til Kommissionens
forvaltning blevet svakket, og situationen tilspidsede
sig, da Den Uathangige Ekspertgruppes to rapporter
blev offentliggjort. Kommissionen gik af efter den forste
rapport. Den nye Kommission, som pabegyndte arbej-
det i september 1999, satte straks et nyt reformprogram
i gang. Programmet omfatter tre temaer, der hanger
indbyrdes sammen, nemlig en reform af den made,
hvorpd de politiske prioriteter fastlagges og ressour-
cerne fordeles, vigtige andringer i personalepolitikken
og gennemgribende revision af den ekonomiske for-
valtning og kontrollen. I lebet af 2000 har Kommissio-
nen udarbejdet sine forslag i enkeltheder og har pébe-
gyndt gennemforelsen.

0.4. Mange af de vaesentlige svagheder, som der tages
fat pa i reformprogrammet, er punkter, som Retten ved
gentagne lejligheder i drenes lob har péapeget i sine

eretninger, bla. felgende: De gzldende ordninger for
indgéelse af fellesskabsaftaler er mangelfulde. Der er
ﬁrundlaeggende og strukturelle svagheder i de interne

ontrolsystemer, hvilket mindsker de anvisningsberet-
tigedes ansvar. Der har varet vedvarende mangel pa

ersonale til at forvalte nogle af programmerne, hvilket
Ear fort til, at man, i et forseg pa at fylde hullerne, i

nogle tilfeelde har anvendt regelstridige ordninger sdsom
de sdkaldte BAT (). Tidligere blev der ikke lagt tilstraek-
kelig vaegt pa at fa truffet de nedvendige foranstaltnin-
ger til at fa afhjulpet svaghederne hurtigt og effektivt.

0.5. Retten har ved flere lejligheder papeget, at den
interne kontrol kun kan forbedres, hvis balanceforhol-
det mellem de anvisningsberettigede, finansinspekto-
rerne og regnskabsforerne @ndres, siledes at de anvis-
ningsberettigede i de operationelle generaldirektorater
bliver fuldt ansvarlige for de indgéefe udgiftsforpligtel-
ser 0% de atholdte betalinger. Den interne revisionsfunk-
tion ber som foresldet at Kommissionen ogsa styrkes i
denne forbindelse. Kommissionens har i sine forslag i
hvidbogen taget hensyn til Rettens bemearkninger i udta-
lelse nr. 4/97 (2) om Kommissionens forslag til eendring
af finansforordningen. Det er positivt, at Kommissionen
prioriterer reformen sd hejt, herunder ogsd den ned-
vendige @ndring af artikel 24 i finansfororgningen, samt
oprettelse af en intern revisionstjeneste og sikring af det
nedvendige personale hertil.

0.6. Et andet element i reformen er helt i overens-
stemmelse med et af de ml, der efter Rettens opfattelse
ber prioriteres hejt: der skal laegges storre vagt pa
resultat- og preestationsmaling pd grundlag af en sddan
ressourceallokering, at forud %astlagte prioriteringer og
mal, som skal veere klart definerede og malelige, kan
opfyldes. I den generelle indledning til drsberetningen
for regnskabsdret 1998 pdpegede Retten, at Kommis-
sionens resultater ber males pd, om de politiske mal er
opfyldt med mindst mulige omkostninger. Retten under-
stregede, at den endring af forva?tningskultur 0
-praksis, det ville indebzre, burde indgd som et centralt
element i den gkonomiske reform. Indferelsen af akti-
vitetsbaseret management (ABM) ber give Kommissio-
nen et bedre grundlag for at fastsette prioriteringer,
som er afpasset efter de disponible finansielle og admi-
nistrative ressourcer, og hjalpe den til at undga situa-
tioner, hvor relativt sma programmer kraever uforholds-
maessigt stor personaleindsats.

(") Akronymet for den franske betegnelse for kontorer for
teknisk bistand.

(®) Revisionsrettens udtalelse nr. 4/97 om forslag til Radets
forordning (Euratom, EKSF, EF) om @ndring af finansfor-
ordningen af 21. december 1977 vedrerende De Europeei-
ske Fellesskabers almindelige budget, EFT C 57 af
23.2.1998, punkt 5.1—5.17.
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0.7. Ud over det samlede program for reformen af
administrationen og den skonomiske reform har Kom-
missionen planlagt reformprogrammer for bestemte
budgetomrader. Den tager dermed fat pd problemer,
som Retten har papeget i en arrakke. Kommissionens
forslag fra maj 2000 til forbedring af forvaltningen af
de eksterne bistandsprogrammer er baseret pd en ana-
lyse af svaghederne ved programmerne. Kommissio-
nens analyse ligger meget taet op ad Rettens vurdering,
som den har givet udtryk for i diverse sar- og arsberet-
ninger, isar i kapitel 5 1 1997-arsberetningen.

0.8. Den omfattende sndring af finansforordningen,
der arbejdes pa for gjeblikket, er nedvendig, for der skal
vare et ordentligt retsgrundlag for reformen af den
gkonomiske forvaltning. Retten har i udtalelse
nr. 4/97 (?) og efterfolgende bl.a. anbefalet oget ansvar-
liggorelse af den anvisningsberettigede og oprettelse af
en intern revisionsfunktion (*). Den har endvidere anbe-
falet, at der stilles krav om, at regnskaberne udarbejdes
i overensstemmelse med internationale standarder, og
at det bliver muligt at optage lan til investering i byg-
ninger, som institutionerne benytter. Retten har ogsd
anbefalet, at bestemmelserne om, hvordan forpligtelser
defineres og bestemmelserne om bevillingsfremforsler
forenkles, samt at mulighederne for fravigelse af finans-
forordningens grundlaeggende principper begranses.
Retten vil ogsd fremover gore disse synspunkter gal-
dende, og den vil folge neje op pé alle aspekter i revi-
sionen a? finansforordningen, samtidig med at den for-
beholder sig sin stillingtagen til eventuelle andre
forbedringer.

0.9. Retten opfordrer Kommissionen til at gennem-
fore reformforslagene sd hurtigt som muligt, men under
hensyntagen til, at nogle af reformerne forudsatter, at
finansforordningen og personalevedtaegten bliver
@ndret. Endnu er reformen kun i startfasen, og starste-
delen af reformprogrammet er endnu ikke gennemfort.
Forst nar de nedvendige strukturer og procedurer er pa
plads og fungerer i praksis, vil det vaere muligt at se, om
man opnar dge tilsigtede forbedringer inden for den gko-
nomiske forvaltning. Det er sveert at eendre forvaltnings-
kulturen i en organisation som Kommissionens, og det
vil tage tid, men sddanne aendringer er en betingelse for,
at ref%rmforslagene far nogen effekt.

(®) EFT C 57 af 23.2.1998.

(" Revisionsrettens udtalelse nr. 1/2000 om forslag til R&dets
forordning om @ndring af finansforordningen af
21. december 1977 vedrerende afskillelse af funktionerne
intern revision og forudgdende finanskontrol (finansfor-
ordningens artikel 24, stk. 5) — vedtaget af Retten den
5. oktober 2000.

0.10. Retten har ved mange lejligheder sagt, at det ikke
kun er Kommissionens skonomiske forvaltning, men
forvaltningen generelt af feellesskabsmidlerne, der skal
gores mere effektiv. P4 omraderne den felles landbrugs-
politik og strukturfondene er medlemsstaterne ansvar-
lige for den lgbende forvaltning af hovedparten af de
midler, der kommer fra faelless%absbudgettet. [ denne
arsberetning og i de sarberetninger, der er offentlig-
gjort, siden der sidste gang blev meddelt decharge, pape-
er Retten alvorlige og vedvarende svagheder i med-
igemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer. Der er
taget en rackke vigtige initiativer til at fa rettet op pa for-
holdene ved styrkelse af den finansielle kontrol, som det
pahviler medlemsstaterne at foretage af fallesskabsfi-
nansierede (eller medfinansierede) foranstaltninger (°).
Det fremgar imidlertid af denne drsberetning, at med-
lemsstaterne endnu ikke har gennemfert de nye syste-
mer fuldt ud (if. punkt 2.41, 3.69-3.74 og 3.78), og at
Kommissionen ber laegge yderligere pres pa dem.

0.11. Ved i denne arsberetning at legge mere vagt pa
opfelgningen af de foranstaltninger, der er gennemfort
som reaktion pd tidligere revisionsbemarkninger, har
Retten taget hensyn til de spergsmal, der ligger decharge-
myndigheden pa sinde. Det fremgar af arsberetningen,
at der er sket fremskridt pa en rakke andre omrader
end dem, der indgar i Kommissionens reformforslag.
Kommissionen har truffet foranstaltninger til at fa athjul-
pet specifikke svagheder i nogle projekter og program-
mer (for eksempel bistanden til Sydafrika, og den har
gennemfort reformer af ordningen for stette til anven-
delse af skummetmalk og skummetmalkspulver til
dyrefoder og foranstaltninger pd nogle omrader inden
for egne indtegter). Pa andgre omrader har Kommissio-
nen imidlertid varet lenge om at traeffe foranstaltnin-
ger eller har kun truffet delvise foranstaltninger — som
eksempel herpd navner Retten reformen at den felles
markedsordning for vin og EFRU-omrddet, hvor der
kunne reageres mere aktivt pa konstaterede fejl og ure-
gelmaessigheder.

0.12. T revisionserkleeringen om 1999-regnskabet
papeger Retten endnu en gang en rakke problemer af
samme art som dem, den har lgionstateret de tidligere ar
i forbindelse med Fellesskabets regnskab. Svagheder i
regnskabssystemerne og -procedurerne medforer, at
regnskabsoplysningerne i nogle tilfelde er ukorrekte
eller ufuldstendige. Bdde i Kommissionen og i med-
lemsstaterne er der problemer med systemerne til for-
valtning og intern kontrol af aktionsudgifterne, og det

() Det integrerede system for forvaltning og kontrol (IACS)
angdende landbrugsudgifter og Radets forordning (EF)
nr. 2064/97 om finanskontrol af strukturfondene.
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%iver fortsat anledning til et vaesentligt fejlniveau, iser
os de endelige stottemodtagere. Pa baggrund af oven-
navnte revisionsresultater kan Retten ikke afgive erkle-
ring om, at de transaktioner, der ligger til grund for
regnskabet, er lovlige og formelt rigtige, undtagen for sa
vidt angdr egne de indtaegter, forpligtelserne og institu-
tionernes personaleudgifter. Af den grund kan Retten
tilslutte sig de intentioner, der kommer til udtryk i
Kommissionens plan om forbedring af den skonomiske
forvaltning, som blev forelagt for dechargemyndighe-
den i forbindelse med dechargeproceduren for 1998.
Som anfert i punkt 8.59 i denne Il)Jeretning burde effek-
tive og vedvarende forbedringer af forvaltnings- og kon-
trolprocedurerne i Kommissionen og i medlemsstaterne
fa indvirkning pa Rettens revisionsresultater og dermed
Eéi Rettens konklusioner. Ingen kan imidlertid pa for-

and bestemme indholdet af den uafhangige eksterne
revisors udtalelse, som ma veere baseret pa de forhold,
der konstateres under revisionen.

0.13. Endelig papeger Retten risikoen for, at de fejl,
den har konstateret, misfortolkes eller giver anledning
til den forkerte opfattelse, at de er en indikator for
omfanget af svig mod fellesskabsbudgettet. I de tilfelde,
hvor der i Rettens beretninger omtales betalinger, hvor
belgbene er forkerte pd grund af fejl eller uregelmaes-
sigheder, er der primart tale om problemer, som skyl-
des, at den gkonomiske forvaltning og kontrollen ikke
fungerer effektivt nok. Hovedparten af fejlene forekom-
mer i de storste udgiftsprogrammer, som forvaltes af de
offentlige myndigheder i medlemsstaterne. Det drejer
sig iseer om mindre belgb, der er udbetalt for meget i
landbrugsstette, og om udgifter, som de offentlige myn-
digheder har betalt, men som ikke er berettiget til

EU-medfinansiering. Kun en lille del af de overtraedelser
af de galdende bestemmelser, som Retten har konsta-
teret, har givet grundlag for yderligere efterforskning af
OLAF eller af medlemsstaternes myndigheder med straf-
feretlig kompetence. Sddan svig offentliggares i en Kom-
missionens drsberetning om beskyttelse af Feellesskabets
finansielle interesser, der indeholder Kommissionens og
medlemsstaternes tal for svig og uregelmassigheder.

0.14. Finder Retten imidlertid tegn pa forsatlig svig,
samarbejder den som hidtil med OLAF inden for ram-
merne af de aftaler, de to organer har indgdet pa omra-
det beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.
Retten bemearker i den sammenhang, at 1995-
konventionen om beskyttelse af Fallesskabets finan-
sielle interesser endnu ikke er ratificeret af alle med-
lemsstater, og at parallelkonventionen om bekeempelse
af korruption i forbindelse med EU-budgettet kun er
ratificeret af én medlemsstat. Dette viser, at selv om
traktatens artikel 280 pélegger medlemsstaterne et
vasentligt ansvar pd omradet bekaempelse af svig mod
feellesskabsbudgettet, har de endnu ikke opfyldt deres
forpligtelser tilfredsstillende. Det er derfor nedvendigt
at undersege, hvilke instrumenter der kan tages i brug
— i medfer af Fellesskabets eksisterende retsgrundlag
eller ved passende andringer af traktaten — for at
beskytte Feellesskabets finansielle interesser. Retten skal
i den forbindelse gore opmarksom pa, at OLAF-
Overvagningsudvalget for nyligt understregede, at sam-
arbejdet mellem OLAF og medlemsstaterne om efter-
forsﬂning og retsforfelgning af svig og korruption over
for EU-budgettet slet ikke fungerer godt nok.
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1.0. INDHOLD Punkt
Indledning 1.1-1.3
Budgetgennemforelse 1.4-1.5
DAS-revision 1.6-1.22
Traditionelle egne indtagter 1.6-1.17
Geldende lovgivning 1.6
Revisionens omfang 1.7-1.10
Revisionsresultater 1.11-1.16
Konklusion 1.17
Moms- og BNI-indtagter 1.18-1.22
Geldende lovgivning 1.18
Revisionens omfang 1.19
Revisionsresultater 1.20-1.21
Konklusion 1.22
Opfelgning af tidligere bemaerkninger 1.23-1.42
Traditionelle egne indtaegter 1.23-1.31
Den gkonomiske forvaltning 1.24-1.27
Fellesskabslovgivningen 1.28-1.31
Moms- og BNI-indtagter 1.32-1.42
Indledning 1.32-1.35
Omkostningerne ved det nuvarende system med to
nationalregnskabssystemer 1.36-1.39
Afgorelsen om de egne indtagter 1.40-1.41
Konklusion 1.42
Bemarkninger om passiv foradling 1.43-1.56
@konomiske forudsatninger 1.47-1.50
Bevillingsproceduren 1.51
Beregning af toldfritagelsesbelobet 1.52
Risikoen for svig og uregelmaessigheder i forbindelse med proceduren
for passiv foredling 1.53-1.55
Konklusion 1.56
Sammenholdelse af data med henblik pd bekeempelse af svig 1.57-1.73
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(*) Kommissionens svar findes pa side 25.
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Anvendelse af statistikker 1.63-1.64
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INDLEDNING b) De traditionelle egne nettoindtagter med fradrag af

1.1. Rettens revision af traditionelle egne indtagter
har omfattet Kommissionens og medlemsstaternes fast-
leeggelse og opkravning af fellesskabsindtaegter samt
gennemforelsen af fallesskabslovgivningen, bl.a. told-
proceduren passiv foraedling.

1.2. Revisionen af de traditionelle egne moms- og
BNI-indtegter har forst og fremmest bestdet i sammen-
holdelse a% momsdata og statistikker udarbejdet med
henblik pé bekampelse af svig. Retten har endvidere
undersegt reaktionerne pa sin kritik af, at der stadig
anvendes to udgaver af Det Europziske Nationalregn-
skabssystem (ENS 79 og ENS 95).

1.3. Der henvises i ovrigt til Rettens sarberetning
nr. 17/2000 (*) om Kommissionens kontrol af pélide-
ligheden og sammenligneligheden af medlemsstaternes
BNI-opgerelser.

BUDGETGENNEMFORELSE

1.4. Tabel 1.1 viser Fellesskabets indtaegter i regn-
skabsdret 1999, og figur 1.1 viser folgende:

a) De faktiske egne indtaegter i regnskabsdret 1999
androg 86 908,1 million euro eller 101,5 % af ind-
teegterne i henhold til det endelige budget. Indtaeg-
terne er steget med 2,8 % i forhold til regnskabs-
dret 1998 (84 529,7 millioner euro).

(") Serberetningen er endnu ikke offentliggjort i EFT, men
der er adgang til den pd Revisionsrettens hjemmeside.

opkravningsudgifter (1 539,7 millioner euro)
androg 13 857,46 millioner euro eller 15,9 % af de
samlede faktiske indtaegter. Disse indtagter, der er
faldet med 1,8 % i forhold til regnskabséret 1998,
fordeler sig som folger:

— told svarende til et bruttobeleb pé 13 006,5 mil-
lioner euro eller 84,5 % af de traditionelle egne
bruttoindtagter (15 397,3 millioner euro) (2)

— landbrugsafgifter svarende til et bruttobeleb pa
1 187,3 millioner euro eller 7,7 % af de traditio-
nelle egne bruttoindtagter

— sukker- og isoglukoseafgifter svarende til et brut-
tobelgb pa 1 203,5 millioner euro eller 7,8 % af
de traditionelle egne bruttoindtagter.

¢) Egne indtegter hidrerende fra merveerdiafgifter
(moms) androg i alt 31 332,3 millioner euro (3) eller
36,1 % af de samlede faktiske indtaegter. Indtaegterne
er formindsket med 5,3 % i forhold til regnskabs-
aret 1998, hvor de androg 33 086,5 millioner euro.

d) BNI-indtagten androg 37 512,0 millioner euro (%)
(heraf forbehold 305,4 millioner euro) eller 43,2 %

(*) De traditionelle egne nettoindtegter (13 857,46 millioner

euro) + opkravningsudgifter (1 539,7 millioner euro) =
traditionelle egne bruttoindtagter (15 397,3 millioner
euro).

(*) Momsindtagten (31 332,3 millioner euro) = regnskabs-
drets momsindtaegt (31 381,6 millioner euro) + saldobe-
lob og justeringer vedrgrende tidligere regnskabsdr
(- 49,3 millioner euro).

() BNI-indtaegten (37 512,0 millioner euro) = regnskabsérets
BNI-indtaegt (37 011,7 millioner euro) + saldobelgb og
justeringer vedrerende tidligere regnskabsar (500,3 mil-
lioner euro).
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Tabel 1.1 — Indtagter i regnskabsirene 1998 og 1999 - Analyse af budgetgennemforelsen i 1999
(mio. EUR)
Faktiske Udviklingen i 1999-budgettet Faktiske Gennem—.
Indtaegtsart og den tilsvarende budgetpost indragter i inducgter i | [orelscsgrad i%
ndtaegtsart og den tisvarende budgetpos 1n 1a9egger 1 Oprmdehgt Endeligt 1n 1&;5931' 1 of endeligt
budget budget budget
(@) (b) (© (d) ()= (d)/(c)x 100
1. Traditionelle egne indtaegter (i alt) 14110,7 13 814,9 13 355,0 13 857,6 103,8
— Landbrugsafgifter (kapitel 10) 1102,2 1054,5 1054,5 1187,3 112,6
— Sukker- og isoglukoseafgifter (kapitel 11) 1070,1 1080,0 1080,0 1203,5 111,4
— Told (kapitel 12) 13 506,2 132154 12 704,4 13 006,5 102,4
— Opkreaevningsudgifter (kapitel 19) -1567,8 -1535,0 —1483,9 -1539,7 103,8
2. Momsindtagter (i alt) 33086,4 30374,2 31041,8 313323 100,9
— Regnskabsarets momsindtagter (kapitel 13) 32 684,9 30 374,2 31041,8 31 381,6 101,1
— Saldi og justeringer vedr. tidligere regnskabsar (kapitel 31) 401,5 p.m. p.m. -49,3
3. BNI-indteagter (i alt) 35026,1 39 260,0 37 5349 37 512,0 100,0
— Regnskabsarets BNI-indtagter (kapitel 14) 34 428,4 39 260,0 37 534,9 37011,7 98,6
(heraf forbehold) (271,7) (1192,0) (1192,0) (305,4) (25,6)
— Saldi og justeringer vedr. tidligere regnskabsar (kapitel 32) 597,7 p.m. p.m. 500,3
4. Budgetuligevagte (i alt) 55,4 0,0 0,0 -169,2
— Finansiering af UK-korrektionen (kapitel 15) 60,9 0,0 0,0 -167,8
— Resultatet af endelig beregning af UK-korrektionen
(kapitel 35) -55 0,0 0,0 -14
5. Disponibelt overskud fra det foregdende regnskabsar
(kapitel 30) 960,0 1478,0 30222 30222 100,0
6. Tilbageforsler til medlemsstaterne (kapitel 33) -29,4 p.m. p.m. 0,0
7. Diverse indteegter (afsnit 4-9) 1320,5 630,6 630,6 1353,2
(heraf bidrag fra EFTA-landene, artikel 630) (61,5) (p.m.) (p-m.) (65,1)
Tilsammen | 84 529,7 85 557,7 85584,5 86 908,1 101,5

Kilde: Budgetterne for 1999 og driftsregnskabet for 1998 og 1999.

af de samlede faktiske indtaegter. Denne indtaegt er
steget med 7,1 % i forhold til det foregdende regn-
skabsar, hvor den androg 35 026,1 million euro.

e) Det disponible overskud fra det foregdende regn-
skabsar (3 022,2 millioner euro) og diverse indteg-
ter (1 288,1 million euro) udger 5,0 % af de samlege
faktiske indtaegter. Det svarer til en stigning pa 94,2 %
i forhold til regnskabsaret 1998.

1.5. Retten har gennemgdet Kommissionens (E)lﬁrsnin—
ger i Bind I til »driftsregnskabet«. Dette bind indeholder

Kommissionens bemarkninger om regnskabsarets ind-
teegter, og der redegares navnlig for afvigelserne mel-
lem belgbene i de godkendte budgetter og de faktiske
indtaegter. Retten foretog ikke denne gennemgang for at
fa sikkerhed for, at Kommissionens redegarelser var rig-
tige, men derimod for at finde ud af, om der var vaesent-
lige afvigelser, som Kommissionen ikke havde redegjort
for. Endgvidere var malet for gennemgangen at under-
sege, om Kommissionens redegorelser pa nogle punk-
ter kunne vare misvisende. Der gives ikke nogen for-
klaring pa en difference under afsnit 9, Diverse indtagter,
mellem belgbet i henhold til budgettet, nemlig 5,2 mil-
lioner euro, og de faktiske indtaegter pa 31,4 millioner
euro.



Tabel 1.2 — Ansliede og faktiske egne indtaegter i 1999, pr. medlemsstat

(mio. EUR)
Indtaegtsart B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN N UK EU-15
Kapitel 10 - Landbrugsafgifter anslaede 106,1 3,6 191,3 8,0 33,2 77,5 7.7 141,9 0,3 168,5 26,0 40,0 7,0 31,3 212,1 | 10545
faktiske 38,1 8,5 167.,8 10,9 57,4 60,5 2,0 81,0 0,6 192,9 13,8 43,4 7.1 19,8 483,5 11873
Kapitel 11 - Sukker- og ansldede 64,9 36,3 301,7 17,3 42,6 295,0 10,8 110,5 0,0 71,5 29,8 2,4 81 21,0 68,1 1080,0
isoglukoseafgifter
faktiske 72,3 42,0 347,9 11,9 47,3 334,9 12,1 126,5 — 67,5 34,3 3,2 8,5 22,4 72,7 1203,5
Kapitel 12 - Told ansldede 1094,5 2653 | 2967,5 151,5 697,2 [ 12299 194,9 | 1153,0 22,4 | 15335 210,2 141,4 129,9 358,1 25551 | 12704,4
faktiske 11151 278,9 | 3026,6 185,9 805,1 | 1256,1 180,1 | 1213,0 22,0 | 1530,8 223,7 158,6 126,9 352,9 2530,8 | 13006,5
Kapitel 19 - Opkravningsudgifter | ansldede -126,6 -30,5 | —-346,0| -17,7 =773 -160,2| -21,3 | -140,5 -23 | -177,4 -26,7 -18,4 -14,5 -41,0 —283,5 | -1483,9
faktiske -122,6 =329 | -3542| -209 -91,0 | 1651 -194 | -1421 -23 [ -1791 =272 -20,5 -142 -39,5 -308,7 | -1539,7
Kapitel 13 - Regnskabsarets ansldede 817,1 546,7 | 82322 502,4 | 2300,2 | 54282 312,0 [ 35769 78,1 15241 818,8 4433 426,5 764,0 52713 | 31041,8
momsindtagter
& faktiske 817,0 547,4 | 82322 507,0 | 2300,2 | 54282 312,0 | 3576,9 78,1 15241 818,8 443,3 426,5 807,7 55622 | 31381,6
Kapitel 31 - Overskud af tidligere | ansldede — — — — — — — — — — — — — — —
regnskabsdrs momsindtaegter
faktiske 10,9 -4,0 | -3679 17,2 162,0 28,9 94,8 112,6 -2,0 42,7 —43,2 26,3 21,7 23,9 -173,2 -49,3
Kapitel 14 - Regnskabsarets BNI- ansldede 1144,2 750,3 | 9586,2 567,9 | 2600,0 [ 6503,1 352,6 | 5277,0 88,3 17227 964,7 501,1 563,7 929,8 59583 | 375099
indtagter
¢ faktiske 1117,7 734,0 | 9364,6 560,7 | 25399 | 63528 344,5 | 5155,0 86,2 16829 942,4 489,5 550,7 962,4 6128,4 | 37011,7
Kapitel 32 - Overskud af tidligere | ansldede — — — — — — — — — — — — — — —
regnskabsars BNI-indtegter
faktiske 4,0 -11,5 -46,3 4,7 80,9 - 83,5 85,7 -39,1 -0,1 21,1 -13,9 21,5 17,2 95,3 364,3 500,3
Kapitel 15 - Finansiering af ansldede 141,0 92,4 687,4 70,0 320,4 801,3 43,4 650,2 10,9 2123 118,8 61,7 69,5 114,6 | -3 393,9 —
UK-korrektionen
faktiske 141,0 92,6 687,4 70,6 320,3 801,3 43,4 650,2 10,9 212,3 118,8 61,7 69,5 120,1 | -35679 | -167,8
Kapitel 35 - Endelig beregning af ansldede 2,6 1,3 11,1 3,0 9,6 -20,3 4,4 31,2 0,8 -3,8 -14,2 0,7 -3, -16,4 -6,9 —
finansieringen af UK-korrektionen
faktiske 2,5 1,3 10,9 2,8 9,2 -20,0 4,4 31,6 0,7 -3,7 -13,9 0,7 -31 -16,1 -87 -1,4
Egne indteegter i alt | ansliede 3243,8 | 16654 (21631,4| 13024 | 59259 |[14154,5 904,5 |10800,2| 1985 | 5051,4 | 2127,4 | 1172,2 | 1187,1 | 2161,4 | 10 380,6 | 81 906,7
faktiske 3196,0 | 1656,3 [21069,0 | 1350,8 | 6231,3 |13994,1| 1059,6 |10765,6| 1941 | 5091,5 | 2053,6 | 1227,7 | 1210,8 | 2348,9 | 11083,4 | 825327

NB Medlemsstaterne opkraver told, landbrugsafgifter samt sukker- og isglukoseafgifter for Fallesskabets regning.
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Figur 1.1 - Egne indteegter (yderligere oplysninger i tabel 1.1 og 1.2)
Sammensatningen af de faktiske indtaegter i 1999
Landbrugsafgifter 1,2 %
Sukkerafgifter 1,2 % Traditionelle
egne indtaegter
Told 13,5 % 159%(1)
Overskud 1998
3,5%
BNI - indteegter Diverse indtaegter 1,5 %
43,2% Lalt:
86908,1
mio. EUR
Momsindtagter
36,1%
Udviklingen fra 1998 til 1999 i de vigtigste
kategorier faktiske indtaegter (mio. EUR)
40000
+71%
[ ioss
-53%

30000 - 1999
20000

-1,8%
10000 |

+942%
0 T T T . 1
Traditionelle egne Momsindtaegter BNI - indtaegter Overskud fra det foregdende
indeegter () regnskabsir og
diverse indtaegter

(") Efter at medlemsstaterne har fratrukket 10 % i opkravningsudgifter.

Kilde: Driftsregnskabet for 1998 og 1999.
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DAS-REVISION

Traditionelle egne indtegter

Galdende lovgivning

1.6. Fellesskabslovgivningen om traditionelle egne ind-
taegter omfatter:

a) Radets afgorelse 94/728/EF, Euratom af 31. okto-
ber 1994 (°) om ordningen for de Europeiske Fel-
lesskabers egne indtaegter og Radets forordning (EQF,
Euratom) nr. 1552/89 af 29. maj 1989 (¢) om gen-
nemforelse af afgorelse 88/ 376/EOF, Euratom om
ordningen for Fallesskabernes egne indtagter, senest
@ndret ved Rédets forordning (Euratom, EF)
nr. 1355/96 af 8.juli 1996 (7).

b) Rédets forordning (E@QF) nr. 2913/92 af 12. okto-
ber 1992 (8) om indferelse af en toldkodeks og Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 245493 af
2.juli 1993 (°) om visse gennemforelsesbestemmel-
ser til EF-toldkodeksen.

Revisionens omfang

1.7. DAS-revisionen (jf. kapitel 8) af de traditionelle
egne indtaegter omfatter fordringer pa told og landbrugs-
afgifter, som er fastlagt og opfert i medlemsstaternes
regnskaber (det sdkaldte A-regnskab) pd grundlag af
toldangivelser, der er indgivet til toldmyndighederne
med henblik pa varers overgang til fri omsatning i Feel-
lesskabet. Revisionen af de underliggende transaktio-
ners lovlighed og formelle rigtighed omfatter ikke ind-
forsler, der ikke er toldanmeldt, eller som er unddraget
toldmyndighedernes kontrol.

(°) EFTL 293 af 12.11.1994, 5. 9.

(°) EFTL 155 af 7.6.1989, s. 1, kodificeret ved Ridets forord-
ning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000, der
tradte i kraft den 31. maj 2000.

EFT L 175 af 13.7.1996, s. 3.

EFTL 302 af 19.10.1992, s. 1.

() EFTL 253 af 11.10.1993, s. 1.

—_
®©
~—~—

1.8. Retten tager i forbindelse med anden revision risi-
koen forbundet med regelstridige indfersler i betragt-
ning, og ogsa andre risici i forbindelse med traditionelle
egne indtagter, som kan medfere, at udestdende for-
dringer ikke bliver registreret i regnskaberne. Som et led
i sine ovrige opgaver har Retten gennemfort sarlige
revisioner, som navnlig har omfattet evaluering af de
procedurer, medlemsstaterne har indfert til inkassering
af Feellesskabets fordringer pd traditionelle egne indteeg-
ter. Den seneste revision vedrorte anvendelsen af
EF-toldkodeksens bestemmelser om sikkerhedsstillelse
og kaution for traditionelle egne indtagter (1°). Kom-
missionen udarbejder hvert dr som et led i sit arbejds-
program for beskyttelse af Feellesskabernes finansielle
interesser en beretning, hvori den ger status over ure-
gelmaessigheder og svig, som medlemsstaterne har kon-
stateret under deres egne undersegelser. I den seneste
beretning (1) oplyser Kommissionen, at det samlede
beleb i traditionelle egne indteaegter, der star pa spil som
folge af uregelmaessigheder og svig, som medlemssta-
terne har rapporteret for perioden 1995-1998, kan
opgeres til 1 096 millioner euro.

1.9. Ud over de beleb, der er opfert som indtaegter pa
driftsregnskabet, fremgdr det af noterne til balancen, at
Kommissionen for forste gang har opfert en korrektion
svarende til det fulde belgb for fordringer pa medlems-
staterne vedrerende egne indtagter, som endnu ikke er
inkasseret, men som er opfert i sarskilte regnskaber
(B-regnskaberne) (jf. punkt 8.6). I henhold til disse regn-
skaber var det udestaende beleb pr. 31. december 1999
1 951,9 millioner euro.

1.10. Retten har ogsd undersggt medlemsstaternes pro-
cedurer til regnskabsfering og aggregering af traditio-
nelle egne indtagter.

Revisionsresultater

1.11. 3,0 millioner euro i konstaterede fordringer var
blevet overdraget til Kommissionen laenge efter fristens
udleb. Nér fristen for overdragelser overskrides, skal
medlemsstaterne i henhold til artikel 11 i Rddets forord-
ning (EQF/Euratom) nr. 1552/89 (jf. punkt 1.6) betale
renter.

(") Sarberetning nr. 8/99, EFT C 70 af 10.3.2000.

(") Beskyttelse af Fellesskabernes finansielle interesser —
Bedrageribekempelse =~ —  Arsberetning 1998 —
KOM(1999) 590 endelig udg.
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1.12. Iregnskabsdret 1999 var der ligesom i de forega-
ende ar (12) problemer med indholdget af de serskilte
regnskaber (B-regnskaberne). Desuden var regnskaberne
ikke altid rigtige. I henhold til artikel 6, stk. 2, i Radets
forordning (EQF/Euratom) nr. 1552/89 opferer med-
lemsstaterne i B-regnskaberne konstaterede fordringer,
som endnu ikke er indgdet, og som der ikke er stillet sik-
kerhed for. I B-regnskaberne kan medlemsstaterne end-
videre opfare konstaterede fordringer, der er dackket af
garantier, men som er blevet anfagtet, og som eventuelt
senere vil blive @ndret, ndr der er fundet en lesning pa
de opstdede problemer.

1.13. Ved udgangen af 1999 androg nettofordringerne
ihenhold til B-regnskaberneialt 1 951,9 millioner euro,
dvs. 212,5 millioner euro (+ 12,2 %) mere end ved
udgangen af 1998, hvor de beleb sig til 1 739,4 millio-
ner euro. Denne stigning skyldes nye fordringer, der er
bogfort med i alt 514,4 millioner euro (23 % mindre
en§ nye fordringer i 1998) minus 216,2 millioner euro,
der er inkasseret i lobet af regnskabsdret, og minus
annulleringer eller afskrivninger pa i alt 85,7 million-
er euro. Den nettostigning, fer derved fremkommer,
ligger inden for den sadvanlige skala.

1.14. Det fremgik af Rettens revision, at procedurerne
til kompilering af B-regnskaberne endnu ikke er helt
palidelige i nogle medlemsstater, selv. om man er
opmarksom pd problemet. I nogle tilfelde var konsta-
terede fordringer, som skulle have veret opfert i
A-regnskaberne og overdraget Kommissionen, fejlagtigt
opfert i B-regnskaberne, og Retten fandt ogsd eksem-
pler pd, at fordringer var blevet opfert for sent i
B-regnskaberne, eller de var opfert to gange. De belab,
der her var tale om, indvirkede imidlertid ikke vaesent-
ligt pa driftsregnskabet i dets helhed.

1.15. Forordningens bestemmelser er siledes udfor-
met, at der opfares en blanding af konstaterede fordrin-
ger i B-regnskaberne uden sondring efter de omstan-
digheder, hvorunder fordringerne er opstéet, og efter
hvor sandsynligt det er, at belebene i den sidste ende
inkasseres. Nogle posteringer i B-regnskaberne er belab,
som teknisk set ikke er dakket af sikkerhed, og som
ikke er anfaegtet. Normalt betales sddanne beleb inden
fristens udlgb. Andre belagb vedrerer debitorer, som er
gdet konkurs eller ikke kan spores, og andre igen er gen-
stand for langvarige retssager. Medlemsstaterne har hel-
ler ikke fortolket forordningen ens (jf. serberetning

(*?) Arsberetningen for regnskabsret 1998, punkt 1.10; revi-
sionserkleringen om aktiviteterne finansieret over det
almindelige budget for regnskabséret 1997, punkt 8.13 og
8.14, EFT C 349 af 17.11.1998; revisionserklaeringen om
aktiviteterne finansieret over det almindelige budget for
regnskabsaret 1996, punkt 19.6 og 19.7, EFT C 348 af
18.11.1997.

nr. 8/99 (*3)). Retten hilser velkommen, at Kommissio-
nen har erklaeret, at den ikke vil tove med at traeffe de
nedvendige foranstaltninger, ndr reglerne ikke folges.
Retten understreger endvidere, at Kommissionen %gr
sikre sig, at samtlige medlemsstater anvender korrekte
og ensartede procedurer.

1.16. Pa kvartalsopgerelserne, som medlemsstaterne
sender til Kommissionen, er fordringerne, der indgér i
saldofremforslen pa B-regnskabet, ikke opstillet efter
alder eller efter andre kriterier. Kommissionen kan der-
for ikke anvende dem som grundlag for realistiske bereg-
ninger af Feallesskabets udestdende fordringer (jf.
punkt 8.6). I perioden 1990-1999 taget under ét er kun
30 % af de belob, der oprindeligt var opfert i
B-regnskaberne, blevet inkasseret. I saldofremforslen
indgar meget gamle fordringer, hvor det er meget tvivl-
somt, om det fulde belgb kan inkasseres, selv om vasent-
lige forskelle i medlemsstaternes retssystemer gor, at der
ikke bar generaliseres. Man kan ikke bare ga ud fra, at
den hidti(%ige inkasseringsprocent ogséd kan anvendes pa
den nuverende udestdende saldo. Kommissionen ber
kraeve af medlemsstaterne, at de giver en mere detaljeret
analyse af saldiene pa B-regnska%)erne. Pa dette grund-
lag kunne belgbene for de fordringer, som forventes at
kunne inkasseres, opfares i regnskabet, og det ville ogsa
sikre en mere effektiv gaeldsforvaltning. Denne frem-
ﬁangsmfide er at foretreekke frem for deni 1999 anvendte,
vor der blev foretaget henszttelse til det fulde belob.

Konklusion

1.17. Rettens revision med henblik pé at fa sikkerhed
for, at regnskaberne var rigtige, og at de underliggende
transaktioner, der var bogfert i medlemsstaternes regn-
skaber, var lovlige og formelt rigtige, gav generelt til-
fredsstillende resultater (jf. punkt 1.7). De fejl, der blev
konstateret ved gennemgangen af de underliggende
transaktioner, indvirkede ikke veesentligt pd indtaegterne
i driftsregnskabet. I en medlemsstat konstaterede Ret-
ten i et bestemt toldkontor, at der i flere tilfeelde var fejl
og uoverensstemmelser i toldanmeldelserne, som burcfe
have veret fundet under toldkontrollen. Disse sager bar
undersgges nermere, og de nationale myndigheder og
Kommissionen ber treeffe de nedvendige foranstaltnin-

er som folge af, at traditionelle egne indtagter ikke er

levet overgraget til Kommissionen, eller at det er sket
for sent.

(") Sarberetning nr. 8/99, punkt 51-53, EFTC70 af
10.3.2000.
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Moms- og BNI-indtegter

Galdende lovgivning

1.18. Lovgivningen om moms- og BNI-indtagterne
omlfatter:

a) Radets afgorelse 94/728/EF, Euratom af 31. okto-
ber 1994 (14) om ordningen for Feellesskabernes egne
indtegter og Radets forordning (EQF, Euratom)
nr. 1552/89 af 29. maj 1989 (*°) om gennemforelse
af Radets afgorelse 88/376/EQF, Euratom om ord-
ningen for Fallesskabernes egne indtagter, senest
@ndret ved Rddets forordning (Euratom, EF)
nr. 1355/96 af 8. juli 1996 (*°).

b) Rédets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 af
29. maj 1989 (') om den endelige ordning for ens-
artet opkraevning af egne indtaegter hidrerende fra
merverdiafgiften.

¢) Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom af 13. februar
1989 (*8) om harmonisering af fastleeggelsen af brut-
tonationalindkomsten i markedspriser.

Revisionens omfang

1.19. Beregningsgrundlaget for moms- og BNI-
indtaegten fastsattes pad grundlag af statistiske data, og
derfor er det ikke muEgt at foretage egentlig regnskabs-
revision af de underliggende data. I denne forbindelse
har Rettens revision taget sigte pa at efterprove, om
hver medlemsstats bidrag Var%eregnet rigtigt pa de for-
skellige stadier i proceduren fra det oprindelige budget
til den endelige afslutning af regnskaberne for ge berorte
regnskabsdr. Revisionen er foretaget pa grundlag af de
moms- og BNI-data, som Kommissionen har anvendt.

Revisionsresultater

1.20. Medlemsstaterne skal senest den 31. juli, for s&
vidt angdr momsindtagterne (*°), og inden den 1. okto-
ber for sa vidt angdr BNI-indtaegten (29) indsende bereg-
ningsgrundlagene for drn-1 og de forudgdende ar til
Kommissionen.

(**) EFTL 293 af 12.11.1994, 5. 9.

(**) EFT L 155 af 7.6.1989, s. 1, kodificeret ved Radets forord-
ning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000, der
tradte i kraft den 31. maj 2000.

(*%) EFTL 175 af 13.7.1996, s. 3.

() EFTL 155 af 7.6.1989, 5. 9.

(*®) EFT L 49 af 21.2.1989, s. 26.

(") Artikel 7 og 9 i forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89.

(*°) Artikel 3, stk. 2, i direktiv 89/130/E@F, Euratom.

1.21. 11999 var flere medlemsstater for leenge om at
indsende anvendelige beregningsgrundlag, specielt BNI-
beregningsgrundlag, og dget beted, at der ikke var sa
lang tid til kontrol. Omfanget og arten af Kommissio-
nens kontrol af BNI-dataene var ikke dokumenteret godt
nok (21).

Konklusion

1.22. Begransningerne af revisionens omfang taget i
betragtning fik Retten rimelig sikkerhed for, at det
system, som Kommissionen har indfert til opkraevning
af moms- og BNI-indtagter, er palideligt.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Traditionelle egne indtegter

1.23. Retten har undersogt de foranstaltninger, Kom-
missionen har truffet pa det finansielle omrdde og i lov-
%ivningen som reaktion pd Rettens bemarkninger i ars-

eretningerne for regnskabsarene 1994-1997 og i
serberetning nr. 13/98 om revision af anvendelsen af
risikoanalysemetoder i toldkontrol og toldbehand-
ling (22). Evalueringen af de korrigerende foranstaltnin-
ger bygger pa Kommissionens oplysninger.

Den gkonomiske forvaltning

1.24. Tarsberetningen for regnskabsdret 1994 bemar-
kede Retten, at nogle medlemsstater ikke havde konsta-
teret eller overdraget de traditionelle egne indtaegter til
Kommissionen som foreskrevet. Rettens bemarkninger
resulterede i, at der blev fastlagt fordringer pd 0,4 mil-
lioner euro i morarenter. Hele belgbet er inkasseret. For-
anlediget af Rettens bemarkninger om systematiske for-
sinkelser i ferdigbehandlingen af forsendelser under
proceduren for fellesskabsforsendelse har Kommissio-
nen foretaget kontrol, der resulterede i, at der blev

(*') Serberetning nr. 17/2000 om Kommissionens kontrol af
palideligheden og sammenligneligheden af medlemssta-
ternes BNI-opgerelser, punkt 57. Seerberetningen er endnu
ikke offentliggjort i EFT, men der er adgang til den pa Ret-
tens hjemmeside.

(*?) EFT C 375 af 3.12.1998.
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fastlagt fordringer pd 2,4 millioner euro i morarenter.
Heraf er kun 0,1 million euro inkasseret. I arsberetnin-
%en for 1994 omtalte Retten fem sager, som blev behand-
etinden for rammerne af ordningen for gensidig bistand.
Da Rettens undersegelser fandt sted, var den finansielle
opfelgning af to af disse sager endnu ikke afsluttet.

1.25. Rettens bemearkninger i arsberetningen for regn-
skabsaret 1995 vedrerte anvendelsen af proceduren for
aktiv foraedling, toldoplagsproceduren og toldunionsaf-
talerne. Pd grundlag af disse bemarkninger har Kom-
missionen inkasseret 3,6 millioner euro i morarenter og
26 530 euro i hovedstol. Retten konstaterede endvidere,
at toldaftalen mellem EQF og Tyrkiet ikke var anvendt
korrekt i perioden 1973-1995. Der var pa grundlag af
ATR1-varecertifikater eksporteret foraeedlingsprodukter
til Tyrkiet, som ikke var blevet bragt i fri omsatning
inden udstedelsen af certifikaterne. Det var Kommissio-
nens opfattelse, at fellesskabsretten ikke gav hjemmel
til at eflzeropkraeve belgbene svarende til tolden ved de
pagaldende produkters overgang til fri omsatning, men
den erklerede, at den ville anmode medlemsstaterne
om at annullere de uretmessigt udstedte ATRI-
certifikater og om at informere de tyrkiske myndighe-
der herom. Retten har konstateret, at Kommissionen i
marts 1997 anmodede medlemsstaterne om pd ny at
undersoage de certifikater, der blev udstedt i perioden
1. marts 1994-18. marts 1995, og kun den periode.
Ifolge Kommissionens oplysninger har ingen af med-
lemsstaterne annulleret ATR1-certifikater.

1.26. Revisionsrettens bemeaerkninger i rsberetningen
for regnskabsdret 1996 vedrerte Kommissionens og
medlemsstaternes skonomiske forvaltning, frizoner,
aktiv foraeedling samt fastleeggelse og efteropkraevning af
traditionelle egne indtaegter. Kommissionen har truffet
egnede foranstaltninger pa disse omrader.

1.27. Arsberetningen for regnskabséret 1997 indeholdt
bemarkninger, som ikke havde direkte finansiel betyd-
ning, og som vedrerte anvendelse af risikoanalyseme-
toder samt finansiel revision af egne indtagter, cfér ikke
var overdraget, eller som var overdraget for sent. Kom-
missionen har fulgt effektivt op pa Rettens bemeerknin-
ger og inkasseret 15,3 millioner euro i hovedstol og
1,3 millioner euro i morarenter.

Fallesskabslovgivningen

1.28. Retten har undersogt Kommissionens gennem-
forelse af de @ndringer af faellesskabslovgivningen, som

den havde bebudet i sine svar til Rettens bemzarkninger
iarsberetningerne for regnskabsarene 1994-1997.1disse
svar tilkendegav Kommissionen, at den havde til hensigt
at eendre bestemmelserne inden for omraderne felles-
skabsforsendelse, aktiv foredling, toldpraferenceord-
ninger, forvaltning af uerholdelige fordringer, procedu-
rerne for fastleggelse og efteropkravning samt
procedurerne for gensidig bistand i beiaempelsen af svig
pa toldomradet.

1.29. I den undersegte periode blev der vedtaget en
andring af forordning (EJF, Euratom) nr. 1552/89 (23),
som gik ud pa harmonisering af de finansielle oplysnin-
ger, medlemsstaterne skal indsende til Kommissionen.
Et andet forslag til eendring af denne forordning ved-
rorte betingelserne for afskrivning af fordringer pa tra-
ditionelle egne indtaegter. Det var stadig under behand-
ling, da undersegelsen fandt sted (24).

1.30. Som svar pd bemarkningerne i drsberetningen
for regnskabsaret 1994 om gensidig bistand og efterop-
kraevning havde Kommissionen erkleret, at bestemmel-
serne i EF-toldkodeksen vedrerende foraldelse og sik-
kerhedsstillelse for toldskyld ville blive andret. Da
Rettens revision fandt sted, blev disse @endringer stadig
droftet (25).

1.31. Pa omradet fellesskabsforsendelse har Kommis-
sionen ikke fulgt Rettens forslag om at stramme
EF-toldkodeksens bestemmelser om samlet kaution. De
geldende bestemmelser gor det stadig muligt at trans-
portere varer under proceduren for fellesskabsforsen-
delse, selv om den samlede kaution ikke laengere deek-
ker, fordi tidligere forsendelsestransaktioner endnu ikke
er afsluttet.

Moms- og BNI-indtegter

Indledning

1.32. BNI er referenceaggregatet til beregfning af den
fjerde indtaegtskilde til finansiering af fellesskabsbud-
gettet. I 1999 erstattede en ny udgave af Det Europziske

(*?) Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 1355/96, EFT L 175
af 13.7.1996, om @ndring af forordning (EQF, Euratom)
nr. 1552/89, EFT L 155 af 7.6.1989.

(**) KOM(1998) 209 endelig udg.

(*) Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
om @ndring af Rédets forordning (EQF) nr. 2913/92 om
en EF-toldkodeks (KOM(1998) 226 endelig udg. af
8.6.1998).
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Nationalregnskabssystem (ENS 95) anden udgave af Det
Europaiske Nationalregnskabssystem (ENS 79) (2¢). I
ENS 95 er der taget mere hensyn til de seneste gkono-
miske @ndringer og til de seneste drs udvikling pa sta-
tistikomradet. BNI pa grundlag af ENS 95 er ogsd en
mere pélidelig og mere sammenlignelig indikator for
medlemsstaternes bidragsevne. Denne nye udgave gel-
der »for alle retsakter udstedt af Fellesskabet, %VOl"i der
henvises til ENS eller definitionerne heri. Men »med
henblik pd budget og egne indtagter er det ENS 2. udgave
(ENS 79), der er det gaeldende europaiske nationalregn-
skabssystem« (?7).

1.33. Tre gange (2%) har Retten kritiseret, at der anven-
des to forskellige nationalregnskabssystemer (ENS 79
og ENS 95).

1.34. Retten bemerkede i arsberetningen for regn-
skabsdret 1997 og i serberetning nr. 6/98 om status
over ordningen for moms- og BNI-indtagter (2?), at det
var beklageligt, at der anvendes to forskellige regnskabs-
systemer, og at et effektivt arbejdsredskab, som nu var
tilgaengeligt, ikke blev udnyttet. Retten bemarkede, at
ENS 79 ikke afspejlede medlemsstaternes bidragsevne
sa godt som ENS 95. Endelig understregede Retten, at
eftersom ENS 95 anvendes pd andre omrdder i Den
Europziske Union, var der risiko for, at der kunne opsta
usikkerhed med hensyn til, hvilket regnskabssystem der
skulle vaelges.

1.35. I udtalelse nr. 8/99 om forslag til afgerelse om
ordningen for den Europziske Unions egne indteg-
ter (3°) gjorde Retten opmearksom pd den effekt, det
ville have pa de egne indtagter, at der kun anvendes
ENS 95, og at begrebet »gross national product« (GNP)
(bruttonationalindkomsten) erstattes af begrebet »gross

(*%) Artikel 1, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 2223/96 af
25.juni 1996 om det europaeiske national- og regional-
regnskabssystem i Det Europaiske Feellesskab, EFT L 310
af 30.11.1996.

(*') Artikel 8, stk. 1, i forordning (EF) nr. 2223/96.

(**) — Arsberetning for regnskabsdret 1997, EFT C 349 af

17.11.1998.
— Sarberetning nr. 6/98 om status over ordningen for
moms- og BNI-indtagter, EFT C 241 af 31.7.1998.
— Udtalelse nr. 8/99 om forslag til Ridets afgorelse om
ordningen for Den Europaiske Unions egne indtagter,
EFT C 310 af 28.10.1999.
(*°) Punkt 3.17, 3.20 og 3.21 i s@rberetning nr. 6/98.
(*°) Punkt 9 i udtalelse nr. 8/99.

national income« (GNI) (bruttonationalindkomsten)
(0.a.: @ndringen har ikke betydning for den danske
udgave). Retten papegede over for Radet, at kriterierne
for finansiering af Den Europaiske Union burde afspejle
medlemsstaternes bidragsevne bedre.

Omkostningerne ved det nuvarende system med to natio-
nalregnskabssystemer

1.36. Som navnt ovenfor (*!) er det nuvarende system
ikke tilfredsstillende. Kommissionen har tilsluttet sig
dette synspunkt (32) (den har foreslaet, at der kun anven-
des ENS 95, fordi man derved ville fd en mere palidelig
og mere sammenlignelig indikator for medlemsstater-
nes bidragsevne).

1.37. Fordi ENS 79 stadigvaek anvendes, betyder det, at
regnskaber, der i dag opstilles efter ENS 95, omregnes
igen alene med henblik pa de egne indtaegter (>?). Anven-
delsen af to forskellige regnskabssystemer medferer eks-
tra omkostninger bade for de nationale statistikkontorer
i medlemsstaterne og for Kommissionens interne kon-
trol.

1.38. Endvidere er der altid risiko for fejl i de forskel-
lige stadier af overgangen mellem ENS 95 og ENS 79. 1
overslagene over beregningsgrundlagene anvendes til-
narmede verdier af de forventede vaeksttal i henhold til
ENS 95 pa de forventede beregningsgrundlag i henhold
til ENS 79.

1.39. Endelig skal Retten pdpege, at hvis Unionen
anvendte ENS 95 til beregningen af de egne indtaegter,
ville den have en bedre indikator for medlemsstaternes
bidragsevne.

(") Jf. punkt 1.34.

(*?) Jf. Kommissionens svar til sarberetning nr. 6/98,
punkt 3.17-3.22. Jf. Kommissionens svar til drsberetnin-
gen for regnskabséret 1997, punkt 1.26.

(*’) Kommissionens  beslutning 97/178/EF, Euratom af
10. februar 1997 om fastsettelse af en metodologi for
overgangen mellem det europziske national- og regional-
regnskabssystem i Det Europziske Fecllesskab (ENS 95)
og det europiske nationalregnskabssystem (ENS 2. udg.),
EFTL 75 af 15.3.1997.
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Afgorelsen om de egne indtaegter

1.40. Pd medet den 8. maj 2000 vedtog Ridet (Dko-
fin) en felles indstilling om et udkast til afgerelse (34).
Rddet anbefaler, at ENS 95 anvendes som eneste refe-
rencegrundlag for nationalregnskaberne, og at ENS 95
derfor anvendes til beregningen af de egne indtaegter pa
fellesskabsbudgettet.

1.41. Nar denne afgarelse er endeligt vedtaget, skal den
ratificeres af medlemsstaterne.

Konklusion

1.42. Retten bemarker, at de seneste forslag til afge-
relse gdr i samme retning, som Retten selv har foresldet
i de senere dr. Med det foreliggende forslag til afgorelse
sikres det, at kun ENS 95 Vil%live anvendt i forbindelse
med nationalregnskaberne ?f. punkt 1.40). Med gen-
nemforelsen af denne afgorelse vil unedige omkostnin-
ger blive undgéet, og systemet vil fungere bedre (jf.
punkt 1.37-1.39).

BEM ARKNINGER OM PASSIV FORADLING

1.43. Passiv foredling er en toldprocedure (3*) med
gkonomisk betydning. Den anvendes som et af Falles-
skabets handelspolitiske instrumenter og skal lette sam-
handelen. Den giver mulighed for midlertidig udfersel
af varer fra Fallesskabets toldomrade og senere genind-
forsel af produkter, der er fremstillet ved en foradlings-
proces med disse varer (foradlingsprodukter), med fuld-
steendig eller delvis fritagelse for importafgifter.

1.44. Samhandelen under proceduren for passiv for-
adling udger en stadig mindre procentdel (2,2 %1 1997)
af den samlede faellesskabsimport, navnlig fordi en stor
del af denne samhandel med de traditionelle central- o

asteuropziske handelspartnere inden for passiv foraed-
ling i henhold til preeferenceaftaler med disse lande ikke
leengere er afgiftspligtig. I de fleste tilfelde bruger virk-
somhederne proce(%uren for passiv foraedling for at

(**) Rédets afgorelse om ordningen for Fallesskabernes egne
indteegter.

(*°) Artikel 146-160 i Rddets forordning (EQF) nr. 2913/92,
EFT L 302 af 19.10.1992, og artikel 748-787 i Kommis-
sionens forordning (E@QF) nr. 2454/93, EFTL 252 af
11.10.1993.

undgd problemer med at fd oprindelsescertifikater i de
lande, hvor den passive foredling finder sted. I 1995
anslog Kommissionen, at toldfritagelser under procedu-
ren for passiv foredling medforte en formindskelse af
de traditionelle egne indtaegter med 556 millioner euro.

1.45. Ordningen for passiv foraedling anvendes navn-
lig inden for bestemte geografiske omrdder og i bestemte
sektorer (tekstilvarer, elektriske husholdningsartikler og
elektronik, luftfartselektronik, maskiner, sko, motorke-
retgjer, optisk og fotografisk udstyr og mebler). I 1997
tegnede en medlemsstat (3%) sig for 48 % af genindfors-
lerne under proceduren for passiv foradling, og seks
andre medlemsstater (*7) tegnede sig for 44 %.

1.46. Rettens konklusion i drsberetningen for regn-
skabsaret 1990 svarer til konklusionen i punkt 1.56.
Feellesskabsreglerne om passiv foraedling er endnu ikke
blevet @ndret.

Dkonomiske forudscetninger

1.47. Thenhold til artikel 148, litra c), i EF-toldkodeksen
meddeles der kun bevilling, »for sa vidt anvendelse af
proceduren for passiv foradling ikke i alvorlig grad vil
kunne skade vasentlige interesser hos forarbejdnings-
virksomhederne i Fellesskabet (skonomiske forudset-
ninger)«.

1.48. Retten konstaterede ved sine undersegelseri1990
og 1999, at medlemsstaternes myndigheder fortolker
bestemmelserne om, at de gkonomiske forudsatninger
skal underseges, meget forskelligt. Allerede i 1990 for-
langte to medlemsstater (*%) ikke leengere, at myndighe-
derne skulle tage de okonomiske forudsatninger i
betragtning ved behandlingen af en ansegning. I tre
medlemsstater (3°) anses veerdistigning for at veere til-
strakkelig begrundelse. I tre andre medlemsstater (*°)
skal de gkonomiske forudsatninger undersoges, men
der er ikke fastlagt pracise kriterier. I fire medlemssta-
ter (*!) behandles ansegningerne pa centralt plan i hen-
hold til tveerministerielle administrative procedurer. I en
medlemsstat (+2) er ansatte i tolddirektoratet og reprz-
sentanter for otte ministerier og for den private sektor
involveret i bevillingsproceduren.

(*%) Tyskland.

(*’) Belgien, Luxembourg, Frankrig, Italien, Nederlandene og
Det Forenede Kongerige.

Det Forenede Kongerige og Nederlandene.

Tyskland, Finland og @strig.

Spanien, Frankrig og Portugal.

Belgien, Grakenland, Irland og Portugal.

Italien.

(%)
(**)
(*)
(41
(

)
42)
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1.49. Ved revisionen har Retten ikke fundet eksempler
pa, at en forarbejdningsvirksomhed i Fallesskabet har
havdet, at dens interesser var blevet skadet i alvorlig
grad pa grund af bevilling til proceduren for passiv for-
adling. Retten har heller ikke fundet tilfeelde, hvor myn-
dighederne har afsldet at meddele bevilling.

1.50. Iseptember 1998 konkluderede delegerede fra de
nationale toldmyndigheder pd et Matthaeus-seminar
afholdt af Kommissionen, at der i forbindelse med pas-
siv foraedling ikke leengere var grund til at foretage for-
udgdende undersogelser af de gkonomiske forudsat-
ninger.

Bevillingsproceduren

1.51. To medlemsstater (+3), der tegner sig for over
halvdelen af genindferslerne under proceduren for pas-
siv foraedling, har forenklet deres bevillingsprocedure til
et minimum ved at meddele »lebende« bevillinger for
ubegraensede mangder og i et ubegranset tidsrum. En
tredje medlemsstat (+4) anvender en bevillingsproce-
dure, der har samme virkning. Disse procedurer har
eksisteret i mange ar.

Beregning af toldfritagelsesbelobet

1.52. Retten konkluderede i arsberetningen for regn-
skabsaret 1990, at proceduren for toldanszttelse burde
forenkles, for den dengang anvendte differentierede
metode var den storste fejlkilde. I januar 1998 blev
sporgsmalet om andring af beregningsmetoden taget
OF igen i forbindelse med Kommissionens gennemgang
at Rettens beretning for regnskabsaret 1990. Til dato er
beregningsmetoden ikke b%evet @ndret. Den differentie-
rede metode kunne erstattes af en metode baseret pd
foraedlingsprodukternes merverdi.

Risikoen for svig og uregelmessigheder i forbindelse med
proceduren for passiv foredling

1.53. Medlemsstaternes toldmyndigheder anser ikke
passiv foradling for at vere en toldprocedure forbundet
med hgj eller vaesentlig risiko for svig. Ifelge en kom-
missionsberetning underbygges denne opfattelse af erfa-
ringerne fra international samhandel. Retten konstate-
rede imidlertid under revisionen, at der kan opsta fejl
ved anvendelsen af ordningen. Der er visse specifikke
risici forbundet med foradlingsordningen (f.eks. er det
nedvendigt at kende den praecise meangde og veerdi for

(*?) Tyskland og Nederlandene.
(**) Det Forenede Kongerige.

hver enkelt fellesskabsvare indarbejdet i de genindferte
foreedlingsprodukter). De fleste fejl blev opdaget ved
revision af virksomhedernes registreringer efter indfors-
len.

1.54. Kommissionens sammenfattende rapport for
1998 om de af medlemsstaterne indsendte meddelelser
om kontrolarbejdet pd omradet traditionelle egne ind-
taegter (+°) indeholder (jf. bilag 7) naeermere oplysninger
om toldprocedurernes sarbarhed over for svig og ure-
gelmaessigheder. Af i alt 125 654 tilfeelde af svig eller
uregelmassigheder (376 959 482 euro) er der registre-
ret 309 tilfeelde i forbindelse med passiv foradling
(1 220 411 euro). Svig og uregelmassigheder i forbin-
delse med proceduren for passiv foradling kan opgeres
til 0,3 %, hvilket er samme procentuelle andel som i
1997, men en nedgang i forhold til 1996 (1,76 %).

1.55. I perioden 1996-1999 anmeldte otte medlems-
stater 70 tilfaelde af uregelmassigheder i forbindelse med
passiv foradling. Disse sager kan opgeres til i alt
5 646 109 euro. Retten har analyseret disse sager for at
finde ud af, hvilke former for uregelmaessigheder der var
tale om. Det viste sig, at de fleste uregelmaessigheder
kunne henfores til den differentierede beregningsme-
tode, der er omtalt i punkt 1.52. Endvidere vedrorte en
lang rakke uregelmassigheder eksport af tekstilvarer,
som ikke havde oprindelse i Fallesskabet, eller indar-
bejdelse af sddanne varer i forarbejdede varer.

Konklusion

1.56. Retten stotter Kommissionens forslag om at
modernisere toldprocedurerne af gkonomisk betyd-
ning. Retten skal med hensyn til passiv foradling papege
folgende:

— Der er generelt ikke leengere behov for, at de gko-
nomiske forudsatninger tages i betragtning (jf.
punkt 1.47-1.50).

— Der ber ikke gives bevilling, nar foredlingsproduk-
terne kan omfattes af en preaferenceordning (jf.
punkt 1.44).

— Forudgdende bevilling ber begranses til et absolut
minimum, og afgiftsfritagelsen ber forst indrem-
mes ved genindferslen (jf. punkt 1.51).

— Beregningsmetoden ber forenkles (jf. punkt 1.52).

(**) KOM(2000) 107 endelig udg. af 29. februar 2000.
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SAMMENHOLDELSE AF DATA MED HENBLIK
PA BEKAMPELSE AF SVIG

Momssvig og risikoanalyse

1.57. Der er tale om momssvig (*¢), nar det angivne
salg er ansat for lavt eller produktionsomkostningerne
(forbruget i produktionen) for heijt, eller ved kombina-
tion af de to former for svig. Den gkonomiske sektor,
momspligtige tilhorer, og de dermed forbundne mulig-
heder er afgorende for, om de valger den ene eller den
anden form for svig.

1.58. lkke-momsregistrerede virksomheder (under-
grundsekonomien) er et specielt fenomen, for her er
der tale om fuldsteendig svig, eftersom sidanne virk-
somheders aktiviteter slet ikke angives til skattemyndig-
hederne.

1.59. Pd momsomradet oger en rakke faktorer risi-
koen for svig:

a) det meget store antal virksomheder
b) de komplekse regler og sarordningerne

¢) den afgiftsfri handel med varer og tjenesteydelser
mellem momspligtige, der er etableret i forskellige
medlemsstater

d) der galder ikke samme momssatser i medlemssta-
terne

e) svigagtige metoder indferes og spredes meget hurtigt

f) det indre marked er opdelt i 15 forskellige admini-

strative omrdder, og medlemsstaterne samarbejder
ikke godt nok

g) de begransede kontrolressourcer.

(*%) Momssvig er blot et af de elementer, der har resulteret i,
at der er gdet fiskale indteegter tabt. Der star langt storre
belgb pa spil, ndr det drejer sig om direkte skatter og
sociale bidrag og i givet fald punktafgifter, end ndr det
kun drejer sig om moms. Men eftersom de samme ele-
menter indgér i de forskellige beregningsgrundlag, indvir-
ker den regnskabsmassige »koharens« mellem de afgifts-
pligtige samtidig pé alle disse skatter og afgifter.

1.60. Analyser af fenomenet svig, bl.a. Kommissio-
nens analyse (+), viser, at den selvregulerende virkning,
momsen antages at have pd grund at de momspligtiges
modstridende interesser (*3), ikke fungerer i praksis. Der
er afsloret en lang reekke mekanismer, som har den
effekt, at dette princip undergraves.

1.61. Medlemsstaternes skatte- og afgiftsforvaltninger
har interesse i at mélrette deres kontrol mod de omra-
der, hvor der er storst risiko for svig, fordi de har
begransede ressourcer. Ved hjelp af egnede risikoana-
lyser, som bygger bade pa foreliggende kontrolresultater
0g pa andre fatakilder, kan sddan kontrol geres malret-
tet.

1.62. Man kan bl.a. finde frem til sektorer, der frem-
byder risiko for svig, ved at sammenligne de fiskale data
(de afgiftspligtiges angivelser) med statistiske data fra
andre kilder.

Anvendelse af statistikker

1.63. Sammenligninger af statistikker og fiskale data
bestar normalt kun i, at mervaerdien, som den fremgér
af momsangivelserne, sammenholdes med et tilsva-
rende aggregat, der er skensmessigt beregnet i natio-
nalregnskabsstatistikkerne.

1.64. Ulempen ved en sddan sammenligning er imid-
lertid, at man kun finder frem til en enkelt af de former
for svig, der navnes i punkt 1.57, nemlig det for lavt
angivne salg. For ndr man gar ud fra merverdien, tager
man kun produktionen at varer og tjenesteydelser i
betragtning, og ikke varernes endelgige bestemmelse i
den gkonomiske proces. En indgdende analyse af svig
ville imidlertid ogsa forudsatte en ngje undersogelse af
det navnte fenomen, at momspligtige ansatter pro-
duktionsomkostningerne for hejt i regnskaberne. Det
kan kun geres ved en direkte undersegelse af kompo-
nenterne i mervaerdien, f.eks. forbruget i produktionen.

(¥) Beretning fra Kommissionen til Ridet og Europa-
Parlamentet i henhold til artikel 14 i forordning (EQF)
nr. 218/92 og artikel 12 i forordning nr. 1553/89,
KOM(2000) 28 endelig udg. af 28. januar 2000.

(*®) I teorien har enhver momspligtig interesse i at forlange en
faktura pd indkebte varer, for uden den kan han ikke
anmode om at fa godtgjort den indgdende moms.
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Sammenligning af forbrug i produktionen

1.65. En medlemsstat har udviklet en metode, der gar
ud pd at sammenligne fiskale og statistiske kilder pa
grundlag af produktionen af varer og varernes bestem-
melse i den gkonomiske proces.

1.66. Statistikkerne (4°) omfatter en beregning af de
samlede transaktioner mellem producenter af varer og
tjenesteydelser inden varernes endelige anvendelse (for-
trinsvis i husholdningerne). P4 denne méde er det muligt
direkte at méle det forbrug i produktionen, der indgdr i
produktionsprocessen.

1.67. Hvis man har data af samme art, men hidrerende
fra momsangivelser, kan man pavise de tilfeelde, hvor
det angivne torbrug i produktionen er ansat for hejt, og
ogsa fordelingen pr. gkonomisk sektor. Man kan sam-
tidig ogsa pavise for lavt angivne salg.

1.68. Det er saledes meget nyttigt at kunne sammen-
ligne data fra forskellige statistiske og fiskale kilder, men
her er ogsd det egentlige problem. De bygger nemlig
ikke pa samme grundkomponenter.

1.69. Pa Rettens initiativ blev den beskrevne metode
o0gsd anvendt i en anden medlemsstat. Dette andet for-
sog bekraftede, at den valgte metodologi var rigtig, o
at den kunne anvendes i praksis, selv om det var n@dg—
vendigt at tilpasse den pa visse omrader efter de forelig-
gende data.

De opndede resultater

1.70. Det fremgik af resultaterne af arbejdet i de to
medlemsstater, at de produktionsomkostninger, der var

(**) Detdrejer sig navnlig om input-outputsystemet, der beskri-
ver produktionsprocesser og outputtransaktioner og angi-
ver bade tilgang og anvendelse. I definitionerne i ENS 95
gives en nermere beskrivelse, navnlig i kapitel 9, EFT L 310
af 30.11.1996, s. 264.

angivet til skatte- og afgiftsforvaltningerne, var hgjere
end de belob, der fremgik af nationalregnskabsstatistik-
kerne. Der blev konstateret store afvigelser (>°). Det viser,
at der findes en sarlig form for svig, der gar ud pa at
mindske afgiftsgrundlaget ved mec% urette at ansatte
omkostningerne palgbet i tidligere led for hajt.

1.71. Hvis man kun legger merverdien til grund, har
sammenligningerne som anfert i punkt 1.64 mindre
vardi, for eventuelle problemer i beregningerne i de
foregdende led (omsatning og forbrug i produktionen)
tages ikke i betragtning.

Konklusion

1.72. Den metode, der anvendes i de to medlemsstater,
ber ogsd anvendes i de ovrige medlemsstater med de
nedvendige tilpasninger og forbedringer. Forudsat at
skatte- og afgiftsforvaltningerne og de statistiske kon-
torer arbejder sammen, kan den nye metode indferes pa
grundlag af allerede eksisterende data og siledes uden
yderligere administrativ byrde for de momspligtige (jf.
punkt 1.69).

1.73. Med denne metode ville man fd mere preecise tal
for hver gkonomisk sektor bade for lavt angivet salg og
for hejt angivet forbrug i produktionen. Der ville der-
med ogsd kunne foretages en mere precis risikoanalyse,
ligesom kontrollen kunne korrigeres og geres mere
effektiv (jf. punkt 1.70). Det ville maske ogsd lose de
problemer, Kommissionen har gjort opmarksom pa,
nemlig at medlemsstaternes kontrolstrategier er behaf-
tet med alvorlige mangler (>'). Kommissionen og med-
lemsstaterne skal evaluere de nationale momssystemer
og kontrollere udarbejdelsen af statistikker, og cf,erfor er
det ogsa op til dem at treffe de nedvendige korrige-
rende foranstaltninger.

(>°) Afvigelser pa 10-20 % konstateret ved en sammenligning
pa aggregeret makrogkonomisk niveau af den private sek-
tor (den finansielle sektor og landbruget ikke medtaget).

(*') Beretning fra Kommissionen til Rddet og Europa-
Parlamentet i henhold til artikel 14 i forordning (EQF)
nr. 218/92 og artikel 12 i forordning (EQF, Euratom)
nr. 1553/89, KOM(2000) 28 endelig udg. af 28.1.2000.



1.12.2000

De Europziske Feellesskabers Tidende 25

KOMMISSIONENS SVAR

INDLEDNING

1.2. Kommissionen er meget interesseret i alle initiativer
vedrorende bekempelse af momssvig, og den legger scerlig
veegt pd de foranstaltninger, der er omtalt i dens svar pd punkt
1.57-1.62. Det skal dog bemarkes, at medlemsstaternes
momsgrundlag ifelge  forordning (EQF, Euratom)
nr. 1553/89 udelukkende beregnes ud fra de indtaegter, der
er indgdet i hver enkelt medlemsstat.

BUDGETGENNEMFORELSE

1.5. Erfaringen viser, at det er specielt vanskeligt at lave
overslag med hensyn til afsnit 9, Diverse indtaegter, fordi der
er tale om en sammenleegning af beskedne belab, som afheen-
ger af en lang raekke anvisningsberettigede. Af samme grund
mener Kommissionen ikke, at en mere detaljeret kommentar
nodvendigvis vil forbedre de allerede foreliggende oplysninger.

DAS-REVISION

Traditionelle egne indtcegter

Revisionsresultater

1.11.  Kommissionen star for opfelgningen Zf alle tilfeelde af
for sen overdragelse af egne indteegter. Ndr der i forbindelse
med Kommissionens kontrolarbejde eller Revisionsrettens kon-
trol konstateres en forsinkelse, sendes der hurtigst muligt en
anmodning om morarenter til den pdgeeldende medlemsstat.

1.12. Kommissionen kan bekrefte, at det serskilte regn-
skab indeholder fejl, som enten er enkeltstdende eller struktu-
relle. I de sidste fire dr har det seerskilte regnskab veeret et af
de vigtigste emner for Kommissionens kontrol i alle medlems-
staterne, og sddan vil det ogsd veere fremover. Sd snart der
opdages en uregelmessighed, treffer Kommissionen de rele-
vante foranstaltninger over for medlemsstaten, herunder om
nodvendigt ivaerkscettelse af en overtreedelsesprocedure.

1.14. Kommissionen er godt Klar over problemerne i kfor—
bindelse med centraliseringen af oplysningerne i det scerskilte
regnskab i visse medlemsstater. Den skal understrege, at denne
centralisering sker ud fra et stort antal regnskabsregistre, som
fores lokalt (i toldkontorerne), og som ikke i alle medlems-
staterne er datamatiseret. Kommissionen kontrollerer regel-
maessigt bogforingen i det seerskilte regnskab under sine kon-
trolbesag, og der treeffes de nodvendige foranstaltninger for at
korrigere de konstaterede uregelmessigheder.

1.15. Med hensyn til harmoniseringen af reglerne for det
seerskilte regnskab sigter Kommissionens kontrolforanstalt-
ninger mod at sikre, at det scerskilte regnskab fores i overens-
sternmelse med feellesskabsretten. De konstaterede uregelmees-
sigheder folges op med de relevante foranstaltninger, hvor man
kreever de nodvendige bogferingsmessige reguleringer og i
givet fald en tilpasning af de nationale regler til frellesskabs-
retten. For eksempel er Kommissionen ved at forberede to
overtreedelsesprocedurer mod Tyskland pd grund af den tyske
afvisning af Kommissionens krav. Desuden har Kommissio-
nen ved sin gennemgang af 282 anmodninger om afskriv-
ning, som Tyskland har indgivet for nylig, afsloret, at 56 %
af tilfeeldene var bogfort forkert.

1.16. Hvad angdr beregningen af de henscettelser for for-
dringer i det seerskilte regnskab over egne indteegter, der skal
medtages pd balancen, vil Kommissionen, selv om den mener,
at en hensettelse pd 100 % i betragtning af dedforeliggende
oplysninger er en acceptabel losning, allerede ved udarbejdel-
sen af regnskaberne for regnskabsiret 2000 anvende en
beregningsmetode for henscettelserne, som tager hensyn til
inddrivelsesstatistikkerne for de foregdende dr.

Konklusion

1.17.  Hvad angdr de uregelmessigheder, som Revisionsret-
ten konstaterede i et toldkontor, vil Kommissionen treeffe de
nodvendige foranstaltninger, s snart den har ferdiganalyseret
sagerl.

Moms- og BNI-indtegter

Revisionsresultater

1.21. Det er rigtigt, at der var nogle medlemsstater, der
indsendte deres drlige BNI-tal efter fristens udlob, og at det
betod, at der ikke var sd lang tid til kontrol. Det var derfor
ikke muligt at sende BNI—uci%alget 0g GD for Budget BNI-
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tallene tidligere. Eurostat har truffet en rekke foranstaltnin-
ger, der skal sikre, at den slags forsinkelser ikke gentager sig.
Forsinkelserne pavirker dog pd ingen mdde kvaliteten af kon-
trollen med opgzsningerne.

Kommissionens undersogelse begraenser sig ikke kun til det
drlige BNI-spargeskema, men omfatter ogsa en efterprovning
af opgerelserne og resultatet af kontrolbesagene. Behovet for
bedre dokumentation anerkendes i Kommissionens svar pd
seerberetning nr. 17/2000.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Traditionelle egne indtcegter

Den gkonomiske forvaltning

1.24. De tilfelde af svig og uregelmeassigheder henhorende
under gensidig bistand, som er omtalt i Revisionsrettens drs-
beretning for 1994, og som stadig er dbne, vedrorer kom-
plekse sager, hvor de nodvendige inddrivelsesforanstaltninger
i givet fald vil blive truffet, sd snart de administrative og rets-
lige klageprocedurer er afsluttet.

Forskellen mellem de morarenter, der er stillet krav om, og de
indbetalte belob skyldes hovedsagelig, at Nederlandene, som
skylder 5 323 395,06 NLG, har nagtet at anerkende deres
ansvar. Efter at Kommissionen i 1998 havde sendt Neder-
landene en dabningsskrivelse, fremsendte den den 2. februar
2000 en begrundet udtalelse. Da Nederlandene i deres svar
fastholdt deres afvisning af ansvaret, er Kommissionen nu i
gang med at undersoge mulighederne for at anlegge sag ved
Domstolen.

1.25. Kommissionen kan bekreefte, at fellesskabsretten,
ndr der ikke foreligger en ansegning om overgang til fri
omseetning fra eksporteren, ikke gor det muligt for myndig-
hederne at inddrive tolden udelukfe%mde pd grundlag aj,y at cfar
uretmessigt er udstedt et varecertifikat A.TR. Den eneste for-
anstaltning, der kunne treffes, var derfor at gore sidanne
varecertiﬂ'fater ugyldige, saledes at Tyrkiet kunne opkreve
importtold. Kommissionen mener derfor ikke, at der har veeret
tale om et tab af traditionelle egne indteegter.

Den anmodning om at kontrollere varecertifikaternes gyldig-
hed, som Kommissionen pd grundlag af Revisionsrettens

beretning sendte medlemsstaterne den 18. marts 1997,
begraensede sig til perioden fra og med marts 1994 pd grund
aj%en tredrige foreeldelsesfrist, som bdde geelder i Feellesskabet
og i Tyrkiet.

Faellesskabslovgivningen

1.30. Forbedringen af bestemmelserne om forceldelse draf-
tes stadig (proceduren med feelles beslutningstagning). Hvad
angdr den Eaution, der skal kreeves i forbincﬁlse med en efter-
opkreevningsprocedure, ndr varerne allerede er blevet markeds-
f;rt, skal det bemaerkes, at sporgsmalet md betragtes som lost
i praksis for de virksomheder, J%r i gorbindelse med udscettel-
sen ? betalingen permanent stiller kaution for hele deres geeld.
Medlemsstaterne gar ikke ind for en generel forpligtelse til at
stille kaution for virksomheder, som er genstand for efterop-
kreevning.

1.31. Kommissionen gor en indsats for at lose de konsta-
terede problemer, bl.a. via reformen af lovgivningen og ind-
forelsen af det nye edb-baserede forsendelsessystem, som vil
gore det muligt at kontrollere kautionerne effektivt takket veere
en datamatiseret forvaltning.

Moms- og BNI-indteegter

Indledning

Ombkostningerne ved det nuvarende system med to national-
regnskabssystemer

1.32-1.39. [Ifolge artikel 8 i forordning (EF) nr. 2223/96
om det europazisl%ge national- og regionalregnskabssystem i
Det Europeeiske Feellesskab (ENS-95) er det ENS 2. udgave
(ENS-79), der skal anvendes i forbindelse med feellesskabs-
budgettet og egne indteegter, sd lenge afgorelse 94/728EF,
Euratom om ordningen for egne imﬁcegter er i kraft.

Kommissionen har noteret sig Revisionsrettens bemarknin
om, at denne losning ikke er tilfredsstillende, bade fordi
ENS-95 er en bedre indikator for medlemsstaternes bidrags-
evne, og fordi det betyder, at man samtidig anvender to regn-
skabssystemer (ENS-95 og ENS-79).

Kommissionen er enig i og stotter Revisionsrettens holdning,
sd meget mere som Kommissionen i erkleringerne til Rddets
protokol i forbindelse med ovenneaevnte artikel 8, stk. 1, klart
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anforte, at den beklager, at denne bestemmelse medforer, at
man fortsat baserer mdlet for BNI, der skal anvendes i for-
bindelse med budgettet og Feellesskabets egne indtaegter, pd
nationalregnskaber, der er et resultat af anvendelsen af ENS
2. udgave, sd leenge afgorelse 94/728 om ordningen for egne
indteegter er i kraft, skont det madl for BNI, der fremkommer
ved anvendelse af ENS-95, ville vere mere udtommende og
palideligt.

BEM ARKNINGER OM PASSIV FORZADLING

1.46. Kommissionen fremlagdei 1998 et forslag til ndring
af toldkodeksen. Proceduren med felles beslutningstagning
vedrorende dette forslag er endnu ikke afsluttet.

@konomiske forudsatninger

1.47-1.50. Kommissionen har i de seneste dr ikke fdet
meddelelse om nogen tilfelde af anmodninger om bevilling,
der er blevet afvist pd grund af ekonomiske forudseetninger,
hvilket bekreefter Revisionsrettens revisionsresultater (jf. punkt
1.49). Selve ordlyden i kodeksens artikel 148, litra c), viser,
at beskyttelsen af Feellesskabets interesser sker i form af en
beskyttelsesklausul, og den administrative praksis bekreefter
dette.

Denne fremgangsmadde med en beskyttelsesklausul, som er
blevet bekreeftet pd et Matthaeus-seminar, er bibeholdt i
udkastet til reform af gennemforelsesbestemmelserne til kodek-
sen vedrerende toldprocedurer af okonomisk betydning. Det
betyder, at der er ved at ske en omfattende harmonisering af
medlemsstaternes praksis.

Bevillingsproceduren

1.51. Kommissionen foretog i 1996 kontrol pd stedet i
Tyskland, Italien, Nederlandene og Det Forenede Kongerige,
bl.a. vedrorende passiv foreedling. Ved kontrollen (!ﬁmdt man
frem til flere mindre uregelmaessigheder, bl.a. hvad lovgivnin-
gen angar.

Med hensyn til bevillingens gyldighedsperiode skal den mak-
simale gyldighedsperiode ifolge udkastet til reformen af told-
procedurerne af skonomisk betydning vere pd tre dr. Virk-
somhedernes mulighed for at nyde godt ajp proceduren for
passiv H‘or&edling uden forudgdende bevilling vil blive aget
betydeligt.

Beregning af toldfritagelsesbelobet

Risikoen for svig og uregelmassigheder i forbindelse med pro-
ceduren for passiv foredling

1.52-1.55. Den delvise fritagelse, som indgdr i proceduren
for passiv foredling, beregnes efter metoden med di{ferentieret
besgatm'ng. Pd nuveerende tidspunkt giver kodeksen kun mulig-
hed for at fravige princippet om difj‘egrentieret beskatning i til-
feelde af reparationer mod betaling, hvor den delvise fritagelse
fastleegges under hensyntagen til den merveerdi, der er opstdet
i tredjelande.

Hvad angar udkastet til reform af toldprocedurerne af oko-
nomisk betydning, ifolge hvilket der skal indfores en beskat-
nin(F af merveerdien, kreeves det, at Rddet og Europa-
Parlamentet forst godkender Kommissionens ﬂg)rslag om
cendring af toldkodeksen, som blev fremlagt i 1998, og som
nu er til andenbehandling under proceduren med feelles beslut-
ningstagning.

Kommissionen er bevidst om de risici fow;{ejl, der er knyttet til
groceduren for passiv foredling. Men da indvirkningen ,pzi
udgettet ikke er serlig stor, har Kommissionen pd grundlag
af risikoanalyser rettet sin kontrol mod omrdder, der er mere
olsomme hvad feellesskabsbudgettet angdr, uden af den grund
helt at forsomme denne ordning, som var et af emnerne for
fire kontrolbesag i 1996.

De konstaterede iboende risici for svig og uregelmessigheder
i proceduren for passiv foredling ved(gmer den differentierede
beskatning, fordi beregningen heraf er meget indviklet. Med
indforelsen af en beskatning af merveerdien forenkles ordnin-
gen. Antallet af uregelmessigheder vedrarende tekstilvarer i
forbindelse med passiv foreedling, som ganske vist er ubety-
deligt i forhold til det samlede antal opdagede uregelmeessig-
heder, heenger sammen med, at denne ordning hovedsage[%g
anvendes pa disse varer.

Konklusion

1.56. Kommissionen onsker at understrege, at:

— undersogelsen af de skonomiske forudsetninger sker pd
rundlag af en fremgangsmdde, der er baseret pd en
eskytteﬁesklausul

— det er en kendt sag, at preeferenceordningerne indebcerer
en reekke usikkerhedsmomenter for virksomhederne, som
derfor har en velbegrundet interesse i at sikre sig en ned-
losning ved at ansage om tilladelse til at anvende proce-
duren for passiv foredling

— reformen af toldkodeksen vil reducere brugen af procedu-
ren med forudgdende bevilling
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— reformen vil forenkle beregningsmetoden.

SAMMENHOLDELSE AF DATA MED HENBLIK
PA BEKAMPELSE AF SVIG

Momssvig og risikoanalyse

1.57-1.62. Kommissionen har for nylig behandlet proble-
met med momssvig i sin rapport i henhold til artikel 14 i
forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 12 i forordning
(EQF, Euratom) nr. 1553/89 (). Af denne rapport samt det
arbejde, der er udfert i ad hoc—grupper;for skattesvig i Rddet,
fremgdr det klart, at hvis overgangsordningen for moms skal
opretholdes, bor den ledsages af en styrkelse af kontrollen og
dIe)t administrative samarbejde. Med henblik herpd har Kom-
missionen bebudet, at den forst og fremmest vil foresld en
styrkelse af de geeldende juridiske fellesskabsinstrumenter
vedrorende administrativt samarbejde og gensidig bistand (2).

I rapporten anbefales det ligeledes, at medlemsstaterne udvik-
ler risikoanalysesystemer, s de bedre kan malrette skattemyn-
dighedernes begrensede ressourcer. Kommissionen stotter
inden for rammerne af sine befojelser alle initiativer fra med-
lemsstaterne pd dette omrdde, bl.a. gennem stotte til udveks-
ling af embeu{;maend og seminarer om risikoanalyse, der ydes
gennem Fiscalis-programmet.

Kommissionen vil gerne understrege, at der bag den groveste
form for momssvig stdr organiseret kriminalitet, som udnyt-
ter svaghederne i overgangsordningen for moms i forbindelse
med transaktioner inden for Feellesskabet gennem en reekke
strukturerede kriminelle transaktioner pd tvers af greenserne
i Det Europeeiske Feellesskab ved ikke at betale den skyldige
moms eller ved at skabe uberettigede momstilgodehavender.

(") KOM(2000) 28 endelig af 28.1.2000.

() Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-
Parlamentet — Stragegi til forbedring af momssystemet i
det indre marked. KOM(2000) 348 endelig af 7.6.2000.

1.59. Kommissionen er enig i, at de faktorer, som Revisi-
onsretten neevner, oger risikoen for svig. Den mener desuden,
at en anden faktor, der kan oge risikoen for svig, er manglen
pa et klart retsgrundlag for en international koordination af
momsundersogelserne varetaget af OLAF/Kommissionen.

Anvendelse af statistikker

Sammenligning af forbrug i produktionen

1.63-1.69. En risikoanalyse er en systematisk beslutnings-
tagning?roces, som er baseret pd fal,gende elementer: for det
forste indsamling og struktureret analyse af oplysningerne, for
det andet en struktureret indkredsning af risiciene, og for det
tredje en struktureret analyse af de indkredsede risici. Den har
til formdl at madlrette kontrollen mod de specifikke virksom-
heder, hvor risikoen er storst. Pd momsomrddet baseres den
hovedsagelig pa mikrookonomiske oplysninger.

Kommissionen kan ikke udtale sig om fordelene ved den
metode, som Revisionsretten omtaler. Under alle omsteendig-
heder mener Kommissionen, at man skal veere meget forsigtig
med at anvende denne metode som et yderligere instrument,
der gor det muligt at finpudse risikoanalysen pd momsomrd-
det, idet de undersogelser, der hidtil er foretaget, ikke har givet
endegyldige resultater.

Konklusion

1.72-1.73.  Kommissionen er villig til at se pd fordelene ved
den metode, der er beskrevet i Revisionsrettens beretning. Den
har planer om i samarbejde med de pageeldende to medlems-
stater at drofte den med repreesentanterne for alle medlems-
staterne pd et mode i det radgivende udvalg for egne indtaeg-
ter, som er det kompetente udvalg pd omradet. Hvis det viser
sig, at de to medlemsstaters forsag kan gentages og tilveje-
bringe en metode, som kan veere nyttig for myndighederne i
andre medlemsstater, vil Kommissionen opfordre myndighe-
derne til at foje den til de ovrige instrumenter, der er neevnt i
svaret pd punkt 1.57-1.62.
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KAPITEL 2 (*)
Den felles landbrugspolitik

2.0. INDHOLD

Indledning

Budgetgennemforelse
Oprindeligt budget
Endelige bevillinger
Udgifter
Den formalsbestemte reserve
Trak pd den monetare reserve
Indtaegter opfert i udgiftsbudgettet
Nedgang i forskuddene

Bevillin(igsfremforsel fra det foregdende regnskabsar: fodevarehjelp til
Ruslan

Budgetforvaltning
Edb-systemet

Konklusion

DAS-revision
Indledning
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Substansfejl
Systematiske fejl
Formelle fejl
Retsforskrifter

Konklusion

Regnskabsafslutning

Indledning

Regnskabsafslutning under ordningen galdende indtil 1996
Afslutning af regnskaberne for 1995
Konklusion

Regnskabsafslutning under ordningen geldende efter 1995
Afslutning af regnskaberne for 1998
Afslutning af regnskaberne for 1999
Overensstemmelsesbeslutninger

Konklusion

(*) Kommissionens svar findes pa side 56.

Punkt

2.1-2.4

2.5-2.24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9
2.10-2.13
2.14-2.15

2.16-2.18
2.19-2.22
2.23
2.24

2.25-2.41
2.25

2.26-2.40
2.26-2.27
2.28-2.31
2.32-2.35
2.36-2.40
2.41

2.42-2.76
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2.60
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Opfoelgning af tidligere bemaerkninger 2.77-2.129
Indledning 2.77-2.78
Vin 2.79-2.100
Baggrund 2.79-2.83
Styring af vinmangden pa markedet 2.84
Destillation og prisniveauer 2.85-2.86
Rydning 2.87-2.89
Palidelige oplysninger 2.90-2.91
Fortegnelse over vindyrkningsarealer 2.92-2.95
Det saerlige inspektorkorps 2.96-2.98
Konklusion 2.99-2.100
Malkekvoter 2.101-2.107
Kvoteordningen 2.101-2.104
Konklusion 2.105-2.107
Anvendelse af skummetmalk og skummetmalkspulver til dyrefoder 2.108-2.112
Baggrund 2.108
Foranstaltninger truffet af Kommissionen 2.109-2.110
Konklusion 2.111-2.112
Mejeriprodukter indfert til lavere importafgiftssats 2.113-2.129
Baggrund 2.113-2.121
Det Forenede Kongeriges foranstaltninger 2.122-2.123
Foranstaltninger i Nederlandene 2.124-2.125
Kommissionens foranstaltninger 2.126
Inkassering af for lidt betalte importafgifter 2.127
Konklusion 2.128-2.129
INDLEDNING 2.3. Dette kapitel er opdelt i folgende fire dele:

2.1. Dette kapitel omhandler udgifterne til Den Euro-
peiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Garantisektionen (EUGFL, Garantisektionen) samt udgif-
terne under kapitel B2-5 1 (andre foranstaltninger pa
landbrugsomrédet).

2.2. Stort set alle disse udgifter er atholdt af de udbe-
talende organer i medlemsstaterne. Kommissionen over-
forer hver maned et forskud til disse organer, og belgbet
fastsaettes pa grundlag af de betalinger, der er anmeldt
for den foregdende maned. Disse betalinger regnskabs-
fores mz‘ined%igt som udgifter med forbehold a%eventu—
elle korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutnin-
gen efter regnskabsarets udgang.

a) budgetgennemforelsen i regnskabsaret 1999

b) DAS-revisionen vedrerende regnskabsédret 1999

¢) regnskabsafslutninger

d) opfelgning af en rackke sarberetninger.

2.4. Retten har endvidere offentliggjort en rackke seer-
beretninger og udtalelser om den felles landbrugspoli-
tik. Listen over disse dokumenter er vedfgjet som bilag.
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BUDGETGENNEMFQRELSE Den formalsbestemte reserve

iodeliot bud 2.8. Den formaélsbestemte reserve (205 millioner euro),
Oprindeligt budget der oprindeligt var afsat til EUGFL, Garantisektionen, er

2.5. ITregnskabsdret 1999 androg de oprindelige bevil-
linger under undersektion B1 i budgettet for Den Euro-
paiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Garantisektionen (EUGFL, Garantisektionen),
40 940 millioner euro (inklusive 205 millioner euro i
formalsbestemte reserver og den monetare reserve (')
pa 500 millioner euro (jf. tabel 2.1) eller 50,5 % af de
samlede bevillinger til betalinger til daekning af aktions-
udgifter. Disse bevillinger svarede til 90,6 % af det belab,
landbrugsretningslinjen er fastsat til i henhold til de
finansieﬁe overslag (45 188 millioner euro).

Endelige bevillinger

2.6. De oprindelige bevillinger blev @ndret to gange i
regnskabsaret ved endrings- og tillegsbudgetter
(TAB) (2). Ved disse @ndringer blev %evillingerne skéret
ned med 402 millioner euro (0,9 %). De endelige bevil-
linger belob sig sdledes til 40 038 millioner euro (den
monetare reserve ikke medregnet) (jf. tabel 2.1). De
samlede bevagelser — dvs. det samlede belgb for over-
forsler (jf. punkt 2.20-2.21) og de to TAB — andro
4 142 millioner euro eller 10,2 % af de oprindelige bevil-
linger (mod 5,2 % i 1998, jf. arsberetningen for regn-
skabsaret 1998, punkt 2.4).

Udgifter

2.7. Udgifterne beleb sig til 39 541 millioner euro
(+2 % i torhold til 1998) eller 98 % af de disponible
bevillinger (jf. tabel 2.1) og 87 % af landbrugsretnings-
linjen. Vegetabilske produkter tegnede sig for 67,6 % af
udgifterne, animalske produkter for 23,9 %, tilknyttede
udgifter for 1,9 % og ledsageforanstaltninger for 6,6 %.
Opgjort efter art var udgifterne stort set fordelt pa
direkte statte (74,09 %), restitutioner (14,09 %), struk-
turforanstaltninger (6,94 %), og interventionsforanstalt-
ninger (3,6 %). Tendensen for udgifterne til strukturfor-
anstaltninger og i mindre omfang til eksportrestitutioner
var stigende, mens udgifterne til direkte stotte og inter-
ventionsforanstaltninger faldt en smule (jf. figur 2.1).

(") Den monetere reserve skal dekke negative udsving (pd
over 200 millioner euro) i dollar/euro-pariteten i forhold
til den paritet, der er anvendt i budgettet. Omvendt skal
enhver gevinst pd over 200 millioner euro som felge af en
gunstig udvikling i denne paritet overfares til den mone-
tare reserve.

(®) TABnr. 4/99,EFT L 339 af 30.12.1999, og TAB nr. 5/99,
EFT L 88 af 10.4.2000.

ikke blevet anvendt til det oprindeligt fastsatte formal. I
henhold til TAB nr. 4/99 og nr. 5[99 er bevillingerne
blevet anvendt til budgetposter uden for undersekti-
on B (til finansiering af bistanden til landene i Central-
og Dsteuropa og til Kosovo). Da der ikke kunne traek-
kes pa den formadlsbestemte reserve, var det derfor efter-
folgende nodvendigt at forhgje bevillingerne pa en rackke
budgetposter ved overforsler pa i alt 169 millioner
euro (3).

Treek pd den monetcere reserve

2.9. Der er regnskabsfort 219 millioner euro i ekstra
udgifter som folge af den ugunstige udvikling i
dollar/euro-pariteten (*). Som fastsat i artikel 12, stk. 1,
i Radets beslutning 94/729/EF om budgetdisciplin er
der ikke trukket pd den monetare reserve, fordi de dis-
ponible bevillinger pd de relevante poster kunne dackke
udgifterne. Var %udp etreglen om specificering (°) imid-
lertid blevet overholdt til punkt og prikke, burde kurs-
udsvingene ikke have vearet daekket over de disponible
bevillinger.

Indteegter opfort i udgiftsbudgettet

2.10. T henhold til reglen om bruttoopgerelse (°) kan
indtaegter ikke eremaerkes til bestemte udgifter, og ind-
taegter og udgifter kan ikke modregnes. I alt 3 057,7 mil-
lioner euro i negative indtagter optrader imidlertid sta-
dig i EUGFL, Garantisektionens regnskaber (7) (i 1998
var der tale om 2 498 millioner euro, jf. drsberetningen
for regnskabsaret 1998, punkt 2.11). Posterne med en
negativ saldo belgber sig til i alt 1 473,1 millioner euro,
mens der i budgettet kun er opfert en indtegt pa
647 millioner euro (+ 127 %).

() B1-300: 13,7 millioner euro, B1-3 0 1 0: 12,2 millioner
euro, B1-3012: 28,3 millioner euro, B1-301 4:
0,9 millioner euro, B1-360 1: 10 millioner euro,
B1-50 1 1: 104 millioner euro.

(Y Ibudgettet er anvendt pariteten 1 euro = 1,09 dollar, men

den gennemsnitlige kurs i referenceperioden (1.8.1998-

31.7.1999) var 1 euro = 1,11 dollar. Udsvingene i

dollar/euro-pariteten indvirker pé felgende kapitler: mark-

groder (120 millioner euro), sukker (21 millioner euro)

spindplanter (62 millioner euro), restitutioner for visse

varer fremstillet ved forarbejdning af landbrugsprodukter

(12 millioner euro) og Posei-programmerne (4 millioner

euro).

Jf. finansforordningens artikel 4.

) Jf. finansforordningens artikel 4 og 27.

(') P& 27 budgetposter (nzsten 14 % af samtlige poster) er
der opfert negative udgifter.

—
o
~

—
=
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Tabel 2.1 — EUGFL, Garantisektionen, 1999

(mio. EUR)
Udgiftsomride i de finansielle overslag: 1. Undersektion B1: EUGFL, Garantisektionen
Udgifts- Heraf
omréadet i
alt B1-1 B1-2 B1-3 B1-5 B1-6
FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB
Loft i henhold til de finansielle overslag 45188
Udviklingen i budgettet
Oprindelige bevillinger (") 40 940 27022 9706 1095 2617 500
Endelige disponible bevillinger (%) 40538 26979 9606 856 2597 500
Difference mellem oprindelige og endelige bevillinger - 402 -43 -100 -239 -20 0
% (endelige-oprindelige/oprindelige) -1 0 -1 -22 -1 0
Budgetgennemforelse
Udnyttede bevillinger () 39 541 26739 9 440 773 2588 0
i % af de endelige disponible bevillinger 98 99 98 90 100 0
Bevillinger fremfort til 2000 33 0 0 33 0 0
i % af de endelige disponible bevillinger 0 0 0 4 0 0
Bevillinger, der er bortfaldet 964 240 166 50 9 500
i % af de endelige disponible bevillinger 2 1 2 6 0 100

(") Inklusive bevillingerne under den formélsbestemte reserve (B0-4 0) og den monetere reserve pd 500 mio. EUR.
(*) Inklusive den monetere reserve pa 500 mio. EUR.
() 1 forpligtelser.

Kilde: Forvaltningsregnskab 1999.

Figur 2.1 — Udviklingen i EUGFL-udgifterne efter art (1988-1999)

mio. EUR
50 000 Landbrugs-
—=0-=- retningslinjen
40000 —@— Total

——4—— Intervention — Direkte

30 000 betalinger (!)

—P4— Eksportrestitutioner

20 000
———— Strukturforanstaltninger (%)

10000

——— Intervention - Oplagring -
Braklaegning (%)

0
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(") Intervention - direkte betalinger: prisudligningsstette plus braklegning af jord, der anvendes til markafgreder.

(%) Strukturforanstaltninger: omstillingspremier plus ledsageforanstaltninger.

(%) Intervention - oplagring - braklaegning: privat oplagring plus offentlig oplagring plus braklagning undtagen braklagte arealer, der anvendes til markafgreder og
minus opkrzeve(fe tillegsafgifter for rnaelE.

De andre foranstaltninger (fedevarehjelp) og udgifter bortset fra ledsageforanstaltninger er ikke medregnet i denne figur. Pa grund af den valgte skala ville udviklingen
i disse udgifter ikke kunne aflases.

Kilde: Kommissionens regnskaber.
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2.11. Afdisse 1 473,1 millioner euro tegner regnskabs-
afslutningen vedrerende tidligere regnskabsar sig for
606 millioner euro (41,2 %) og tillegsafgifterne som
folge af overskridelser af maelkekvoterne sig for 497 mil-
lioner euro (33,7 %). Pa sidstnaevnte budgetpost var der
imidlertid ikke opfert nogen ansldede indtagter. Hvad
angdr princippet om etarighed, bemarker Retten, at
over 40 % af disse afgifter burde have vearet regnskabs-
fort i 1998.

2.12. Indtazgterne hidrerer ogsa fra fortjeneste pa salg
af oplagrede landbrugsprodukter bl.a. som felge af for
store nedskrivninger (svarende til differencen mellem
kebsprisen og den skennede salgspris). For fem katego-
rier oplagrede produkter var indtegterne ansldet til
143 millioner euro. Men fortjenesten var pa 286 millio-
ner euro (8), altsd det dobbefte.

2.13. Endelig vedrorer naesten 83 millioner euro af disse
1 473,1 millioner euro 19 budgetposter, hvor der i alt
kun var opfert 6 millioner euro i indtagter.

Nedgang i forskuddene

2.14. I regnskabsdret 1999 blev der skdret vaesentligt
ned pd forskuddene, der udbetales pa grundlag af regn-
skabsregistreringerne. Disse nedskaringer blev pélagt
en rekke medlemsstater dels pa grund a%svagheder ved
gennemforelsen af det integrerede forvaltnings- og kon-
trolsystem og ved gennemforelsen af kontrollen (Grae-
kenland — 108 millioner euro, Portugal — 5 millioner
euro), dels fordi medlemsstaterne ikke havde betalt til-
leegsafgiften som folge af overskridelser af maelkekvo-
terne (Grakenland — 2 millioner euro, Spanien
— 5,5 millioner euro, Italien — 104,7 millioner euro
vedrgrende produktionsdret 1998/99 og 224,9 millio-
ner euro vedrerende produktionsdret 1997/98 — og
Det Forenede Kongerige — 0,5 millioner euro).

2.15. Italien har indsendt data om tillegsafgiften som
folge af overskridelser af maelkekvoterne for 1999 for
sent, og derfor er 134 millioner euro blevet opfort pa
regnskabet for 2000. Eftersom belobet vedrorer regn-
skabsaret 1999, er det et brud pa regnskabsprincippet
om etdrighed at opfere det pa regnskabet for 2000.
Endvidere er 224 millioner euro, som henhorte under
regnskabsdret 1998, inkasseret i og opfert pa regnska-
bet for 1999.

() Okseked: — 180,5 millioner euro (mod — 95 millioner
euro), olivenolie: — 63,9 millioner euro (mod — 7 millio-
ner euro), skummetmalkspulver: — 27,7 millioner euro
(mod - 30 millioner euro), ris: — 11,4 millioner euro (mod
— 6 millioner euro) og smer og flade: — 3 millioner euro
(mod - 5 millioner euro).

Bevillingsfremforsel fra det foregdende regnskabsdr: fode-
varehjeelp til Rusland

2.16. Ved et TAB, som blev vedtaget i december 1998,
blev der overfort 400 millioner euro i uudnyttede bevil-
linger til budgetkapitlet »Fadevarehjelp« pd budgettet
for 1998. Disse bevillinger skulle bruges til fodevare-
hjeelp til Rusland. Da det imidlertid var umuligt at gen-
nemfore et sadant program (jf. drsberetningen for regn-
skabsdret 1998, punkt 2.16), anmodedes (?er om ikke-
automatisk fremforsel af disse bevillinger til
regnskabsdret 1999. Denne procedure er meget langva-
rig, og da det hastede med at fa ivaerksat dette program,
foretog Kommissionen straks en bevillingsoverforsel pa
8 millioner euro (°) fra budgetposten »Skolemaelk« til
budgetposten »Fadevarehjelp til Rusland«. 336 millio-
ner euro af de 400 millioner euro blev brugt, resten
blev annulleret. Det ville i den sidste ende have veret
mere hensigtsmassigt at opfere disse bevillinger direkte
pa budgettet for 1999 ved en @ndringsskrivelse.

2.17. De leverede fodevarer kom fra Unionens fodeva-
relagre. Ifolge Kommissionens beregning ('°) skulle
denne fremgangsmade nedbringe oplagringsomkostnin-
lg(erne og udgifterne til eksportrestitutioner for svine-

od. I virkeligheden blev de samlede oplagringsomkost-
ninger ikke nedbragt, og beviﬁingerne til
eksportrestitutioner for svineked matte forhgjes med
61 millioner euro (+ 29 %). Kommissionen ber rede-
i(x)re for arsagerne til disse stigninger. En af drsagerne

unne vare, at leverancerne til Rusland blev forsinket
og ogsa skaret ned, siledes at fallesskabslagrene ikke
b%ev nedbragt i det forventede omfang. Selv om leve-
rancerne forst fandt sted efter den 15. oktober 1999,
blev der bogfert 80,5 millioner euro som udgifter til
fedevarehjelp i regnskabet for 1999. Dette belob burde
i stedet have vearet bogfert som nedskrivning af lagrene,
fordi fodevarerne ved regnskabsarets udgang stadig var
pa lager.

2.18. Fodevarehjxlpen til Rusland henhgrer ifolge sin
art mere under »Eksterne aktioner« end under »Land-
brugsudgifter« (hvilket Retten papegede allerede i 1991
0g 1992 (11). Det var ikke berettiget at finansiere dette
program over EUGFL, Garantisektionen, specielt ikke
fordi denne form for bistand til et tredjeland normalt
finansieres over afsnit B7-2 »Fedevarehjalp og humani-
teer bistande.

(®) Bevillingsoverforsel 9901.

(*%) Jf. Kommissionens finansieringsoversigt til forordningen
om fodevarehjalp til Rusland.

(") Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 1991, EFT
C 330 af 15.12.1992, punkt 2.47 ff., og Revisionsrettens
drsberetning for regnskabsaret 1992, EFT C 309 af
16.11.1993, punkt 2.108-2.109.
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Budgetforvaltning

2.19. Retten har gennemgaet oplysningerne i drifts-
regnskabet om regnskabsarets budgetforvaltning, her-
under bl.a. redegorelserne for afvigelserne mellem det
oprindeligt godkendte budget og de udnyttede bevillin-
ger.

2.20. Kommissionen begrunder en lang raekke bevil-
lingsoverforsler (jf. punkt 2.6) med, at det har veeret
nedvendigt at forhegje budgetposterne vedrerende eks-
portrestitutioner pa grund af de vigende verdenspriser.
Endvidere har en af arsagerne til det store antal bevil-
lingsoverforsler vaeret, at medlemsstaternes overslag har
varet af varierende kvalitet. Kvaliteten af dem kunne
forbedres, hvis der blev palagt medlemsstaterne stren-

ere frister for forelaeeggelse af overslagene, og hvis der
%lev indfert et strengere tilsyn med overslagene. I for-
bindelse med direkte stotte burde det vare muligt at
kreeve af medlemsstaterne, at de meddeler betalings-
overslagene pd et tidligere tidspunkt. Nogle bevillings-
overforsler er foretaget, fordi der skulle dackkes supple-
rende udgifter, som skyldtes, at betalinger ikke var
foretaget til tiden, eller at programmer, som medfinan-
sieres af medlemsstaterne, ikke er gennemfort til
tiden ('2). Kommissionen ber fore bedre tilsyn med for-
sinkelserne vedrarende de tidligere regnskabsar, sdledes
at den bedre kan tilpasse bevil%ingerne for det lobende
regnskabsar (13).

2.21. Inogle tilfaelde (som kan opgeres tilialt 41,6 mil-
lioner euro () har traek pd bestemte budgetposter mat-
tet udlignes med senere bevillingsforhgjelser. Disse bevil-
lingsoverforsler er tilsyneladende kun foretaget, fordi

(*?) For statte til udvikling af landdistrikterne er medlemssta-
terne i henhold til forordning (EF) nr. 1750/1999 forplig-
tet til at indsende overslag for det felgende regnskabsdr og
til at holde udgifterne inden for det fastsatte loft. Endvi-
dere er der fastsat sanktioner i tilfeelde af overskridelser af
overslagene.

(") Bevillingsoverfarslerne pa i alt 18 millioner euro til bud-
getposten vedrerende stotte til forbruget af olivenolie sva-
rer til 43,9 % af de oprindelige bevillinger. De kunne have
veeret undgdet, hvis Kommissionen havde taget hensyn til
forsinkede betalinger i det foregdende produktionsar. I
begrundelsen til bevillingsoverferslen henvises der kun
til, at de stottede mangder er oget, forsinkelserne navnes
ikke.

(**) Det drejer sig navnlig om folgende budgetposter:
B1-1001,1012,1013,1014,1055,106 2,
1511,18542050,2123,3014,3100,
3210,36000g3601.

det var belejligt (**). Andre bevillingsoverforsler vidner
ogsd om, at der ikke er taget hensyn til @ndringer i de
ﬁaeldende regler eller til bestemte elementer, som kan

enfores til foregdende produktionsar. Kommissionen
burde sdledes have kunnet forudse, at det var begran-
set, hvad der ville blive atholdt af betalinger i 1999 over
kontoen »Pramier for endelig nedlaeggelse af vinarealer«
og kontoen for tobakspremier (fra disse konti er der
overfort i alt 69 millioner euro (*6). Kommissionen ber
filstraebe en strammere forvaltning af bevillingsoverfors-
erne.

2.22. Ved regnskabsdrets udgang er der foretaget yder-
ligere nedskrivning af bestemte %andbrugslagre. Som i
1998 og af samme grunde (7) er nedskrivningsbelobet
ansat for hejt (80 millioner euro, jf. punkt 8.9). Det er
en kraeenkelse af de grundlaggende principper for bud-

etforvaltningen, for nar nedskrivningerne ansettes for
%th et bestemt regnskabsdr, bliver der flere bevillinger
til disposition det ar, hvor disse lagre bliver solgt (jf.
punkt 2.12). Kommissionen ber derfor tage nedskriv-
ningsproceduren op til revision.

Edb-systemet

2.23. Retten kritiserede i drsberetningen for regnskabs-
drene 1997 og 1998 ('8) edb-systemet til forva%tning af
landbrugsudgifterne (AGREX) og anbefalede Kommis-
sionen at anskaffe sig et nyt system. Kommissionen er
ikke kommet meget videre pd dette omrdde (jf.
punkt 8.41-8.56).

Konklusion

2.24. Udgifterne under undersektion B1 belgb sig til
39 541 millioner euro eller 98 % af de endelige bevil-
linger (eksklusive den monetaere reserve) (jf. punkt 2.7).
Bevillingsoverforslerne og tillaegs- og eendringsbudget-
terne, som belgb sig i alt til 4 141 millioner euro (eller

(**) Bevillingsoverforsel 9902, 9917 og 9918 (konto
B1-1001): Nér man sammenligner bevagelserne,
ser man, at der ikke var nogen logisk begrundelse for
disse transaktioner. Det samme gelder bevillingsoverfor-
sel 9913 og 9917 (konto B1-1 5 1 1), hvor det belgb, der
er trukket pd denne konto i henhold til bevillingsoverfor-
sel 9913, har mdttet udlignes ved en forhgjelse af bevil-
lingerne i henhold til bevillingsoverforsel 9917. Det samme
galder bevillingsoverforsel 9919 fra konto B1-2 0 5 0.

(*®) Bevillingsoverforsel 9914 (hvorved der er overfort 7 mil-
lioner euro fra B1-1 6 4 0) og bevillingsoverfersel 9915
(hvorved der er overfert 62 millioner euro fra
BI-1710).

(*’) Arsberetningen for regnskabsdret 1998, punkt 2.39,
litra a).

(*®) Arsberetningen for regnskabsaret 1997, punkt 2.24-2.25,
og arsberetningen for regnskabsdret 1998, punkt 2.33-
2.34.
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over 10 % af de oprindelige bevillinger) (jf. punkt 2.6)
har bevirket, at udnyttelsesgraden for de fleste budget-
poster er steget. Det indikerer, at savel indtagtsoversla-
gene (jf. punkt 2.10-2.13) som udgiftsoverslagene (jf.
punkt 2.20-2.21) er af varierende kvalitet. Kommissio-
nen ber derfor i samarbejde med medlemsstaterne gore
en indsats for at fa forbedret kvaliteten af disse overslag.
Endelig ber praksis med negative udgifter tages op til
fornyet overvejelse, specielt i forbindelse med revisio-
nen af finansforordningen (jf. punkt 2.10).

DAS-REVISION

Indledning

2.25. Retten har med henblik pa revisionserklaringen
om regnskabernes rigtighed og de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed foretaget stik-
provekontrol af betalingerne atholdt over bevillingerne
opfert i undersektion B1 i budgettet for regnskabs-
dret 1999 (39 541 millioner euro, jf. tabel 2.1). Alle
transaktioner, der indgik i stikpreven, er blevet under-
sogt hos det udbetalende organ, den ansvarlige lokale
myndighed og den endelige stottemodtager.
Punkt 2.26 ff. indeholder Rettens bemarkninger om de
substansfejl og de formelle fejl, der blev konstateret
under denne revision. Bemzarkningerne om regnskaber-
nes rigtighed er samlet under punkt 8.1-8.19.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

Substansfejl

2.26. Substansfejl er fejl, der indvirker pa belebet for
den udvalgte transaktion. Disse fejl forekommer hyp-
pigt, og de indvirker fortsat i vaesentlig grad pa de sam-
lede udgifter. Over to tredjedele af disse fejl kan henfe-
res til de endelige stottemodtagere, og de bestar
hovedsagelig i, at der er anmeldt for store — men ofte
kun lidt for store — arealer med henblik pa statte til
vegetabilske produkter eller ledsageforanstaltninger
(Tyskland, Danmark, Spanien, Frankrig, Italien, Portugal
og Det Forenede Kongerige), eller at der er anmeldt for
mange dyr med henblik pa premieordningerne (Irland,
Portugal og Det Forenede Kongerige). Nogle fejl vedre-
rer belob, der er uretmaessigt udbetalt til lageromkost-
ninger (ikke-stotteberettigede udgifter, Finland) eller til
den sarlige oksekodspreemie (utilstrakkeligt bevis for
slagtning, Tyskland).

2.27. 1Grakenland konstaterede Retten fejl, som kunne
henfores til den lokale forvaltning. En rackke regionale
sammenslutninger af kooperativer (%) tilbageholder en
bestemt del af det stottebelab, der skal udbetales, uanset
om det er hektarstatte, stotte til olivenolieproduktion
eller tobaksstette (2°). De centrale myndigheder tilbage-
holder 3 % af den fzllesskabsstatte, der skal udbetales
til olivenolieproducenterne og til tobaks- og bomulds-

roducenterne. Disse 3 % indbetales til en forsikrings-
ond (ELGA). Endelig tilbageholdes 1 % af stotten til
produktion af olivenolie, dette belgb overfores til den
nationale olivenolieproducentsammenslutning. Spanien
havde medtaget ikke-stotteberettigede udgitter under
Feellesskabets medfinansiering af en driftsfond for en
producentorganisation i frugt- og grentsagssektoren.
Endelig havde Italien pa ny (2!) fritaget nogle landbrugs-
producenter for at betale tilleegsafgiften for overskri-
delse af malkekvoter (238 millioner euro, jf. punkt 2.14
— 104,7 millioner euro og punkt 2.15 — 134 millioner
euro). Det giver disse producenter konkurrencefordele.

Systematiske fejl

2.28. Sadanne fejl vedrerer ikke direkte transaktio-
nerne i stikpreven, men de indvirker pd en hel udgifts-
kategori eller pa dele af en udgiftskategori.

2.29. Som anfert i punkt 2.27 tilbageholder Graken-
land systematisk 3 % af fellesskabsstattebelobet til
olivenolie-, tobaks- og bomuldsproducenterne. Disse
3 % overfores til en forsikringsfond. Der er i alt overfort
49,4 millioner euro, og fallesskabsretten giver ikke
hjemmel til sddanne overfersler. En lokal forvaltning
(Sapes-kommunen i Grakenland) har systematisk tilba-
geholdt 2 % af stetten til markafgreder svarende til i alt
0,27 millioner euro, som uberettiget er overfort til den
lokale ssmmenslutning af kooperativer. Endelig har sam-
menslutningen af kooperativer i Messara (Heraklion-
prafekturen i Grakenland) tilbageholdt 2,2 % af stot-
ten til olivenolieproduktion. I alt er der uberettiget
tilbageholdt 0,16 millioner euro.

(") Som i 1998, jf. &rsberetningen for regnskabsaret 1998,
punkt 2.46-2.47.

(*°) Afgifterne svinger: Den regionale sammenslutning af hek-
tarstottekooperativer (Trakien) tilbageholder 2 %, den
lokale sammenslutning af olivenolieproducentkooperati-
ver (Messara) 2,2 % og den lokale sammenslutning af
tobaksproducenter (Kolindros) 0,94 %.

(*') J£. &rsberetningen for regnskabsaret 1998, punkt 2.45.



36

De Europziske Fellesskabers Tidende

1.12.2000

2.30. 1Sverige er omkostningerne forbundet med udar-
bejdelse af kartografiske fortegnelser i 1998 blevet daek-
ket af producenterne, for der blev indgivet ansegning
om stotte til markafgreder. Denne praksis gik ud p4, at
nationale administrationsudgifter er blevet bogfert
under fellesskabsstatten. Det er i strid med faellesskabs-
bestemmelserne. Sverige har pd denne made inkasseret
3,5 millioner euro.

2.31. I Dstrig har Fellesskabet medfinansieret miljo-
programmet Ogul. Der er ikke beregnet renter af
udestaende belob.

Formelle fejl

2.32. De konstaterede formelle fejl indvirker ikke pa
belobet for de underliggende transaktioner. Formelle £jl
er en folge af, at de gaeldende bestemmelser ikke er over-
holdt, og ofte skyldes de svagheder i forvaltningssyste-
merne. Sddanne formelle fejl forekommer ogsa hyppigt
(uden hensyntagen til de mange forskellige fejl, en og
samme transaktion er behaftet med). Otte ud af ti
sddanne fejl kan henfores til den centrale eller lokale
forvaltning i medlemsstaterne.

2.33. Retten har undersegt de manedlige betalingsor-
drer. Det fremgik af denne analyse, at disse betalingsor-
drer i elleve af drets tolv maneder var blevet pategnet
efter udlebet af de gaeldende frister (22) (der var tale om
ialt 37 521 millioner euro eller 94,4 % af betalingerne).
Et ekstremt eksempel pd sddanne forsinkelser er en
udgiftsforpligtelse (15 101 millioner euro), der blev ind-
gdet i november 1998 og regnskabsfort den
19. august 1999. I henhold til de galdende regler var
fristen imidlertid den 20. februar.

2.34. Pa medlemsstatsniveau er drsagen til de konsta-
terede formelle fejl i de fleste tilfeelde mangler ved gen-
nemforslen af de foreskrevne kontroller. I henhold til
Kommissionens forordning (EQF) nr. 3887/92 (23) skal
mindst en bestemt procentdel af hektarstotteansegnin-
gerne underkastes supplerende kontrol i form af kon-
trol pa stedet, ndr der ionstateres for mange fejl ved den
forste gennemgang af sagerne. Disse bestemmelser var

(*?) Som i 1998, jf. &rsberetningen for regnskabséret 1998,
punkt 2.49.

(*’) Kommissionens forordning (EQF) nr. 3887/92 af
23. december 1992 om gennemforelsesbestemmelser for
det integrerede system for forvaltning og kontrol af visse
EF-stotteordninger, EFT L 391 af 31.12.1992.

ikke altid overholdt i Frankrig og Finland. Endelig har
Retten ikke i alle tilfeelde kunnet fa sikkerhed for, at der
var foretaget den foreskrevne mindstekontrol af eks-
portrestitutionerne for sukker.

2.35. Andre formelle fejl bestar i, at de foreskrevne
registre ikke fores. I Graekenland er der stadig ikke udar-
bejdet en fortegnelse over olivendyrkningsarealer, og
fortegnelsen over vindyrkningsarealer er ufuldstendig.
Retten konstaterede andre tilfelde, hvor fortegnelserne
over olivenolieproduktionen (Spanien), over melkepro-
duktionen og over husdyrbestanden (Portugal) var ufuld-
stendige.

Retsforskrifter

2.36. De geldende bestemmelser indeholder ikke pree-
cise stottekriterier, og det kan medfere, at medlemssta-
terne fortolker dem forskelligt, og dermed ogsa ulige
behandling af stottemodtagerne.

2.37. 1 henhold til Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3887/92 er det saledes op til medlemsstaterne at
fastleegge de naermere bestemmelser for, hvordan mar-
kerne skal males op, og de fastlegger ogsa, hvad mar-
kerne normalt skaFanvendes til. Denne forordning er
blevet suppleret med henstillinger om gennemforelses-
bestemmelser (24). Disse bestemmelser giver de lokale
myndigheder et meget stort spillerum. Resultatet er, at
de tekniske tolerancer, som gaelder for maling af arealer,
varierer, selv ndr forudsatningerne er de samme. End-
videre varierer lokal praksis ogsd — for eksempel om et
hegn kan komme i betragtning under hektarstotteord-
ningen — for sddan lokal praksis fastlegges ogsa af de
lokale myndigheder, og iklfe efter faste kriterier. Der er
dermed ikke tale om lige behandling af landbrugerne i
de forskellige medlemsstater. Kommissionen ber tage
disse bestemmelser op til fornyet overvejelse og serge
for, at de lokale myncﬁgheder ikke leengere har s stort
spillerum.

2.38. Den Europaiske Unions budget finansierer inden
for rammerne afpet svensk miljgprogram 50 % af udgif-
terne til kurser, praktikantophold og demonstrations-
frojekter, som de nationale skovmyndigheder tilrette-
agger (3,3 millioner euro i 1999).
Projektomkostningerne omfatter de direkte omkostnin-
ger og en del af generalomkostningerne for det regio-
nale kontor, der er ansvarlig for projektet. Ved revision
pa stedet (i det regionale kontor i Umed) konstaterede
Retten imidlertid, at der anvendtes en fordelingsnegle
for generalomkostningerne, som resulterede i, at de
projekter, Unionen har medfinansieret, har faet tildelt
en hgjere andel af generalomkostningerne end de

(**) Henstillinger om opmaling af arealer af 20. april 1999 —
V1/8388/94-FR-Rev. 5.
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projekter, som Sverige har finansieret 100 %. Det regio-
nale kontor begrunder denne hgjere andel med, at de
medfinansierede projekter var mere energi- og tidkrz-
vende for forvaltningen. Forordning (EQF)
nr. 2078/92 (2°) og gennemforelsesbestemmelserne her-
til (26) indeholder ikke regler for, hvilken art omkostnin-
ger der kan komme i betragtning, og heller ikke for,
hvordan omkostningerne skal fordeles pa de forskellige
projekter. Kommissionen bar derfor give medlemssta-
terne de nedvendige praktiske instrukser pa dette
omrdde.

2.39. Inden for rammerne af samme forordning (EQF)
nr. 2078/92 betaler regionen Lombardiet (Italien) stotte,
som Fellesskabet medfinansierer (6 millioner euro i
1999) til landbrugsproducenter, som har forpligtet sig
til at reducere forbruget af godningsstoffer med mindst
20 %. Da der imidlertid ikke findes objektive reference-
data om det oprindelige forbrug af gedningsstoffer (der
stilles ikke udtrykkeligt krav herom i forordningen), er
der ikke sikkerhed for, at dette mél kan opfyldes. I ovrigt
foretages der kun administrativ kontrol af de indkgbte
mangder eller lagrene af plantebeskyttelsesmidler —
der sammenlignes ikke med resultaterne af kemiske
analyser af blade fra tracerne pa de ca. 22 000 berorte
ejendomme. Sddan kontrol kan ikke give sikkerhed for,
at de fa tilladte produkter bruges i mindre maengder end
for, og dermed heller ikke, at stotten er betalt til det til-
sigtede formal.

2.40. Radets direktiv 92/102/EQF indeholder reglerne
for identifikation og registrering af fir og geder. Det
fastsaettes her (i artikel 4, stk. 1, litra b)), at enhver bru-
ger af far og geder forer et register, som skal omfatte »en
ajourfort liste over antallet pd bedriften af levende hun-
dyr, som er over 12 médneder gamle, eller som har lem-
met eller faet kid inden denne alder« (¥7). De irske myn-
digheder har fortolket denne artikel restriktivt (i 1999
er der udbetalt 102,8 millioner euro i moderfarspre-
mier og gedepramier i Irland). Det i Irland anvendte
register omfatter ikke en liste over antallet af levende
dyr pa bedriften. Kun registreringen af dyrene i den
periode, hvor de skal holdes pa bedriften, er fyldestge-
rende. Uden for denne periode er det dermed ikke
muligt at foretage tilfredsstillende kontrol. Kommissio-
nen ber serge for, at der i samtlige medlemsstater anven-
des de strengest mulige normer for registrering af far og

geder.

(**) Rédets forordning (E@F) nr. 207892 af 30. juni 1992,
EFT L 215 af 30.6.1992.

(*®) Kommissionens forordning (EF) nr. 746/96 af 24. april
1996, EFT L 102 af 25.4.1996.

(*’) Radets direktiv 92/102/EQF af 27. november 1992 om
identifikation og registrering af dyr, EFT L 355 af
5.12.1992.

Konklusion

2.41. Retten konstaterer med hensyn til lovligheden og
den formelle rigtighed af de underliggende transaktio-
ner, at der ikke er sket vasentlige for%edringer i regn-
skabsdret 1999. Dette faktum burde tilskynde medlems-
staterne og Kommissionen til hurtigst muligt at styrke
kontrollen, og navnlig serge for:

a) at det integrerede system for forvaltning og kontrol
gennemfores fuldt ud, da det kan bidrage betydeligt
til at forbedre kontrollen

b) at indfere foranstaltninger med tilsvarende virkning
for de felles markedsordninger, som endnu ikke er
omfattet af det integrerede system for forvaltning og
kontrol.

REGNSKABSAFSLUTNING

Indledning

2.42. Ilgbet af 1999 vedtog Kommissionen syv beslut-
ninger om regnskabsafslutning (jf. tabel 2.2), to vedre-
rende 1995, den anden beslutning om finansielle kor-
rektioner vedrerende 1997, den forste beslutning om
finansielle korrektioner vedrerende 1998 og tre over-
ensstemmelsesbeslutninger. Retten har undersogt alle
disse beslutninger. Endvidere har Retten ogsa revideret
de beslutninger vedtaget i 2000, som specifikt vedrerer
regnskabsdrene 1995, 1998 og 1999: d%n anden beslut-
ning om finansielle korrektioner vedrerende 1998,
bes?utningen om finansielle korrektioner vedrerende
1999, og to yderligere beslutninger vedrerende 1995.

Regnskabsafslutning under ordningen geeldende indtil
1996

Afslutning af regnskaberne for 1995

Finansiel analyse

2.43. Regnskaberne over de anmeldte udgifter vedro-
rende EUGFL-regnskabsdret 1995 blev afsluttet i fire
beslutninger, som blev vedtaget mellem februar 1999
og juli 2000 (jf. tabel 2.2). Forsinkelsen skyldtes hoved-
sagelig, at Kommissionen matte afvente resultatet af en
reekke forligssager, for den traf beslutning om, hvilke
korrektioner der skulle fastsattes. I mellemtiden blev de
pagaldende udgifter udskilt fra regnskabsafslutningen.
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Tabel 2.2 — Beslutninger om regnskabsafslutning

Beslutning EUGFL-regnskabsar Ko];rieoktli:%‘lgr i
Den gamle ordning for
regnskabsafslutning
3.2.1999 1999/187|EF EFTL 61 af 10.3.1999, s. 37 1995 429,1
28.7.1999 1999/596/EF EFT L 226 af 27.8.1999, s. 26 123,7
1.3.2000 2000/197[EF EFT L 61 af 8.3.2000, s. 15 38,5
5.7.2000 2000/448[EF EFT L 180 af 19.7.2000, s. 46 1,3
Den nye ordning for
regnskabsafslutning
3.2.1999 O1 (1) 1999/186/EF |EFTL 61 af 10.3.1999, s. 34 1996/1997 90
10.2.1999 R2 (") 1999/151/EF | EFT L 49 af 25.2.1999, 5. 42 1997 (3)
30.4.1999 R11999/327/EF EFT L 124 af 18.5.1999, s. 28 1998 (3
4.5.1999 02 1999/350/EF EFT L 133 af 28.5.1999, s. 60 1996/1997/1998 32
28.7.1999 03 1999/603/EF EFT L 234 af 4.9.1999,s. 6 1996/1997 83,6
14.2.2000 R2 2000/179/EF EFT L 57 af 2.3.2000, s. 31 1998 2,6
28.4.2000 R 2000/314/EF EFT L 104 af 29.4.2000, s. 82 1999 1,7

(") R: Beslutning om regnskabsafslutning.
O: Overensstemmelsesbeslutning.
(®) J£. &rsberetningen for 1998, EFT C 349 af 3.12.1999, punkt 2.54 og 2.55.

2.44. Korrektionerne vedrerende 1995 belober sig til
ca. 592 millioner euro (jf. tabel 2.3), dvs. naesten dob-
belt sa meget som i 1994 (308 millioner euro). Denne
stigning skyldes forst og fremmest store korrektioner
vedrorende markafgreder og dyrepremier, hvor der
blev konstateret svagheder ved anvendelsen af det inte-
grerede system for forvaltning og kontrol (28), og ved-
rorende olivenolie. Af de 592 millioner euro vedrorer
korrektioner for ca. 140 millioner euro i disse tre sek-
torer regnskabsaret 1994 og tidligere ar (hvoraf 90 mil-
lioner euro var blevet udskilt fra beslutningen om regn-
skabsafslutning for 1994 — jf. drsberetningen for
1998 (29)).

Regnskabsafslutningsprocedure

Kontrolrapporter — indberetning af resultater

2.45. For 1995 gjorde de samme forhold sig geeldende
som for 1994. De ansvarlige havde varet meget leenge
om at indsende kontrolrapporter og undersagelsesre-
sultater, undtagen i markafgredesektoren. I kedsektoren
blev undersogelsesresultaterne f.eks. indberettet gen-
nemsnitlig 10 mdneder efter kontrolbesogene. I de

(*®) Rédets forordning (E@F) nr. 3508/92, EFT L 355 af
5.12.1992, s. 1, og Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3887/92, EFT L 391 af 31.12.1992, 5. 36.

(*%) Arsberetningen for regnskabsdret 1998, EFT C 349 af
3.12.1999, punkt 2.64.

undersogte sager om offentlig oplagring og maelk var
der gdet mere end 24 maneder mellem kontrolbesggene
og meddelelserne om korrektioner. Det er en af drsa-
gerne til, at den forste beslutning ikke blev vedtaget for
i februar 1999, mere end 36 maneder efter udgangen af
EUGFL-regnskabsaret 1995.

Forligsorganet

2.46. 1 forbindelse med afslutningen af regnskaberne
for 1994 indbragte Italien Kommissionens foresldede
korrektion vedrerende okse- og kalveked (98/IT/0938)
for forligsorganet. Forligsorganet konkluderede, at det
ikke var muligt at forlige de to parter, og Kommissio-
nens forslag b%ev opretholdt. De italienske myndigheder
besluttede ogsa at indbringe den foresldede finansielle
korrektion vedrerende 1995 (98/IT/125) for forligsor-
ganet, selv om denne korrektion var baseret pa de samme
undersogelsesresultater som korrektionen vedrerende
1994. P4 samme mdde indbragte Grakenland
sag 97|GR/077 og 98/GR[110 vedrerende frugt og
gmntsa%er for forligsorganet, selv om sagen vedrerende
regnskabsdret 1997 var blevet afvist. Disse sager tyder
pa, at medlemsstaterne gor ungdigt brug af forligsorga-
net.

Medlemsstaternes oplysninger

2.47. Nogle medlemsstater havde problemer med at
fremsende ngjagtige inspektionsstatistikker til Kommis-
sionen selv flere r efter, at der var foretaget kontrol pa



Tabel 2.3 — Oversigt over Kommissionens beslutninger om afslutning af regnskaberne for 1995

(mio. EUR)
B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN N UK Ialt

Udgifter anmeldt i 1995 (1) 1562,1|1389,15329,9(2350,6(47883|8351,8(1468,8|42581| 13,6 |18433| 824 683,8 59,2 76,5 133971 (35654,4
Udgifter udskilt fra tidligere beslutninger (2) 1,1 29,2 320,0 43,5| 6141| 4681 421 2319 0,3 0,3 0,0 35,0 0,0 0,0 128,9| 1876,6
Udgifter udskilt i 1995 (3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udgifter udelukket fra fellesskabsfinansiering
“4) -20| -02| -21,8| -750|-184,7| -988| -59|-1214 00 | -19,0 00 | -17,0 0,0 00 | -46,9| -592,6
Afsluttede belab (5) 1561,2 14181 (56281 (2319,1(5217,8|8721,1(1467,1|/4368,6| 139 |18246| 824 701,8 59,2 76,5 |3479,1 368384
Udgifter bogfert i dette regnskabsér (6) 1560,9 |1389,1(5328,1|2346,4(4777,8|8351,8|1466,2(4237,4| 13,6 |[1844,0| 82,4 691,0 59,1 77,0 [3388,0(35612,7
Udgifter bogfert i et senere regnskabsar (7) 0,6 0,6
Belob der skal tilbagebetales til EU (+) eller
udbetales til medlemsstaten (-) (8) 0,8 0,2 20,0 70,8 | 1741 98,8 3,3 100,7 0,0 19,7 0,0 242 | -0,1 0,0 37,8 550,3

Vekselkurs for medlemsstater i eurosamarbejdet: eurokursen den 1.1.1999:

Vekselkurs for medlemsstater uden for eurosamarbejdet (DKK, GRD SEK, GBP) eurokursen den 11.1.1999:
DKK 7,4433

GRD 323,4

SEK 9,0985

GBP 0,7044

Den angivne euroverdi af de udelukkede belob er taget fra tabellerne i bilag V til referaterne.

Afsluttede beleb (5) = (1) + (2) + (3) + (4).

Belob der skal tilbagebetales til EU eller udbetales til medlemsstaten (8) = [(6) + (2) + (3) - (7)] - (5).

Kilde: Kommissionens beslutninger 1999/187EF af 3. februar 1999,
1999/596/EF af 28. juli 1999,
2000/197 [EF af 1. marts 2000,
2000/448/EF af 5. juli 2000 og bilag V til referaterne af 12.1.1999, 7.6.1999 og 9.11.1999.
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stedet. I Spaniens tilfeelde blev de forste inspektionssta-
tistikker for 1995 indsendt i marts 1997 og revideret i
juni og igen i marts 1998. Dette medferer forsinkelser i
regnskabsafslutningen. Kommissionen ber sette en tids-
frist for indsendelsen af sadanne oplysninger, og den
ber basere eventuelle korrektioner pa de oplysninger,
der foreligger pr. denne dato, og paleegge sanktioner i de
tilfeelde, hvor medlemsstaterne ikke har indsendt alle
oplysninger i tide.

Individuelle korrektioner
Det integrerede system for forvaltning og kontrol

2.48. Det integrerede system for forvaltning og kon-
trol (TACS) skulle indferes i 1993, men forventedes ikke
at veere fuldt funktionsdygtigt for januar 1996 (det blev
senere udskudt til 1.januar 1997). Enheden for regn-
skabsafslutning foretog en rakke kontrolbesog for at
undersgge, hvordan arbejdet skred frem pd omradet
markafgredestotte og dyrepreemier betalt i regnskabs-
arene 1994 og 1995.

Markafgroder

2.49. Korrektionerne skyldes enten, at medlemssta-
terne ikke har reduceret udbetalingerne til producen-
terne i tilfeelde af overskridelse af basisarealet for den
pagaldende afgrade (3°), eller at kontrolprocedurerne,
som defineret i artikel 6 i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 3887/92, ikke er anvendt korrekt.

2.50. Retten har allerede fremsat bemarkninger om
gennemforelsen af IACS i Frankrig i sin drsberetning for
1996 (*') og i den forbindelse dels patalt den praksis, at
der ikke blev stillet krav til producenterne om, at de
skulle underbygge deres ansggninger med dokumenter,
som ville satte myndighederne i stand til at foretage
krydskontrol af de anmeldte arealer, dels at kvaliteten af
de fysiske kontrolbesag ikke var god nok. I sit svar med-
delte Kommissionen, at den overvejede en korrektion
pa grund af den manglende krydskontrol, og da det er
en vaesentlig kontrolforanstaltning, burde det have fort
til en korrel%tion pa 5 %. Kommissionen fastsatte imid-
lertid kun en fast korrektion pa 2 % med henvisning til
den utilstrakkelige fysiske kontrol. En korrektion pa
5 % ville have varet 129 millioner euro hgjere end den
anvendte korrektion pa 2 % pd grund af utilstraekkelig
kontrol pa stedet.

(*°) Anvendelse af artikel 2, stk. 6, i Radets forordning (EQF)
nr. 1765/92, EFT L 181 af 1.7.1992, s. 12.

(*") Arsberetningen for 1996, EFT C 348 af 18.11.1999, punkt
3.47 og 3.57.

2.51. Kommissionen besluttede at acceptere de franske
myndigheders forslag om at lade flere fysiske kontrol-
ler kompensere for den manglende krydskontrol. Ret-
ten mener ikke, at denne beslutning var berettiget. De
to kontroltyper skal supplere hinanden.

2.52. 1 Grakenland blev de foreskrevne krydskontrol-
ler forst foretaget, efter at udbetalingen havde fundet
sted. Dermed blev kontrollen mindre effektiv. Dette
burde have veret betragtet som en svaghed i henhold til
Kommissionens definition af vaesentlige kontrolforan-
staltninger og burde have fort til fastsattelse af en kor-
§ektion pa 5 % (yderligere 10,5 millioner euro) i stedet
or 2 %.

2.53. 1 Tyskland konstaterede Kommissionen svaghe-
der bade i Mecklenburg-Vorpommern og i Hessen. Der
blev imidlertid kun fastsat en finansiel korrektion af
udgifterne i forstnavnte delstat. Rettens egne underse-
gelser i Hessen (32) havde bekraeftet, at den fysiske kon-
trol i Hessen ikke var god nok. Hvis Kommissionen
mente, at den ikke havfe tilstraekkeligt revisionsbevis,
burde den have foretaget yderligere undersogelser i ste-
det for blot at opgive iorrektionen, som ville have sva-
ret til 2,2 millioner euro.

Dyrepremier

2.54. Selvom Kommissionen foretog flere kontrolbe-
sog i medlemsstaterne for at undersege kvaliteten af
kontrollen pa stedet og kontrollere gennemforelsen af
direktivet om dyreregistre (>?), var korrektionerne forst
og fremmest baseret pa de inspektionsstatistikker, som
medlemsstaterne havde indsendt.

2.55. Nogle medlemsstater indsendte imidlertid ikke
inspektionsstatistikkerne rettidigt, og Spanien revide-
rede sine flere gange. Det burde have faet Kommissio-
nen til at stille spergsmalstegn ved statistikkernes gyl-
dighed og foretage naermere undersogelser.

Tillegsafgifter pd melk

2.56. De fleste af de korrektioner, der er fastsat for
malkesektoren i beslutningerne om afslutning af regn-
skaberne for 1995, vedrorer tillegsafgifter (Grakenland
4,4 millioner euro for produktionsdret 1994/95, betalt
i 1995, og Spanien: 27 millioner euro for
produktionsaret 1993/94, betalt i 1994).

(*3) Arsberetningen for regnskabsaret 1996, punkt 3.58.

(*’) Rédets direktiv 92/102/EQF af 27. november 1992 om
identifikation og registrering af dyr, EFT L 355 af
5.12.1992,s. 32.
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2.57. Disse korrektioner svarer til belobet for de til-
leegsafgifter, som medlemsstaterne ikke havde krediteret
EUGFL den 1. september efter udgangen af produkti-
onsaret, plus renter for overskridelse afg betalingsfristen.
Korrektionerne beregnes pa grundlag af medlemsstater-
nes egne OJ)lysninger om producerede malkemangder
og geeldende rentesatser. De fremsendte oplysninger var
imidlertid ikke palidelige, og derfor aflagde Kommissio-
nen kontrolbeseg i medlemsstaterne for at kontrollere
oplysningerne. Under disse beseg undersogte Kommis-
sionen ogsd, om det kontrolsystem, som er fastsat i for-
ordningen (34), blev anvendt korrekt. Det andet hoved-
problem var, at medlemsstaterne indsendte
oplysningerne for sent. Disse problemer var de vasent-
ligste drsager til, at det trak ud med fastsattelsen af kor-
rektionen for Spaniens vedkommende.

2.58. Enheden for regnskabsafslutning er i gang med
at efterpreve, om oplysningerne om getalingerne for
produktionsdret 1995/96 atholdt i 1996 er palidelige.
Kommissionen har fundet mange svagheder i forvalt-
ningen af malkekvoter i Spanien, Grakenland og Ita-
lien, men har alligevel aldrig anvendt korrektioner. En
medlemsstat, som ikke anmelder tillegsafgifter, og som
har et mangelfuldt system til forvaltning af maelkekvo-
ter, behover tilsyneladende ikke at frygte korrektioner,
for der blev for eksempel ikke fastsat nogen for Spani-
ens vedkommende vedrgrende produktionsdret
1994/95. Kommissionen burde have palagt specifikke
sanktioner pd grund af disse svagheder i forvaltnings-
systemerne.

Olivenolie

2.59. Korrektionerne pa dette marked belober sig til
107 millioner euro, og drsagen til dem er hovedsagelig
svagheder i forvaltningen af produktions- og forbrugs-
stotten i Grakenland (28 millioner euro) og Spanien
(66 millioner euro). En del af disse korrektioner vedra-
rer udgifter i 1994, der blev udskilt fra regnskabsafslut-
ningen for 1994: 22,2 millioner euro for Grakenlands
og 48 millioner euro for Spaniens vedkommende. Ret-
ten var ikke enig i den fastsatte korrektion vedregrende
1994 (3%); det samme gaelder for 1995. Der skete ingen
betydelige forbedringer fra 1994 til 1995, og den faste
korrektion burde derfor have vaeret pa 10 % i stedet for
5% (den hejere korrektion ville have svaret til yderli-
gere 8 millioner euro).

Konklusion

2.60. Desamlede korrektioner, som blev fastsatibeslut-
ningerne om afslutning af regnskaberne for 1995, bele-

(**) Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts
1993, EFT L 57 af 10.3.1993, 5. 12.

(*°) Arsberetningen for regnskabsdret 1998, punkt 2.69 og
2.70.

ber sig til langt mere end i 1994, fordi en del af dem
vedrerer 1994-udgifter. Hertil kommer, at indferelsen
af den nye procedure med virkning fra 1996 beted, at
korrektioner vedrerende 1995-udgifter ikke kunne
omfattes af beslutningerne Vedr@ren(%e 1996 eller senere
ar. Korrektionerne ville have varet mindst 147,5 millio-
ner euro hejere, hvis Kommissionen havde anvendt de
faste korrektioner for manglende indferelse af vasent-
lige kontrolforanstaltninger (jf. punkt 2.51-2.52 og
2.59). Medlemsstater, som ikke forvaltede maelkekvote-
ordningen korrekt, burde have veret pdlagt sanktioner.
Desuden skal Retten endnu en gang papege, at det ska-
der Fellesskabets finansielle interesser, at det tager sd
lang tid (4,5 ar) at afslutte regnskaberne endeligt.

Regnskabsafslutning under ordningen geeldende efter
1995

2.61. I henhold til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1663tj95 af 7.juli 1995 om gennemforelsesbestem-
melser, for sd vidt angdr proceduren for regnskabsaf-
slutning, skal medlemsstaterne senest den 10. februar
indsen§e arsregnskaberne for hvert enkelt udbetalende
organ (afsluttet pr. 15. oktober) til Kommissionen sam-
men med en attest, der bekrafter, at regnskaberne er
palidelige, fuldstaendige og nejagtige. Denne attest skal
udstedes inden den 31.januar af et kompetent organ,
som er uafhengigt af det udbetalende organ. Attesten
skal baseres pa undersegelser af procedurerne og af en
stikprove af transaktionerne, og undersggelserne skal
foretages i overensstemmelse med internationalt aner-
kendte revisionsstandarder. Pd grundlag af denne attest
afslutter Kommissionen inden den 30. april regnska-
berne for regnskabsaret, som afsluttedes den 15. okto-
ber det foregdende dr. Desuden kan Kommissionen ved
overensstemmelsesbeslutninger udelukke udgifter, som
ikke er afholdt i overensstemmelse med fellesskabsreg-
lerne, i maksimalt 24 mineder forud for Kommissio-
nens meddelelse til medlemsstaterne (og felgelig inkas-
sere belobet hos medlemsstaterne).

Afslutning af regnskaberne for 1998

2.62. I alt blev 2 452 millioner euro udskilt fra den
forste beslutning om regnskabsafslutning, som blev ved-
taget den 30. april 1999 (3%). Den 14. februar 2000 ved-
tog Kommissionen endnu en beslutning (*’) om afslut-
ning af fire medlemsstaters regnskaber. Der blev fastsat
korrektioner pd i alt 2,6 millioner euro.

(*) Arsberetningen for regnskabsiret 1998, punkt 2.54 og
2.55.

(*’) Kommissionens beslutning 2000/179/EF af 14. februar
2000, EFT L 57 af 2.3.2000, s. 31.
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2.63. To betalinger foretaget af OFIVAL (Frankrig) blev
udelukket fra EF-finansiering (0,2 millioner euro), og
der blev fastsat yderligere korrektioner under overens-
stemmelsesproceduren (*8). For Danmark blev der fast-
sat en korrektion pd 0,6 millioner euro, fordi inkasse-
rede tilbagebetalinger ikke var blevet krediteret EUGFL.
Kommissionens en%ed for regnskabsafslutning gik imid-
lertid senere med til at reducere denne korrelg<tion med
ca. 0,3 millioner euro — @ndringen vil blive formelt fast-
sat ved en overensstemmelses%eslutning. Kommissio-
nen anmodede det attesterende organ for Niedersachsen
om at foretage yderligere kontrol af betalingerne vedre-
rende de sarlige oksekodspramier. Resultaterne af stik-
proven blev el%strapoleret af Kommissionen, og en kor-
rektion pd 1,8 millioner euro blev fastsat. Efter at det
attesterende organ for Cantabria havde foretaget yder-
ligere revision, kunne Kommissionen afslutte regnska-
berne uden korrektioner.

Afslutning af regnskaberne for 1999

2.64. Alle regnskaber med undtagelse af ét (*°) blev
indsendt inden fristens udleb den 10. februar, og beslut-
ningen om regnskabsafslutning blev vedtaget den
28. april 2000 (*°). Kommissionen meddelte i forste
omgang de bererte medlemsstater, at 1 600 millioner
euro, der vedrerte regnskaberne for fem udbetalende
organer, ville blive udskilt fra beslutningen. Den forelo-
bige udskillelse af tre udbetalende organers regnskaber
blev annulleret, efter at de attesterende organer havde
foretaget yderligere revision og indsendt supplerende
materiale, og med hensyn til de sidste to udbetalende
organer besluttede Kommissionen ikke at udskille udgif-
ter fra regnskabsafslutningen, men i stedet at behandle
sagerne i overensstemmelsesbeslutninger. Der blev fast-
sat finansielle korrektioner pa i alt 1,7 millioner euro
for fire udbetalende organers vedkommende (FEGA
(Spanien), CNASEA (Frankrig), Grakenland og Bremen
(Tyskland)).

2.65. De attesterende organer tog forbehold med hen-
syn til regnskaberne for 13 udbetalende organer (heri-
blandt FEGA, CNASEA og GEDIDAGEP) (jf. tabel 2.4).
De fleste forbehold vedrerte overensstemmelsessporgs-
mal. FEGA’s regnskaber er blevet attesteret med forbe-
hold for fjerde ar i traek. Det attesterende organ foretog
imidlertid yderligere undersogelser og udsendte i
april 2000 en tillegsrapport og en revideret attest,
hvoraf det fremgar, at alle vaesentlige forbehold er truk-
ket tilbage.

(*®) Preemieordning for kalve, 1,5 millioner euro, Kommissio-
nens beslutning 2000/216/EF af 1. marts 2000, EFT L 67
af 15.3.2000, s. 37.

(*°) UK — IBEA (17.2.2000).

(*) Kommissionens beslutning 2000/314/EF af 28. april 2000,
EFT L 104 af 29.4.2000, s. 82.

2.66. Korrektionen for FEGA vedrerer ikke-
stotteberettiget moms pa fedevarehjalp til Rusland
(0,3 millioner euro). Det attesterende organ havde kon-
stateret, at CNASEA havde dackket ikke-statteberettigede
udgifter pd i alt 0,1 millioner euro til ledsageforanstalt-
ninger. Kommissionen anbefalede desuden, at ansvaret
for forvaltningen af ammeko-ordningen blev overfort til
OFIVAL, saledes at der ikke leengere var behov for et
saerskilt udbetalende organ (SDE). Endvidere har det
attesterende organ fundet alvorlige svagheder i de over-
saiske franske departementer, hvilket har faet Kommis-
sionen til drage samtlige udgifter i tvivl.

2.67. De graeske myndigheder meddelte Kommissio-
nen, at de havde anmeldt et for hejt belgb vedrerende
udgifter til offentlig oplagring af ris (1,3 millioner euro).
Det graske attesterende organ undersegte kun betalin-
gerne i stikproven pa 231 transaktioner hos det udbe-
talende organ og ikke pa modtagerniveau. Betalingssy-
stemets art taget i betragtning ma undersegelser hos de
endelige modtagere imidlertid betegnes som en vasent-
lig kontrolforanstaltning. Kommissionen udtalte, at dette
ikke @ndrede dens opfattelse af det udferte arbejde (malt
i anmeldte udgifter er GEDIDAGEP det tredjestorste
udbetalende organ — jf. tabel 2.4). Til gengaeld mente
Kommissionen, at attesteringen for Bremen (som ligger
pa plads nr. 83) var utilstraekkelig, og fastsatte en kor-
rektion pd 10 % af de udgifter, som revisionen ikke
havde dakket godt nok. Kommissionen mener, at det
udbetalende organ ber fratages sin godkendelse.

Overensstemmelsesbeslutninger

Den forste overensstemmelsesbeslutning

2.68. Den forste overensstemmelsesbeslutning i hen-
hold til den nye procedure for regnskabsafslutning blev
vedtaget i februar 1999 (if. tabel 2.5). I medfor af den
blev Eer fastsat korrektioner pa i alt 90 millioner euro,
og den dakker EUGFL-regnskabsarene 1996 og 1997.
De fleste af disse korrektioner skyldtes Vedvarenge svag-
heder, som allerede tidligere havde medfert korrektio-
ner — for Grakenlands og Spaniens vedkommende
vedrarende olivenolie (henholdsvis 23,8 millioner euro
0g 34,4 millioner euro) og for Det Forenede Kongeriges
vedkommende vedrarende dyrepreemier (14,5 millioner
euro).

Den anden overensstemmelsesbeslutning

2.69. Den anden overensstemmelsesbeslutning blev
vedtaget i maj 1999. Den vedrerer udelukken(%e Det
Forenede Kongeriges ordning for kvaeg over 30 mane-
der i EUGFL-regnskabsdrene 1996, 1997 og 1998 (jf.
tabel 2.5). Korrektionen péd 32,7 millioner euro omfat-
ter EUGFL-regnskabsdrene 1996 til 1998 og vedrerer
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Tabel 2.4 — Belgb anmeldt af de udbetalende organer i 1999
1% af de
Nr. Medlemsstat Udbetalende organ Anmeldte belob i mio. EUR () samlede Regnskatlgerbaﬁeslzleret med
anmeldelser orbeho
1 Italien AIMA 4 580,50 11,15 X
2 Frankrig ONIC 4 501,40 10,95 X
3 Grakenland GEDIDAGEP 2611,60 6,35 X
4 Det Forenede Kongerige MAFF 2293,80 5,58
5 Irland DAF 1 680,40 4,09
6 Spanien Andalucia 1612,00 3,92
7 Danmark EU-Direktoratet 1257,20 3,06
8 Det Forenede Kongerige IBEA 977,00 2,38
9 Tyskland BLE 862,40 2,10 X
10 Frankrig ONILAIT 846,60 2,06
21 222,90 51,64
11 Frankrig SIDO 811,50 1,97 X
12 Tyskland Bayern StMELF 808,90 1,97
13 Sverige 804,40 1,96
14 Tyskland Hamburg-Jonas 784,10 1,91
15 Dstrig AMA 777,00 1,89
16 Frankrig OFIVAL 764,00 1,86 X
17 Spanien Castilla y Le6n 732,00 1,78
18 Belgien BIRB 727,00 1,77
19 Frankrig Services déconcentrés du Trésor 715,90 1,74 X
20 Spanien Castilla La Mancha 687,40 1,67
21 Spanien FEGA 676,30 1,65 X
22 Frankrig FIRS 623,00 1,52
23 Frankrig ONIOL 616,80 1,50 X
24 Det Forenede Kongerige SOAEFD 588,50 1,43
25 Finland MMM 559,70 1,36
26 Tyskland Niedersachsen MELF 557,10 1,36
27 Portugal INGA 540,80 1,32
28 Nederlandene PZ 471,00 1,15
29 Spanien Extremadura 431,90 1,05
30 Nederlandene HPA 421,30 1,03
31 Tyskland Mecklenburg-Vorpommern LM 379,70 0,92
32 Spanien Aragén 378,60 0,92
33 Tyskland Brandenburg MELF 343,10 0,83
34 Italien DCCC 342,90 0,83
35 Tyskland Sachsen-Anhalt ML 338,40 0,82
36 Det Forenede Kongerige WOAD 312,00 0,76
37 Tyskland Baden-Wurtemberg MLR 307,30 0,75
38 Tyskland Sachsen 279,00 0,68
39 Belgien Ministerie van Landbouw (DG3) 274,50 0,67
40 Nederlandene LASER 273,90 0,67
41 Tyskland Nordrhein-Westfalen Westfalen 252,20 0,61
42 Det Forenede Kongerige DANI 250,90 0,61
43 Frankrig ONIFLHOR 247,60 0,60
44 Tyskland Schleswig-Holstein MELFF 246,90 0,60
45 Tyskland Thuringen TLVWA 240,40 0,58
46 Spanien Cataluna 230,90 0,56 X
47 Frankrig CNASEA 178,80 0,44 X
48 Tyskland Hessen HMILFN 173,40 0,42
49 Spanien Valencia 130,70 0,32
50 Spanien Canarias 125,70 0,31
51 Tyskland Rheinland-Pfalz MWVLW 123,80 0,30
52 Portugal IFADAP 118,90 0,29
53 Nederlandene PVE 100,30 0,24
54 Spanien Murcia 100,10 0,24
55 Spanien Navarra 98,10 0,24
56 Italien ENR 93,80 0,23
57 Frankrig SAV 93,50 0,23
58 Frankrig ODEADOM 92,20 0,22
59 Tyskland Nordrhein-Westfalen Rheinland 87,70 0,21
60 Spanien Galicia 81,00 0,20
61 Dstrig ZA Salzburg 66,80 0,16
62 Frankrig ONIVINS 51,10 0,12
63 Nederlandene PT 47,90 0,12
64 Irland DMNR 42,70 0,10
65 Spanien Asturias 40,20 0,10
66 Spanien Madrid 35,30 0,09
67 Spanien Pais Vasco 34,00 0,08
68 Spanien La Rioja 25,10 0,06
69 Luxembourg Ministere de I'agriculture 23,30 0,06
70 Det Forenede Kongerige FC 20,00 0,05
71 Spanien Cantabria 19,50 0,05
72 Spanien Baleares 15,00 0,04
73 Tyskland Saarland MUEV 12,90 0,03
74 Tyskland Nordrhein-Westfalen LfB] 10,60 0,03
75 Frankrig OFIMER 9,30 0,02 X
76 Tyskland Bayern StMLU 6,70 0,02
77 Nederlandene DLG 6,60 0,02
78 Tyskland Hamburg WB 3,00 0,01
79 Det Forenede Kongerige CcCW 2,60 0,01
80 Tyskland Nordrhein-Westfalen LfA 2,20 0,01 X
81 Tyskland Berlin SenWiTech 1,90 0,00
82 Belgien Organisme payeur de la Région wallone 1,30 0,00
83 Tyskland Bremen 1,30 0,00
84 Belgien Vlaamse Gemeenschap 0,30 0,00
85 Spanien FROM 0,30 0,00
86 Dstrig BMLF Abt VI. B.8 (Wein) 0,30 0,00
87 Nederlandene PVis 0,10 0,00
88 Nederlandene MVO 0,00 0,00
Ialt 41 098,10 100,00

Det bemarkes, at nogle medlemsstater ikke automatisk traekker negative belob pa BP01-3700 (regnskabsafslutning) fra de belob, de anmelder. Belobene i denne tabel er de belgb, medlems-
staterne har anmeldt.
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Tabel 2.5 — Korrektioner i overensstemmelsesbeslutningerne

(mio. EUR)
Forste beslutning Tredje beslutning

1996 1997 I alt 1996 1997 I alt
Offentlig oplagring af kornprodukter 0,0 0,0 0,0 31,0 8,1 39,1
Markafgroder 3,5 0,0 3,5 9,9 4,4 14,3
Frugt og grentsager 2,3 3,8 6,2 2,3 0,0 2,3
Malk og mejeriprodukter 3,3 3,3 6,6 0,1 11,0 11,1
Olivenolie m.v. 58,2 0,0 58,2 -1,8 -3,6 -54
Eksportrestitutioner 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Tobak 0,7 0,0 0,7 0,0 1,3 1,3
Kod 14,5 0,0 14,5 12,8 4,9 17,6
Vin 0,0 0,0 0,0 0,4 2,7 3,1
Ialt 82,5 7,1 89,7 54,8 28,8 83,6

(mio. EUR)

Anden beslutning
1996 1997 1998 I alt
Ordning for kvag over 30 maneder (UK) 12,7 17,39 2,6 32,69

NB: EFT-henvisningerne vedrerende beslutningerne er anfort i tabel 2.2.

det forskud pa 80 %, som blev udbetalt ved udsmelt-
ning af slagtekroppe. Korrektionen vedrerer perioden
fra ordningens begyndelse (april 1996) til august 1997.
I denne periode atlagde Kommissionen og Retten en
reekke revisionsbesog i Det Forenede Kongerige for at
undersgge, hvordan ordningen blev gennemfort. Resul-
taterne af Rettens undersegelser er sammenfattet i sar-
beretningen om BSE (*!), hvor der i punkt 32 henvises
til Kommissionens forbehold med hensyn til finansie-
ririigen af nedslagtningen af de forste 250 000 dyr under
ordningen.

2.70. Den fastsatte korrektion bestar af to elementer:
For perioden indtil 4. juli 1996 blev der fastsat en fast
korrektion pa 10 % af udgifterne vedrerende ca. 205 000
anmeldte dyr, og for perioden fra 4.juli 1996 til
4. august 1997 blev der fastsat en fast korrektion pd 5 %
for d% anmeldte udgifter vedrerende nedslagtning af
1425 000 dyr under ordningen.

2.71. I den forste af disse to perioder var det meget
begranset, hvad der blev foretaget af kontroller, dvs.
kontrol af, om slagtedyrene opfyldte stotteberettigelses-
kriterierne, kontrol af bevagelserne i lagrene af slagte-

(*") Sarberetning nr. 19/98, EFT C 383 af 9.12.1998.

kroppe og udsmeltet materiale samt kontrol af oplag-
ring og forbraending. Og de kontroller, der blev foreta-
%et, var utilstraekkelige. Selv om der var indfert en form
or kontrolsystem, var det efter Rettens opfattelse beret-
tiget at anvende korrektionen pd 10 %, fordi systemet
var sa mangelfuldt, og fordi der ikke var noget revisi-
onsspor, og ogsad pa grund af de vedvarende svagheder,
som blev konstateret under Kommissionens og Rettens
revisionsbesog.

2.72. Ifelge Kommissionen forte representanter for
det udbetalende organ tilsyn med kelelagrene fra
juli 1996, men der var problemer med overholdelsen af
stottekriterierne, med Eontrollen af bevaegelserne i det
udsmeltede materiale og med den fysiske kontrol og
regnskabskontrollen af lagrene indtil august 1997, da et
nyt computerbaseret regnskabssystem for ordningen
blev indfert. Retten mener ikke, at disse forbedringer
var tilstrackkelige til at begrunde en nedsettelse af kor-
rektionen fra 10 % til 5 % for perioden fra juli 1996 til
august 1997. En korrektion pd 10 % ville have svaret til
yderligere 20 millioner euro.

Den tredje overensstemmelsesbeslutning

2.73. Dentredje overensstemmelsesbeslutning (84 mil-
lioner euro) dakker EUGFL-regnskabsarene 1996 o

1997 (jf. tabel 2.5). De fleste af korrektionerne (73 mil-
lioner euro) vedrarer overskridelser af betalingsfrister
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og andre korrektioner, som fastsettes af regnskabsafde-
lingen i Generaldirektoratet for Landbrug. Disse korrek-
tioner fastszttes efter samme procedure som de korrek-
tioner, der fastsattes af Kommissionens enhed for
regnskabsafslutning. Beslutningsproceduren er derfor
lige sd lang. Disse korrektioner er den formelle fastsaet-
telse af fradrag, som allerede er foretaget i forskuddene
til medlemsstaterne.

Konklusion

2.74. Det tog Kommissionen nzsten to ar at vedtage
den forste overensstemmelsesbeslutning under den nye
ordning for regnskabsafslutning, pad trods af at hoved-
parten af korrektionerne vedrerte vedvarende svaghe-
der. Den anden overensstemmelsesbeslutning vedrorte
en bestemt sag, og den tredje vedrorte i det vaesentlige
regnskabstekniske spergsmadl. Disse beslutninger viser
derfor ikke beslutningsprocedurens »normale« rytme.
Der er ikke sat nogen tidsfrist i forordningen, men
Kommissionen har til hensigt at vedtage overensstem-
melsesbeslutninger to gange om aret, hvilket burde med-
fore, at korrektioner fastsattes tidligere.

2.75. Vardien af de korrektioner, som er fastsat i oven-
navnte overensstemmelsesbeslutninger, er forholdsvis
beskeden, men det er umuligt at forudsige overensstem-
melsesbeslutningernes samlede veerdi, fordi denne vaerdi
forst og fremmest athenger af, hvilke ordninger Kom-
missionens enhed for regnskabsafslutning undersoger,
og af, om medlemsstaterne overholder betalingstri-
sterne.

2.76. Fordi overensstemmelsesbeslutninger kan dakke
flere ar, kendes den endelige verdi af korrektionerne (i
henhold til regnskabsafslutnings- og overensstemmel-
sesbeslutninger) for et givet EUGFL-regnskabsar forst
flere ar efter afslutningen af regnskaberne. For regn-
skabsdret 1996 er der fastsat yderligere korrektioner i
den fjerde overensstemmelsesbeslutning (+?), og der kan
komme flere i den femte. Pa kort sigt vil det derfor ikke
vare muligt at sammenligne de enkelte regnskabsar.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Indledning

2.77. Retten har indhentet oplysninger fra Kommissio-
nen og, ndr det var hensigtsmaessigt, fra kilder i med-

(**) Kommissionens beslutning 2000/216/EF af 1. marts 2000,
som vil indga i revisionen med henblik pa Rettens drsbe-
retning for 2000.

lemsstaterne, om de foranstaltninger, der er truffet som
folge af bemaerkninger i Rettens beretninger om vin (*3),
malkekvoter (+4), anvendelse af skummetmalkspulver
til dyrefoder (+°) og indfersel til lavere importafgiftssats
og afsetning af newzealandske mejeriprodukter og
schweizisk ost (46).

2.78. Ved en gennemgang af oplysningerne har Retten
fundet en rakke forhold, som budgetmyndigheden bar
vare opmarksom pa.

Vin
Baggrund

2.79. Arsberetningen for 1993 (+) indeholdt resulta-
terne af en revision af den felles markedsordning for
vinprodukter. Europa-Parlamentet (+8) opfordrede Kom-
missionen til at tage Rettens konklusioner i betragtning
i forbindelse med en eventuel reform. Réidet (+°) opfor-
drede Kommissionen til »at lade sig inspirere af Rettens
henstillinger med hensyn til forvaltning og kontrol« af
den felles markedsordning og »medlemsstaterne til at
forbedre forvaltningen og kontrollen« i overensstem-
melse med Rettens anbefalinger.

2.80. I sin beretning til Parlamentet om de foranstalt-
ninger, der blev truffet til opfelgning af de ledsagende
bemearkninger til dechargeafgorelserne for regnskabs-
ret 1993 (°9), udtalte Kommissionen, at:

(*) Arsberetningen for regnskabsaret 1993 og arsberetningen
for regnskabsaret 1996.

(**) Sarberetning nr. 4/93 om iverkszttelsen af kvoteordnin-
gen til styring af produktionen af maelk og mejeriproduk-
ter, EFT C 12 af 15.1.1994.

(**) Sarberetning nr. 1/99 om stetten til anvendelse af skum-
metmaelk og skummetmalkspulver til dyrefoder,
EFT C 147 af 27.5.1999.

(*%) Sarberetning nr. 4/98 om indfersel til Fellesskabet til
lavere importafgiftssats og afsatning af newzealandske
mejeriprodukter og schweizisk ost, EFT C 127 af 24.4.1998
og EFT C 191 af 18.6.1998.

(¥) EFT C 327 af 24.11.1994.

(**) Beslutning med bemarkningerne til afgorelsen om
decharge til Kommissionen for regnskabsdret 1993,
EFT L 141 af 24.6.1995.

(**) Ledsagende bemaerkninger til Radets henstilling om med-
delelse af decharge til Kommissionen, Rddets dokument
SN 1289/95.

(*°) KOM(95) 666 endelig udg.
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a) den var i feerd med at ajourfere og forbedre sine for-
valtningsinstrumenter, hvilket ville gore det lettere at
folge den ekonomiske udvikling i vinsektoren, give
bedre kontrolmuligheder og gere kontrollen mere

effektiv

b) den regelmassigt kontrollerede medlemsstaternes
revisionssystemer og interne kontrolsystemer

¢) den forventede, at fortegnelsen over vindyrknings-
arealer ville blive den afgarende faktor ved ydelse af
pramier til producenterne.

2.81. 11996 konkluderede Retten ('), at der endnu
ikke var rettet op pd de veasentligste af de mangler, som
den havde pdpeget i beretningen for 1993. I sine ledsa-
gende bemzrkninger til henstillingen om meddelelse af
decharge til Kommissionen for regnskabsaret 1996 (°2)
understregede Radet, at Kommissionens reformforslag i
forbindelse med Agenda 2000 burde tage sigte pa at
forbedre bade forvaltning af og tilsyn med den falles
markedsordning.

2.82. Et reformforslag fra Kommissionen i 1994 blev
ikke vedtaget af Radet. Efter et nyt forslag i 1998 (°3)
gennemfortes reformen af den felles markedsordning
ved Rddets forordning (EF) nr. 1493/1999 (°4) med virk-
ning fra vinproduktionsaret 2000/01.

2.83. Udviklingen i budgetudgifterne til den faelles mar-
kedsordning for vin er vist i tabel 2.6.

Styring af vinmaengden pi markedet

2.84. Retten gjorde bade i drsberetningen for regn-
skabsaret 1993 og i opfelgningen i 1996 opmaerksom
pa den uligevaegt, der var pa vinmarkedet, isaer marke-
det for bordvin. I 1993 svarede vinlagrene til ca.
11,7 maneders forbrug (ekskl. forarbejdning). I 1999
svarede lagrene stadig til 11,7 mdneders forbrug for
EU-12 og 11,6 méinedgers forbrug for EU-15, sd dger er
stadig ikke tilfredsstillende ligevaegt pa markedet. Kom-
mission forventer en nedgang i forbruget af bordvin
(ekskl. forarbejdning) i vinproduktionsarene 1998/99
0g 1999/2000 og besluttede den 5. november 1999, at

(") Arsberetning for regnskabsaret 1996, EFT C 348 af
18.11.1997.

(*%) Rédets dokument SN 2017/98.

(°%) EFT C 271 af 31.8.1998, s. 21.

(*¥) Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 af 17. maj 1999,
EFT L 179 af 14.7.1999, s. 1.

den ville give tilladelse til forebyggende destillation af
op til 10 millioner hl bordvin i vinproduktionsaret
1999/2000.

Destillation og prisniveauer

2.85. Retten papegede i drsberetningen for regnskabs-
aret 1993 og i opfelgningen i 1996, at interventionspri-
serne i visse tilfeelde var sat sa hejt, at det var mere ren-
tabelt at destillere vinen end at szlge den pa markedet
eller rydde vinarealerne.

2.86. Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 reducerer
antallet af foranstaltninger vedrerende destillation, men
satter ingen granse for den mangde vin, der kan destil-
leres. Det kraeves imidlertid, at alle @ndringer af mini-
mumsprisen, dvs. den pris som destillationsvirksomhe-
den skal betale til producenten, og af stettens storrelse
skal vedtages af Kommissionen efter horing af forvalt-
ningskomitéen, og ikke beregnes pa grund%ag af ikke-
reprasentative data, som det tidligere var tilfaeldet. For-
malet med dette er at fjerne »muligheden for intervention
som en kunstig afsaetningsmulighed for overskudspro-
duktionen« (*°), men resultatet athaenger af, hvor nejag-
tigt Kommissionens priser tager hgjde for de reelle mar-

kedsforhold.

Rydning

2.87. Retten konkluderede pa baggrund af revisionen i
1993, at rydning (stetteordningen for endelig nedlag-
gelse af vinarealer) ikke havde haft nogen vaesentlig ind-
virkning pa produktionen. Opfelgningeni 1996 bekraf-
tede denne iagttagelse. I en evaluering (°%) indrommede
Kommissionen, at rydningsprogrammernes produkti-
onsnedsattende effekt i forhold til omkostningerne
havde veret meget begranset.

2.88. Retten gjorde ogsd opmarksom pd modset-
ningsforholdet mellem rydningspramierne og genplant-
ningsordningerne finansieret over EUGFL, Udviklings-
sektionen: Uproduktive vinarealer blev ryddet, mens
meget produktive vinarealer blev beplantet.

(>°) Preambel 35, KOM(98) 370 endelig udg., EFT C 271 af
31.8.1998.

(*°) Kommissionen: »OCM viti-vinicole, évaluation et défis
pour l'avenir«, 14.4.1993.
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Tabel 2.6 — Budgetudgifter — Den faelles markedsordning (FMO) for vin
(mio. EUR)
2000 1999 1998 1997 1996
Overslag Resultat Resultat Resultat Resultat

Eksportrestitutioner 43,0 27,4 41,2 59,7 40,8
Oplagring af vin og most 50,0 41,2 54,9 49,1 27,9
Destillation 239,0 187,1 247,0 221,7 57,9
Obligatorisk destillation 63,0 60,6 65,8 69,3 54,0
Tekniske omkostninger 1,0 1,9 2,8 3,0 6,7
Finansielle omkostninger p.m. 0,0 0,1 0,2 0,5
@vrige omkostninger 17,0 12,9 18,6 14,6 8,3
Nedskrivning af lagre 126,0 114,5 122,9 207,6 8,3
Stotte til anvendelsen af most 133,0 161,4 132,6 166,4 148,8
Endelig nedleggelse 35,0 9,0 15,1 242,1 333,1
Andet p.m. -1,5 -1,2 -3,6 -1,4
[ alt (a) 707 614,6 700 1030,1 776,9
FMO i alt (b) 35220 36177,5 36 405,7 38155,5 36 983,5
Procent (a)/(b) 2,0 1,7 1,9 2,7 2,1

Kilde: Det almindelige budget for Den Europaeiske Union (1998 og tidligere) og forelobige budgetforslag for 1999 og 2000. For 1999: Forelobig stilling pr.

31.12.1999.

2.89. 1999-reformen opererer fortsat med rydnings-
premier, men tillader ogsd genplantning i betydeligt
omfang. Denne politik vil neppe fa den samlede pro-
duktion til at falde i nevneveerdig grad.

Pilidelige oplysninger

2.90. Kommissionen er nedt til at have palidelige oplys-
ninger om produktionspotentiale og lagre for at kunne
overvage @ndringer pd markedet og rette op pd mang-
lende ligevaegt. Under det gamle system inc{:gav hver
producent en arlig hestanmeldelse. I arsberetningen for
regnskabsdret 1993 gjorde Retten opmarksom pa tal-
rige uregelmaessigheger i hestanmeldelserne, i behand-
lingen af de indeholdte data og i kontrollen af produ-
centernes oplysninger. Opfelgningen i 1996 viste, at
forholdene ikke var blevet be(%re.

2.91. Ved  Kommissionens  forordnin, (EF)
nr. 1294/96 (°7) blev der indfert sanktioner, %l.a. blev
producenter, som ikke indgav drlige anmeldelser, eller
som indgav ufuldstaeendige eller ukorrekte anmeldelser,
udelukket fra stotteordningen.

(*’) Kommissionens forordning (EF) nr. 1294/96 af 4. juli
1996, EFT L 166 af 5.7.1996, s. 14.

Fortegnelse over vindyrkningsarealer

2.92. Radetsforordning (EQF) nr. 2392/86 (°8) palagde
medlemsstaterne, at de i lobet af seks ar skulle udar-
bejde en fortegnelse over vindyrkningsarealer som et
nedvendigt instrument til forvaltning af markedet o
kontrol af stetteforanstaltninger o %eplantningsordg—
ninger. I denne fortegnelse skulle hvert enkelt stykke
jord beplantet med vinstokke og hver enkelt vindyr-
kende bedrift vare registreret, og den skulle indeholde
informationer om de omtalte arealers karakteristika, de
indgivne anmeldelser, den modtagne stotte og produk-
tionsniveauet. Retten konstaterede under revisionen i
1993, at fortegnelserne ikke var palidelige, og at udar-
bejdelsen af dem var forsinket. Det var ngdvendigt med
en yderligere indsats, hvis alle de oplysninger skulle ind-
samles, som var ngdvendige til identificering af vindyrk-
ningsarealerne og kontrol af alle data.

2.93. 11995 (*°) var et af Europa-Parlamentets kritik-
punkter, at udarbejdelsen af fortegnelsen over vindyrk-
ningsarealer var forsinket. Parlamentet opfordrede ogsa
Kommissionen til at gore udarbejdelsen af en tilfreds-
stillende fortegnelse over vindyrkningsarealer til en
betingelse for udbetaling af stotte til medlemsstaterne.

(°®) Rédets forordning (EQF) nr. 2392/86 af 24. juli 1986, EFT
L 208 af 31.7.1986, s. 1.

(*°) Beslutning med bemarkningerne til afgerelsen om
decharge til Kommissionen for regnskabsdret 1993,
EFT L 141 af 24.6.1995.
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2.94. Fristen for feerdiggerelse af fortegnelsen blev for-
leenget til udgangen af 1998 ved Rédets forordning (EF)
nr. 1549/95 (¢9), som ogsé palagde medlemsstaterne at
udarbejde fortegnelsen i en forenklet form (grafisk refe-
rencebase). Ved Radets forordning (EF) nr. 1631/98 (¢1)
blev fristen igen forlaenget til den 31. december 1999
for Spaniens vedkommende (62) og til den 31. decem-
ber 2000 for Grakenland og Portugal. Disse forlangel-
ser blev vedtaget imod Europa-Parlamentets udtrykke-
lige onske og forsinkede yderligere Kommissionens
adgang til de oplysninger, som var nedvendige for en
effektiv forvaltning.

2.95. T henhold til artikel 16 i Radets forordning (EF)
nr. 14931999 skal der udarbejdes en oversigt over pro-
duktionskapaciteten. Denne oversigt skal indeholde
oplysninger om de arealer, der er beplantet med vin-
stolz]ke, de dyrkede sorter (som klassificeret af de enkelte
medlemsstater), de eksisterende plantningsrettigheder
og alle nationale eller regionale bestemmelser, der er
vedtaget om produktionspotentialet. Medlemsstater,
som ikke udargejder en sddan oversigt, vil ikke kunne
anvende undtagelsesbestemmelserne om genplantning,
og de vil heller ikke fa adgang til omstruktureringsstotte
eller kunne give nye plantningsrettigheder. Disse bestem-
melser burde give Kommissionen bedre mulighed for at
overvage produktionspotentialet, herunder plantnings-
rettigheder.

Det sarlige inspekterkorps

2.96. Det var hensigten med Rédets forordning (EQF)
nr. 2048/89 (¢3) at forbedre kontrollen inden ?or vin-
sektoren ved oprettelse af et sarligt inspektorkorps
under Kommissionen. [ arsberetningen for regnskabs-
dret 1993 omtalte Retten de utilfredsstillende persona-
leforhold i dette kontrolorgan og brugen af midlertidigt
ansatte, og den konkluderede, at det naeppe kom til at
fungere effektivt. Parlamentet gav en lignende kommen-
tar (°4). Opfelgningen i 1996 viste, at der ikke var sket
store sendringer.

(°%) Rédets forordning (EF) nr.1549/95 af 29. juni 1995, EFT
L 148 af 30.6.1995, s. 37.

(°") Rédets forordning (EF) nr. 1631/98 af 20. juli 1998, EFT
L 210 af 28.7.1998, s. 14.

(°%) Ifolge Kommissionens tjenestegrene havde de spanske
myndigheder endnu ikke bekreftet, at udarbejdelsen af
fortegnelsen over vindyrkningsomrader var fuldfert (ved
udgangen af marts 2000).

(°®) Rédets forordning (EQF) nr. 2048/89 af 19. juni 1989,
EFT L 202 af 14.7.1989, s. 32.

(°*) Preeambel 35, KOM(98) 370 endelig udg., EFT C 271 af
31.8.1998.

2.97. Thenhold til artikel 72, stk. 3, i Radets forordning
(EF) nr. 1493/1999 skal Kommissionen oprette »et ser-
ligt inspektorkorps¢, som skal samarbejde med med-
lemsstaternes ansvarlige instanser om kontrollen pa ste-
det for at sikre en ensartet anvendelse af bestemmelserne

d vinomradet. Gennemforelsesbestemmelserne til arti-

el 72 fastlegges i en forordning, som Kommissionen
vedtager efter horing af forvaltningskomitéen. Det er
endnu ikke sket, selv om bestemmelserne i Radets for-
ordning nr. 2048/89 blev ophavet i forbindelse med
reformen, herunder kravet om, at Kommissionen skulle
pase, at »disse inspekterer har den faglige viden og den
nedvendige erfaring til udevelse af den omhandlede
kontrol« (¢%).

2.98. Der er saledes ikke sikkerhed for, at det sarlige
inspektarkorps kan vere pa plads, for reformen treeder
i kraft, pd trods af Parlamentets anmodninger om, at
Kommissionen hurtigt sergede for at styrke inspektor-
korpset ved ansattelse af nyt personale eller overflyt-
ning af personale med den nedvendige viden og erfa-
ring fra andre tjenestegrene (°9).

Konklusion

2.99. Kommissionen har med forslaget til 1999-
reformen af den felles markedsordning for vin og en
reekke andre initiativer kun delvis taget Rettens bemaerk-
ninger i arsberetningerne for 1993 og 1996 til felge.
Der er gjort fremskridt pa tre omrader:

a) der er fastsat regler for prisfastsattelse under destil-
lationsordningen (punkt 2.86)

b) bestemmelserne om de anmeldelser, producenterne
skal indgive, er blevet skarpet (punkt 2.91)

¢) der skal udarbejdes en oversigt over produktionska-
paciteten (punkt 2.95).

2.100. Ordninfen er stadig behaftet med svagheder pa
folgende omrader:

a) der kan ydes rydningspramier, samtidig med at der
tillades genplantning med mere produktive vinstokke
(punkt 2.89)

b) ferdiggerelsen af fortegnelserne over vindyrknings-
arealer er forsinket (punkt 2.94)

¢) detsarlige inspektarkorps har ikke tilstraekkeligt per-
sonale (punkt 2.98).

(°°) Radets forordning (EQF) nr. 2048/89 af 19. juni 1989,
EFT L 202 af 14.7.1989, s. 32.
(®%) KOM(95) 666 endelig udg.
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Meelkekvoter Konklusion

2.105. Som helhed har situationen ikke andret sig
Kvoteordningen vasentligt. Det vedvarende strukturelle overskud med-

2.101. I serberetning nr. 4/93 (¢7) konkluderede Ret-
ten, at den vedvarende overproduktion af malk gjorde
det nedvendigt at saenke kvoterne yderligere. Retten
pegede ogsa pd, at de sanktioner, der blev palagt ved
overskridelse af det reprasentative fedtindhold, ikke
havde tilstreekkelig preeventiv virkning til at begranse
overskudsproduktionen af smer.

2.102. 11993 var Kommissionen enig i, at kvoterne
burde saenkes. Ikke desto mindre haevede Radet (68) efter-
folgende den samlede kvote. I forbindelse med
Agenda 2000 blev kvoterne forhgjet med op til 2,4 %,
hvorved de samlede maengder blev f]orhfaj etfra117,5 mil-
lioner tons til 120,3 millioner tons.

2.103. Kommissionen var ikke enig i, at sanktionerne
ved overskridelse af det repraesentative fedtindhold ikke
havde tilstraeekkelig virkning, men fedtindholdet fort-
satte med at stige, efter at kvoteordningen var blevet
indfert i 1984/85. Retten skenner, at det hgjere fedt-
indhold i 1998/99 (svarende til 250 000 tons smeor)
medforte ekstra afseetningsomkostninger pa ca. 300 mil-
lioner euro pa budgettet for regnskabsdret 1999.

2.104. Retten bemarkede ogsd i sin beretning, at »der
er en tendens til at opretholde kvoteordninger, fordi de
sikrer producenterne en vis indkomst« (6°). De maelke-
kvoter, som blev indfert for fem &r i 1984, blev forlen-
get som et led i Agenda 2000, sa ordningen opretholdes
indtil 2006 (7°) og sandsynligvis 2008. Med kvoteord-
ningen sikredes melkeproducenterne et nyt aktiv, uden
at det kostede dem noget. I én medlemsstat kunne
erhvervelse af kvoter finansieres over strukturforanstalt-
ningerne under EUGFL, Udviklingssektionen.

(*’) Seerberetning nr. 4/93 om iverksattelsen af kvoteordnin-
gen til styring af produktionen af maelk og mejeriproduk-
ter, EFT C 12 af 15.1.1994.

(°®) Rédets forordning (E@F) nr. 1560/93 af 14. juni 1993,
EFT L 154 af 25.6.1993, s. 30.

(°°) Sarberetning nr. 4/93, punkt 5.18.

("% Rédets forordning (EF) nr. 12561999 af 17. maj 1999,
EFT L 160 af 26.6.1999, s. 73.

forer, at der fortsat vil veere brug for offentlig oplagring
og afsetningsforanstaltninger.

2.106. I sin udtalelse om Agenda 2000 (7!) advarede
Retten om, at de forhgjelser af kvoterne, som var fore-
sldet og senere blev vedtaget, kunne fore til et endnu
storre overskud pa malkemarkedet og indebzre en
fortsat tung skonomisk byrde for EU’s budget.

2.107. Fellesskabets medfinansiering af erhvervelse af
kvoter, som er oprettet af Faellesskabet uden at have
kostet producenterne noget, kan ikke betragtes som for-
svarlig ekonomisk forvaltning.

Anvendelse af skummetmeelk og skummetmeelkspulver
til dyrefoder

Baggrund

2.108. Den Europaiske Union yder stotte til anven-
delse af skummetmalk og skummetmalkspulver til
dyrefoder for at fd afsat overskudsproduktionen i mel-
kesektoren (72). Den udbetalte stotte belob sig til 382 mil-
lioner euro i 1999 og 367 millioner ecu i 1998. I sar-
beretning nr. 1/99 (%) pegede Retten pd, at kun en
tredjedel af den skummetmalk og det skummetmazlks-
pulver, som er pa det europziske marked, salges til
markedspriser uden stotte. Stotten til anvendelse af
skummetmealk og skummetmelkspulver i dyrefoder
gjorde det muligt at afsatte ca. 40 % af EU’s drlige pro-
duktion.

(’") Udtalelse nr. 10/98 fra Revisionsretten, EFT C 401 af
22.12.1998, punkt 49.

("®) Ved Rédets forordning (EQF) nr. 986/68 blev der dbnet
mulighed for at yde stotte til anvendelse af skummetmaelk
og skummetmealkspulver i dyrefoder, EFTL 169 af
18.7.1968, s. 4. Der gjaldt sarlige forordninger for de
enkelte foranstaltninger: For flydende skummetmalk
Kommissionens forordning (E@F) nr. 1105/68, EFT L 184
af 29.7.1968, s. 24. For foderblandinger og skummet-
melkspulver til kalvefoder Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1725/79, EFT L 199 af 7.8.1979, s. 1.

(") Sarberetning nr. 1/99 om stetten til anvendelse af skum-
metmalk og skummetmealkspulver til dyrefoder,
EFT C 147 af 27.5.1999.
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Foranstaltninger truffet af Kommissionen

2.109. I ~ Kommissionens  forordning (EF)
nr. 2799/1999 (#) er der taget hensyn til flere af Ret-
tens bemarkninger:

a) Der er fastsat klare kvalitetskrav til skummetmaelk
og skummetmealkspulver, som der kan udbetales
stotte til, blandt andet et minimum for proteinind-

holdet.

b) Deserlige ordninger for udbetaling af stette til skum-
metmelkspulver, som er fremstiﬁet i én medlems-
stat og denatureret eller forarbejdet til foderblandin-
§er i en anden medlemsstat, ophaves med virkning

ra 1. juli 2000 (7).

¢) Reglerne for administrativ kontrol og kontrol pa ste-
det er udformet klarere.

2.110. Retten havde under revisionen konstateret en
reekke problemer med administrativ kontrol i henhold
til Kommissionens forordning (E@F) nr. 1105/68 om
gennemforelsesbestemmelser til forordningen om ydelse
af stotte til anvendelse af skummetmalk som dyrefoder.
Denne forordning blev ophavet med virkning fra
1. januar 2000.

Konklusion

2.111. Kommissionen reagerede hurtigt og tog hensyn
til adskillige af Rettens bemarkninger i s@rberetning
nr. 1/99. Men fordi de @ndrede regler (%) tillader, at
skummetmealk og skummetmalkspulver, der er sogt
om stette til, forst anvendes meget laenge efter den sted-
lige kontrol af, om stettebetingelserne er opfyldt, er der
ikke sikkerhed for, at skummetmzlken og skummet-
malkspulveret opfylder kravene med hensyn til protein-,
vand- og fedtindhold pa anvendelsestidspunktet.

2.112. Kommissionen har stadig ikke fremlagt en sam-
let analyse eller en undersegelse, som viser, at det nuvz-
rende hoje niveau for stotten til skummetmalk og skum-
metmelkspulver er berettiget.

(" Kommissionens forordning (EF) nr. 2799/1999 af
17. december 1999, EFT L 340 af 31.12.1999, s. 3.

(") Kommissionens forordning (EF) nr. 2800/1999 af
17. december 1999, EFT L 340 af 31.12.1999, s. 28.

(") Artikel 16, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF)
nr. 2799/1999.

Mejeriprodukter indfert til lavere importafgiftssats

Baggrund

2.113. Swrberetning nr. 4/98 (77) indeholdt resultaterne
af den revision, som Retten foretog i 1996 af indfersel
og afsatning af mejeriprodukter fra New Zealand, som
b%ev indfort til lavere importafgiftssats, samt af Rettens
undersogelser af indfersel af schweizisk ost til lavere
importafgiftssats.

2.114. Indferslen af newzealandsk smer og ost var
underlagt faste kvoter og stettekriterier med hensyn til
oprindelse, alder, maksimalt fedtindhold og fremstil-
lingsmetode. Der var ingen kvote for schweizisk ost,
men minimumspriserne franko granse skulle overhol-
des, og afgiftssatserne varierede efter stgrrelsen af mini-
mumsprisen franko granse, jo lavere pris desto hejere
afgift. Hvis kontingenterne blev oversiredet, eller hvis
produkterne ikke levede op til stottekriterierne, skulle

der betales fuld afgift.

2.115. Hovedansvaret for at kontrollere, at kontingen-
terne og stattekriterierne blev overholdt, pahvilede myn-
digheder i det eksporterende land uden for EU, som var
godkendet til at attestere, at varepartiet opfyldte betin-
gelserne for at indgé i kontingentet, og at kontingentet
ikke blev overskredet (New Zealand Dairy Board (NZDB)
og Union suisse du commerce de fromage SA), mens
toldmyndighederne i de importerende medlemsstater
kun havde et sekundeert ansvar.

2.116. Tabel 2.7 viser de mangder smor og ost, som
blev indfert i henhold til disse ordninger i den periode,
som revisionen deakker.

2.117. De vigtigste resultater kan sammenfattes sdledes:

a) Toldmyndighederne i Det Forenede Kongerige havde
aldrig pa eget initiativ undersegt, om kontingentlof-
terne var overholdt. De havde ikke kontrolleret, om
vagtangivelserne var korrekte, og heller ikke kon-
trolleret fedtindholdet i de indferte produkter. De
havde aldrig foretaget efterfolgende kontrol af, om
kontingentkriterierne var opfyldt.

(") Sarberetning nr. 4/98 om indfersel til Fellesskabet til
lavere importafgiftssats og afsatning af newzealandske
mejeriprodukter og schweizisk ost, EFT C 127 af 24.4.1998
og EFT C 191 af 18. 6.1998.
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Tabel 2.7 — Newzealandske smor- og ostekontingenter, import af schweizisk ost

Kalenderdr, medmindre andet er | Newzealandsk smer kontingent- Ar Newzealandsk cheddar Schweizisk ost importeret mangde

anfort mangde (tons) kontingentmangde (tons) (tons)
1990 61 340 1990 6 500 28 365
1991 58170 1991 6 500 33411
1992 55000 1992 6 500 38720
1993 51830 1993 6 500 35570
1994 51830 1994 6 500 32009
1995 (til 30. juni) 25915 1995 6 500 32111
1995/96 76 667

Kilde : Newzealandske kontingentforordninger og Comext.

b) Hverken Kommissionen eller myndighederne i Det
Forenede Kongerige havde udbedt sig oplysninger
fra NZDB (som det udstedende organ) med henblik
pa naermere undersogelse af oplysningerne i IMA-
certifikaterne (78). Kommissionen havde ikke fort
systematisk tilsyn med ordningerne for indfersel til
lavere importafgiftssats.

Disse mangler havde fort til de uregelmassigheder, som
er naevnt i tabel 2.8. Denne tabel viser ogsd de udesta-
ende belgb i for lidt betalte importafgifter, som ansldet
i Rettens serberetning nr. 4/98.

2.118. Retten anbefalede i sin beretning Kommissionen
at fore tilsyn med, at de skyldige belgb blev inddrevet,
at stille mere effektive og ufravigelige krav til kontrol-
len af import til lavere afgiftssatser, at tage IMA 1-
ordningen op til fornyet overvejelse, at slette NZDB af
listen over de myndigheder, der er godkendt til at udstede

(’®) IMA 1-certifikater (Inward Monitoring Arrangements)
blev indfert ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1767/82 (EFT L 196 af 5.7.1982) specielt med henblik
pd import af schweizisk ost til EF til lavere importafgifts-
sats. Disse certifikater anvendes nu ogsé i forbindelse med
andre mejeriprodukter fra andre tredjelande. Ved certifi-
katerne attesteres det, at betingelserne for berettigelse til
lavere importafgiftssatser er opfyldt. Certifikaterne udste-
des af godkendte myndigheder i tredjelande. Bilag VII til
Kommissionens forordning (EF) nr. 1600/95 (EFT L 249
af 17.10.1995) er en liste over myndigheder, som er god-
kendet til at udstede IMA 1-certifikater. For New Zealand
var den godkendte myndighed fra 1. juli 1995 New Zea-
land Dairy Board. Fer den dato fandtes der et lignende
system under protokol 18 til tiltredelsesakten for Dan-
mark, Irland og Det Forenede Kongerige, men her var
New Zealand High Commission den godkendte myndig-
hed. For Schweiz var Union suisse du commerce de fro-
mage SA den godkendte myndighed.

IMA 1-certifikater (ligesom det var tilfaeldet med Union
suisse du commerce de fromage SA), og at iveerksatte
grundig kontrol af andre kontingentordninger med
lavere afgiftssatser.

2.119. Tsit svar til seerberetningen anfeegtede Kommis-
sionen ikke Rettens bemarkninger om uregelmaessig-
hederne i form af, at New Zealands kontingent var over-
skredet, og at kontingentbetingelserne ikke var opfyldt.
Men i modsatning til Retten mente Kommissionen ikke,
at den for lidt betalte told var egne indtagter, der var
gdet tabt, eller en potentiel gevinst for importererne.
Kommissionen udtalte, at:

a) den fortsat ville folge inddrivelsesarbejdet

b) den havde indledt tekniske dreftelser for at sikre, at
systemet ville fungere fremover

skulle det vise sig nedvendigt, ndr alle enkeltheder
var klarlagt, ville den foreleegge et passende forslag
vedrerende det udstedende organ (NZDB)

den ikke havde tilstrackkelige ressourcer til selv at
udfere dybdegdende undersogelser af andre lignende
ordninger, men at den ville anmode medlemssta-
terne om at prioritere sadanne systemer hejere, nar
de udferte deres egne undersogelser.

2.120. I sin beretning om decharge for regnskabs-
aret 1997 (7°) anbefalede Rédet for Den Europeiske
Union, at Kommissionen sorgede for at fa inkasseret de
involverede beleb, at den indferte obligatorisk kontrol

("°) SN 1812/99 af 16.2.1999.
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af varer importeret til lavere importafgiftssatser, at den
tog IMA 1-systemet op til fornyet overvejelse, og at den
ivaerksatte en dybdegdende kontrol af andre importkon-
tingenter, som indfertes til lavere importafgiftssatser.

2.121. Isin orientering om udsattelsen af afgorelsen
om decharge for regnskabsdret 1997 (39) opfordrede
Europa-Parlamentet Kommissionen til:

a) at stotte Det Forenede Kongeriges bestrabelser pa at
inddrive Fellesskabets udestdende fordringer

at vurdere forseelsens alvor i de fire tilfelde af for-
modede uregelmassigheder

=

pa grundlag af disse kriterier at afgere, i hvilke til-
felde der burde anvendes sanktioner i overensstem-
melse med artikel 239 i toldkodeksen

o
~

&

at tage hensyn til Verdenshandelsorganisationens
udtalelse uden at udelukke muligheden for at anke
dennes afgorelse

e) at sikre, at den newzealandske regering pdtog sig
opgaven som kontrolinstans i forbindelse med IMA 1-
ordningen for at undga den interessekonflikt, der var
en folge af, at NZDB bade ned godt af og ferte kon-
trol med ordningen

f) at indfore bindende kontrolbestemmelser for indfor-
sel til lavere toldsatser inden for toldkontingenterne
og samtidig revidere ordningen med IMA 1-
certifikater

at stotte alle EU-importerers legitime ret til at ind-

fore produkter til lavere toldsatser pa samme betin-
elser som dem, der indremmes eksportererne i de

igande, der er omfattet af toldpraferenceordninger.

©

Det Forenede Kongeriges foranstaltninger

2.122. Det Forenede Kongeriges toldmyndigheders ind-
sats i en kompleks og tidskravende sag for at beskytte
Feellesskabets finansielle interesser har generelt vaeret

(®%) EFT C 279 af 1.10.1999.

prisveerdig. De har opgjort langt sterstedelen af fordrin-
gerne og meddelt disse. Pr. 31. marts 2000 belgb de
meddelte fordringer sig til i alt 325,9 millioner euro,
men der er endnu ikke inkasseret og overdraget nogen
beleb til EU (jf. tabel 2.8), for der er indgivet klage til
domstolene over samtlige fordringsbelgb. Der er ogsd
lagt en strategi, som skal sikre, at der udferes effektiv
kontrol. Men myndighederne i Det Forenede Kongerige:

a) gjorde ikke brug af deres lovfastede befgjelser til at
udbede sig lagerregnskaber for perioden fra 3. decem-
ber 1993 til 1. maj 1995; for denne periodes ved-
kommende udleb fristen for at meddele fordringer
vedrgrende uregelmaessig udlagring

b) underrettede forst efter Rettens opfelgning i
januar 2000 Kommissionen formelt om, at NZDB
den 24. november 1998 nagtede at fremlaegge oplys-
ninger om fedtindholdet i smor fra andre mejerier
end dem, for hvilke sddanne data var blevet indsam-
let under Rettens revision

¢) meddelte ikke fordringer vedrerende fortsatte over-
treedelser af reglerne om fedtindhold, men foretrak at
bruge bestemmelserne i et forslag til en forordning,
som forst blev vedtaget den 8. maj 2000, og som
ikke har tilbagevirkende kraft

d) tog ikke kontrolstrategien for indfersel af mejeripro-
dukter til lavere importafgiftssatser fra andre illzke—
medlemsstater op til fornyet overvejelse og iveerk-
satte ikke nogen dybdegdende kontrol af sidanne
indforsler

e) har nagtet at give Retten en udtalelse, som deres
egen juridiske tjeneste har udarbejdet om sporgsma-
let om, hvorvidt NZDB skal stille sikkerhed i forbin-
delse med klagesagerne, og de har endnu ikke frem-
sendt en kopi af »the Tribunal's« begrundelse for
kendelsen om, at NZDB ikke var forpligtet til at yde
sine datterselskaber sadan bistand i form af sikker-
hedsstillelse.

2.123. Hertil kommer, at muli%hederne for at inddrive
fordringerne i mellemtiden er blevet mindre af folgende
grunde:
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Tabel 2.8 — Newzealandske mejeriprodukter: oversigt over for lidt betalte afgifter i Det Forenede Kongerige —
ansliede belgb, meddelte belgb og inkasserede belab

(mio. EUR omregnet til vekselkursen pr. 31.12.1999)

Saerberet;llilrrli tnr. 4/98, Uregelmassighedens art Belob anslrz;ire.t Ai‘/sga;rberetning Meddelt belob Inlgeg;iret

3.4-3.6 Smer — kontingentoverskridelse 1,3 3,7
3.9-3.10 Smer — regelstridig udlagring (a) 130,2
3.11-3.21 Smer — for hejt fedtindhold >81,9 % (b) 87,0 153,8 0
3.23-3.27 Smor ikke fremstillet direkte af melk eller

flade 28,0 36,4 0
3.7-3.8 Smer og ost — vaegt angivet for lavt (a) 1,8 0
3.37-3.39 Newzealandsk ost — regelstridigt

anvendelsesformal 1,5 0

Lalt 117,8 © 325,9 0

NB: (a) Vil blive beregnet af Det Forenede Kongeriges toldmyndigheder.

(b) De belob, der er angivet for fedtindholdet og det samlede for lidt betalte belab, vil eventuelt blive foreget med 95 mio. ECU.
(c) Inklusive dobbeltposteringer hos Det Forenede Kongeriges toldmyndigheder pé i alt 21 millioner euro.

Kilde: Det Forenede Kongeriges toldmyndigheder og sarberetning nr. 4/98, EFT C 127 af 24.4.1998.

a) Den storste debitor, Anchor Foods Ltd, solgte sine
aktiver for 14,2 millioner euro til et nyt selskab, som
ogsd er et 100 % datterselskab af NZDB. Det nye sel-
skab overtog gaeldsposter pa i alt 62 millioner euro
for keb af smer fra NZDB, men forpligtede sig ikke
til at overtage gald, som skyldes overskridelser af
kontingenter og brud pa kontingentbetingelserne.

b) »The Tribunal« har afgivet kendelse om, at Det For-
enede Kongeriges myndigheder skulle acceptere en
sikkerhed pa kun 7,7 millioner euro i forgindelse
med klager over fordringer pa i alt 325,9 millioner
euro.

¢) »The Tribunal« har ogsa afgivet kendelse om, at NZDB
ikke var forpligtet til at yde Anchor Foods Ltd bistand
i form af sikkerhedsstillelse for klagesagerne. Men
»the Tribunal« erkleerede, at begrundelsen for denne
kendelse ikke ville blive offentliggjort, fordi der var
tale om forretningshemmeligheder.

d) Behandlingen afklagesagerne er blevet forsinket bety-
deligt; den forste forventes at komme for retten i
september 2000.

Foranstaltninger i Nederlandene

2.124. 1 1995 begyndte Milk Products New Zealand
Ltd at indfere smor under det newzealandske kontin-
ent direkte til Nederlandene. Ved fysisk kontrol og
aboratorieanalyse af et af de forste partier konstatere-
des det, at vagten var hgjere end angivet, og at fedtind-
holdet var hgjere end fastsat i kontingentbetingelserne.
Det har medfort et krav pa 924 672 euro i supplerende
afgift (beregnet med den fulde sats). Nederlandenes
nationale domstole har endnu ikke afsluttet denne sag.

2.125. 1 april 1997 forelagde Retten de nederlandske
myndigheder en kopi af en fax fra NZDB, som viste, at
fedtindholdet i et andet parti smer indfert direkte til
Nederlandene var hgjere end tilladt, og Retten foreslog,
atde nederlandske myndigheder samar%ej dede med tol§-
myndighederne i Det Forenede Kongerige om kontrol-
len af NZDB'’s data for fedtindholdet i andre direkte ind-
forte partier. De nederlandske myndigheder har ikke
foretaget sig noget pa baggrund af Rettens oplysninger.
11999 blev der indfert i alt 25 000 tons newzealandsk
smer til Nederlandene.
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Kommissionens foranstaltninger

2.126. Retten bemarker folgende om Kommissionens
foranstaltninger:

a) Kommissionen har holdt sig orienteret om, hvordan
arbejdet med at fd opgjort, meddelt og inkasseret for
lidt betalte importafgifter pa indferslen af newzea-
landsk smer og ost til Det Forenede Kongerige skred
frem, men den har ikke sikret sig, at disse meddelel-
ser var fuldsteendige. Kommissionen vidste derfor
ikke, at Det Forenede Kongerige havde undladt at
meddele de fordringer, som er naevnt i punkt 2.122.a).
Kommissionen ber inddrive disse belgb (81), fordi
Det Forenede Kongerige ikke har efterlevet artikel 2
i Rédets forordning (EQF, Euroatom) nr. 1552/89 og
derfor md bare det finansielle ansvar.

b) Kommissionen har ogsa holdt sig orienteret om,
hvordan arbejdet med at fa meddelt fordringer pa
for lidt betalte importafgifter pa schweizisk ost skred
frem — disse fordringer beleb sig pr. februar 2000
til ca. 52,8 millioner euro, hvoraf 4,8 millioner euro
var blevet inkasseret og overdraget til EU.

¢) Kommissionen er fuldt informeret om stillingen, for
sd vidt angdr inkassering af for lidt betalte importaf-
gifter pa newzealandsk smer indfort til Italien, og
delvis informeret om stillingen for Nederlandenes
vedkommende, men den er ikke informeret om stil-
lingen for Belgien og Spanien, hvortil newzealandsk
smor ogsé blev indfert.

d) Efter at sagen har veret forelagt Tvistbileeggelsesor-
ﬁanet under Verdenshandelsorganisationens (WTO),
ar Kommissionen accepteret, at smerbart smer kan
indgd i det newzealandske kontingent pd betingelse
af, at det ikke er fremstillet af oplagrede varer. NZDB,
hvis fremstillingsspecifikation viser, at der anvendes
oplagrede varer, har i sit svar af 25. november 1999
pa en anmodning fra Det Forenede Kongeriges myn-
dighe der af 14. september 1999 nagtet at oplyse naer-
mere om, hvilke rdvarer der anvendes til fremstilling
af smerbart smer. Kommissionen blev tilmed forst
orienteret om dette forhold efter Rettens revisions-
besog i januar 2000. P4 baggrund af bemarknin-
gerne i serberetning nr. 4/98, og fordi NZDB efter-
folgende nagtede at give Det Forenede Kongeriges
myndigheder de anskede oplysninger, mener Retten,
at Kommissionen pa et tidligere tidspunkt burde
have taget skridt til at fa slettet NZDB af listen over
myndigheder, som er godkendt til at udstede IMA 1-

(®") Radets forordning (EQF, Euratom) nr. 1552/89 af
29. maj 1989, EFT L 155 af 7.6.1989, s. 1.

certifikater. I stedet er NZDB blevet slettet af listen
med virkning fra 1. juli 2000 i forbindelse med en
generel revision af procedurerne for import af new-
zealandsk smar (82).

¢) Kommissionen understreger, at den ikke har befojel-
ser til at kraeve af medlemsstaterne, at de skal frem-
skynde procedurerne for inkassering af for lidt betalte
importafgifter (33).

f) Den har undersagt IMA 1-systemet og har med virk-
ning fra 1. juli 2000 blandt andet indfert en obliga-
torisk minimumskontrol pa 3 % af de produkter, som
indferes til lavere importafgiftssatser, og en klart
defineret metode til analyse af smorfedtindholdet (34).

g) Kommissionen har truffet foranstaltninger til, at Det
Forenede Kongerige indbetaler for lidt betalte import-
afgifter for ost bestemt til forarbejdning, som er
anvendt regelstridigt pd grund af en fejl begdet af
toldmyndighederne i Det Forenede Kongerige.

h) Kommissionen har ikke, som en direkte konsekvens
af undersogelsesresultaterne i sagerne om newzea-
landske mejeriprodukter og schweizisk ost, foranle-
diget eller selv foretaget specifik, dybdegdende kon-
trol af indfersler af andre landbrugsprodukter til
lavere importafgiftssatser.

i) Endelig har Kommissionen kun i et enkelt tilfelde,
bortset fra i sagen om New Zealand, udbedt sig oplys-
ninger fra en myndighed, som er godkendt til at
udstede IMA 1-certifikater, fordi Kommissionen ville
kontrollere dataene i certifikaterne, og det var Norge.

Inkassering af for lidt betalte importafgifter

2.127. Selv om »the Tribunal« giver Det Forenede Kon-
geriges toldmyndigheder medhold, er chancerne for at

(®%) Kommissionens forordning (EF) nr. 970/2000 af 8. maj
2000, EFT L 112 af 11.5.2000, s. 27.

(*?) 1 henhold til fellesskabslovgivningen opkraves de tradi-
tionelle egne indtegter af medlemsstaterne, som er for-
pligtede til at serge for, at disse indtagter bliver rettidigt
fastlagt, bogfort, inkasseret og stillet til radighed, jf. Radets
afgorelse 94/728/EF, Euratom af 31. oktober 1994 om
ordningen for De Europaiske Faellesskabers egne indtaeg-
ter og Réddets forordning (EQF, Euratom) nr. 1552/89 af
29.maj 1989, EFT L 155 af 7.6.1989, s. 1.

(®%) Kommissionens forordning (EF) nr. 970/2000 af 8. maj
2000 om @ndring af forordning (EF) nr. 1374/98 om gen-
nemforelsesbestemmelser for importordningen og om
dbning af toldkontingenter for malk og mejeriprodukter,
EFT L 112 af 11.5.2000, s. 27.
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Tabel 2.9 — Oversigt over for lidt betalte og inkasserede importafgifter

(mio. EUR)
Medlemsstat New Zealand Schweiz Udestdende i alt
Meddelt Inkasseret Udestdende Meddelt Inkasseret Udestdende

Belgien udestdende ikke relevant
Frankrig ikke relevant 3,9 3,90 0 0
Tyskland ikke relevant 1,3 0,90 0,40 0,40
Italien 1,70 0 1,70 48 0 48,00 49,70
Nederlandene 0,90 0 0,90 ikke relevant 0,90
Spanien udestdende ikke relevant
Det Forenede Kongerige 325,92 0 325,92 ikke relevant 325,92

I alt 328,52 0 328,52 53,20 4,80 48,40 376,92

Kilde: Det Forenede Kongeriges toldmyndigheder og OLAF.

fa inkasseret en storre del af de 325,9 millioner euro,
som star pd spil i New Zealand-sagen i Det Forenede
Kongerige, sma. Det maksimale belgb vil neppe over-
stige sikkerheden pd 7,7 millioner euro. Importeren har
solgt sine aktiver til et andet datterselskab af NZDB,
som ikke har forpligtet sig til at overtage gald, som
skyldes pastdede overskridelser af kontingenter. I sagen
om schweizisk ost er 4,8 millioner euro af de for %idt
betalte importafgifter blevet inkasseret, mens fordrin-
gerne pa deresterende 48 millioner euro endnu er under

ehandling i klageinstanser, hovedsagelig i Italien.
Tabel 2.9 er en oversigt over hver enkelt medlemsstats
stilling i begge sager.

Konklusion

2.128. Ibetragtning af, at undersogelserne vedrgrende
schweizisk ost blev iveerksat i 1993/94, og at resulta-

terne af revisionen vedrarende de newzealandske meje-
riprodukter blev meddelt Kommissionen og medlems-
staterne i marts 1997, konkluderer Retten, at det gér for
langsomt med at f3 inkasseret udestdende fordringer.

2.129. Selv om der nu er truffet visse foranstaltninger,
der skal sikre, at de specielle problemer med indfersel
til lavere importafgiftssatser af mejeriprodukter fra New
Zealand ikke skal opstd igen, har Kommissionen ikke
handlet hurtigt nok. Desuden er der ikke pa baggrund
af sagerne om newzealandske mejeriprodukter og
schweizisk ost truffet specifikke foranstaltninger til at
sikre, at lignende brud pa reglerne ikke finder sted i for-
bindelse med indfersel af andre landbrugsprodukter til
lavere importafgiftssatser.
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KOMMISSIONENS SVAR

BUDGETGENNEMFORELSE

Den formadlsbestemte reserve

2.8. Bevillingerne under undersektion B1 under EUGFL,
Garantisektionen, var tilstraekkelige til at dekke alle dens
udgifter. Anvendelsen af de formalsbestemte reserver ville alli-
gevel have indebdret en obligatorisk overforsel til de berorte
poster.

Indtaegter opfort i udgiftsbudgettet

2.10-2.13.  Overslaget over de belob, der skal tilbagesages
fra medlemsstaterne og aktererne, er efter sagens natur behcef-
tet med betydelig usikkerhed. Storstedelen af disse belob kan
nemlig enten tilskrives manglende overholdelse af forskrifterne
fra medlemsstaternes side (overskridelse af frister, mangel pa
kontrol, afslutning af regnskaber osv.) eller fejl begdet afg akte-
rerne (tilbagesogning som folge af uregelmeessigheder og svig,
mcelkeafgij%). Det ville veere uforsigtigt at antage, at der er
tale om ringe forvaltning og svig, ved at overvurﬁere opkreev-
ningen uden at have et minimum af data at basere denne vur-
dering pad.

2.11. Hvad angdrindteegterne af tillegsafeifterne pd meelk,
er det sandt, a% forskucﬁiene v{drme%défg{foduklt)ions&ret
1997/98 for Italiens vedkommende i 1999 blev nedsat med
224,85 mio. EUR. Det var ikke muligt at bogfere disse afgif-
teri 1998, fordi der diﬁralge det sporgeskema, der blev indsendt
af medlemsstaten inden for den fastsatte frist, dvs. den 1. sep-
tember 1998, ikke var tale om nogen overskridelse af kvo-
terne. Overskridelsen fremgik forst af det reviderede sporge-
skema (jf. forordning (EF) nr. 82/96), der bley indsendt i
marts 1999. Kommissionen traf omgdende egnede foranstalt-
ninger til at tilbagesoge de skyldige belob, der ikke var overfort
af Italien.

2.12.  Hvad angdr forskellene vedrorende overskud ved salg,
skal lagrene ved regnskabsarets udleb i henhold til forordning
(EF) nr. 1883/78 anscettes til den forventede salgspris, for at
eventuelle tab ikke skal overfores til de efterfolgende regn-
skabsdr. For en sikkerheds skyld og for at undga en overbe-
lastning af de fremtidige budgetter som folge aj%vervurderede
lagre har Kommissionens poﬁtik altid gdet ud pd at nedskrive
lagrene af andre varer end korn til den laveste forventede
salgspris.

Desuden blev de betydelige forskelle iscer konstateret i to sek-
torer. Med hensyn til oksekod blev salget ekskl. de maengder,
der var bestemt for Rusland, ansldet til 120 000 tons; de fak-
tiske salg var neesten pd det dobbelte, hvilket dels forklarer de
gode saéspriser, dels det hajere registrerede belob. Med hen-

%vn til olivenolie var det umuligt at forudse, at disse lagre
unne seelges til seerdeles interessante priser efter et produkti-
onsdr, hvor betydelige mengder blev opkebt til intervention.

2.13. De 19 poster, der er fremhevet af Revisionsretten,
vedrorer tilbagesagninger efter uregelmessigheder og svig.

Nedgang i forskuddene

2.15. Kommissionen er vidende om dette problem og under-
soger, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at undgd en
gentagelse af denne situation.

Bevillingsfremforsel fra det foregdende regnskabsdr: fode-
varehjeelp til Rusland

2.16. Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at det
ville have veeret bedre ayinansiere odevarehjeelpsaktionen til
fordel for Rusland ved hjeelp af bevillingerne fra 1999-
budgettet. I modscetning til Kommissionens enske foretrak
Rddet og Europa-Parlamentet at benytte de resterende dispo-
nible bevillinger pd 1998-budgettet, som var fremfort til
1999-budgettet. Budgetmyndigheden traf den 24. november
1998, dvs. for vedtagelsen a[ TAB for 1998 og budgettet for
1999, afgorelse om denne losning (der henvises til Kommis-
sionens svar pd drsberetningen for 1998).

2.17.  Indvirkningen pd de tekniske lageromkostninger kunne

forst gores op i 1999 dels som folge af leveringsforsinkelser
pd dgrund a’fsuspensioner af programmet, der var fordrsaget
af de russiske myndigheder, og som bevirkede, at varen forblev
pd lager leengere end forventet, dels som folge af, at det var
nodvendigt at overtage udlagringsomkostningerne i lobet af
det neevnte regnskabsdr.

Hvad angdr de ogede udgifter til restitution af svinekod, var

det for at sikre eksportstrammene og tilstraekkelige tilforsler til

Den Russiske Foderation ud ove}fgdevarehjcelpen nodvendigt

gt forhaje restitutionssatserne for dette bestemmelsessted maerf—
art.

En bogforing pd lagernedskrivningsposterne ville have gjort
det umuligt at sikre den fornadne gennemsigtighed ved fast-
leeggelsen af de samlede omkostninger ved denne foranstalt-
ning.

Budgetforvaltning

2.20. Hvad angdr troveerdigheden af medlemsstaternes over-
slag, foretog Kommissionen i 1999 en feasibility-undersogelse,
der paviste de store vanskeligheder ved at forbedre overslagene
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pd neer overslagene vedrorende folgeforanstaltninger og udvik-
ling af landdistrikter; for de sidstnaevntes vedkommende er der
via Kommissionens forordning (EF) nr. 1750/1999 truffet
foranstaltninger i form af indferelse af boder i tilfelde af
merkbare forskelle mellem overslagene og de faktiske udgifter.

Overforselsforslagene baseres ikke udelukkende pd medlems-
staternes overslag, men ?S& pd de allerede afholdte udgifter
og pd konjunkturbetingede revisioner.

2.21. Kommissionen foretager undertiden inden for en arti-
kel overforsler, for hvis vedkommende det senere er nodvendigt
at genskabe den oprindelige situation. Disse overforsler fore-
tages imidlertid for at gere en hurtig bogfering af udgifterne
mulig i stedet for at stille dem i bero, indtil der er gennemfort
mere langtrukne procedurer.

Der blev i lobet af regnskabsdret 1999 kun foretaget én over-
forsel vedrorende hver af de to budgetposter »preemier for ende-
lig nedleeggelse af vinarealer« og »tobakspreemier«. Da det ved
regnskabsarets udgang var nedvendigt at forsterke andre
budgetposter, blev de pageeldende belag ved disse overforsler i
overensstemmelse med finansforordningens bestemmelser daek-
ket via disse poster. Hvad angdr posten »tobakspremiere,
skyldes unden‘grbruget af bevilﬁnger en endring af forskrif-
terne ved udgangen af december 1998, dvs. lenge efter udar-
bejdelsen af (§et orelobige budgetforslag for 1999 og eendrings-
skrivelsen fra Kommissionens tjenestegrene.

2.22.  Som anfort ovenfor under punkt 2.12 fastscettes reg-
lerne for anseettelse af de lagre, der skal fremfores, i de geel-
dende bestemmelser pd en sadan made, at det sikres, at even-
tuelle tab ikke overﬁﬂpres til folgende regnskabsdr.

Desuden er vurderingen af de forventede salgspriser og den
supplerende nedskrivning, der folger deraf, ikke de eneste fak-
torer, som bestemmer de overskud ved salg, som registreres i
det folgende regnskabsdr. Rent faktisk bestdr tab eller over-
skud ved salg af lagre af forskellen mellem den gennemsnitlige
regnskabsmeessige veerdi (veerdi af fremforte lagre + veerdi af
kab) og de faktiske salgspriser.

Hvis de kobte meengder i det folgende regnskabsar er mindre
end dem, der blev fastsat i forudsetningerne for budgettet,
forhojes den gennemsnitlige regnskabsmessige veerdi ikke til
det forventede niveau, hviﬁzet indebeerer betydelige overskud.

Edb-systemet

2.23. Hvad angdr edb-systemet til forvaltning af landbrugs-
udgifterne, har Kommissionen veeret stillet over for hastende

problemer med tilpasning af de eksisterende systemer for forst
og fremmest at tage hensyn til euroens indferelse i de udbe-
talende organers regnskabsforing og derncest ajourforingen
forud for overgangen til dr 2000; begge disse operationer blev
gennemfort med succes. Desudenjogretog den i 1999 en
feasibility-undersagelse for at vurdere mulighederne for at
oprette en detaljeret database, som ger det muligt at rade over
samtlige oplysninger om betalinger pd den incﬁviduelle stot-
temodtagers niveau, siledes som alle Fellesskabets instanser
onsker det. Som led i denne undersagelse blev der foretaget en
tilbundsgdende undersogelse c;f ca. halvdelen af de udbeta-
lende tjenester for at sld fast, i hvor vid udstrekning dette pro-
jekt var muligt.

Pi grundlag af de positive konklusioner af denne underso-
gelse, de fornodne cendringer som folge af reformen af Kom-
missionen og de nye hensyn, der skulle tages i forbindelse med
forslaget til endring af finansforordningen, er et udbud under
udarbejdelse med henblik pd udvikling af et nyt edb-system,
som kan imedekomme aU}e) disse nye krav.

Konklusion

2.24. Som anfort under punkt 2.22 ovenfor traf Kommis-
sionen efter undersogelsen i 1999 de mulige forskriftsmees-
sige affmelser med hensyn til overslagenes troveerdighed. Des-
uden skal det understreges, at de linecere bevillingsnedskeeringer
fra budgetmyndighedens side gor det yderligere nodvendigt at
foretage oveljfmsﬁzr.

Hvad angdr metoden med negative udgifter, vil forslaget til
ceendring af finansforordningen antagelig imodekomme Revi-
sionsrettens krav.

DAS-REVISION

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

Substansfejl

2.26. Revisionsrettens resultater vedrorende udgifterne under
EUGFL, Garantisektionen, peger hen imod et niveau for sub-
stansfejl, der er lavere end niveauet for budgettet som helhed.
Alligevel ligger Revisionsrettens resultater hejere end det
niveau, det %gtmgter som acceptabelt.

Kommissionen har nogle generelle kommentarer til DAS-
sagernei EUGFL, Gamntiseftionen. Udgifterne under EUGFL,
Garantisektionen, afholdes som led i en forvaltning, der deles
af medlemsstaterne og Kommissionen. Administrationen og
kontrollen forestds af medlemsstaterne, medens Kommissio-
nen overvager og reviderer medlemsstaternes arbejde. Desuden
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tilbagesager Kommissionen i sine sdkaldte afgerelser om regn-
skabsafslutning beleb, der er anvendt ukorrekt af medlems-
staterne. For hver enkelt DAS-sags vedkommende ligger den
seerlige viden sdledes bestandig hos medlemsstaternes myn-
digheder. Det er veerd at bemaerke, at Kommissionen og med-
lemsstaterne ikke har haft megen tid til at undersoge de sub-
stansfejl, som Revisionsretten har pdpeget. I mange tilfeelde er
bemearkningerne fra medlemsstaterne endnu ikke modtaget.
Det er muligt, at resultatet af efterkontrolproceduren for nogle
af sagernes vedkommende vil veere, at der ikke skal foretages
nogen finansiel korrektion. For en rekke af de sager, som
Revisionsretten har konstateret, og som pd forhdnd var kendte
af medlemsstaterne, har medlemsstaterne allerede indledt en
tilbagesagningsaktion.

De af Revisionsretten konstaterede fejl falder ind under mange
forskellige kategorier. For en reekke sagers vedkommende er
Kommissionen enig med Revisionsretten i, at der er begdet
fejl, og Kommissionen vil treeffe de fornodne foranstaltninger
til at tilbagesage belobene.

For andre sagers vedkommende tilslutter Kommissionen si
Revisionsrettens kritik Eyl{ de metoder, der benyttes i nogi%
medlemsstater, navnlig hvad angar frivillige fradrag i stot-
temodtagernes stotteudbetalinger til dekning af administra-
tionsudgifter. Efter Kommissionens opfattelse var disse meto-
der imidlertid ikke ulovlige pd det pageeldende tidspunkt, og
de kan derfor ikke betragtes som fejl. Pd Kommissionens ini-
tiativ er de relevante fors%:rifter allerede endret, sdledes at disse
metoder udtrykkelig er forbudt. Disse nye regler anvendes nu,
men de var ikke i kraft pd det tidspunkt, hvor de af Revisi-
onsretten analyserede transaktioner blev gennemfort.

For en raekke substansfejl, der er konstateret af Revisionsret-
ten, er resultaterne baseret pd princippet om budgettets étdrig-
hed og reglerne for nedskrivning af lagre. Der er almindeﬁg
enighed om, at de pdgeldende transaktioner ikke indebeerer
nogen tab for Fellesskabets budget. Revisionsretten og Kom-
missionen er kun uenige om, hvilket regnskabsdr disse trans-
aktioner skal henfores til.

I sektorerne for markafgreder og dyrepreemier har Revisions-
retten fundet et betydeligt antal mindre fejl efter at have taget
hensyn til de tekniske tolerancer. De konstaterede fejl er i
mange tilfeelde pa mindre end 100 EUR. I overensstemmelse
med forskrifterne for det integrerede system for forvaltning og
kontrol (IACS) betragtes disse fejl som mindre belob, som det
ikke er nodvendigt at tilbagesoge, fordi tilbagesagningsom-
kostningerne ville blive uforholdgsmcessigt store. For at undgd
eller i ai% veesentligt nedbringe sadanne mindre fejl i fremtiden
ville det sandsynligvis veere nodvendigt at indfore et mere
udgiftskreevende og belastende kontrolsystem. Dette rejser
spolicy« - sporgsmalet om fastleggelse af det rette antal kon-
trolforanstaltninger ud fra et costbenefit-synspunkt. De geel-
dende forskrifter krever i de fleste tilfelde en efterprovning af
mindst 5 % eller 10 % fra medlemsstaternes forvaltningers
side. Hvis det antal mindre fejl, der i ojeblikket ikke findes af

medlemsstaternes inspektionssystemer, skal nedbringes merk-
bart, vil det veere nad}\))endigt ted en seerdeles stor ﬁ)gmgelse af
antallet af efterprovninger og dermed af de ressourcer, som
medlemsstaterne afseetter til disse inspektionssystemer. Det er
et abent spergsmal, om det ville vere rimeligt og billigere at
gore dette, navnlig pd baggrund af Kommissionens vurdering,
der gdr ud pd, at de finansielle korrektioner, der palegges
med%emssmterne, og de sanktioner, som medlemsstaterne
palaegger de endelige stottemodtagere, er af nogenlunde samme
storrelse som det mest sandsynlige tab for EUGFL baseret pd
de sager, der er fundet i DAS-stikproven.

Tilbagesogninger som folge af efterkontrolproceduren belaber
sig i ajebﬁkket til ca. 600 mio. EUR om dret. Dette belob
bestdr som sedvanlig af korrektioner vedrorende mange for-
skellige dr, eftersom undersogelserne i forskellige sektorer ikke
alle afsluttes pa samme tidspunkt. Desuden forer inspektions-
og sanktionssystemerne i medlemsstaterne ogsd til nedseettel-
ser af udgifterne, navnlig for markafgrodernes vedkommende.
[ denne sektor har de af medlemsstaterne palagte sanktioner
den virkning, at der ikke betales nogen stotte fgr henved 2 %
af det stotteberettigede areals vedkommende, hvorved Feelles-
skabets udgifter nedscettes med ca. 300 mio. EUR. Lignende
former for sanktionssystemer anvendes i andre sektorer.

Pi grundlag af de aktuelle tal indebeerer efterkontrolsystemet
og inspektions- og sanktionssystemerne saledes besparelser for
Fellesskabets budget pd 900-1 000 mio. EUR om dret.
Dette er et belab, der er nogenlunde lige sd stort som det mest
sandsynlige tab for fonden, der kan ekstrapoleres af Revisi-
onsrettens DAS-stikprove, selv om det er vanskeligt at anstille
en direkte sammenligning mellem afgerelserne om reghskabs-
afslutning og DAS-stikproven.

Ud over revisionen af medlemsstaterne og anvendelsen af
finansielle korrektioner arbejder Kommissionen med en for-
bedring af de af medlemsstaterne anvendte systemer. Eksem-
pelvis %ar Kommissionen foresldet, at alle medlemsstaterne
indferer grafiske identifikationssystemer med henblik pd at
forminds%e de menneskelige fejl i rforbindelse med fremsatte
krav og generelt at forbedre kontrolsystemerne. Disse forskrif-
ter er nu i kraft. Et andet eksempel pd en af Kommissionen
gennemfort forebyggende aktion er udviklingen og feerdiggo-
relsen af dyreidentifikationssystemet.

2.27. Hvad angdr de lokale eller centrale greeske organers
fradrag for hektarstotte, har Kommissionen siden regnskabs-
dret 1993 foretaget finansielle korrektioner pd 2 % som led i
regnskabsafslutningen. Den vil fortscette dgrmed indtil det
tidspunkt, hvor myndighederne i praksis afskaffer disse fra-
drag. Siden ikra ttrcede%sen den 1. januar 2000 af forordning
(EF) nr. 1259/1999 om fastleeggelse af felles regler for den
feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte er beta-
lingerne under stotteordningerne fuldt ud foretaget til stot-
temodtagerne (der henvises til artikel 2 i og bilaget til neevnte
forordning).
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For sd vidt angdr fradragene af stotten i sektorerne for oliven-
olie, bomuld og tobak, indeholder fellesskabsforskrifterne
ikke nogeyorbud mod denne praksis, forudsat at disse fradra
finder sted frivilligt fra stottemodtagernes side. En fortolkende
note fra Kommissionens tjenestegrene har gjort denne proble-
matik klarere.

For Italiens vedkommende har Kommissionen indledt en over-
treedelsesprocedure (97/2228).

Systematiske fejl

2.28-2.31. De pageldende belob vil blive korrigeret i for-
bindelse med regnskabsafslutningen.

For Greekenlands vedkommende henvises der til svaret under
punkt 2.27 ovenfor. Det skal preeciseres, at det i feellesskabs-
forskrifterne er angivet, hvorndr disse opkreevninger ikke er
tilladt, eksempelvis i forordning (EQF) nr. 3887/92. Nar for-
skrifterne ikke udtrykkelig fofgyder det, kan det ikke heevdes,
at det ikke er tillaz.

Formelle fejl

2.32.  Selv om disse formelle fejl ikke over indflydelse pd de
undersogte transaktioners veerdi, foretager Kommissionens tje-
nestegrene en korrektion pd det tidspunkt, hvor fejlene i de
individuelle dossierer vurderes, hvilket kan fore til skonsmees-
sige korrektioner.

2.33. Forsinkelserne med bogferingen af betalinger i for-
bindelse med udgi{terne for EUGFL, Garantisektionen, var en
folge af vanskelighederne med ibrugtagningen af det centrale
edb-bogforingssystem SINCOM 2.

2.34-2.35. De af Revisionsretten fremsatte bemeerkninger
om hektarstotten i Frankrig, om stikproveudtagningen for
meelkepulver i Frankrig, om eksportrestitutionerne for sukker
i Franlgrig, om fortegnelsen over oliven- og vindyrkningsarea-
lerne i Graekenland, om produktionen af olivenolie i Spanien
og om melkeproduktionen og kvagbestanden i Portugal vil
om nedvendigt blive fulgt op med sfansmcessige korrektioner
i forbindelse med regnsfabsaﬁlutningen.

Desuden finder Kommissionen, at Revisionsretten i sin ana-
lyse under punkt 2.33 af overholdelsen af forordning (EQF)
nr. 3887/92 kun benytter antallet af opdagede fejl som kri-
terium ved analysen af det forsterkede kontrolomfang. Der
bor ogsa tages hensyn til andre parametre sdsom storrelsen af
de kontrollerede arealer, for hvis vedkommende der er konsta-
teret fejl. I den forbindelse forelagde Kommissionen i 1999
medlemsstaterne retningslinjer, som gor det muligt at fast-
leegge det forsterkede kontrolomfang ved sammenligning af
de ikke-registrerede arealer og de kontrollerede arealer.

Det skal bemerkes, at antallet af opdagede ’fejl kan vere en
indikator for kontrolforanstaltningernes kvalitet.

Retsforskrifter

2.36-2.38. For at sikre en hensigtsmassig ensartet anven-
delse af feellesskabsforskrifterne overalt i Unionen og undgd
enhver forskelsbehandling af stettemodtagerne udnytter Kom-
missionen enhver lejlighed (pd hvert enkelt stadium af vedta-
gelsesproceduren og derefter i [forbindelse med gennemforelsen)
til at forklare de mest komplekse punkter, som eventuelt kan
fore til divergerende anvendelse. Den fremleegger sdledes i for-
valtningskomitéerne samlinger af fortolkende noter og vade-
mecum.

2.37. I henhold til forordning (EQF) nr. 3887/92 om gen-
nemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvalt-
ning og kontrol blev der i lobet af maj 2000 til medlems-
staterne oversendt en samling a a{le fortolkende noter
vedrorende sporgsmdl rejst af medlemsstaterne. Desuden er
derved fororzfning (EF)nr. 2801/1999 af 21. december 1999
vedtaget en rekke afklarende bestemmelser vedrarende forord-
ning (EQF) nr. 3887/92.

Kommissionen vil i neer fremtid fremseette forslag til en yder-
ligere cendring af forordning (EQF) nr. 3887 492, bl.a. ved-
rorende sporgsmalet om stotteberettigelse for hegn.

2.38. Inden for EUGFL, Garantisektionen, anvender Kom-
missionens tjenestegrene strukturfondenes kriterier baseret pa
faktablade (forordning (EF) nr. 1685/2000).

Faktablad nr. 1 (under punkt 1.7) indeholder folgende bestem-
melse: »Indirekte omkostninger er stotteberettigede udgifter,
hvis de er baseret pd faktiske omkostninger ved gennemforel-
sen af den operation, der medfinansieres af fondene, og for-
deles pro rata pd operationen efter en behorigt velbegrundet
fair og rimelig metode«.

2.39. For de rfégioner i Italien, hvor der ved regnskabsaf-
slutningen er opdaget denne type anomali, er der foresldet
skonsmeessige korrektioner pd 5 %.

Det skal understr{e{ges, at der findes alternative metoder til
kontrol af formindskelsen af dgﬂdningsstoﬁme, 0g at ana-
lysemetoden ikke altid er palidelig.

2.40. [ den udstrekning artikel 4, litra b), i direktiv
92/102/EQF ikke efterleves, er Kommissionen enig med
Revisionsretten.
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Med hensyn til identifikation og registrering af far og geder
forelagde Kommissionen i juli 2000 Ministerradet en rap-
port.

Konklusion

2.41. Pd baggrund af de af Revisionsretten opdagede [/ejl
finder Kommissionen, at de underliggende transaktioners lo
lighed og formelle rigtighed er sikret i rimeligt omfang, og at
kontrolsystemerne fungerer tilfredsstillende.

a) SIGC, der er et kforebyggende og tveergdende kontrolsystem
i konstant udvikling, gor det muligt for feellesskabsbudget-
tet at spare rundt regnet 300 mio. EUR om dret.

b) Med hensyn til indforelse af SIGC for de ovrige felles mar-
kedsordningers vedkommende endrede Ministerridet den
17. juli 2000 (forordning (EF) nr. 1593/2000) forord-
ning (EQF) nr. 3508/92 for at sla fast, at det tilkommer
medlemsstaterne at udarbejde deres egne systemer for
anvendelse pd andre stotteordninger og at gere dem for-
enelige medP de vigtigste dele af SIGC.

REGNSKABSAFSLUTNING

Regnskabsafslutning under ordningen geldende indtil
1996

Afslutning af regnskaberne for 1995

Regnskabsafslutningsprocedure

Kontrolrapporter — indberetning af resultater

2.45. Denlangere nskabsakfslutningsprocedure skyldes iscer
anvendelsen af det kontradiktoriske princip i forholdet til
medlemsstaterne. Hvis dette princip iklge havde veeret anvendt,
ville Kommissionen ’for ovrigt have tabt sag C-61/95 ved
Domstolen. En detaljeret analyse af alle de etaper, som regn-
skabsifslutningsproceduren omfatter, viser, at det mindst tager
645 dage at afslutte en undersogelse, som munder ud i en
afgorelse truffet af Kommissionen.

Forligsorganet

2.46. Forli sor%met er i henhold til de kriterier, der blev
fastsat ved afgorelsen af 1. juli 1994, alene ansvarli%r for de
dossierer, der kan undersoges med henblik pd udtalelse.

Medlemsstaternes oplysninger

2.47. Efter Kommissionens tjenestegrenes opfattelse skyldes
den skonsmessige korrektion, der blev foretaget i Spanien, til
dels mangel pd statistiske kontroldata.

Overholdelsen af fristerne for medlemsstaternes fremsendelse
af data vil blive fulgt med megen opmearksomhed fra Kom-
missionens tjenestegrenes side.

Individuelle korrektioner

Markafgroder

2.50-2.51. Den foretagne korrektion baseres pd det for-
hold, at kvaliteten af kontrollerne pa stedet var utilfredsstil-
lende. Denne mangel er af helt central betydning for kontrol-
arbejdet. Det er imidlertid blevet besluttet kun at anvende en
sats pd 2 %, fordi de af EUGFL konstaterede forhold kun ved-
rorte to departementer. Kontrollerne pd stedet henherte ikke
under de to departementer, hvor kontrolbesoget blev aflagt,
men gennemforelsen deraf pahviler ONIC's 17 regionale tje-
nester. De to besogte departementer henhorte under to scer-
skilte regionale ONIC-tjenester, hvorfor Kommissionens tje-
nestegrene gik ind for en korrektion pd nationalt plan ud fra
den betragtning, at lignende svagheder i de ovrige regioner
ikke kan udelukkes. De paviste svagheder kan imidlertid ikke
danne grundlag for en konklusion om, at der foreligger en
finansiel risiko pd nationalt plan pd 5 %.

2.52. For Grekenlands vedkommende er det Kommissio-
nens tjenestegrenes opfattelse, at det for dette drs vedkom-
mende, som stadig fuldt ud ligger i overgangsperioden for det
integrerede systems indforelse, var vanskeﬁgt at benytte en
korrektion pd mere end 2 %. De svagheder, der blev pdvist
vedrorende produktionsdret 1994, vedrerte nemlig ikke kon-
troller pd stedet eller noget andet centralt kontrolelement (i
modseetning til de efterfolgende produktionsdr, hvor der blev
konstateret problemer med kontrollerne pd stedet). I fuld over-
ensstemmelse med de retningslinjer, der er fastsat i Kommis-
sionens arbejdsdokument (om vurdering af de finansielle kon-
sekvenser), og som folge af det forhold, at det ikke var muligt
at drage nogen konklusion om en hej risiko pd grundlag af
de forhgold, der blev fastlagt som led i afslutningen, var Kom-
missionens tjenestegrene %envist til at foresld en korrektions-
sats pd 2 %, ogsa som folge af Radets forordning (EF)
nr. 1287/95; ifolge denne forordnings artikel 5, stk. 2, skal
Kommissionen nemlig ansld de be[gb, der skal udelukkes,
under hensyn til overtreedelsens art og omfang samt den oko-
nomiske skade, der er pdfort Fellesskabet. Da svaghederne
vedrorte sekundeere elementer, kan det derfor konkluderes, at
en sats pd 5 % som foresldet af Revisionsretten ikke ville have
veeret i overensstemmelse med de geeldende bestemmelser.

2.53.  Med hensyn til forslaget vedrorende Hessen fastholdt
Kommissionens tjenestegrene ikke forslaget om korrektion,
fordi forligsorganet i sin rapport slog fast, at »forslaget til
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skonsmeessig korrektion har ikke noget seerlig solidt grundlag
i henseende til de normale regler for afslutning, og det geelder
bdde vurderingen af proceduren og de faktiske forhold«. Rent
faktisk fremlagde de tyske myndigheder som led i forligspro-
ceduren en dokumentation bestdende af 560 individuelle kon-
trolrapporter, hvoraf det fremgik, at der havde fundet malin-
ger sted, modsat hvad der fremgik af visse aktivitetsrapporter
fra lokale kontorer, som kunne dforlede til at tro, at sddanne
malinger ikke havde fundet sted.

Dyrepremier

2.55. Kommissionens tjenestegrene har rent faktisk haft
problemer med at opnd palidelige oplysninger fra Spanien
inden for en acceptabel tidsramme. Det var iseer af denne
grund, at Kommissionen i sit nylige forslag til endringer i
forordning (EQF) nr. 3887/92 indforte frister for indsendelse
af den pageeldende type statistiske data.

Hvad angdr Spanien selv, vedbliver Kommissionen med at
leegge seerlig vaegt pd de fremlagte data og det forhold, at der
i lobet af 2000 er planlagt adskillige revisioner pd stedet i
forskellige autonome samfund.

Tillegsafgifter pa melk

2.57.  De korrektioner, der er anvendt pd Spanien og Gree-
kenland, er ikke et resultat af beregninger baseret pa oplys-
ninger afgivet af medlemsstaterne, men i hojere grad et resul-
tat af et udtemmende revisionsarbejde, der er udfort af
Kommissionens revisorer for at fastleegge preecise data, og en
udarbejdelse fra disses side af talrige henstillinger til de natio-
nale myndigheder med henblik pa at forbedre deres forvalt-
ning af ord%tingen. Disse henstillinger er i vid udstrekning
blevet efterlevet af medlemsstaterne, og deres forvaltnings-
systemer er blevet markbart bedre.

Der er tidligere pdlagt sanktioner for svagheder ved ordnin-
gens Bforvalming i henhold til Ministerradets kompromis fra
oktober 1994 vedrorende meelkeperioderne fra 1989 il 1993:
1 464 mio. EUR for Spaniens vedkommende og 8 mio. EUR
for Greekenlands vedkommende.

2.57-2.58. Revisorerne af regnskabsafslutningerne befin-
der sig pd sidste stadium af forslagene til korrektioner vedro-
rende perioden 1995/96 for bl.a. Greekenlands, Spaniens og
Italiens vedkommende. Forhdbentlig vil der i december 2000
blive truffet en ad hoc-afgorelse herom. Det er ikke muligt at
3fslutte regnskaberne for melkeperioder pd et tidligere sta-

ium, da det kan tage op til fire dr at afslutte medlemssta-
ternes kontrolforanstaltninger.

Revisionsretten har ret i, at der ikke palegges sanktioner, hvis
medlemsstaten ikke angiver en overskridelse af kvoten og

benytter et uhensigtsmeessigt forvaltningssystem. Enheden for
regnskabsafslutning er meget opmarksom pd denne mangel
ved kvotelovgivningen. Selv om der er tale om en overskridelse
af kvoten, er den eneste sanktion, der er tilladt i lovgivningen,
sdledes som den er udformet i ojeblikket, betaling af tillegs-
afgift og af rente for forsinket betaling. Kommissionens tje-
nestegrene er i feerd med at undersage, hvorledes der kan ind-
fores en retlig ramme, der kan pdlegge medlemsstaterne
sanktioner for uhensigtsmessig forvaltning og danne grund-
lag for anvendelsen af en sddan korrektion. Den eneste mulig-
hed i ojeblikket er indledning af overtraedelsesprocedurer, og
der er rent faktisk taget sidanne skridt for bade Spaniens og
Italiens vedkommende (ref. 97/2227 og 97/2228).

Hvad specielt angdr Spanien for 1994/95, blev det forhold,
at der ikke var tale om nogen overskridelse, fastlagt og under-
kastet en naermere undersogelse. Det skal bemerkes, at de
faktiske meelkeleverancer i Spanien voksede i denne periode,
og at overskridelsen blev undgdet ved hjeelp af det helt lovlige
tiltag, det er at overfore direkte salgskvoter til leverancer.
Kommissionens revisorer fandt ingen serlige anomalier, og
det var derfor ikke muligt at palegge sanktioner.

Olivenolie

2.59. Kommissionens afgerelse om at nedsette de finan-
sielle korrektioner for Gmefenland og Spanien for salgsdret
1993/94 fra 10 % til 5 % er behandlet tilstreekkelig indgd-
ende under punkt 2.69 og 2.70 i Kommissionens svar pd
Revisionsrettens drsberetning for 1998. Da der siden da hver-
ken har fundet nogen mearkbar forbedring eller forveerring
sted af systemet, opretholdes korrektionen pd 5 % for disse to
medlemsstater i de folgende ar.

Konklusion

2.60. Kommissionen er ikke enig i den konklusion, at kor-
rektionerne skulle have veret storre end 147,5 mio. EUR.
Rent faktisk baseres forslagene til EUGFL'’s afgorelser pd en
overholdelse af de fastsatte kriterier, pd de oplysninger o
beviser, som medlemsstaterne indsender under regnskabsajgi
slutningsproceduren, og pd princippet om ligebehandling af
medlemsstaterne.

Regnskabsafslutning under ordningen geeldende efter
1995

Afslutning af regnskaberne for 1999

2.67. Kommissionens tjenestegrene har merket sig Revisi-
onsrettens tilkendegivelse af, at det graeske attesterende organs
arbejde kan forbed%es, sdledes som det er kommet til udtryk i
tidligere beretninger. Dette vil blive gjort til genstand for
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draftelser senere pd dret. Det md dog erkendes, at det greeske
attesterende organ gennemgik mere end 260 tillegstransak-
tioner for en raekke forskellige regioner og ordninger. Kom-
missionens tjenestegrene fandt efger at have taget hensyn til
alt det udforte arbejde, der omfatter mere end en blot og bar
stikproveudtagelse, at resultaterne var acceptable med henblik
pd en afslutning.

Overensstemmelsesbeslutninger

Den anden overensstemmelsesbeslutning

2.69-2.72. Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens
mening om egnetheden af en korrektion til en standardsats pd
5 %. De britiske myndigheder foretog rent faktisk forbedrin-
ger af deres kontrolordninger, overvejende som et resultat af
deres egne erfaringer, men ogsd i ikke ubetydeligt omfang som
folge af de mange revisioner pd stedet af OTMS (over-thirty-
month-scheme), som bade Kommissionen og Revisionsrettens
egne tjenester har foretaget.

Konklusion

2.74. Kommissionen understreger, at man ikke fra dag til
dag kan gd over fra et regnskabsaﬁlutningssystem til et andet.
Fra 1996 til 1999 udforte Kommissionen et betydeligt arbejde
med afslutning af landbrugsregnskaber. Den afsluttede regn-
skaberne for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsaret
1994 og neesten hele regnskabsdret 1995 og traf desuden tre
afgerelser om afslutning efter den nye procedure.

2.75. Det var i 1999 muligt at treffe afgorelse om det,
Revisionsretten kalder »beskedne korrektioner«, som led i den
nye refnskabsafsluming, fordi de imjgik i fastleggelserne ved-
rerende regnskabsdret 1995 under det gamle system, der blev
afsluttet i marts 1999.

OPFALGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER
Vin
Styring af vinmengden pd markedet

2.84. Selv om udviklingen i sektoren for bordvin i de sene-
ste dr ikke har veeret helt tilfredsstillende, onsker Kommissio-
nen at understrege, at lagerniveauet i 1998/99 er ca. 20 mio.
hektoliter (— 30 %) lavere end for 10-15 dr siden. Lagrene af
bordvin er ganske vist vokset en smule i de seneste dr, men

mindre end stigningen i produktionen af bordvin. For at ned-
bringe lagrene ved udgangen af afsetningsdret 1999/2000
besluttede Kommissionen i marts 2000 at age omfanget af
den forebyggende destillation, der blev indledt i november
1999, fra 10 til 12 mio. hektoliter.

Destillation og prisniveauer

2.85-2.86. Under den nye felles markedsordning for vin
star der ferre destillationstiltag til radighed, og de vil ikke
udgere nogen sikker afseetningsmulighed for de vinbender, der
ikke har til hensigt at producere med henblik pd salg pa mar-
kedet. De foranstaltninger, der er overtaget fra den tidligere
feelles markedsordning, dvs. destillation af biprodukter, er et
kvalitativt tiltag, ikke et prisstottetiltag. Madlet er at sikre
vinens kvalitet ved at undgd for kmkftig presning af druerne.
Den pris, der modtages for biprodukterne, kan ikke betragtes
som et incitament ti‘?at oage produktionen.

Den forebyggende destillation er afskaffet. Der er nu truffet
en foranstaltning med frivillig destillation med det formal at
tilfore markedet for alkohol til konsum ogede meengder. Sigtet
med denne foranstaltning er at bevare afseetningsmuligheder
(vinsprit og vinalkohol), som ellers ville veere gdet tabt, og
som ville have fort til tab af 300 000 hektar vinmarker. Vin-
bonden far en garanteret pris for sin vin, men destillateren vil
kun undertegne en kontrakt om destillation af vin op til den
maengde destillerede varer (vinsprit eller vinalkohol), som han
kan scelge pd markedet (der findes ikke nogen feellesskabsin-
tervention for den producerede alkohol).

Der er i den nye feelles markedsordning indskudt en mulighed
for at tralafﬂz en Bfomnstaltm’ng i form af krisedestillation. En
sddan vil kun blive truffet pd et ad hoc-grundlag, hvis der
foreligger dokumenterede problemer pd markedet; den pris,
der erlaegges, vil pr. definition ikke vere profitabel for produ-
centerne.

Under den nye felles markedsordning for vin baseres inter-
ventionspriserne ikke leengere pd en ordning med malpriser.
Selv om der ved Rddets forordning er dbnet mulighed for at
tilpasse mindsteprisen for vinbonden i sammenhceng med for-
anstaltningen til stotte for sektoren for alkohol til konsum, vil
Kommissionen gore brug af de muligheder, der baseres pd de
praktiske erfaringer i de forste fem anvendelsesdr, som tidligere
nevnt i samrdd med forvaltningskomitéen.

Rydning

2.87.  Ordningen med preemier for nedleggelse af vinarealer
har siden 1988 givet sig udslag i en nedsettelse af vindyrk-
ningsmulighederne medgca. 500 000 ha svarende til en pro-
duktionsnedgang i Den Europeeiske Union som helhecf pd
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25000000 hl om aret. Efter udtalelse fra Europa-
Parlamentet besluttede Rddet at opretholde denne ordning i
den nye feelles markedsordning med visse cendringer med det
formal at tillegge medlemsstaterne storre kompetence for
derigennem at indkredse de regionale strukturproblemer.

2.88. De forskellige forordninger om EUGFL, Udviklings-
sektionen, har gjort fet muligt for medlemsstaterne at anvende
en del af disse midler (som ikke var seerlig betydelig i forhold
til de samlede midler) til omstrukturering gf vinsektoren.
Denne omstrukturering har ikke forbedret produktionsmulig-
hederne, fordi de sorter, der benyttes til produktion af k.v.b.d.
(kvalitetsvine fra bestemte dyrkningsomrader), altid er meget
mindre produktive end de o rinde%ige, ndr det drejer sig om
at fremstille bordvin. Desuden begrenser de organer, der for-
valter oprindelsesbetegnelserne for k.v.b.d., i betydeligt omfang
de tilladte maengder.

2.89. Dennyenedleeggelsesordning er begraenset til bestemte
zoner, som har sociookonomiske problemer. Disse zoner skal
fastleegges af hver medlemsstat for sig, og antallet af ha, der
skal ryddes, vil vere meget begreenset.

Som led i reformen af den felles markedsordning for vin
accepterede Radet at tildele producentmedlemsstaterne et meget
begreenset antal nye beplantninger:

— det tildelte areal er pd 51 000 ha (plus en feellesskabs-
reserve pd 17 000 ﬁa} svarende til ca. 1,5 % af Feelles-
skabets vindyrkningsareal straekkende sig over den periode,
i hvilken der er forbud mod nye beplantninger (ti dr)

— medlemsstaterne bemyndiges udelukkende til at tildele
disse hektarer til de zoner, som producerer kvalitetsvine,
);or hvis vedkommende eftersporgslen er storre end udbud-

et

— der skal ogsd tages hensyn til, at Feellesskabets vinsektor
registrerer et faldende areal under ordningen med forbud
mod nye beplantninger af fysiologiske drsager (hensyg-
nen, spontan nedleeggelse osv.), hvilket er ensbetydende
med, at de nye tildelte hektarer neeppe vil veere tilstreek-
kelige til at opveje disse naturlige taE.

Pilidelige oplysninger

2.90-2.91. Bestemmelserne i forordning  (EF)
nr. 1294/96 finder fortsat anvendelse under den nye feelles
markedsordning. Den utilfredsstillende situation, der er frem-
heevet i de foregdende beretninger, vil derfor antagelig fuldt ud
blive deekket af de naevnte bestemmelser.

Fortegnelse over vindyrkningsarealer

2.92-2.95. Visse medlemsstaters forsinkelser med udarbej-
delsen af fortegnelsen kan tilskrives vinsektorens komplekse
karakter. Inden for rammerne af den nye forordning kreevede

Rddet, at medlemsstaterne forpligter sig til strengt at kontrol-
lere produktionsmulighederne, hvilket bor forhindre en for-
ogelse af produktionen af vin uden afsetningsmuligheder.
Denne forpligtelse er forbundet med mulighederne for at nyde

odt af de stotteordninger, der er fastsat i den nye feelles mar-

edsordning. Rent kon‘%ret er der i den forbindelse udarbejdet
en oversigt over vindyrkningsmulighederne forud for iveerk-
seettelsen af omstruktureringsprogrammerne og andre pro-
grammer. Denne oversigt vi%tjene som reference og gore det
muligt at folge situationen og udviklingen i udbuddet i de
kommende dr.

Det serlige inspektorkorps

2.96-2.98. Oprettelsen af et serligt inspektorkorps i Kom-
missionens regi er i den nye vinordnings regi hjemlet i forord-
ning (EF) nr. 1493/1999 (artikel 72). Som anfort vil det
seerlige inspektorkorps ikke veere oprettet pd det tidspunkt,
hvor reformen finder sted. Ved en overgangsfomnstaﬁning,
som allerede er vedtaget af forvaltningskomitéen, forleenges de
geeldende kontrolregfgr imidlertid til den 30. november 2000.
I praksis vil oprettelsen af dette seerlige inspektorkorps veere
aﬁwengig af, at der star midler til ni[?i hed dertil, hvilket er
noget tvivisomt. Det er degor mere rea%stisk at forsteerke de
nationale kontrolorganers kontrolvirksomhed i vinsektoren og
udbygge disses samarbejde med Feellesskabets inspektorer.

Konklusion

2.99-2.100. Det forventes, at den nye felles markedsord-
ning for vin (Rddets forordning (EF) nr. 1493/1999), der
tradte i kraft den 1. august 2000, vil have en positiv indvirk-
ning pd den samlede markedsbalance, navnlig for bordvinens
vedkommende. Ud over begreensningerne af destillationstil-
tagene fokuserer den nye feelles markedsordning pa markedets
behov og de politiske begrensninger (dvs. WTO-
forpligtelserne); der vil kunne treeffes omstruktureringsforan-
staﬂninger for at gere det muligt for vinbonderne at tilpasse
deres produktion efter markedseftersporgslen, hvilket antage-
lig vil ave positiv indflydelse pa overproduktionen. De foran-
staltninger, der er planlagt som led i den nye feelles markeds-
ordning, ber for en stor dels vedkommende imodegd de
svagheder, som Revisionsretten har beskrevet. Rydning befin-
der sig i en bedre kontekst end tidligere, og den oversigt, der
bor veere frerdigudarbejdet overalt inden dette drs udgang, vil
veere et nyttigt instrument ved udarbejdelsen af den i forord-
ning (EF) nr. 1493/1999 fastsatte fortegnelse.

Meelkekvoter

Kvoteordningen

2.101-2.102. Et svar afgivet af Kommissionen i 1993
vedrorende situationen F& et dpﬁ celdende tidspunkt er ikke
leengere aktuelt som folge af de betydelige udviklingsforleb,
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der er registreret siden da (ydre markeder, internt forbrug, de
facto-nedsettelse af producentpriserne som folge af inﬂﬁtio—
nen osv.). Desuden indgdr kvoteforhajelserne i 1999 i en
generel politisk og afbalanceret aftale, som var ensket af Rddet
og Europa-Parlamentet, og som det ikke tilkommer Kommis-
sionen at diskutere. Disse forhojelser blev fastsat i forbindelse
med en nedgang i de institutionelle priser, som antagelig vil
ove positiv indflydelse pd forbruget. Hvad angdr de scerlige
forhojelser, svarer de for en stor dels vedkommende til allerede
fremstillede meaengder.

2.103. Efter Kommissionens opfattelse skal forhejelsen af
fedtindholdet neutraliseres og ikke belastes hdrdt med risiko
for, at der opstar et »sort« afseetningskredslab for overskydende
fedtstoffer. Den mener derfor, at den nuverende koefficient (i
henhold til artikel 2, stk. 2, i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 536/93) er fuldt berettiget, og at den opfylder sin
malseetning, der er at opretholde cﬁzn samlede produktion af
meelk inden for den fastsatte meengde.

2.104. Selv om kvoteordningen ved forordning (EF)
nr. 1256/1999 blev forlenget til 2008, skal der mindes om,
at Radet i henhold til denne forordning ogsd skal foretage en
fornyet undersogelse af situationen i 2003 pd grundlag af en
rapport fra Kommissionen »med henblik pa at lade de nuvee-
rende kvoteordninger udlobe efter 2006«.

Revisionsretten henviser til erhvervelsen af meelkekvoter ved
hjeelp af feellesskabsmidler. Det skal understreges, at det af
Revisionsretten fremhaevede irske eksempel kun vedrorer omfor-
deling af kvoter pd meget strenge betingelser til hojtpriorite-
rede producentkategorier. Disse udgifter blev til dels tilbage-
betalt af EUGFL. Tilsvarende anmodninger fra Italien og
Spanien, som ikke specielt gjaldt hajgyrioriterede producenter,
bﬁv tilbagevist, fordi de stred mod den tidligere neevnte for-
ordning.

Konklusion

2.106. Melk, der tegner sig {or mere end 18 % af land-
brugsproduktionens bruttoverdi, er en af de vigtigste ind-
tcegtsi)ilder for mange landbrugere, medens mejerisektorens
andel i EUGFL’s udgifter er jeevnt faldende (41 % i 1980,
6,3 %1 1999). Det kan deif)r ikke med rimelighed heevdes,
at den finansielle byrde vedblivende er betydelig. Erfaringen
viser tvertimod, at disse foranstaltninger har veeret effektive,
idet de har gjort det muligt at opnd store besparelser uden at
afvikle sektoren.

Anvendelse af skummetmeelk og skummetmeelkspulver

til dyrefoder

Konklusion

2.111.  Kommissionen anser de nye inspektionsarrangermen-
ter, der benyttes i forbindelse med kvalitetskontrollen afskum-
metmelk og skummetmeelkspulver, for at vere passende.
Under de nye arrangementer ﬁnder der nemlig en efterprov-

ning sted af en storre del af de stottede varer, fordi kontrollen
ikke kun omfatter varer, der forarbejdes pa det tidspunkt, hvor
den fysiske inspektion finder sted, men ogsd varelagrene pd
det pageeldende tidspunkt. Hvis de kontrollerede varer er hen-
sigtsmeessigt identij?ceret, er der ingen risiko for ombytning af
dem efter inspektionen og for forarbejdningen.

2.112. Som tidligere fortseetter Kommissionen sin regel-
maessige overvagning af de parametre, der spiller en rolle ved
fastseettelsen af stotteniveauet. Desuden gores der for tiden en
seerlig indsats for at forbedre registreringen af disse analyser
og for at basere dem pd en mere systematisk approach.

Mejeriprodukter indfert til lavere importafgiftssats

Baggrund

2.117.

a) Det underliggende princip for IMA 1-systemet er som
anfort i preamblen til Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1767/82, at det tredjeland, der er bemyndiget til at
benytte systemet, har hovedansvaret for overholdelsen af
sdvel stottekriterierne som de kvantitative grenser. Det
britiske toldveesen ansd sdledes denne traditionelle handel
med saltet smor, som kun omfattede to importorer, for at
veere beheeftet med lav risiko.

b) Kommissionen papegede allerede i sit svar pd den oprin-
delige beretning, at foresporgsler om en mulig overtreedelse
af fe kvantitative greenser blev oversendt til de britiske

myndigheder i 1983. De britiske myndigheder afgav for-

sikringer om, at kvotegrenserne ikke var overskredet, og
dette glev bekreeftet, efter at der var anmodet om yderligere
efterprovninger.

2.118. Der henvises til Kommissionens svar under punkt
2.119, 2.121, 2.122, litra a), og 2.123.

2.119. Kommissionen har opfyldt disse forpligtelser. Som
Revisionsretten med rette anforer, patog Kommissionen sig at
udfore disse arbejdsopgaver. Desué)en s‘%al det understreges, at
disse forpligtelser er opfyldt, at overvagningsaktionen fortscet-
ter, at de tekniske droftelser er afsluttet, og at der er udstedt
en ny forordninﬁg, som bl.a. gor det muligt for New Zealands
Fodevare- og Skovbrugsministeriums Food Assurance Agency
(MAF FOOD) at optrede som emissionsorgan for IMA
(indadgdende overvigningsarrangement) 1-certifikater.

2.120. Som det til stadighed har veeret pdpeget, er Kom-
missionen ikke bemyndiget til at opkreeve tolds%/ld fra debi-
tor. Det henherer under medlemsstaternes ansvar. Kommis-
sionen overvager medlemsstaternes handlinger.
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2.121. Kommissionen har imedekommet hver eneste
anmodning fra Europa-Parlamentet. Forbindelserne med de
britiske myndigheder vedrorende opkreevningsprocessen vide-
refores, og det samme geelder de fornyede undersogelser af de
seerlige omsteendigheder, hvorunder de pdstdede uregelmees-
sigheder opstod, og af anvendeligheden af bestemmelserne i
artikel 239. Der er i en forskrdiftscendring i 1999 taget hen-
syn til WTO’s (Verdenshandelsorganisationen) opfattelse.
Blandt en reekke yderligere forskriftsendringer i dr kan frem-
heeves en endring af den myndighed, der kan udstede IMA-
certifikater, en indferelse af en minimumskontrolordning og
en endring, der skal gore det lettere at involvere feellesskabsim-
portererne.

Det Forenede Kongeriges foranstaltninger

2.122-2.125. Kommissionen kan naturligvis ikke direkte
svare pd vegne af de enkelte medlemsstaters myndigheder;
dens svar er derfor begraenset til dens egen indsats. Kommis-
sionen vil imidlertid om fornedent kontakte den eller de invol-
verede medlemsstater for at here deres synspunkter og even-
tuelt kreeve, at der treeffes egnede afbadende foranstaltninger.

2.122.

a) Kommissionen har noteret sig de britiske myndigheders
beteenkeligheder vedrorende den risiko, der eventuelt kan
knytte sig til den strafferetlige forfolgning, som pd det
gc‘i celdende tidspunkt Bflev pateenkt ved brug af lovfeestede

e]%jelser til at fd udleveret oversigterne.

b) Der henvises til svaret under punkt 2.126, litra d).

¢) Kommissionen merker sig de britiske myndigheders for-
klaring gdende ud pd, at det som folge af forsendelsens
storrelse var nodvendigt at udtage mange stikprover for at
sikre, at resultaterne var repreesentative. Da kun 3 af de 22
udtagne stikpraver viste mulige mindre fejl, overvejer Kom-
missionen i ojeblikket sin stiﬁin til, hvorvidt forsendelsen
som helhed kunne erkleeres for ikke-stotteberettiget eller ;.

d) Kommissionen bifalder, at de britiske myndigheder har til
hensigt at tage deres kontrolstrategi gp g& ny pd baggrund
af de yderligere undersoagelser, som de har foretaget.

e) Kommissionen vil kontakte de britiske myndigheder for at
fd adgang til den retlige udtalelse, pd grundlag af hvilken
de besluttede ikke at rets{orfﬂlge NZDB (New Zealand
Dairy Board) med henblik pd at opnd en forbedret sikker-
hedsstillelse. Den vil holde Revisionsretten underrettet om
udviklingen.

2.123. Pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen
har indsamlet via sine overvagningsaktiviteter, bemeerker den,
at de britiske myndigheder soger at opkreeve den fastlagte,
men anfeegtede geeld.

Kommissionens foranstaltninger

2.126.

a) Kommissionen har allerede svaret herpd i sit svar under
punkt 2.122, litra a) ovenfor.

c) Siden det opfolgende besog den 1. marts 2000 er der truf-
fet opfolgende foranstaltninger vedrorende Spanien og
Nederlandene. Den retlige udtalelse vedrarende situationen
i Belgien, hvorom der er anmodet, foreligger endnu ikke.

d) Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens konklusion
om, at det ville have veeret mere hensigtsmeessigt at treeffe
foranstaltninger pd et tidligere tidspunkt. For Kommissio-
nen traf de fornodne forskriftsmessige foranstaltninger til
at cendre det udstedende organ, var ﬁget nodvendigt for den
at have tilstraekkelig dokumentation til at sikre, at dens
foranstaltning, der ville have ovet indflydelse pd de gene-
relle handelsfgrbindelser med New Zealand, var berettiget,
for derved at undgd en forsinkelse som folge af en tvist
under WTO-reglerne. Det Forenede Kongerige meddelte
Kommissionen, at NZDB i februar 20000 neegtede at
afgive de onskede oplysninger. NZDB meddelte Kommis-
sionen, at man ikke neegtede at afgive oplysningerne, men
onskede at gore dette i sammenheeng med domstolsbe-
handlingen af restancerne, der var den sammenheang,
hvori Det Forenede Kongerige onskede at benytte oplys-
ningerne. Kommissionen havde imidlertid allerede med
den newzealandske regerings samtykke indfejet endringen
af det udstedende organ i den kommissionsforordning, der
var under udarbejdelse pd det pageldende tidspunkt, for
bedre at specificere kontrolarrangementerne i forbindelse
med import af mejeriprodukter. Denne forordning tradte i
kraft den 1. juli 2000. Selv om man havde udskilt sporgs-
malet om udstedende organ fra de ovrige bestemmelser i
forordningen, ville dette ikke i storre udstrekning have
fremskyndet cendringen af udstedende organ, og det ville
heller ikke have fremmet indferelsen af et omfattende og
effektivt nyt system.

x
~

Ifolge Feellesskabets toldlovgivning skal medlemsstaterne
benytte alle disponible midler til at opkreeve toldskyld. Det
er i lovgivningen fastsat, at alle disponible midler skal
benyttes, men der fastseettes ikke nogen frister.

f) Kommissionen har foretaget en fornyet undersogelse af
IMA 1-systemet. Den forgyede undersagelse fokuserede pa
systemet, som det anvendes pd smer fra New Zealand,
men konklusionerne af denne fornyede undersogelse mun-
dede ud i klare forbedringer af de regler, der geelder for
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IMA 1-systemet, saledes som det anvendes pd alle tredje-
lande, som har fort forhandlinger med Kommissionen.

Kommissionen udstedte den 7. maj 2000 forordning (EF)
nr. 970/2000 om endring af forordning (EF) nr. 1374/98
om gennemforelsesbestemmelser for importordningen og
om abning af toldkontingenter for meelk og mejeriproduk-
ter.

De britiske myndigheder har besvaret Kommissionens fore-
sporgsel vedrerende retsgrundlaget for betalingsanmod-
ningen. Kommissionen regner med, at Det Forenede Kon-
gerige i neer fremtid vil fastlegge sin endelige holdning.
Hvis der ikke opnds enighed pa det tidspunkt, vil Kom-
missionen ikke have noget andet valg end at overveje at
indlede en overtredelsesprocedure.

I Kommissionens svar pd serberetning 4/98 (nevnt under
punkt 2.119 i denne beretning) gjorde den det klart, at
den som folge af ressourcemeessige begrensninger og pd
baggrund af det arbejde, der allerede var indledt vedro-
rer?zfe import til preeferencetoldsatser, ikke selv kunne gen-
nemfore yderligere tilbundsgdende kontrol, men ville
anmode medlemsstaterne derom. Kommissionen finder
imidlertid, at der ogsd ber tages hensyn til dens detaljerede
overvagningsaktiviteter, som hidtil ikke har pdvist noget
behov for ti‘?bundsg&ende kontrol. Kommissionen foretager
to gange om dret en detaljeret overvagning af de licenser,
der udstedes under WTO-minimumsadgangskvoterne for
de central- og esteuropeiske lande. Da alle tredjelande,
der benytter IMA 1-systemet, desuden er underrettet, idet
der er sendt dem et eksemplar af forordning (EF)
nr. 970/2000, vil den stramme kontrollen som f;glger:

— medlemsstaterne skal forpligtes til at foretage et mini-
malt antal fysiske efterprovninger vedrerende vaegt og
stottekriterier

— der skal sendes en genpart af hver udstedt IMA 1 til
Kommissionen

— der md kun udstedes indfmselsbevillinfer med én cen-
tral myndigheds samtykke (som hovedregel Kommis-
sionen)

— medlemsstaterne skal for hver kvotes vedkommende
efteg;mve og indberette den samlede meengde, som
via dem overgdr til fri omsetning i kvoteperioden.

Inkassering af for lidt betalte importafgifter

2.127. Domstolsdommene om importorers klager over den
fastlagte geeld afventes stadig. Kommissionen merker sig, at
de britiske myndigheder har overholdt de relevante bestem-
melser i fwllesskal;gslovgivnin en, idet de kun har suspenderet
arbejdet med opkreevning af den geeld i form af betaling af
den maksimale sikkerhedsstillelse, som er fastsat af en dom-
stol, og som importererne kunne betale uden at fd alvorlige
okonomiske eller sociale vanskeligheder. Kommissionen har
ogsd kendskab til, at de britiske myndigheder har taget rets-
ligle skridt til at sikre, at aktiverne ikke l?lev undervurderet ved
salget.

Konklusion

2.128. Opkrevningen %f restancer skrider frem i overens-
stemmelse med feellesskabslovgivningen, der foreskriver en
uafheengig klageprocedure. Denne overholdes i gjeblikket. For
det newzealandsﬁe smars vedkommende foreslog bade impor-
torerne og de britiske myndigheder en form for forhandlings-
losning i et forsog pd at aﬂﬁare sporgsmalet straks, men en
sddan losning ville ikke have veeret forenelig med feellesskabs-
retter.

2.129. Kommissionen anferte allerede i sit svar under punkt
2.126, litra d), at den anser sin indsats for at veere berettiget.
Uden at tilsidesette det vigtige princip for IMA 1-systemet,
at det er det certifikatudstedende organ, der er ansvarligt for
overholdelsen af stottekriterierne og de kvantitative greenser,
er der indfert nye krav til mejeriprodukter, og disse er i Kom-
missionens svar opregnet under punkt 2.126, litra h).
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KAPITEL 3 (%)

Strukturforanstaltninger

3.0. INDHOLD
Indledning

Budgetgennemforelse
Indledning
Tildelingerne i de finansielle overslag
Bevillingsudnyttelsen
Gennemgang af Kommissionens kommentarer til finansforvaltningen

Omprogrammeringer

Gennemforelsen af programmeringerne
Perioden 1994-1999
Generelle aspekter
Mal 2-programmer i perioden 1994-1996
Perioderne forud for 1994

DAS-revision

Indledning

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Forpligtelser
Betalinger
Uindfriede forpligtelser

Andre bemearkninger
Den regnskabsmaessige forvaltning af ESF
Behandling af indtagtsordrer (ESF og EUGFL, Udviklingssektionen)
Indirekte omkostninger
Gennemforelse af finanskontrolforordningen
Kommissionens og medlemsstaternes kontrol

Konklusioner og anbefalinger

Opfelgning af tidligere bemeerkninger
Indledning
Finansielle korrektioner (EFRU)
ESF og EUGFL, Udviklingssektionen
Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

National medfinansiering

(*) Kommissionens svar findes pa side 90.

Punkt
3.1-3.2

3.3-3.22
3.3
3.4-3.6
3.7-3.15
3.16-3.17
3.18-3.22

3.23-3.37
3.24-3.33
3.24-3.28
3.29-3.33
3.34-3.37

3.38-3.81
3.38-3.40
3.41-3.54
3.41

3.42-3.52
3.53-3.54
3.55-3.75
3.55-3.58
3.59-3.63
3.64-3.68
3.69-3.74
3.75

3.76-3.81

3.82-3.99
3.82

3.83-3.92
3.93-3.99
3.93-3.96
3.97-3.99
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Den finansielle forvaltning af strukturforanstaltningerne 3.100-3.127

Indledning 3.100-3.101

Forordningerne og gennemforelsesbestemmelserne 3.102-3.104

Sammenhangen mellem de forskellige fellesskabsaktioner 3.105-3.109

Evaluering af strukturforanstaltningerne 3.110-3.120
Indledning 3.110

Forudgdende vurdering og projektudvalgelse i medlemsstaterne 3.111-3.114

Mil og indikatorer 3.115-3.118
Makrogkonomiske vurderinger 3.119
Hensyntagningen til evalueringerne 3.120

Interventionernes forvaltning 3.121-3.127

I Kommissionen 3.122-3.124

I medlemsstaterne 3.125-3.127

Generel konklusion 3.128-3.135

INDLEDNING

3.1. Dette kapitel omhandler udgiftsomrade 2 i de
finansielle overslag, som vedrerer strukturforanstaltnin-
ger. [ kapitlet behandles gennemforelsen af de fire struk-
turfonde (SF): Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF), Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
(EUGFL), Udviklingssektionen, og Det Finansielle Instru-
ment til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) samt Samheorig-
hedsfonden. Disse fem finansielle instrumenter tegner
sig tilsammen for naesten alle de bevillinger, der er opfert
pa budgettet under undersektion B2 »Strukturforanstalt-
ninger, struktur- og samherighedsudgifter, finansierings-
mekanisme, andre landbrugs- og regionalforanstaltnin-
ger, transport samt fiskeric.

3.2. Bevillingerne til SF er opdelte bevillinger. De for-
valtes efter en flerdrig programmering. Til hver inter-
vention er der en vejledende finansieringsplan, hvori
stotten fra Fellesskabet er fastsat. Forp%igtelserne til
finansieringsbidragene indgds almindeligvis i arlige tran-
cher og udbetales som forskud og fore%@bige og ende-
lige restbelab.

BUDGETGENNEMFORELSE

Indledning

3.3. 1999 var det sidste regnskabsar, der var omfattet
af de finansielle overslag for 1993-1999, og det sidste i

programmeringsperioden 1994-1999. Dette regn-
skabsdr var karakteriseret ved, at der var afvigelser mel-
lem programmeringen af fondene og tildelingerne i de
finansielle overslag, at de fleste af strukturfondsforan-
staltningerne for perioden blev omprogrammeret, at
savel forpligtelses- som betalingsbevillingerne ikke blev
udnyttet fuldt ud, at et meget stort antal transaktioner
blev gennemfort ved udgangen af dret, og at der blev
foretaget mange bevillingsoverforsler. Det har medfert
en vasentlig endring af 1999-budgettets struktur.

Tildelingerne i de finansielle overslag

3.4. De finansielle overslag for regnskabsdrene 1994,
1995, 1996 og 1997 er blevet @ndret i overensstem-
melse med aftale af 29. oktober 1993 mellem institu-
tionerne om budgetdisciplin og forbedring af budget-
proceduren (%), og der er foretaget tekniske justeringer
og tilpasninger efter udnyttelsen af bevillingerne til struk-
turforanstaltninger. I regnskabsdrene 1994-1997 blev
bevillingerne til forpligtelser ikke udnyttet fuldt ud, og
det medforte, at 3 294 millioner euro (?) fra disse regn-
skabsdr, som var opfert under udgiftsomrade 2 i de
finansielle overslag, nu figurerer under regnskabs-
aret 1999. Samtidig er belobet opfert pa budgettet for

(") EFT C 331 af 7121993, s. 1.

(*) Swrberetning nr. 16/98 om anvendelsen af bevillingerne
til strukturforanstaltninger i programmeringsperioden
1994-1999, tabel 6 og 7, EFT C 347 af 16.11.1998, s. 48.
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dette regfvnskabsz‘ir som et tilleeg til de oprindeligt plan-
lagte belgb.

3.5. 260 millioner euro af tildelingen til strukturfon-
dene under udgiftsomrade 2 i de finansielle overslag for
regnskabsaret 1998 er ikke blevet udnyttet. De finan-
sielle overslag for regnskabsaret 1998 er ikke blevet til-

asset, sd der kunne tages hensyn til dette uudnyttede
Eel@b. Den samlede tildeling til udgiftsomrade 2 for

erioden 1994-1999 er derfor lavere end bade de mid-
er, der er bevilget til strukturforanstaltninger, og de
juridiske forpligtelser, der er indgdet som folge af Kom-
missionens Ifeslutninger om at yde stotte.

3.6. En sddan tilpasning efter bevillingsudnyttelsen i
1998 kunne ifelge sin art forst have varet foretaget i
1999, altsd efter vedtagelsen af det pagaldende budget.
Dog havde det vaeret muligt at rette op pa situationen,
f.eks. ved at revidere de finansielle overslag og vedtage
et eendrings- og tillegsbudget eftersom institutionerne,
da de vedtog den interinstitutionelle aftale af 29. okto-
ber 1993, forpligtede sig til at opfere de bevillinger pa
budgettet, der var nedvendige til at overholde Felles-
skabets retlige og politiske forpligtelser (punkt 16). Nar
der tages hensyn til de forpligtelser, der er frigjort, og de
beslutninger om at yde stette, der er vedtaget, er det
endelige resultat, at Kommissionen i 1999 har indgdet
forpligtelser for et beleb pa 179 millioner euro uden
buggetm&ssig dxkning. Der er ikke opfert forpligtel-
sesbevillinger til afslutning af interventionerne for
perioden 1994-1999 pa %udgettet for regnskabs-
aret 2000, hvilket vil f den konsekvens, at bevillinger,
der var afsat til programmeringsperioden 2000-2006,
vil blive brugt til interventioner vedrerende den forega-
ende periode. Det pagaldende belob vedrerer EFRU,
ESF, EUGFL, Udviklingssektionen, og EF-initiativerne,
som hver tegner sig for henholdsvis 71, 27, 21 og
60 millioner euro. Disse belgb indgér i gvrigt i de plan-
lagte stottebelob, som der endnu ikke er indgdet for-
pligtelser for, og som er opfert som eventualforpligtel-
ser uden for balancen.

Bevillingsudnyttelsen

3.7. Tabel 3.1 viser udnyttelsen af bevillingerne til struk-
turforanstaltninger i henhold til opstillingen i udgifts-
omrdde 2 i de finansielle overslag. De disponible for-
pligtelsesbevillinger androg 36 038 millioner euro til
strukturfondene og 3 129 millioner euro til Samheorig-
hedsfonden. Samlet er henholdsvis 93,5 og 100 % af
bevillingerne blevet udnyttet. De disponible betalings-
bevillinger, som beleb sig til 28 781 millioner euro til

strukturfondene og 1 877 millioner euro til Samherig-
hedsfonden, er blevet udnyttet henholdsvis 86,7 og
91,4 %.

3.8. Tabel 3.2 er en detaljeret gennemgang af udnyt-
telsen af bevillingerne til undersektion B2 i budgettet
(»Strukturforanstaltninger, struktur- og samherigheds-
udgifter, finansieringsmekanisme, andre landbrugs- og
regionaludgifter, transport og fiskeri«), som er omfattet
af udgiftsomrdde 2 i de finansielle overslag (3). Udnyt-
telsen af bevillingerne varierer fra fond til fond og fra
mal til mél. EF-initiativerne og mal 2 har den laveste
udnyttelsesgrad. Den relativt lave udnyttelsesgrad skyl-
des isar, at programmerne blev godkendt og ompro-
grammeret sent (jf. punkt 3.18-3.22).

3.9. Der er kun bortfaldet fa bevillinger, fordi de fleste
af de uudnyttede bevillinger er blevet fremfort til regn-
skabsdret 2000 (). For strukturfondenes vedkommende
drejer det sig om 2 203 millioner euro i forpligtelsesbe-
Villinfger og 3 748 millioner euro i betalingsbevillinger.
For forpligtelsesbevillingernes vedkommende svarer
fremforslerne samlet til 6 % og for EFRU, ESF, EUGFL,
Udviklingssektionen, og EF-initiativerne til henholdsvis
2,8 %, 9,3 %, 1,7 % og 17,7 %. For betalingsbevillinger-
nes vedkommende svarer fremforslerne til samlet 12 %
og for EFRU O% EF-initiativerne til henholdsvis 20 og
25 %. For Samherighedsfondens vedkommende er der
kun fremfort betalingsbevillinger, 158 millioner euro
(8 %).

3.10. Til en rakke programmer under ESF har Kom-
missionen indgdet forpligtelser til 1998-trancherne over
bevillingerne til regnskabsaret 1999, fordi bevillingerne
for det foregdende dr var opbrugt. Denne situation er
opstdet, fordi den drlige tildeling af bevillinger til ESF er
utilstraekkelig og ikke altid tager hejde for de faktiske
behov, der opstdr, ndr finansieringsplanerne andres.

3.11. Helt fra regnskabsarets begyndelse (°) var det
klart, at budgettet for 1999 i sin helhed og for hver
enkelt budgetpost ikke var tilpasset til strukturfondenes
faktiske situation. Nar de bevillinger, der er opfert pa
budgettet, ikke svarer til de faktiske behov, korrigerer

(®) Kapitel B2-5 til B2-9 i undersektion B2 i budgettet ved-
rorer ikke strukturforanstaltninger.

(*) Dokument SEK (2000) 481 af 15. marts 2000. Kommis-
sionens afgerelse. Fremforsel af bevillinger fra regnskabs-
dret 1999 til regnskabsaret 2000 (opdelte bevillinger).

() Jf. punkt 3.4 1 &rsberetningen for regnskabséret 1998, EFT
C 349 af 3.12.1999.
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Tabel 3.1 — 1999-budgettet — Udvikling og gennemforelse
(mio. EUR)
De finansielle overslag udgiftsomrade: 2. strukturforanstaltninger
Heraf
Udgiftsomrédet i alt
Strukturfonde Samherighedsfonden EQS
Forpligtel- | Betalingsbe- | Forpligtel- | Betalingsbe- | Forpligtel- | Betalingsbe- | Forpligtel- | Betalingsbe-
sesb%v%lin— villin%er sesb%vigllin— villiniwer sesgévigllin— villinger sesgc)av%llin— villin§er

ger ger ger ger
Lofterne i de finansielle overslag 39025 35902 3118 5
Budgettets udvikling
Oprindelige bevillinger (*) 39025 | 30450 | 35902 | 27568 3118 2877 5 5
Endelige disponible bevillinger A 39173 30658 36 038 28 781 3129 1877 5 0
Budgettets gennemforelse
Udnyttede bevillinger 36 820 26 664 33691 24 948 3129 1716 0 0
% af de endelige disponible bevil-
linger 94 87 93 87 100 91 0 100
Bevillinger fremfort til 2000 2203 3748 2203 3591 0 158 0 0
% af de endelige disponible bevil-
linger 6 12 6 12 8 0
Bortfaldne bevillinger 150 246 144 242 0 3 5
% af de endelige disponible bevil-
linger 0 1 0 1 0 0 100 0

(") Det endelige budget vedtaget af Europa-Parlamentet den 17. december 1998, EFT L 39 af 12.2.1999.
(*) Bevillingerne efter ndringer i henhold til ndrings- og tillegsbudgetter og overforsler, og inklusive bevillinger fremfert fra 1998, indtagter hidrerende fra
tredjemands deltagelse, andre formalsbestemte indtaegter samt genopforte bevillinger.

For yderligere oplysninger henvises til skema III og IV i bilag I til denne beretning.

Kilde: Forvaltningsregnskab 1999.

Kommissionen uoverensstemmelsen ved hjalp af over-
forsler. Sddanne bevillingsoverforsler vedrarer nasten
alle budgetposter. De overfarsler, der er foretaget inden
for strukturforanstaltningerne, svarer i absolut verdi til
4 115,5 millioner euro og 5 583,4 millioner euro i hen-
holdsvis forpligtelses- og betalingsbevillinger, eller 10,5
og 18 % af de oprindelige bevillinger. Disse overforsler
forklarer, hvorfor der er sa store forskelle i udnyttelses-
graden i forhold til de disponible bevillinger og i forhold
til de oprindelige bevillinger.

3.12. Som eksempel kan navnes, at udnyttelsesgraden
for betalingsbevillingerne til Samherighedsfonden steg
fra 59,6 til 91,4 %, da der blev overfert 1 000 millioner
euro herfra. For EFRU’s vedkommende er udnyttelses-
graden for betalingsbevillingerne i forhold til de dispo-
nible bevillinger (79,4 %) lavere end udnyttelsesgraden
i forhold til de oprindelige bevillinger (87,4 %), fordi for-
hgjelserne pd 1 286 miﬁioner euro i sidste ende ikke er
blevet brugt.

3.13. Det er endvidere endnu ikke lykkedes Kommis-
sionen at forbedre sit system til beregning af budget-
overslag over betalingsbevillinger til SF. Med hen%lik

herpd har Kommissionen inden for rammerne af
SEM 2000 installeret et net til udveksling af budgetop-
lysninger med finansministerierne i medlemsstaterne.

3.14. Pa grund af tidsplanen for beregning af oversla-
gene over medlemsstaternes betalingsanmodninger er
det imidlertid ikke muligt at tage hensyn til disse, efter-
som overslagene udarbejdes efter det forelobige budget-
forslag. 1 1999 svarede overslagene over medlemsstater-
nes betalingsanmodninger (32 652 millioner euro)
meget godt til de anmodninger, der blev fremsat
(31 446 millioner euro). 24 948 millioner euro af beta-
lingsbevillingerne var udnyttet ved regnskabsdrets
udgang, og 6 498 millioner euro var endnu ikke udbe-
talt, fordi sagerne ikke var behandlet. Kommissionen
ber altsd revurdere behovet for betalingsbevillinger i
regnskabsdret 2000 og i givet fald foresld, at budget-
myndigheden treffer de nedvendige foranstaltninger og
f.eks. vedtager et eendringsbudget.

3.15. 1999 var endvidere endnu en gang karakteriseret
ved en stor koncentration af transaktioner ved
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Tabel 3.2 — Budgetgennemforelsen af strukturforanstaltningerne og -fondene — regnskabsaret 1999

(mio. EUR)

Bevillinger bortfaldet

Bevillinger ultimo regnskabséret
Gennemforel- | Gennemforel- Bevillinger
Budget- Endeligt Gennem- sesgrad for sesgrad for fremfﬂgrt
reference . budget forelse oprindeligt | endeligt bud- g o
Oprinde- | ior 158 budget (%) et | 12000 | Belob(9- %
lige budger | <" get i get i - (g ()/(c)
og over-
orsler
(@) () © (G C} ® (3] (h) @)
EUGEL - Udviklingssektionen B2-10 5164,0 52333 5110,3 99,0 97,6 88,1 34,9 0,7
FIUF (fiskeri) B2-11 808,0 694,9 693,8 85,9 99,8 0,4 0,7 0,1
EFRU B2-12 15 646,0 15 780,6 15341,5 98,1 97,2 439,1 0,0 0,0
ESF B2-13 9611,0 9520,2 8 546,4 88,9 89,8 8823 91,5 1,0
EF-initiativer B2-14 4256,0 4431,7 3 644,1 85,6 82,2 786,4 1,2 0,0
Foranstaltninger til bekempelse af
svig B2-15 0,8 0,8 0,8 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Ivaerksaettelse, overvigning og
evaluering B2-16 3,0 1,6 1,1 37,8 70,8 0,0 0,5 29,2
Overgangsforanstaltninger m.v. B2-18 413,3 239,0 217,7 52,7 91,1 7,0 14,3 6,0
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 35902,0 | 359020 | 335557 93,5 93,5 22032 143,1 0,4
Samhorighedsfonden B2-3 3118,0 3118,0 3117,7 100,0 100,0 0,0 0,3 0,0
E@S-ﬁnansierjngsmekanisme B2-4 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 100,0
Regnskabsirets TLalt 390250 | 390250 | 366734 94,0 94,0 2203,2 1484 0,4
bevillinger EUGFL - Udviklingssektionen B2-10 37740 3774,0 3774,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
FIUF (fiskeri) B2-11 482,0 572,0 571,9 118,6 100,0 0,0 0,1 0,0
EFRU B2-12 12702,6 13 989,0 111273 87,6 79,5 28535 8,1 0,1
ESF B2-13 7246,3 7246,3 72458 100,0 100,0 0,0 0,5 0,0
EF-initiativer B2-1 4 3042,0 2782,0 19951 65,6 71,7 733,5 53,4 1,9
Foranstaltninger til bekempelse af
svig B2-15 0,8 0,8 0,5 63,4 63,4 0,0 0,3 36,6
Ivaerksattelse, overvigning og
evaluering B2-16 3,0 1,6 1,0 34,3 64,3 0,0 0,6 35,7
Overgangsforanstaltninger m.v. B2-18 317,2 207,3 167,5 52,8 80,8 3,6 36,1 17,4
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 275680 | 28573,0 | 24883,2 90,3 87,1 3590,7 99,1 0,3
Samherighedsfonden B2-3 2877,0 1877,0 1716,0 59,6 91,4 157,7 3,3 0,2
E@S-finansieringsmekanisme B2-4 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Talt 30450,0 | 30450,0 | 265992 87,4 87,4 37484 102,4 0,3
EFRU B2-12 8,5 8,5 8,5 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
EF-initiativer B2-14 20,4 20,4 19,3 94,6 94,6 0,0 1,1 54
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 28,9 28,9 27,8 96,2 96,2 0,0 1,1 3,8
Fremfarsler fra Talt 28,9 28,9 27,8 96,2 96,2 00 11 3.8
foregdende EFRU B2-12 20,5 20,5 0,0 0,0 0,0 0,0 20,5 100,0
regnskabsdr EF-initiativer B2-1 4 1303 1303 64,4 49.4 49.4 0,0 65,9 50,6
Overgangsforanstaltninger B2-18 54,1 54,1 0,0 0,0 0,0 0,0 54,1 100,0
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 204,9 204,9 64,4 31,4 31,4 0,0 140,5 68,6
Talt 204,9 204,9 64,4 314 314 0,0 140,5 68,6
EFRU B2-12 76,2 76,2 76,2 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Genopforte bevil- EF-initiativer B2-1 4 28,3 28,3 28,3 100,0 100,0 0,0 00 00
finger (efter Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 1045 1045 1045 100,0 100,0 0.0 0,0 0,0
frigorelser) Samherighedsfonden B2-3 11,4 11,4 11,4 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Talt 115,8 115,8 1158 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
EFRU B2-12 2,8 2,8 2,8 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Genopfarte bevil- Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 2,8 2,8 2,8 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
linger (efter Talt 28 2,8 2,8 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
genanvendelse af
tilbagebetalte EFRU B2-12 2,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 100,0
acontobelab) Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 2,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 100,0
TLalt 2,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 100,0
EUGEL - Udviklingssektionen B2-10 5164,0 52333 5110,3 99,0 97,6 88,1 349 0,7
FIUF (fiskeri) B2-11 808,0 694,9 693,8 85,9 99,8 0,4 0,7 0,1
EFRU B2-12 157335 15868,1 15429,0 98,1 97,2 439,1 0,0 0,0
ESF B2-13 9611,0 9520,2 8546,4 88,9 89,8 882,3 91,5 1,0
EF-initiativer B2-14 4304,7 4480,4 3691,7 85,8 82,4 786,4 2,3 0,1
Foranstaltninger til bekaempelse af
svig B2-15 0,8 0,8 0,8 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Ivaerksaettelse, overvigning og
evaluering B2-16 3,0 1,6 11 37,8 70,8 0,0 0,5 29,2
Overgangsforanstalminger m.v. B2-18 413,3 239,0 217,7 52,7 91,1 7,0 14,3 6,0
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 36 038,2 36 038,2 336908 93,5 93,5 22032 144,2 0,4
Samherighedsfonden B2-3 31294 31294 31291 100,0 100,0 0,0 0,3 0,0
E@S-finansieringsmekanisme B2-4 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 100,0
Lt Ialt 391726 | 391726 | 36819,9 94,0 94,0 22032 149,5 0,4
al
EUGEFL - Udviklingssektionen B2-10 37740 37740 3774,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
FIUF (fiskeri) B2-11 482,0 572,0 571,9 118,6 100,0 0,0 0,1 0,0
EFRU B2-12 12726,0 14012,3 11127,3 87,4 79,4 28535 31,5 0,2
ESF B2-13 7246,3 7246,3 72458 100,0 100,0 0,0 0,5 0,0
EF-initiativer B2-1 4 31723 29123 2059,5 64,9 70,7 7335 119,2 4,1
Foranstaltninger til bekempelse af
svig B2-15 0,8 0,8 0,5 63,4 63,4 0,0 0,3 36,6
Ivaerksattelse, overvigning og
evaluering B2-16 3,0 1,6 1,0 34,3 64,3 0,0 0,6 35,7
Overgangsforanstaltninger m.v. B2-18 371,3 261,3 167,5 45,1 64,1 3,6 90,2 34,5
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 277757 | 28780,7 | 24947,6 89,8 86,7 3590,7 242,4 0,8
Samherighedsfonden B2-3 2877,0 1877,0 1716,0 59,6 91,4 157,7 3,3 0,2
E@S-finansieringsmekanisme B2-4 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 30657,7 30657,7 | 26 663,6 87,0 87,0 37484 245,7 0,8

NB: f = forpligtelser; b = betalinger.

Kilde: Sincom og forvaltningsregnskabet.
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regnskabsdrets udgang. Mere end 50 % af strukturfonds-
forpligtelserne blev indgaet i sidste kvartal, heraf 26 % i
december. Neasten samtlige overforsler blev ogsé fore-
taget i sidste kvartal, heraf blev 77 % af forpligtelsesbe-
villingerne og 30 % af betalingsbevillingerne overfort i
december.

Gennemgang af Kommissionens kommentarer til finans-
forvaltningen

3.16. Retten har gennemgdet Kommissionens oplys-
ninger i bind I i forvaltningsregnskabet. De forklaringer,
Kommissionen giver til strukturfondsbudgetposterne
vedrgrende dette regnskabsar, viser, at den har andret
holdning i forhold til tidligere r. Tidligere har Kommis-
sionen begrundet forskellene mellem pd den ene side
det oprindeligt vedtagne budget og de endeligt disponi-
ble bevillinger og pa den anden side mellem de endeligt
disponible %evilﬁnger og de udnyttede bevillinger med,
at interventionerne enten var ivaerksat for sent eller for
tidligt i medlemsstaterne (¢). I forbindelse med regn-
skabsaret 1999 har Kommissionen undersggt, om disse
forskelle skyldes, at det finansforvaltningssystem, der
anvendes til strukturfondene, medferer en utilstreekke-
lig budgetforvaltning, og at der ikke fores tilstreekkeligt
tilsyn med gennemtferelsen af programmerne. Konklu-
sionerne af Kommissionens undersggelser er meget lig
de bemarkninger, Retten mange gange har fremsat.

3.17. IKommissionens forklaringer vedrerende udr(1iyt-
telsen af betalingsbevillingerne til Samhorighedsfonden
fremhaves det, at betalingsanmodningerne var blevet
indsendt for sent, og at denne type bevillinger derfor
ikke havde kunnet udnyttes fuldt ud. Det skal imidlertid
bemarkes, at Samhgorighedsfonden ikke forvaltes sam-
let. De enkelte projekter er udvalgt og godkendt af
Kommissionens tjenestegrene og forvaltes hver for sig,
og denne fremgangsmade skulle gore det muligt for
Kommissionen at styre forvaltningen af betalingsbevil-
lingerne langt mere precist, end det er tilfeeldet med
strukturfond%ne.

Omprogrammeringer

3.18. 11999 blev der foretaget en omfattende ompro-
grammering af finansieringsplanerne for interventio-
nerne. En sadan omprogrammering foretages ved afslut-
ningen af hver programmeringsperiode. Den skal sikre,
at der kan indgas forpligtelser for de samlede ramme-
belab, der er fastsat til strukturfondene i de finansielle

(°) Som eksempel kan navnes, at Kommissionen i 1998 gav
folgende forklaringer til EFRU-kapitlet (B2-1 2): Den
anforte underudnyttelse skyldes, at foranstaltningernes
gennemforelse er forsinket i medlemsstaterne, og det er
derfor dem, der skal serge for, at der bliver rettet op pé
denne situation.

overslag. Der kan kun indgds forpligtelser for 1999-
tranchen til interventionerne, hvis de endelige modta-
geres faktiske udgifter andrager 40 %, 80 % og 100 % af
det samlede udgiftsbelgb, der er opfert i finansierings-
planerne, og som svarer til henholdsvis trancherne for
1998, 1997 og 1996-1994. Formalet med omlegnin-
gen er derfor at fd de belgb, der er opfert i finansie-
ringsplanerne for de foregdende ar, til at stemme over-
ens med de faktisk aftholdte udgifter i de pagaeldende ar.

3.19. Stersteparten af de mere end 1 100 fellesskabs-
foranstaltninger, der er under gennemforelse, er blevet
omprogrammeret. Det har medfert, at der i de sidste
dage af 1999 blev vedtaget mange beslutninger om
andring af stetten, og at de tilsvarende forpligtelses- og
betalingstransaktioner derfor ikke kunne gennemfores i
tide. Det forklarer den konstaterede underudnyttelse af
savel forpligtelses- som betalingsbevillingerne og frem-
forslerne af bevillinger til regnskabsdret 2000 (jf.
punkt 3.41).

3.20. Enhver @ndring af finansieringsplanerne skal
behandles efter de nationale procedurer for sagsbehand-
ling med deltagelse af de forskellige partnere, som skal
koordinere deres arbejde, hvorefter den foresldede
andring forelagges for overvagningsudvalget. Dernaest
skal forslaget behandles efter Kommissionens interne
procedurer, og en lang rakke tjenestegrene i flere for-
skellige generaldirektorater skal heres. Denne proces
varer altsd adskillige maneder, hvor foranstaltningernes
normale gennemferelse forstyrres. Der er to program-
tekster, (dgen geldende og den, som formentlig vil blive
vedtaget), og det skaber usikkerhed hos dem, der admi-
nistrerer foranstaltningerne. Hertil kommer, at nogle af
Kommissionens tjenestegrene ikke afholder betalinger,
mens forslaget behandles, men afventer, at den endelige
afgarelse foreligger. Det har ikke gjort arbejdet mindre,
at disse tunge procedurer i Kommissionen blev ivaerksat
samtidig med forberedelsen af den nye periode 2000-
2006, med interne omlaegninger og med udskiftning af
regnskabssystemet.

3.21. Retten har gentagne gange gjort opmarksom pa
svaghederne ved proceduren, hvor forpligtelserne ind-
gds 1 arlige trancher, og har anbefalet, at man gar vak
fra denne ordning (7), der er fastsat i strukturfondsfor-
ordningerne, men som er i strid med selve det princip,
der er anfort i artikel 1 i finansforordningen, hvori det
er fastsat, at flerdrige aktioner opferes som opdelte
bevillinger, og at forpligtelsesbevillinger dackker de sam-
lede omkostninger ved de retlige forpligtelser, der er
indgaet i forbindelse med sadanne aktioner.

(') Udtalelse nr. 4/97, EFT C 57 af 23.2.1998 og serberetning
nr. 16/98, EFT C 347 af 16.11.1998.
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3.22. Hvis forpligtelserne vedrerende alle Fellesska-
bets retlige forpligtelser var blevet indgdet samtidig med,
at disse blev vedtaget, kunne man have undgaet, at der
skulle bruges betydelige ressourcer bade i Kommissio-
nen og i medlemsstaterne til at foretage omprogram-
meringer, hvis sigte hovedsagelig er at gore det muligt
at indgd de finansielle forpligtelser, der svarer til disse
allerede indgdede retlige forpligtelser.

GENNEMFORELSEN AF
PROGRAMMERINGERNE

3.23. 11999 blev der fortsat forvaltet strukturfonds-
foranstaltninger vedrgrende tre programmeringsperio-
der, den igangveerende periode 1994-1999, den forega-
ende periode 1989-1993 og perioden forud for reformen
i 1988.1juni 1999 blev de forordninger, som fastsztter
de nye strukturfondsbestemmelser for perioden 2000-
2006, vedtaget, og det forberedende arbejde med at
udarbejde de nye EF-stotterammer (EFSR) og Samlede
Programmerings Dokumenter (SPD) gik i gang. I betragt-
ning af datoen for vedtagelsen af forordningerne og den
tid, det tog at fa vedtaget afgerelserne, kunne gennem-
forelsen af programmeringen imidlertid ikke pabegyn-
des den 1. januar 2000, som det ville have veret onske-
ligt. P4 denne dato havde de stotteberettigede omrader
under mal 2 (8) endnu ikke kunnet fastlaegges fuldstan-
digt (°). Retningslinjerne for EF-initiativerne havde endnu
ikke kunnet vedtages, og det betyder, at de forste pro-
grammer tidligst kan godkendes 1 lobet af sidste kvartal
i 2000. Retningslinjerne for EF-initiativet Equal (1°) blev
forst vedtaget i april 2000. Som folge heraf vil de forste
projekter ~ forst kunne godkendes i 2001.
Programmerings- og gennemfgrelsesperioden for dette
EF-initiativ vil dermed blive mindst et ar kortere. Det
samme problem var blevet konstateret i forbindelse med
den foregdende programmering.

(®) Formaélet med mél 2 i perioden 1994-1999 er omstilling
i de regioner, greenseregioner eller dele af regioner (her-
under beskeftigelsesomrader og bysamfund), der er hardt
ramt af den industrielle tilbagegang, og i perioden 2000-
2006 at give stotte til skonomisk og social omstilling i
omrader med strukturproblemer.

(°) Endvidere havde Den Italienske Republik anlagt sag mod
Kommissionen med péstand om annullering af Kommis-
sionens beslutning 1999/503/EF og 1999/504/EF, EFT
L 194 af 27.7.1999, som henholdsvis fastleegger befolk-
ningslofterne og den vejledende fordeling af forpligtelses-
bevillinger under strukturfondsmél 2 for perioden 2000-
2006.

(*°) Forordning (EF) nr. 1262/1999 af 21.juni 1999, arti-
kel 5, EFT L 161 af 26.6.1999.

Perioden 1994-1999

Generelle aspekter

3.24. De disponible midler til de fire strukturfonde for
denne periode beleb sig til 160 982 millioner euro, heraf
106 497 til regionerne under mal 1. Tabel 3.3 og 3.4
ﬁiver en oversigt over, hvor langt fremme man er med

ade at indga forpligtelser og afholde betalinger til hen-
holdsvis EF-stetterammerne og EF-initiativerne vedre-
rende programmeringsperioden 1994-1999. Dataene
kan if@fge deres art ikke betragtes som reprasentative
for, hvor langt fremme foranstaltningerne reelt er, og
heller ikke for de belgb, der faktisk er udbetalt til de
endelige modtagere. For nasten samtlige foranstaltnin-
gers vedkommende og uathangigt af, hvor langt fremme
ennemforelsen af dem er, er der indgéet forpligtelser
or nasten 100 % af fellesskabets bidrag (jf. punkt 3.18-
3.19), medens betalingerne afholdes pa grundlag af faste
procenter af forpligtelserne.

3.25. Kommissionen har ikke en database, som gor
det muligt at folge, hvordan de disponible midler til
samtlige strukturfonde vedrerende perioden 1994-1999
er fordelt pa de forskellige mal, EF-initiativer, medlems-
stater og fonde og fordelingen pd de forskellige inter-
ventionsformer (operationelle programmer, globaltil-
skud eller enkeltprojekter).

3.26. De forskellige tjenestegrene i Kommissionen har
de data, der er nedvendige for at overvige de transak-
tioner, de forvalter, og i de kompetente generaldirekto-
rater er der oprettet databaser, som i nogle tilfzlde er
ufuldsteendige (Garfield i GD for Regionalpolitik, Feori-
ent i GD for Landbrug og Adabas — pr. 1. novem-
ber 1999 erstattet med SEA — i GD for Beskaftigelse,
Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold), men
der er ingen vearktejer, der kan anvendes til at fa et sam-
let overblik over, hvor langt fremme gennemferelsen af
strukturfondsprogrammeringen er. Det er derfor et stort
arbejde at danne sig et billede af den faktiske stilling.
Det kraever, at man indhenter oplysninger fra de forske%—
lige tjenestegrene, og at disse data hele tiden ajourferes,
sa der tages hgjde for nye programmeringer og de sta-
dige omf%rdelinger af beviﬁinger,

3.27. Hertil kommer, at Kommissionen endnu ikke har
faet et datasystem, der gor det muligt at folge, hvordan
EFSR og de enkelte interventioner gennemfores pa ste-
det. Op%ysningerne om gennemforelsen af SF fas fortsat
i de arlige rapporter, hvis indhold er meget forskelligt,
og som, paradoksalt nok, ogsd udsendes med forskel-
lige mellemrum. Resultatet er, at man ikke kan fa nej-
agtige oplysninger om interventionernes faktiske stil-
ling pr. 31. december 1999. Kommissionen fremlagger



Tabel 3.3 — Strukturfondene — EF-stotterammer: Edinburgh-bevillingerne, programmering 1994-1999 og gennemferelse 1994-1999

(mio. EUR)
Nederlan- Det For-
Belgien Danmark Tyskland | Grakenland Spanien Frankrig Irland Italien Luxembourg dene Dstrig Portugal Finland Sverige enede Kon- Lalt
gerige
Edinburgh-bevillingerne 1 916,200 797,800 20 484,300 | 14 565,500 | 33112,000 | 14 061,500 [ 5855400 | 20733,700 90,200 2287,200 1537,100 | 14 585,500 | 1615,300 1341,900 | 11916,300 | 144 899,900
Programmering 1994-
1999 1 888,900 753,900 20 396,700 | 14 530,900 | 33 185,900 | 13 859,200 | 5 826,200 | 20 856,300 86,400 2 248,700 1566,600 | 14 590,000 | 1 638,400 1341,300 | 11828,800 | 144 598,200
Pr. mdl:
Mil 1 760,600 14 238,300 | 14 530,900 | 27 509,700 2276,900 | 5826,200 | 15407,400 158,800 174,600 | 14 590,000 2 459,000 97 932,400
Mil 2 354,900 124,200 1 628,800 2505,600 3914,700 1 464,400 15,400 676,400 106,300 192,700 168,300 4764,100 15 915,800
Mal 3 og 4 483,700 313,200 2020,000 1917,100 3331,900 1784,000 23,900 1122,500 415,600 358,600 548,800 3 485,600 15 804,900
Mal 5a landbrug 186,000 129,500 1154,800 438,000 1799,200 807,400 39,800 89,000 435,600 337,300 119,400 206,000 5742,000
Mal 5a, fiskeri 25,400 133,000 77,300 124,200 197,100 114,500 1,100 45,900 2,100 24,200 42,100 63,500 850,400
Ml 5b 78,300 54,000 1277,500 691,300 2 339,400 1 278,600 6,200 156,100 432,400 204,900 153,000 850,600 7 522,300
Mil 6 520,700 309,700 830,400
Pr. fond:
EFRU 866,694 121,953 8712,250 9886,720 | 18 853,830 5613,210 | 2680,220 | 11803,030 15,462 612,976 373,282 9078,920 444,940 372,380 5582,490 75018,357
ESF 738,280 350,210 7 033,230 2564,670 8 853,810 4788,700 | 2038,810 4981,480 27,540 1 415,960 556,570 3281,520 543,610 688,580 5547,820 43 410,790
EUGFL,
Udviklingssektionen 256,960 148,710 4500,080 1944,410 4316,380 3234,590 | 1058,350 3737,640 42,390 162,440 634,570 2024,290 621,580 234,170 591,710 23 508,270
FIUF 27,050 132,980 151,160 135,100 1161,850 222,710 48,770 334,190 1,130 57,230 2,100 205,270 28,360 46,210 106,600 2660,710
Ikke-programmeret
bevillingen 27,300 43,900 87,600 34,600 -73,900 202,300 29,200 -122,600 3,800 38,500 -29,500 - 4,500 -23,100 0,600 87,500 301,700
Strukturfondene: gennemferelse 1994-1999
(mio. EUR)
Nederlan- Det For-
Belgien Danmark Tyskland | Grakenland Spanien Frankrig Irland Italien Luxembourg dene Dstrig Portugal Finland Sverige enede Kon- Lalt
gerige

Forpligtelser 1994-1999 1891,354 764,880 20267,868 | 14 380,141 | 32686,810 | 13 768,870 | 5822,840 | 20677,670 85,122 2221,365 1537,010 | 14421,430 | 1615,090 1332,784 | 11370,590 | 142 843,824
EFRU 866,694 124,530 8707,328 9886,721 | 18 447,760 5561,850 [ 2652,550 | 11817,230 15,462 606,125 373,280 8980,650 445,090 363,594 5584,730 74 433,594
ESF 737,630 348,730 6911,290 2413,380 8760,820 4745760 [ 2036,730 4958,690 27,350 1412,560 556,570 3250,580 544,830 688,580 5084,050 42477,550
EUGFL 259,980 158,640 4498,090 1.944,940 4316,380 3238,550 | 1084,790 3567,560 41,180 145,450 605,060 1984,930 596,810 234,400 595,390 23272,150
FIUF 27,050 132,980 151,160 135,100 1161,850 222,710 48,770 334,190 1,130 57,230 2,100 205,270 28,360 46,210 106,420 2660,530
Betalinger 1994-1999 1 336,840 605,410 15 939,740 | 10 608,945 | 26 783,470 | 10114,700 | 5070,740 | 13 168,270 63,397 1374,640 1212,010 | 12950,400 | 1045,829 937,160 7 846,850 | 109 058,401
EFRU 529,140 80,660 6 884,270 7 081,255 | 14 274,400 3584,880 | 2241,470 8312,200 8,897 324,960 250,450 8206,720 284,509 248,550 3171,030 55 483,391
ESF 593,810 312,180 5483,880 1679,810 7 692,800 3755650 | 1772,490 3011,690 25,500 956,200 480,070 2823,340 384,920 480,550 4184,440 33 637,330
EUGFL 193,370 95,320 3445910 1734,190 3752,240 2620,630 | 1012,990 1676,800 28,670 76,270 479,810 1752,230 354,340 168,510 398,620 17 789,900
FIUF 20,520 117,250 125,680 113,690 1064,030 153,540 43,790 167,580 0,330 17,210 1,680 168,110 22,060 39,550 92,760 2147,780
Indgéede forpligtelser i
forhold til program-
meringen (%) 100,13 101,46 99,37 98,96 98,50 99,35 99,94 99,14 98,52 98,78 98,11 98,84 98,58 99,37 96,13 98,79
Atholdte betalinger i
forhold til program-
meringen (%) 70,77 80,30 78,15 73,01 80,71 72,98 87,03 63,14 73,38 61,13 77,37 88,76 63,83 69,87 66,34 75,42

Edinburgh-bevillingerne: Kommissionen GD BUDG: belgbene svarer til de rammebelob, der blev bevilget pd Radets mede i Edinburgh, efter pristalsreguleringer i 1999 og efter omfordelinger.
Programmering: Kommissionen, forelobige tal. Belobene svarer til programmeringerne af de SPD, EFSR og OP, Kommissionen havde godkendt pr. 31. december 1999.
Gennemforelsesforpligtelser og betalinger: Sincom.

Kilde: Kommissionen.
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Tabel 3.4 — Strukturfondene — EF-initiativerne: Edinburgh-bevillingerne, programmering 1994-1999 og
gennemforelse 1994-1999

(mio. EUR)
Indgdede .
. Tkke- forpligtelser i Aﬂq(.)ldte betal}nger
TSN Edinburgh- . . : . i forhold til

EF-initiativer s Programmering programmeret Forpligtelser forhold til Betalinger .

bevillinger bevill . programmeringen

evillinger programmeringen o
) o)

Interreg II 3598,20 3596,25 1,95 332598 92,48 1925,66 53,55
Leader II 1 800,30 1793,05 7,25 1722,54 96,07 932,93 52,03
Adapt & Emploi 3565,60 3556,05 9,55 3 443,33 96,83 2159,19 60,72
SMV 1 028,80 1027,16 1,64 941,31 91,64 557,65 54,29
Urban 900,30 898,32 1,98 858,17 95,53 469,88 52,31
Pesca 305,50 301,18 4,32 301,42 100,08 159,95 53,11
Rechar II 471,00 470,89 0,11 465,53 98,86 350,36 74,40
Resider Il 571,60 571,69 -0,09 555,24 97,12 315,40 55,17
Retex 578,10 577,51 0,59 529,09 91,62 366,01 63,38
Konver 700,20 700,17 0,03 653,29 93,30 449,13 64,15
Regis 1 649,60 649,03 0,57 617,09 95,08 393,82 60,68
Peace 503,10 503,15 -0,05 449,10 89,26 264,80 52,63
I alt 14 672,30 14 644,45 27,85 13 862,09 94,66 8 344,78 56,98

Edinburgh-bevillingerne: Kommisionen GD BUDG: belgbene svarer til de rammebelob, der blev bevilget pa Radets made i Edinburgh, efter pristalsreguleringer i

1999 og efter omfordelinger.

Programmering: Kommissionen, forelobige tal. Belobene svarer til programmeringen af de SPD, EFSR og OP, Kommissionen havde godkendt pr. 31. december

1999.
Gennemforelse - forpligtelser og betalinger: Sincom.

Kilde: Kommissionen.

f.eks. ingen oplysninger om programmernes faktiske
gennemforelse i medlemsstaterne. Hertil kommer, at
det fortsat er vanskeligt at fa samlede oplysninger om
de medfinansierede projekters art og om deres virkning.

3.28. Retten har foretaget en begranset analyse af de
oplysninger, der foreld i Kommissionen, om gennemfg-
relsen af de operationelle programmer (OP), som finan-
sieres over flere fonde og under EUGFL, Udviklingssek-
tionen, i to medlemsstater og af EF-initiativet Regis II,
og herved faet bekraftet, at Kommissionen ikke har et
edb-system, som viser stillingen pd stedet. Analysen har
vist, at udnyttelsesgraden for bevillingerne til OP gene-
relt er lavere end det mdl, der var sat for udgifterne.

Mal 2-programmer i perioden 1994-1996

3.29. Det, der karakteriserer programmeringsperioden
1994-1999, er, at den, for mal 2’s vedkommende, gen-
nemferes i to faser, 1994-1996 og 1997-1999. For inter-
ventionerne vedrerende den forste fase — SPD’er og
OP’er — skulle forpligtelserne i medlemsstaterne vare

indgdet senest den 31. december 1996. De endelige mod-
tagere havde derefter normalt en frist pa yderligere to ar
til at atholde betalingerne. I overensstemmelse med arti-
kel 21 i forordning (EQF) nr. 4253/88 skulle medlems-
staterne inden seks maneder sende Kommissionen de
dokumenter, der var nedvendige for, at foranstaltnin-
ﬁerne kunne afsluttes, og hvis betalingsanmodningen er

erettiget, skulle Kommissionen dernzst udbetale resten
af stotten inden for en frist, som normalt ikke ma over-
stige to maneder, dvs. for den 31. august 1999.

3.30. For EFRU’s vedkommende er der i alt 72 inter-
ventioner, som vedrgrer programmeringsfasen 1994-
1996. Programmerne blev forst vedtaget ved udgangen
af 1994, eller sd sent som i 1995. Denne forsinkelse
medforte, at de fleste transaktioner blev gennemfort i
1996, og at 11 % at den oprindeligt programmerede
stotte blev fremfort til den anden fase 1997-1999.

3.31. Tabel 3.5 viser, hvor langt fremme disse program-
mer er i de enkelte medlemsstater. Der er indgaet for-
pligtelser for et samlet beleb pa 4 859,4 millioner euro,
og i alt 4 059,5 millioner euro er blevet udbetalt. Pr.



Tabel 3.5 — Mal 2 (1994-1996), status: godkendte EFRU-forpligtelser og -betalinger — stillingen pr. 15. januar 2000

(mio. EUR)
1994-1999 1994-1997 1998 1999
F
ERDF nummer Betegnelse Indgiede Endou ikke | Forpligteser/ | YRS/ | ygpecal dedede deiede odeded
Godkend: | forpligtelser |  Udbetalt udbetalt Godkendt | OENE | Godkendt | Godkendt el Udbetalt Godkendt e Udbetalt Godkendt s Udbetalt
o forpligtelser a forpligtelser forpligtelser forpligtelser
a b ; asc ) i )

941013005 SPD Aubange mdl 2 0,900 0,900 0,720 0,180 100,00 80,00 80,00 0,900 0,900 0,259 0,000 0,000 0,461 0,000 0,000 0,000
941013006 SPD Liege mal 2 67,872 67,872 55,330 12,542 100,00 81,52 81,52 67,872 67,872 55,330 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
941013007 SPD Limburg mal 2 27,096 27,096 21,759 5,337 100,00 80,30 80,30 27,096 27,096 21,677 0,000 0,000 0,082 0,000 0,000 0,000
941013008 SPD Turnhout 14756 14756 11,805 2951 100,00 80,00 80,00 14756 14,756 9,360 0,000 0,000 2,445 0,000 0,000 0,000
L alt Belgien 110,623 110,623 89,614 21,009 100,00 81,01 81,01 110,623 110,623 86,626 0,000 0,000 2,988 0,000 0,000 0,000
940113002 SPD Nordjylland mél 2 37,720 37,720 33,449 4,271 100,00 88,68 88,68 37,720 37,720 33,449 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940113003 SPD Lolland mal 2 6,022 6,022 4,818 1,204 100,00 80,00 80,00 6,022 6,022 4,818 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lalt Danmark 43,742 43,742 38,266 5476 100,00 87,48 87,48 43,742 43,742 38,266 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213009 SPD Niedersachsen mél 2 30,450 30,450 27,313 3,137 100,00 89,70 89,70 30,450 30,450 24,360 0,000 0,000 2,953 0,000 0,000 0,000
940213010 SPD Berlin mél 2 98,380 98,380 80,701 17,679 100,00 82,03 82,03 98,380 98,380 80,701 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213011 SPD Bremen mal 2 30,924 30,924 26,613 4,311 100,00 86,06 86,06 30,924 30,924 26,613 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213012 SPD Nordrhein-Westfalen mal 2 241,292 241,292 195,116 46,176 100,00 80,86 80,86 241,292 241,292 195,116 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213013 SPD Rheinland-Pfalz mil 2 15,463 15,463 15,463 0,000 100,00 100,00 100,00 15,463 15,463 7,732 0,000 0,000 4,639 0,000 0,000 3,093
940213014 SPD Saarland mil 2 33,643 33,643 28,019 5,624 100,00 83,08 83,08 33,643 33,643 19,584 0,000 0,000 8,435 0,000 0,000 0,000
940213015 SPD Schleswig-Holstein mél 2 10,142 10,142 8,114 2,028 100,00 80,00 80,00 10,142 10,142 8,114 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213016 SPD Hessen mal 2 13,547 13,547 10,838 2,709 100,00 80,00 80,00 13,547 13,547 10,838 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940213017 SPD Bayern mal 2 7118 9,048 7,624 -0,506 127,11 84,26 107,11 7118 9,048 7,624 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 alt Tyskland 480,959 482,889 399,801 81,158 100,40 82,79 83,13 480,959 482,889 380,681 0,000 0,000 16,028 0,000 0,000 3,093
941109018 Aragon mdl 2 94-96 38,007 38,007 31,276 6,731 100,00 82,29 82,29 38,007 38,007 30,674 0,000 0,000 0,601 0,000 0,000 0,000
941109019 Baleares mél 2 94-96 7,761 7,761 6,209 1,552 100,00 80,00 80,00 7,761 8,592 7,040 0,000 -0,831 -0,831 0,000 0,000 0,000
941109020 OP Catalufia - mal 2 (1994-96) 340,745 340,745 306,557 34,188 100,00 89,7 89,07 340,745 340,745 306,557 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
941109021 Madrid mil 2 94-96 104,273 104,273 88,735 15,538 100,00 85,10 85,10 104,273 110,492 54,971 0,000 -6219 33,764 0,000 0,000 0,000
941109022 Navarra mal 2 94-96 17,700 17,700 17,700 0,000 100,00 100,00 100,00 17,700 17,700 14,160 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 3,540
941109023 La Rioja mal 2 94-96 8,014 8014 6411 1,603 100,00 80,00 80,00 8014 8,014 6411 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
941109025 OP Pais Vasco mal 2 264,884 264,884 242,195 22,689 100,00 9143 9143 264,884 264,884 242,195 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1 alt Spanien 781,384 781,384 699,083 82,301 100,00 89,47 89,47 781,384 788,434 662,008 0,000 -7,050 33,534 0,000 0,000 3,540
951413001 [ SPD Finland mdl 2 44,669 44,669 38,120 6,549 100,00 8534 8534 44,669 44,669 38,120 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lalt Finland 44,669 44,669 38,120 6,549 100,00 85,34 85,34 44,669 44,669 38,120 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313031 SPD Aquitaine mal 2 89,776 89,776 74,871 14,905 100,00 83,40 83,40 89,776 89,776 74,871 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313032 SPD Basse Normandie mil 2 39,966 39,966 34,741 5,225 100,00 86,93 86,93 39,966 39,966 34,741 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313033 SPD Bretagne mil 2 73,001 73,001 59,644 13,447 100,00 81,60 81,60 73,001 73,001 59,644 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313034 SPD Haute Normandie mél 2 118,010 118,010 101,535 16,475 100,00 86,04 86,04 118,010 118,010 101,535 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313035 SPD Pays de la Loire mél 2 106,648 106,648 87,262 19,386 100,00 81,82 81,82 106,648 106,648 87,262 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313036 SPD Poitou - Charentes mél 2 44,222 44,222 37,996 6,226 100,00 85,92 85,92 44,222 44,222 37,996 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313037 SPD Centre mdl 2 14191 14,191 11,353 2838 100,00 80,00 80,00 14,191 14,191 11,353 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313038 SPD Champagne-Ardennes mal 2 45,458 45,458 37,769 7,689 100,00 83,09 83,09 45,458 45,458 37,769 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313039 SPD Languedoc-Roussillon mil 2 51,483 51,483 43,194 8,289 100,00 83,90 83,00 51,483 51,483 43,194 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313040 SPD Midi-Pyrénées mal 2 33,171 33,376 28,639 4,532 100,62 85,81 86,34 33,171 33,376 21,534 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 7,105
940313041 SPD Nord-Pas-de-Calais mal 2 259,120 259,120 215,218 43,902 100,00 83,06 83,06 259,120 259,120 215,218 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313042 SPD Provence-Alpes-Cote d'Azur mal 2 91,396 91,396 76,494 14,902 100,00 83,69 83,69 91,396 91,396 76,494 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313043 SPD Picardie mal 2 98,839 98,839 81,818 17,021 100,00 82,78 82,78 98,839 98,839 81,818 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313044 SPD Alsace ml 2 16,132 16,132 12,906 3,226 100,00 80,00 80,00 16,132 16,132 12,906 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313045 SPD Auvergne mél 2 42,681 42,681 37,509 5172 100,00 87,88 87,88 42,681 42,681 37,509 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313046 SPD Bourgogne ml 2 31,412 31,412 26,766 4,646 100,00 85,21 85,21 31,412 31,412 26,766 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313047 SPD Franche-Comté mal 2 41,773 41,773 37,681 4,092 100,00 90,20 90,20 41,773 41,773 28,269 0,000 0,000 9,411 0,000 0,000 0,000
940313048 SPD Lorraine mal 2 80,182 80,182 69,351 10,831 100,00 86,49 86,49 80,182 80,182 69,351 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940313049 SPD Rhone-Alpes il 2 61,698 61,698 51,040 10,658 100,00 82,72 82,72 61,698 61,698 51,040 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
960313001 Nationalt program for teknisk bistand (ml 2) 1036 1036 0,504 0,532 99,97 48,65 48,63 0323 1,008 0,504 0,286 0,000 0,000 0,427 0,028 0,000
Lalt Frankrig 1340286 | 1340491 | 1126290 | 21399 100,02 84,02 84,03 1339572 | 1340463 | 1109773 0,286 0,000 9,411 0,427 0,028 7,105
940513014 SPD Valle d'Aosta mal 2 (EFRU) 1994-1996 0,308 0,308 0,246 0,062 100,00 80,00 80,00 0,308 0,308 0154 0,000 0,000 0,092 0,000 0,000 0,000
940513015 SPD Lombardia mil 2 (EFRU) 1994-1996 18,962 18,962 15,170 3,792 100,00 80,00 80,00 18,962 18,962 9,481 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 5,689
940513016 SPD Friuli Venezia Giulia mal 2 (EFRU) 1994-1996 12,990 12,990 9,215 3775 100,00 70,94 70,94 12,990 15,710 9,215 0,000 0,000 0,000 0,000 -2720 0,000
940513017 SPD Liguria mdl 2 1994-1996 56,195 56,195 44,956 11,239 100,00 80,00 80,00 56,195 56,195 44,956 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940513018 SPD Piemonte mél 2 (EFRU) 1994-1996 102,429 102,429 82,343 20,086 100,00 80,39 80,39 102,429 102,429 82,343 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940513019 SPD Toscana mél 2 (EFRU) 1994-1996 90,582 90,582 72,776 17,806 100,00 80,34 80,34 90,582 90,582 72,776 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940513020 SPD Emilia-Romagna mal 2 (EFRU) 1994-1996 9,600 9,600 7,680 1920 100,00 80,00 80,00 9,600 9,600 4,800 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 2,880
940513021 SPD Veneto mil 2 (EFRU) 1994-1996 36,568 36,568 29,255 7313 100,00 80,00 80,00 36,568 36,568 18,287 0,000 0,000 10,968 0,000 0,000 0,000
940513022 SPD Marche mil 2 (EFRU) 1994-1996 9,196 9,196 4598 4,598 100,00 50,00 50,00 9,196 9,196 4598 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940513023 SPD Umbria mél 2 (EFRU) 1994-1996 14,515 14,515 11,612 2,903 100,00 80,00 80,00 14,515 14,515 7,258 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 4,355
940513024 SPD Lazio mél 2 (EFRU) 1994-1996 48,738 48,738 24,372 24,366 100,00 50,01 50,01 48,738 48,738 24,372 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
L alt Italien 400,084 400,084 302,223 97,861 100,00 75,54 75,54 400,084 402,804 278,240 0,000 0,000 11,060 0,000 -2720 12,923
940613002 [ SPD Luxembourg mdl 2 4561 4561 3,649 0,912 100,00 80,00 80,00 4,561 4,561 3,015 0,000 0,000 0,634 0,000 0,000 0,000
Lalt Luxemboury 4,561 4,561 3,649 0,912 100,00 80,00 80,00 4,561 4,561 3,015 0,000 0,000 0,634 0,000 0,000 0,000
940713007 SPD Zuid-Limburg mal 2 20,990 20,990 16,936 4,054 100,00 80,69 80,69 20,990 20,990 10,855 0,000 0,000 6,081 0,000 0,000 0,000
940713008 SPD Zuid-Oost Brabant il 2 26,044 26,044 21916 4128 100,00 84,15 84,15 26,044 26,044 21,916 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940713009 SPD Arhnem-Nijmegen mil 2 33,932 33,932 27,685 6,247 100,00 81,59 81,59 33932 33,932 27,685 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940713010 SPD Twente-Overijssel (mal 2) 30,815 30,815 24,977 5,838 100,00 81,06 81,06 30,815 30,815 24,977 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940713011 SPD Groningen-Drenthe mil 2 32,191 32,191 25,878 6,313 100,00 80,39 80,39 32,191 32,191 25878 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
L alt Nederlandene 143,972 143,972 117,392 26,580 100,00 81,54 81,54 143,972 143,972 111,311 0,000 0,000 6,081 0,000 0,000 0,000
940913015 SPD East London and The Lee Valley mal 2 54,710 54,710 44,258 10,452 100,00 80,90 80,90 54,710 54,710 44258 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913016 SPD Thanet mél 2 7,256 7,256 5,805 1,451 100,00 80,00 80,00 7,256 7,256 3,628 0,000 0,000 2,177 0,000 0,000 0,000
940913017 SPD Eastern Scotland mal 2 95,123 95,123 78,201 16,922 100,00 82,21 82,21 95,123 95,123 78,201 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913018 SPD Western Scotland Strathclyde mal 2 201,413 201,409 161,127 40,286 100,00 80,00 80,00 201,413 201,409 161,127 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913019 SPD North East England mil 2 221,106 221,106 184,128 36,978 100,00 83,28 83,28 221,106 221,106 184,128 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913020 SPD Industrial South Wales mil 2 103,538 103,538 86,722 16,816 100,00 83,76 83,76 103,538 103,538 86,722 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913021 SPD Plymouth mdl 2 21,450 21,450 17,160 4,290 100,00 80,00 80,00 21,450 21,450 17,160 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913022 SPD Greater Manchester, Lancashire and Cheshire mél 2 220,203 220,203 190,903 29,300 100,00 86,69 86,69 220,203 234,987 190,903 0,000 —14,784 0,000 0,000 0,000 0,000
940913023 SPD Yorkshire & Humberside mal 2 227,173 227,173 186,936 40,237 100,00 82,29 82,29 227,173 227,173 186,936 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913024 SPD West Midlands mal 2 281,960 281,960 230795 51,165 100,00 81,85 81,85 281,960 281,960 230,795 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913025 SPD East Midlands mal 2 50,343 50,343 40,828 9,515 100,00 81,10 81,10 50,343 50,343 40,828 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913026 SPD West Cumbria & Furness mdl 2 18,540 18,540 14,832 3,708 100,00 80,00 80,00 18,540 18,540 14,832 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
940913027 SPD Gibraltar mél 2 4158 4158 3,326 0,832 100,00 80,00 80,00 4158 4158 3,326 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lalt Det Forenede Kongerige 1506973 | 1506969 | 1245021 261,952 100,00 82,62 82,62 1506973 | 1521753 | 1242844 0,000 14,784 2177 0,000 0,000 0,000
Milet 21 alt (1994-1996) | 4857252 | 4859383 | 4059458 | 797,794 100,04 83,54 83,58 4856538 | 4883909 | 3950884 0,286 21834 81913 0,427 -2692 26,661

Kilde : Kommissionen.
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Tabel 3.6 — Status over mdl 2-programmer — periode 1994-1996

Antal programmer, hvor Antal ikke-forleengede
Antal afsluttede Antal programmer, hvor der er indsendt proiIEmTie;ahv:;tder
Medlemsstat Antal programmer programmer pr. betalingsfristen er blevet anmodning om ;2 dni seom
31.12.1999 forlenget udbetaling af det db ax; flgg deli
delige restbelgb udbetaling at et endelige
en restbelob
Belgien 4 3 1 —
Danmark 2 2 —
Tyskland 9 1 6 2 —
Spanien 7 1 6 —
Finland 1 1 —
Frankrig 19 17 2 —
Italien 11 3 8 —
Luxembourg 1 1 —
Nederlandene 5 3 2 _
Det Forenede 13 4 5 4
Kongerige

I alt 72 2 36 30 4

Kilde: Revisionsretten.

31. december 1999 var 799,9 millioner euro, eller
16,5 %, endnu ikke udbetalt.

3.32. Den 31. december 1999 var kun to af de 72 pro-

rammer afsluttet. For 38 programmers vedkommende
%ar Kommissionen forlenget fristerne for, hvornar de
sidste belab skal vaere betalt, med op til et ar (jf. tabel 3.6).

3.33. Under ESF var der i alt 73 interventioner, som
vedrorte forste fase af EFSR2. Kommissionens tjeneste-
iglrene havde faet anmodninger om udbetaling af restbe-
ob til 64 operationelle programmer, og ved udgangen
af 1999 var 56 afsluttet.

Perioderne forud for 1994

3.34. For EFRU, ESF og EUGFL, Udviklingssektionens
vedkommende androg de beleb vedrerende perioderne
forud for 1994, som endnu ikke var afviklet pr.
31. december 1999 henholdsvis 1 481,2 millioner euro,
170 millioner euro  og 80 millioner euro, mod
1 8774 millioner euro, 360 millioner euro og 113 mil-
lioner euro pr. 31. december 1998. Ca. 20 % af de belab,
der endnu ikke er afviklet, vedrerer interventioner, navn-
lig under EFRU, som var vedtaget for strukturfondsre-
formen i 1988.

3.35. De belgb vedrerende programmeringsperioden
1989-1993, der endnu ikke var afviklet pr. 31. decem-
ber 1999, svarer til 272, 39 og 43 foranstaltninger under
henholdsvis EFRU, ESF og EUGFL, Udviklingssektionen,
mod 337, 94 og 64 pr. 31. december 1998.

3.36. 1 tidligere drsberetninger og i sarberetning
nr. 14/98 (1) har Retten gjort opmarksom pa de svag-
heder, bade i medlemsstaterne og i Kommissionen, som
var skyld i, at afslutningen af aktionerne blev forsinket.
Det drejede sig bl.a. om, at medlemstaterne havde ind-
sendt de nedvendige dokumenter for sent, eller at de
var ufuldsteendige, og at sagsbehandlingen i Kommis-
sionen ikke var srlig hurtig. I begyndelsen af 1999 var
der indsendt anmodninger om udbetaling af restbelgb
for naesten samtlige interventioner. Men kun 26 % af de
samlede belab, der endnu ikke var afviklet pr. 31. decem-
ber 1998, blev afregnet i 1999.

3.37. De problemer, som har gjort det vanskeligt at
afslutte disse sager, er ikke af en sddan art, at de kan
begrunde en forsinkelse pd flere ar. S& snart de forste
problemer opstod, burde man med det samme vare
gdet i gang med at lose dem inden for rammerne af
partnerskabet. Det galder navnlig de problemer, der var
blevet pavist i forbindelse med Kommissionens kontrol
og Rettens revision under gennemferelsen af interven-
tionerne. Kommissionen og medlemsstaterne burde i
ovrigt allerede have fundet en losning pa de problemer,
der skyldes, at nogle af de afsluttende rapporter og
anmodninger om restbeleb er ufuldstendige, og at der
hersker usikkerhed om finansieringsplanerne. Og afslut-
ningen af foranstaltningerne burfe sdledes kun kunne
forsinkes, nar der er tale om sager, der er stillet i bero af
retlige arsager.

(") Sarberetning nr. 14/98 om afslutning af aktionerne under
EFRU, EFT C 368 af 27.11.1998, s. 1.
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DAS-REVISION

Indledning

3.38. Som et led i afgivelsen af revisionserklaeringen
har Retten foretaget en stikpreveundersegelse af for-
pligtelser og betalinger vedrerende 1999-bevillingerne
til strukturfondene og de andre strukturforanstaltninger
(36 820 millioner euro i forpligtelser (12 og
26 663,6 millioner euro i betalinger (*?), for yderligere
detaljer henvises til tabel 3.1, 3.2, 3.30g 3.4) og efter-
Fmvet regnskabernes rlﬁtlghed og transaktionernes lov-
ighed og formelle rigtighed. Stikproven bestod af 30 for-
p%igtelser, 99 betalinger og 62 uindfriede forpligtelser.

3.39. Der skal her mindes om, at der for strukturfon-
denes vedkommende kan udbetales et forskud, et mel-
lemliggende eller et endeligt restbelab, nir de udpegede
nationale myndigheder har indsendt en udgiftsanmel-
delse, hvorat det fremgdr, at der er afholdt udgifter for
et bestemt beleb. Anmodningerne om udbetaling af
restbelgb skal vedlagges en rapport om gennemforel-
sen af projektet vedrarende den pagaldende tranche.

3.40. Fellesskabsstotten fra Samherighedsfonden ydes
i form af forskud, der udbetales i takt med, at projektet
§ennemf0res og pé grundlag af de attester, der er ved-
agt betalingsanmodningerne, og hvori der er redegjort
for, hvor langt man er kommet med projektet, navnlig i
forhold til de fysiske og finansielle indikatorer, der er
praciseret i Kommissionens beslutning om at godkende
projektet. Resten, 20 % (eller i begrundede tilfeelde 10 %)
af stetten til projektet, betales, ndr medlemsstaterne har
indsendt en rapport, hvori det er angivet, at projektet er
gennemfort i overensstemmelse med malene.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

Forpligtelser

3.41. Retlige forpligtelser til et belob af 2 377 millioner
euro, som var indgdet for 31. december 1999, blev forst

(**) Hvoraf 27 849 millioner euro ikke havde givet anledning
til betalinger ved regnskabsarets udgang.

(") Svarende til 33 % af de samlede betalinger afholdt over
det almindelige budget.

regnskabsfort som finansielle forpligtelser i 2000. De
flgurerer i 1999-regnskabet som eventualforpligtelser
punkt 8.16).

Betalinger

3.42. Nasten alle de substansfejl, som direkte indvir-
ker & de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed, er opstdet i medlemsstaterne og kan
henfores tfde endelige stottemodtagere, herunder ogsé
offentlige instanser, som administrerer programmer eller
foranstaltninger.

3.43. Som Retten har anfert i alle sine beretninger til
underbygning af revisionserklaringerne siden 1995,
indvirker de i%este af de substansfejl, der er konstateret i

1g1ftsanmeldelserne ikke ngdvendigvis i sig selv pa de

belgb, der er udbetalt af Kommissionen. Men Retten
mener dog, at der stadig konstateres mange usadvan-
lige forhoigd i anmeldelserne af udgifter, der medfinan-
sieres af Feellesskabet.

3.44. De vigtigste substansfejl er de samme som dem,
Retten konstaterede vedrerende de foregdende regn-
skabsdr, nemlig:

a) der var atholdt udgifter og gennemfert foranstaltnin-
ger, som ikke var stotteberettigede i henhold til for-
ordningerne, reglerne for statteberettigelse eller de
serlige bestemmelser for den pagaldende form for
stotte

b) medlemsstaterne havde anmeldt flere stotteberetti-
gede udgifter til Kommissionen, end der reelt var
atholdt

¢) ianmeldelserne til Kommissionen var der medregnet
udgifter, som ikke var dokumenteret eller underbyg-
get med fyldestgarende bilag

d) iRettens stikprove af transaktioner blev der konsta-
teret tilfelde, hvor reglerne for offentlige indkeb og
miljebeskyttelse ikke var overholdt

e) de belgb, der var anmeldt som stetteberettigede, var
ikke beregnet korrekt

f) der var uden tilladelse trukket belgb fra Fallesskabets
betalinger til de endelige modtagere.
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3.45. Der blev konstateret andre, mere enkeltstiende
substansfejl. Der er tale om tilfelde, hvor projekterne
ikke var gennemfort efter hensigten, hvor de regninger,
der var vedlagt som bilag til udgiftsanmeldelsen, ikke
var korrekte, og hvor udgifter, som allerede var blevet
betegnet som ikke-stotteberettigede, blev ved med at
figurere i udgiftsanmeldelserne.

3.46. De nationale myndigheder har i mange tilfelde
fortolket faktabladet om moms for
programmeringsperioden 1994-1999 forkert og ment,
at centraladministrationerne, som betragtes som ende-
lige modtagere, »reelt har betalt moms« af de transak-
tioner, de gennemforer inden for rammerne af struktur-
fondene. For disse centraladministrationer kan momsen
ikke betragtes som en reel omkostning. I den udvalgte
stikpreve konstaterede Retten flere tilfeelde, hvor mom-
sen saledes var medregnet. For nogle foranstaltningers
vedkommende kan Fellesskabets finansieringsbidra
komme op pa mere end 100 % af de samlede nettoudg-
gifter til foranstaltningen.

3.47. Der blev konstateret folgende formelle fejl:

a) de endelige modtagere havde anmeldt faste belab,
som ikke var berettigede

b) procedurereglerne var ikke overholdt

¢) den geldende ordning om, at der foretages drlig
afslutning af de forskellige trancher vedrerende ESF,
var ikke overholdt.

3.48. I nogle tilfelde var der ikke vedlagt fyldestgo-
rende bilag til fuldt ud at kunne begrunde de anmeldte
belgb. Det har medfert, at der ikke er et tilstreekkeligt
revisionsspor, og at det derfor ikke har varet muligt at
foretage en udtemmende efterprovelse af de pagel-
dende underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtigheg.

3.49. Retten har endvidere undersegt to af de foran-
staltninger i stikpreven, som blev afsluttet i 1999, her-
under et operationelt médl 2-program under EFRU og et
stort projekt under Samherighedsfonden. Der er fore-
taget dybtgdende undersogelser af samtlige betalinger til
disse foranstaltninger i den pdgeldende programme-
ringsperiode. Som i de foregdende ar har revisionen af
disse betalinger navnlig vist, at ndr der er tale om afslut-
tede foranstaltninger, indvirker fejlede direkte pa de
belgb, Kommissionen har udbetalt.

3.50. Retten har foretaget en dybtgdende revision af
det projekt under Samherighedsfonden, som blev

afsluttet i 1999 (stotten fra fonden var pa 311 millioner
euro). Revisionen viste folgende:

a) Der var stadig strukturproblemer i forbindelse med
den pageldende investering, og projektet levede ikke
fuldt ud op til det mal, der var fastsat i kontrakten
med hensyn til kvalitet, palidelighed og holdbarhed.
Det har bla. medfert, at den forelobige tekniske
overdragelse af projektet til medlemsstaten er blevet
forsinket. Kommissionen burde derfor ikke have
udbetalt restbelabet i 1999, for den havde foretaget
kontrol pad stedet sammen med de nationale myn-

digheder.

=

Da projektet blev ivaerksat, accepterede Kommissio-
nen overslagene over de forventede indtaegter, der,
som det senere har vist sig, var ansat alt for lavt. Et
mere korrekt skon ville have fiet vaesentlig indvirk-
ning pé stetten fra Samherighedsfonden.

o
~

[ finansieringsafgorelsen for projektet var der lagt
loft over de forskellige elementer i investeringsom-
kostningerne; disse lofter er blevet overskredet, og
beslutningen er ikke blevet andret, sa der tages hen-
syn til dette.

&

Bidraget fra Den Europziske Union, herunder lanene
fra EIB og EKSF, svarer til 95 % af de omkostninger,
der kan identificeres som egentlige projektudgifter,
inklusive eksproprieringsudgifter, der betragtes som
ikke-statteberettigede, men eksklusive finansierings-
udgifter, omkostninger forbundet med vekselkurs-
@ndringer og andre udgifter, som ikke har klar for-
bindelse til projektet. Bidraget er dermed hgjere end
interventionssatsen, som hgjst ma veere pa 90 %.

e) Projekterne er ikke blevet overvaget godt nok, hver-
ken i medlemsstaterne eller pa fallesskabsniveau.

f) Den endelige modtagers (koncessionshaver) regn-
skabssystem, som Rettens reprasentanter fik tilla-
delse til at gennemgd, kunne ikke anvendes til at
afstemme byggeomkostningerne med de anmeldte
udgifter og undersgge, om de var stotteberettigede.
Koncessionshaveren betaler bygherrens omkostnin-
ger, og disse betalinger betragtes som statteberetti-
gede. Det er derfor vigtigt, at Retten og Kommissio-
nen kan kontrollere, om bygherrens omkostninger er
i (iverensstemmelse med reglerne for stotteberetti-
gelse.

3.51. Retten har foretaget udvidet revision af det ope-
rationelle mél 2-program fra perioden 1989-1991, som
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blev afsluttet i 1999 (projektet havde fdet 13,6 millioner
euro i tilskud fra EFRU). Som felge af en omlagning af
de administrative organer, som forvaltede de fleste af de
finansierede projekter under det operationelle program,
foreld ingen af de oprindelige bilag, sd de kunne anven-
des til revision af disse projekter. En del af revisions-
sporet kunne rekonstrueres ved hjlp af kopier, men
for et stort antal projekters vedkommende var der ikke
tilstreekkelig dokumentation til, at Retten kan afgive en
erkleering. I nogle tilfeelde foreld der hverken dokumen-
tation for udbudsproceduren eller kontrakter, og i andre
tilfeelde manglede nogle eller alle regninger. I de tilfelde,
hvor kopier af regningerne kunne revideres, blev der
konstateret udgifter, som ikke var stotteberettigede. For
de fleste af projekternes vedkommende var dger ingen
dokumentation for, at belobene var udbetalt. I nogle til-
feelde havde de nationale myndigheder anmeldt flere
stotteberettigede udgifter til Kommissionen, end der var
atholdt. Det operationelle program blev afsluttet for
sent, men det ser ikke ud, som om det skyldes de pro-
blemer, der er omtalt herover. Det skyldtes snarere, at
udvekslingen af skrivelser mellem Kommissionens tje-
nestegrene og de nationale myndigheder om, hvilket
format den endelige rapport slzlulle have, tog ekstremt
lang tid og var meget omstaendelig.

3.52. Retten har foretaget udvidet revision af otte pro-
jekter i en foranstaltning under et operationelt program
under EUGFL, Udviklingssektionen. Revisionen viste, at
to af de otte projekter var behzftet med fejl. Under den
stedlige revision af disse to projekter konstateredes det i
et tilfeelde, at der var fejl i attesteringerne, og at nogle af
de arbejder, der var udtert, kun delvist svarende til dem,
der var planlagt.

Uindfriede forpligtelser

3.53. Under revisionen af udestdende forpligtelser i
Kommissionen konstateredes der et antal sager, hvor
forpligtelserne skulle have veret frigjort inden udgan-
gen af regnskabsaret 1999. De udestaende belgb vedro-
rende en tredjedel af de reviderede ESF-transaktioner og
28 % af dereviderede transaktioner under EUGFL, Udvik-
lingssektionen, var ikke berettigede. Kommissionen ber
treeffe foranstaltninger for at fa frigjort disse belab.

3.54. Retten har revideret en stikprove af udestdende
EFRU-forpligtelser. For nogle af disse forpligtelsers ved-
kommende (22 %) gav Kommissionen ingen begrun-
delse. De fleste af dem var meget gamle, og for 8 % af
stikprovens vedkommende var det klart, at der ikke
leengere ville blive atholdt betalinger, og belgbene burde
have veret frigjort. Kommissionen ber treffe foran-
staltninger for at fa lest de problemer, der gor, at pro-
grammerne ikke kan afsluttes.

Andre bemeerkninger

Den regnskabsmassige forvaltning af ESF

3.55. Til forvaltning af Den Europziske Socialfond
anvender Kommissionen et lokalt edb-system (14) i GD
for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmar-
kedsforhold og budgetregnskabssystemet (SINCOM (*%)).
De to systemer blev @ndret i regnskabsaret 1999, og
Retten har derfor undersogt, hvordan de fungerer.

3.56. Det lokale system blev udformet til den opera-
tionelle forvaltning af ESF-programmerne. Derimod
skulle den detaljerede budgetforvaltning foretages ved
hjeelp af SINCOM, eftersom dette system er Kommis-
sionens officielle regnskabssystem. Men Retten har kon-
stateret, at man inden for rammerne af ESF kun kan
afgere, om anmodningerne om udbetaling af forskud
el]ger restbelob er gyldige og fa en oversigt over dem ved
hjelp af det lokale system og i sagsakterne vedrerende
de enkelte OP i arkiverne i GD for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold. Det gelder i
seerlig grad i de meget hyppigt forekommende tilfaelde,
hvor man har samlet transaktioner, f.eks. udbetaling af
restbelgb og forskud. I disse tilfelde kan edb-systemerne
ikke anven(%es til at overvage, om ESF-forordningerne er
ov(eirholdt, det kreever, at sagsakterne analyseres indga-
ende.

3.57. Retten har efterprovet, hvordan det nye lokale
system til forvaltning af ESF i GD for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold funge-
rer, og konstateret, at der er alvorlige mangler vedro-
rende datasikkerheden. Disse svagheder bevirker, at ikke-
autoriserede brugere i GD for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold kan ga ind i
datagasen og foretage @ndringer. [ bestemte situationer
kan endog personer udefra fa adgang, uden at det regi-
streres i systemet. De retningslinjer, Kommissionen har
udsendt vedrerende forvaltningen af projekterne, blev
ikke overholdt, da systemet blev installeret. Retten har
meddelt Komissionen, hvilke foranstaltninger den anbe-
faler for at rette op pa denne situation, som vil kunne
bringe forvaltningen af ESF i fare.

3.58. 1 arsberetningen for regnskabsaret 1994
(punkt 5.10) bemerkede Retten, at de finansielle data i
cFet lokale system i GD for Beskaftigelse, Sociale Anlig-
%ender og Arbejdsmarkedsforhold, afveg fra tallene i

udgetregnskabet (SINCOM). Retten har undersogt,
hvordan det nye lokale system (SEA) anvendes, og kon-
stateret, at alle data i det ene system stadig ikke afstem-
mes regelmessigt med alle data i det andet og omvendt.

(**) Indtil 1. november 1999 »ADABAS«, derefter »SEA«.
(**) Fra 1. januar 1999 SINCOM II med komponenterne »SI2«
0g »SAP R/3«.
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Behandling af indtaegtsordrer (ESF og EUGFL, Udviklings-
sektionen)

3.59. Retten har undersegt forvaltningen af de ind-
taegtsordrer, der er udstedt af GD for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold og GD
for Landbrug, Udviklingssektionen. Undersogelsen giver
anledning til felgende %emaerkninger.

3.60. Ijanuar 1999 udskiftede Kommissionen budget-
systemet SINCOM I med det nye SINCOM II. Da Retten
foretog sin revision i marts 2000 var der stadig ikke
udviklet en applikation i SINCOM I til forvaltning af
indtaegtsordrerne. Pd grund af denne svaghed er det
umuligt at fd adgang til forvaltningsdata, som er udvalgt
i henhold til foruddefinerede kriterier.

3.61. Retten har revideret de procedurer, der anvendes
til behandling af indtagtsordrerne, og undersegt et antal
sagsakter i Kommissionen. Den har konstateret, at der
ikke findes egnede procedurer til opfelgning af indtaegts-
ordrerne, hverken i de anvisningsberettigede GD’er eller
i GD for Budget. I nogle tilfelde er sagsa%terne géet tabt
eller arkiveret i historiske arkiver, eller sagsbehandlerne
i det anvisningsberettigede GD er ikke klar over, at der
er udstedt indteegtsordrer. F.eks. var de afdelinger i GD
for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmar-
kedsforhold, som var ansvarlige for fire af de fem under-
sogte medlemsstater, ikke klar over, at der var udstedt
indtaegtsordrer.

3.62. Undersogelsen af tilbagesegningsprocedurerne
har vist, at de anvisningsberettigede GD’er, GD for Bud-
get og den juridiske tjeneste ikke samordner deres arbejde

odt nok. Det medferer betydelige forsinkelser i sags-
%ehandlingen og dermed i inkasseringen af de skyldige

belab.

3.63. Den samme revision viste ogsd, at Kommissio-
nen pd trods af bestemmelserne i finansforordningen
(artikel 49) normalt ikke opkraever morarenter, nar debi-
tor ikke betaler eller betaler for sent. Der er tale om
morarenter af stgrrelsesordenen flere millioner euro. Til
orientering kan navnes, at GD for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold ved begyndel-
sen af regnskabsdret havde udestdende indtagtsordrer
svarende til 49,1 millioner euro, hvoraf 15,5 millioner
euro var udstedt for 1995.

Indirekte omkostninger

3.64. 1 Kommissionens beslutninger af
23. april 1997 (1) (faktablad nr. 5) hedder det, at indi-

(% EFT L 146 af 5.6.1997.

rekte omkostninger skal konteres ret og rimeligt i over-
ensstemmelse med generelt anerkendte regnskabsregler.

3.65. Under revisionen konstaterede Retten, at det var
meget forskelligt, hvor mange indirekte omkostninger
der var medregnet. Nogle initiativtagere (uddannelses-
organer) fakturerer slet ikke indirekte omkostninger,
mens andre fakturerer indirekte omkostninger, i nogle
tilfeelde pd mere end 60 %.

3.66. Rettens revision viste ogsd, at nogle initiativta-
gere for at gge udgifterne og fa en fortjeneste, som ikke
er i overensstemmelse med reglerne for Socialfonden,
anvender indirekte udgifter beregnet efter en fast sats og
ikke pd grundlag af faktiske udgifter. I mange tilfelde
var de indirekte omkostninger opfert i udgiftsanmeldel-
serne som underentrepriser. Denne praksis medferer, at
de samlede omkostninger ages, og kan betyde, at ESF-
stotten forhgjes.

3.67. 1den nye programmeringsperiode (2000-2006)
ber anvendelsen af indirekte omkostninger og faste
belgb overvéges ngje. Nar programmerne godkendes,
ber det i hojere grad fastsattes, hvilke metoger der skal
anvendes til beregning af indirekte omkostninger og
faste beleb, og nar der anmodes om udbetaling af rest-
beleb, ber det kunne efterpreves, om disse metoder er
anvendt korrekt.

3.68. For initiativet Leader II's vedkommende konsta-
terede Retten indirekte omkostninger pd fra 0 til mere
end 80 %.

Gennemforelse af finanskontrolforordningen

3.69. Sigtet med forordning (EF) nr. 2064/97 (1) er at
styrke medlemsstaternes finanskontrol af aktioner, der
medfinansieres af strukturfondene. Gennemfgrelsen af
denne forordning gav allerede anledning til bemarknin-
geridrsberetningen om regnskabsdret 1998 (punkt 3.14-
3.19).

3.70. 1 henhold til artikel 8 i denne forordning, skal
anmodningen om endelig betaling veere vedlagt en uaf-
heengig revisionserklering. [ henhold til forordning (EF)
nr. 2406/98 ('8) behover artikel 8 ikke anvendes fra
1. januar 1998 pa interventionsformer, for hvilke den

(") Kommissionens forordning (EF) nr. 2064/97 af 15. okto-
ber 1997, EFT L 290 af 23.10.1997.

(**) Kommissionens forordning (EF) 2406/98 af 6. novem-
ber 1998, EFT L 298 af 7.11.1998.
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forste afgarelse om at yde stotte fastsatter slutdatoen
for Feellesskabets forpligtelser og nationale forpligtelser
til for 1. januar 1997. For perioden 1989-1993 behaver
medlemsstaterne derfor ikke at indsende den uathen-
gige revisionserklering, der er omhandlet i artikel 8, og
for mal 2's vedkommende heller ikke for de operatio-
nelle programmer og SPD, der vedrerer
programmeringsperioden 1994-1996. Ved udgangen af
1999 havde Kommissionen ikke modtaget nogen uaf-
hangige revisionserklaringer vedrorende
programmeringsperioden 1994-1996 og 1997-1999
(mal 2).

3.71. T april 1999 udarbejdede Kommissionen den
engelske version af vejledning i revision af forvaltnings-
og kontrolsystemer for strukturfondene og sendte den
ti% alle medlemsstater. Vejledningen fore?ﬁ imidlertid
forst i oversattelse til Den Europaiske Unions ti andre
sprog ved udgangen af 1999. Tilleg 2 i denne vejled-
ning er direkte relevant for medlemsstaterne, nar de skal
gennemfore forordning (EF) nr. 2064/97, og indeholder
praktiske retningslinjer. Ved udgangen af 1999 var med-
lemstaterne imidlertid allerede begyndt at anvende deres
egne metoder til sikring af, at forordningen overholdes,

og de kan ikke @ndre deres procedurer med tilbagevir-
kende kraft.

3.72. 1 Kommissionens revisionsvejledning for struk-
turfondene er det fastsat, at Komissionens tjenestegrene
skal foretage revision af de nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer pa alle niveauer og kontrollere, at mini-
mumsreglerne i forordning (EF) nr. 2064/97 anvendes,
som de skal. Kommissionen har ikke kontrolleret, hvor
godt medlemsstaterne anvender denne forordning. Ind-
til udgangen af 1999 havde Kommissionen ikke under-
sogt medlemsstaternes arbejdsmetoder og heller ikke
aflagt besog i medlemsstaterne for at bedemme kvali-
teten af disses kontrol.

3.73. For at afgere, hvordan den skal udnytte de erkla-
ringer, der vil blive indsendt i forbindelse med afslut-
ningen af de enkelte foranstaltninger, bor Kommissio-
nen skaffe sig sikkerhed for, at de metoder,
medlemsstaterne anvender, kan accepteres.

3.74. Thenholdtilartikel 9iforordning (EF) nr. 2064/97
skal medlemsstaterne senest den 30. juni hvert ar under-
rette Kommissionen om deres anvendelse af forordnin-
gen i det foregdende kalenderdr. Rapporterne for 1998
er forskellige med hensyn til kvalitet og stil, og oplys-
ningerne i dem er ikke alle lige deekkende. Kommissio-
nen ber udsende en vejledning med mindstekrav til,
hvad disse rapporter skal indeholde.

Kommissionens og medlemsstaternes kontrol

3.75. Kommissionens kontroltjenesters stedlige kon-
trol, som suppleres af den kontrol, de nationale kon-
troltjenester foretager i medfer af de protokoller, der er
indgdet mellem disse og finanskontroﬁen, er fortsat ikke
fyldgestgfarende. For EFRU’s og Samherighedsfondens
vedkommende er det navnlig tilfeeldet med de foran-
staltninger, hvortil der er anmodet om udbetaling af det
sidste restbelgb. I 1999 blev der aflagt 36 kontrolbesog
vedrerende 81 projekter af meget varierende finansiel
betydning (Retten har fiet rapporterne om disse besag),
men kun fem af de storre foranstaltninger, der skal
afsluttes, er blevet undersegt. I kontrolrapporterne er
kontrolmalene ikke altid angivet, og det fremgdr heller
ikke, hvilken stikprovemetode der er anvendt til udval-
gelse af de projekter, der er blevet undersogt. I mange
tilfeelde er (f;t 0gsa vanskeligt at se en forbindelse mel-
lem undersogelsen af systemerne og kontrollen af de
enkelte projeﬁter. Det er vanskeligt at folge op pé resul-
taterne af den kontrol, der er foretaget under foranstalt-
ningernes gennemforelse, og man risikerer, at de pro-
blemer, der pavises, forst vil%live lost i forbindelse med
afslutningen af de pdgaldende foranstaltninger. Inden
for rammerne af protokollerne foretager de nationale
kontroltjenester regelmaessigt kontrol i henhold til for-
ordning (EF) nr. 2064/97, som skal sikre, at mindst 5 %
af udgi%terne kontrolleres. Resultaterne af disse kontrol-
ler er ret varierende, og det fremgar ikke altid af kon-
trolrapporterne, efter hvilken stikprovemetode de kon-
trollerede projekter er udvalgt, og heller ikke om der er
foretaget en egentlig undersogelse af systemerne, eller
der er ikke fremsat bemarkninger péd grundlag af finan-
sielle og fysiske undersogelser. Det er ogsd meget for-
skelligt, hvor nyttige disse resultater er for Kommissio-
nens forvaltnings- og kontroltjenester.

Konklusioner og anbefalinger

3.76. Retten konstaterer, at der fortsat er mange usad-
vanlige forhold i udgiftsanmeldelserne. Efter afslutnin-
gen af det operationelle program er der konstateret et
vasentligt antal fejl. Det viser, at der kun er begranset
mulighed for, at fejl i udgiftsanmeldelserne vil blive
opdaget og korrigeret. Man kunne endvidere have for-
udset, at de foranstaltninger, Kommissionen har truffet
(godkendelse af faktablade om stotteberettigelse, vedta-
else af forordning (EF) nr. 2064/97 vedrerende finans-
ontrol, mere detaljerede bestemmelser for afslutning af
projekterne for programmeringsperioden 1994-1999,
indgaelse af protokoller mellem finanskontrollen og de
berorte nationale myndigheder) endnu ikke kan have
haft reel effekt pa udgiftsanmeldelsernes palidelighed.
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3.77. Retten understreger, at der bor settes mere ind
pa at overvdge og kontrollere afslutningen af program-
merne, og i den forbindelse ber de protokoller, der er
indgdet med de nationale kontroltjenester i medlems-
staterne, udnyttes mest muligt. Under reformen af Kom-
missionens interne kontrol ber der tages hensyn til de
nye muligheder, der ligger i disse protokoller.

3.78. Kommissionen ber i hejere grad vaere opmaerk-
som péd de nye bestemmelser for finanskontrol, som
medlemsstaterne skal indfere i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 2064/97.

3.79. De finansielle procedurer i medlemsstaterne bor
styrkes, og de interne kontrolsystemer, de
nationale/regionale forvaltningsorganer anvender, bor
vare mere effektive, sd der fremover opstar ferre fejl.

3.80. Kommissionen ber @ndre forordningerne og
beslutningerne (faktablade om stotteberettigelse), sa det
sikres, at Fellesskabets midler i hgjere grad malrettes og
anvendes til finansiering af de foranstaltninger, det var
budgetmyndighedens hensigt at finansiere. Retten kon-
staterede f.eks. endnu en gang, at det var meget forskel-
ligt, hvor mange indirekte omkostninger de enkelte ope-
rationelle programmer havde fiet dekket af ESF. Dette
sporgsmal ber behandles serlig omhyggeligt i forbin-
delse med den nye programmeringsperiode 2000-2006.

3.81. Kommissionen ber indfore egnede procedurer til
forvaltning af indtaegtsordrerne.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Indledning

3.82. Retten har gennemgdet Kommissionens oplys-
ninger om de foranstaltninger, den har truffet for at
imedekomme de vigtigste af Rettens tidligere bemaerk-
ninger (*°). Under c%enne ikke sarlig omfattende gen-
nemgang, som blev foretaget pa grundlag af Kommis-
sionens oplysninger, forsggte Retten at finde frem til de

(*) Retten har fulgt op pa bemarkningerne om strukturfor-
anstaltningerne i arsberetningerne for regnskabsirene
1994, 1995, 1996 og 1997 samt i seerberetning nr. 3/96
om politikken pd turistomradet og om foranstaltningerne
til fremme af turismen og i sarberetning nr. 14/98 om
afslutning af aktionerne under EFRU.

omréder, hvor der var truffet sidanne foranstaltninger.
Den har ikke foretaget en dybtgdende undersogelse af
gennemforelsen af dem. Bemarkningerne vedrorte fejl
eller uregelmassigheder, som medforte, at der skulle
foretages finansielle korrektioner (EFRU), samt speci-
fikke problemer vedrgrende finansforvaltningen og med-
finansieringen (ESF og EUGFL, Udviklingssektionen).

Finansielle korrektioner (EFRU)

3.83. Retten har fulgt op pd 48 bemarkninger fremsat
i drsberetninger og searberetninger for regnskabs-
arene 1996 og 1997 vedrgrende sager, hvor den mente,
der burde foretages en finansiel korrektion (20). Sadanne
finansielle korrektioner, som indvirker pa de anmeldte
udgifter, bor i nogle tilfeelde medfere, at der udstedes en
indtaegtsordre.

(*°) Der skal her mindes om betingelserne for, hvornar der
kan foretages finansielle korrektioner pé strukturfonds-
omradet:

a) I forbindelse med den almindelige forvaltning i en
medlemsstat kan der opdages fejl eller uregelmeessig-
heder, som kan rettes, uden at Kommissionen formelt
underrettes herom. Dog skal enhver uregelmaessighed,
som har givet anledning til, at der er indledt en admi-
nistrativ eller retslig undersogelse, meddeles Kommis-
sionen i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1681/94, EFT L 178 af 12.7.1994, s. 43.

Fejl eller uregelmessigheder, som Kommissionen selv

opdager, bl.a. under stedlig kontrol i medlemsstaterne,

eller, hvis der er tale om overtradelse af fellesskabsret-

ten, som konstateres under anvendelse af proceduren i

artikel 226 i traktaten eller af Revisionsretten, behand-

les som folger:

i) I overensstemmelse med artikel 24, stk. 2, i den
@ndrede forordning (EQF) nr. 4253/88, EFT L 374
af 31.12.1988 foretager Kommissionen en underse-

gelse. Hvis denne undersogelse »bekraefter en ure-
gelmeassighed eller en betydelig @ndring, der bere-
rer aktionens eller foranstaltningens
gennemferelsesvilkdr, og som ikke har varet fore-
lagt Kommissionen til godkendelse«, kan Kommis-
sionen »nedsztte eller suspendere stottenc fra Fal-
lesskabet.

ii) Tandre tilfelde foretages korrektionen ved, at de til-
svarende udgifter traekkes fra. Nar programmet eller
feellesskabsforanstaltningen er under gennemforelse,
kan de projekter eller dele af projekter, der er behzef-
tet med fejl, erstattes med andre statteberettigede
projekter og dermed forbundne udgifter. Nér fejlene
eller uregelmassighederne vedrerer en intervention
under EFRU, EUGFL, Udviklingssektionen, eller FIUF,
som er afsluttet eller i afslutningsfasen, udstedes der
en indtegtsordre pd det beleb, der er betalt for
meget i forskud og mellemliggende restbelgb. For
ESFs vedkommende vil det belgb, der er udbetalt
for meget i forskud til en drlig tranche, blive truk-
ket fra betalingerne vedrerende senere trancher.

=



84

De Europziske Fellesskabers Tidende

1.12.2000

3.84. 1 16 sager (33 %) har Kommissionen eller med-
lemsstaterne truffet korrigerende foranstaltninger, som
Retten finder tilfredsstillende.

3.85. I 7 sager (15 %) blev de korrigerede foranstalt-
ninger truffet for sent. | nogle tilfaelde vedrerer forsin-
kelsen sager, hvor Kommissionen havde accepteret Ret-
tens bemarkninger. Nogle af de konstaterede
uregelmassigheder folges forst op, nar foranstaltningen
afsluttes, og i nogle tilfeelde forst, nar Retten meddeler,
at den agter at foretage revision. En sddan fremgangs-
mdde kan kun yderligere forsinke afslutningsprocedu-
ren, som i nogle tilfelde allerede er forsinket af andre
arsager, og gore den mere kompliceret.

3.86. I 11 sager (23 %) er der truffet korrigerende for-
anstaltninger, men disse er ikke fyldestgarende, er truf-
fet for sent, eller der er anvendt mangelfulde procedu-
rer:

a) Generelt folger Kommissionen kun op pé de uregel-
maessigheder, Retten har indberettet, selv om disse i
mange tilfeelde viser, at de underliggende systemer
ikke fungerer, som de skal (problemer vedrerende
udgifternes stotteberettigelse, udgiftsanmeldelserne
er ikke palidelige, miljodirektiverne eller reglerne for
indgdelse af offentlige aftaler er ikke overholdt, virk-
somhederne har modtaget stotte fra flere kilder).
Kommissionen foretager ikke en vurdering af den
potentielle risiko for, at feellesskabsmidlerne gér tabt,
og iverkseatter ikke specifikke aktioner, der kan for-
hindre, at sidanne systematiske uregelmassigheder
opstdr. Generelt forventer Kommissionen, at de
almindelige strukturforanstaltninger, den vil iverk-
sette (2), vil forbedre forvaltningen pd mellemlang
sigt.

b) I artikel 24 i forordning (EQF) nr. 4253/88 er det
fastsat, at Kommissionen i tilfzlde af uoverensstem-
melser med medlemsstaterne om de korrektioner,
der skal foretages, kan nedsatte, suspendere eller
ophave stotten til de pagaldende interventioner,
men som Retten flere gange har anfert (22), anven-

(*") Jf. navnlig Kommissionens svar til punkt 21.20-21.22 i
revisionserklaringen for regnskabsaret 1996, til punkt
8.79 i revisionserkleeringen for regnskabséret 1997 og til
punkt 3.35-3.37 i Revisionsrettens drsberetning for regn-
skabséret 1998.

(*?) J£.Revisionsrettens drsberetninger for regnskabsarene 1994
og 1995, punkt 5.4-5.44 og punkt 6.16-6.19 og Revisi-
onsrettens serberetning nr. 16/98 om anvendelsen af
bevillingerne til strukturforanstaltninger i
programmeringsperioden 1994-1999,  punkt  6.47,
EFT C 347 af 16.11.1998, s. 48.

der Kommissionen sjeldent denne procedure. Den
anvender andre losninger, som f.eks. at suspendere
betalingerne »de facto« i adskillige maneder eller ar,
indtil uoverensstemmelserne med den pageldende
medlemsstat er bilagt. I nogle tilfeelde sker det ogsa,
at de senere betalinger nedsattes med den del af
medfinansieringen, Kommissionen ikke mener er
berettiget, selv om det i de finansielle bestemmelser
til den bererte EFSR er fastsat, at der kun kan afhol-
des betalinger, hvis der er anmeldt udgifter op til
bestemte belab.

3.87. 1to sager svarende til 4 % af de undersegte sager
(en, hvor EFRU-stgtte var kombineret med national
stotte og en, hvor direktiv 85/337/EQF (2*) om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet ikke var overholdt), traf Kommissionen ikke
korrigerende foranstaltninger, fordi den ikke fandt Ret-
tens bemearkninger berettigede.

3.88. Endelig har det ikke kunnet pavises, at Kommis-
sionen har fulgt op pa 12 sager (25 %), selv om den
havde forpligtet sig til at foretage en undersegelse. Disse
sager vedrorte en lange raekke forskellige forhold, f.eks.
udgifter, som ikke var stotteberettigede eller atholdt
efter fristens udlgb, at stetten var anvendt til et andet
formal, uden at dette var meddelt Kommissionen, at
restbelgbet var udbetalt, uden at der var taget hensyn til
resultaterne af finansinspektorens kontrol, at der var
problemer med at begrunde de anmeldte udgifter, eller
at procedurerne for kontrol af overholdelsen af konkur-
rencereglerne var mangelfulde.

3.89. I henhold til artikel 7 i grundforordningen for
strukturfondene skal de aktioner, der finansieres, vare i
overensstemmelse med Fellesskabets politikker. Retten
har ved flere lejligheder (24) gjort opmaerksom pa, at der
er risiko for, at der finansieres aktioner, som ikke er i
overensstemmelse med de procedurer og principper,
der geelder for Fallesskabets politikker, navnlig reglerne
for miljobeskyttelse, statsstotte og indgdelse af offent-
lige aftaler. For at begranse denne risiko er det helt ned-
vendigt, at de generaldirektorater i Kommissionen, som
kan vaere bergrt heraf, folger effektive procedurer til
koordinering af deres arbejde.

3.90. Under Rettens opfelgning har det imidlertid i
forbindelse med visse sager kunnet konstateres, at gene-
raldirektoraterne i Kommissionen ikke udvekslede

(2%) Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985, EFT L 175 af
5.7.1985.

(**) J£. Revisionsrettens arsberetninger for regnskabsrene 1996
og 1998, punkt 6.53-6.68 og punkt 3.54-3.59.
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oplysninger om projekter, som var i strid med artikel 7,
hvilket forklarer, hvorfor sagerne ikke var blevet fulgt

op.

3.91. Som konklusion kan det for de 48 undersogte
sagers vedkommende anslés, at udgifter til et beleb af
280 millioner euro (2%) er eller er ved at blive korrigeret,
heraf 23,5 millioner euro i medfer af artikel 24 (to sa-
ger); disse korrektioner skulle medfere, at fellesskabs-
stotten nedsattes med 17,8 millioner euro. Der skal deri-
mod kun tilbagebetales 5,2 millioner euro, eftersom de
fleste af de korrektioner, der er foretaget, vedrarer for-
anstaltninger, der ikke er afsluttet.

3.92. Retten ansldr de udgifter, der endnu ikke er kor-
rigeret, til 57,6 millioner euro, og de belgb, der skal til-
bagebetales til Fellesskabet, til 6,8 millioner euro.

ESF og EUGFL, Udviklingssektionen

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

3.93. I forbindelse med arsberetningen for 1994 (26)
undersogte Retten faellesskabsudgifterne til »dialogen
mellem arbejdsmarkedets parterc. I sin henstilling om
decharge for regnskabsaret 1994 mener Radet pd grund-
lag af Rettens bemarkninger, at de foranstaltninger, der
har til formdl at fremme dialogen mellem arbejdsmar-
kedet parter, md vare mere malrettede, og understreger
nedvendigheden af en streng kontrol med de initiativer,
der er omfattet af EF-finansiering. Retten har i 2000
undersegt, hvordan Kommissionen har fulgt op pa disse
bemarkninger, og konstateret, at den ikke har ivaerksat
de foranstaltninger, navnlig vedrerende evalueringer og
antallet af finansierede organisationer (arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer), den forpligtede sig til i sit
svar til Rettens bemarkninger.

3.94. Thenhold til traktatens bestemmelser om arbejds-
markedspolitikken serger Kommissionen for en atba-
lanceret stotte til fagforeninger og arbejdsgivere. 1 1994
blev der finansieret langt f%ere aktioner til fordel for

(*%) Visse korrektioner, f.eks. dem, der er foretaget vedrarende
de spanske interventioner, fordi der var fratrukket en
afgift, som bygherrerne, der er de endelige modtagere,
péleegger entreprengrerne, og som er vanskelige at beregne
i deres helhed, er ikke indregnet i dette belgb.

(*%) Revisionsrettens arsberetning for regnskabsdret 1994,
punkt 5.105-5.112.

arbejdstagere end til fordel for arbejdsgivere. 1 1999 var
situationen stort set den samme, bortset fra, at
arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer nu indgiver
flere felles ansegninger om statte.

3.95. Under en kontrol af regnskabsbilag konstatere-
des det, at Kommissionen som folge af en bemarkning
fra Retten burde have udstedt en indtaegtsordre pa
67 901,31 euro i februar 1994. Der blev forst indledt en
tilbagesogningsprocedure den 25. februar 2000, dvs.
efter at Retten havde aflagt besog som led i sin opfelg-
ning af tidligere bemaerkninger.

3.96. Medlemsstaterne skulle have gennemfort Radets
direktiv 94/45EF (¥’) om indferelse af europaiske sam-
arbejdsudvalg (budgetkonto B3-4 0 0 3) senest den
22. september 1996. Kun fem medlemsstater har gen-
nemfort direktivet inden for den fastsatte frist. Ni med-
lemsstater traf de fornedne foranstaltninger efter fri-
stens udleb, og Storhertugdemmet Luxembourg blev
den 21. oktober 1999 ved Domstolen demt for mang-
lende gennemforelse af direktivet.

National medfinansiering

3.97. Siden 1994 har Retten i sine drsberetninger (28)
fremsat bemaerkninger om den offentlige medfinansie-
ring i medlemsstaterne.

3.98. 1 praksis er der ikke i alle tilfeelde sikkerhed for,
at de nationale midler udbetales samtidig med falles-
skabsmidlerne, og procedurerne pa dette omrade kan
stadig forbedres vasentligt. Nar der anmodes om udbe-
talinger fra det offentlige, anvendes der to forskellige
procedurer (en for fellesskabsmidler og en anden for
nationale midler), og derfor anvender regionerne iser
den, der kun anvendes til udbetaling af fellesskabsmid-
ler, fordi det er den, der udlgser de storste belab.

3.99. Retten har konstateret, at den nationale medfi-
nansiering var mangelfuld, eller at den indtraf for sent,
og der er derfor risiko for, at foranstaltningerne ikke
kan gennemfores som planlagt. Kommissionen har ogsa
selv konstateret svagheder pa dette omrdde i nogle med-
lemsstater.

(*/) Rédets direktiv 94[45/EF af 22.september 1994,
EFTL 254 af 30.9.1994.

(*®) Arsberetningen for regnskabséret 1994, punkt 5.63 og
5.64, arsberetningen for regnskabsdret 1995, punkt 6.51,
6.54 og 6.57 og arsberetningen for regnskabséret 1996,
punkt 7.54, 7.56, 7.57 og 7.68.
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DEN FINANSIELLE FORVALTNING AF
STRUKTURFORANSTALTNINGERNE

Indledning

3.100. Rettens undersegelser vedrerende strukturfor-
anstaltningerne omfattede i 1999 navnlig folgende:

a) additionalitetsprincippet (s@rberetning nr. 6/99,
EFT C 68 af 9.3.2000)

b) udvikling af industriomrader (seerberetning nr. 7/99,
EFT C 68 af 9.3.2000)

c) beskaftigelse af unge (serberetning nr. 3/2000,
EFT C 100 af 7.4.2000)

d) Den Internationale Fond for Irland og det sarlige
stotteprogram for fred og forsoning i Nordirland og
de tilgrensende counties i Irland (seerberetning
nr. 7/2000, EFT C 146 af 25.5.2000)

e) Samhgrighedsfonden (serberetning nr. 15/2000,
EFT C 279 af 2.10.2000).

3.101. Selv om der er tale om meget forskellige emner,
ligger de bemarkninger, der er fastsat i ovennavnte sar-
beretninger, meget taet opad hinanden, hvilket viser, at
bestemte svagheder gér igen. Der er is@r tale om svag-
heder ved forordningerne og gennemforelsesbestemmel-
serne, vedrerende sammenhangen mellem de forskel-
lige feellesskabsforanstaltninger samt ved evalueringen
og forvaltningen af interventionerne.

Forordningerne og gennemforelsesbestemmelserne

3.102. SF's produktivitet og effektivitet athanger iser
af de gennemforelsesbestemmelser, Kommissionen defi-
nerer, og som skal sikre, at interventionerne gennem-
fores efter forordningernes and. Adskillige undersagel-
ser har vist, at det er nedvendigt at definere begreber og
gennemforelsesregler bedre, sd det undgas, at medlems-
staternes praksis bliver alt for forskellige, og sa der sik-
res en be(ie udnyttelse af fondene.

3.103. Effekten af SF’s intervention athaenger af, at man
overholder additionalitetsprincippet, som skal sikre, at
strukturfondsbevillingerne ikke traeder i stedet for med-

lemstaternes egne bevillinger til strukturudgifter. Ret-
ten har imidlertid konstateret tilfelde, hvor dette prin-
cip er blevet fortolket forskelligt, og hvor der var pro-
blemer med at folge det. Det kan fa vaesentlig indvirkning

d bedemmelsen af, om det er overholdt, og de regler
or kontrol af additionaliteten, som Kommissionen og
medlemsstaterne har aftalt, har ikke kunnet lose disse
problemer.

3.104. For Samherighedsfondens vedkommende bor
der udarbejdes konkrete retningslinjer for den finan-
sielle analyse og cost benefit—ana%ysen af projekterne, sa
det sikres, at disse analyser anvendes ensartet i de for-
skellige lande. Begrebet projekt og projektfase bor ogsa
defineres, sd det undgds, at der i nogle tilfelde ydes stotte
over fonden til projekter, som er under afslutning eller
afsluttede, eller som allerede har modtaget struktur-
fondsstette, eller til udgifter, som samlet ndr op pa loftet
pa 10 millioner euro, men hvor det er vanskeligt at fast-
sld, om udgifterne i disse grupperinger er ssmmenhzn-
gende.

Sammenhengen mellem de forskellige feellesskabsaktio-
ner

3.105. Der kan gennemfores flere typer fellesskabsak-
tioner i et givet land, uden at disse samordnes. Den
samme fon(% kan finansiere forskellige interventionsty-
per. For gjeblikket er det normen, at hvert ministerium
selv skal planlaegge sine egne strukturforanstaltninger.

3.106. Der er mange lighedspunkter mellem foranstalt-
ningerne under fredsinitiativet i Irland og Den Interna-
tionale Fond for Irland (IFI) og dem, der finansieres af
strukturfondene i ovrigt, og det har medfert overlap-
ninger, og at nogle af foranstaltningerne er blevet min-
dre effektive, samt at gennemforelsen af dem er blevet
forsinket. Endvidere er disse problemer blevet forvear-
ret af, at der ikke var nok offentlighed omkring foran-
staltningerne.

3.107. For sa vidt angdr foranstaltningerne til fremme
af beskaftigelsen af unge, ber det i hojere grad sikres,
at der skabes en synergieffekt mellem de operationelle
programmer, der finansieres over flere fonde, og de
generaldirektorater, som beskaftiger sig med det samme
aktivitetsomrdde, ber samordne deres arbejde bedre.
Endvidere ber de nationale handlingsplaner vaere mere
konkrete og nejagtige, og ESF-foranstaltningerne ber i
hejere grad kobles sammen med disse. Endelig har Ret-
ten ikke kunnet konstatere, at der findes en samlet plan
eller strategi for ESF og EUGFL, Udviklingssektionens
finansielle indsats til fordel for unge landbrugere. Der er
endnu ikke foretaget en evaluering af effekten af denne
indsats siden 1994.
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3.108. Det er vigtigt, at der tilstraebes en synergieffekt
mellem Samherighedsfonden og de andre struktur-
fonde, navnlig fordi Samherighedsfonden kun medfi-
nansierer enkeltprojekter, og der ikke foretages en egent-
lig programmering, som kunne sikre, at projekterne
ti%sammen udger et sammenhangende hele. Selv om
det er fastsat, at dette aspekt i serlig grad skal tilgodeses

i ansegningerne om stette fra Samherighedsfonden, er
det ikke altid tilfeeldet.

3.109. For s vidt angdr udvikling af industriomrader,
var der kun lidt synergi mellem de EFRU-foranstaltninger,
der indgik i undersogelsen, og andre fallesskabsforan-
staltninger eller -aktioner, og parterne var darligt infor-
meret om mulighederne for at fd stotte fra f.eks. ESF
eller EIB.

Evaluering af strukturforanstaltningerne

Indledning

3.110. Retten har allerede haft lejlighed til at under-
strege, hvor vigtigt det er, at de analyser, der foretages i
forbindelse med programmeringen af strukturforanstalt-
ningerne, er fylcﬁ-‘:stg@rende, at der fastsattes udvalgel-
seskriterier (2°) og mal for projekterne samt indikatorer
for overvagning og effekt, og at der oprettes palidelige
statistiske databaser i medlemsstaterne (3°). Resultaterne
af de makrogkonomiske evalueringer af strukturforan-
staltningerne skal vare mere pracise (>!), og overvag-
ning, evalueringer 0% (om)programmering skal foreta-
ges 1 den rigtige rackkefolge (32).

Forudgdende vurdering og projektudvalgelse i medlems-
staterne

3.111. For at maksimere strukturfondenes effekt og
sikre, at modtagerne behandles ens, skal interventio-
nerne gennemfores inden for rammerne af en regional
udviklingsstrategi, som isar skal vere baseret pad en
behovsanalyse, ﬁvori der er taget hensyn til en vurde-
ring af de eksisterende forhold, og pa fastsatte kriterier

(*°) Sarberetning nr. 15/98 om evalueringen af strukturfon-
denes interventioner i programmeringsperioderne 1989-
1993 og 1994-1999, punkt 3.3 og 4.12-4.13, EFT C 347
af 16.11.1998.

(*°) Sarberetning nr. 15/98, punkt 4.1 og 4.15-4.21.

(*") Sarberetning nr. 15/98, punkt 4.18.

(*%) Sarberetning nr. 15/98, punkt 4.22-4.26 og &rsberetnin-
gen for regnskabsaret 1998, kapitel 3, punkt 3.72 0g 3.82,
EFT C 349 af 3.12.1999.

for udvelgelse af projekterne. Kommissionen ber der-
for opfordre medlemsstaterne til at udarbejde analyse-
og tilsynsvaerktgjer, sa foranstaltningerne gennemfores
mere aktivt og produktivt som led i et virkeligt regio-
naludviklingsprojekt.

3.112. I forbindelse med udvikling af industriomrader
har nogle myndigheder taget initiativ til, at der er udar-
bejdet oversigter over de eksisterende infrastrukturer,
men disse oversigter ajourfores ikke i alle tilfeelde godt
nok til, at de kan anvendes som et sadant analyse- og
tilsynsvarktej. I nogle af EFRU-programmerne er der
anf};’rt behov, men §er er ikke foretaget en behovsana-
lyse. Initiativtagerne i en region konkurrerer indbyrdes
om at udvikle industriomrader og tiltreeckke virksomhe-
der, og det er derfor endnu vigtigere, at der foretages en
egentlig analyse, og at der anvendes kriterier for udveel-
gelse af projekter og sociale modtagergrupper.

3.113. For sd vidt angdr foranstaltningerne til fremme
af fred i Irland, konstateredes det, at der ikke fandtes en
fzlles definition af de omrader, som havde starst behov
for, at Feellesskabet iveerksatte foranstaltninger, og at det
ikke var defineret, efter hvilke kriterier projekterne og
de sociale modtagergrupper skulle udvalges. I nogle til-
feelde var bedemmelserne af projekterne mangelfulde
og darligt dokumenterede, og det har fort til manglende
sammenhang.

3.114. For Samherighedsfondens vedkommende er
Kommissionen det organ, der afger, om fonden skal yde
stotte, men den har ikke altid alle de helt nedvendige
elementer, den skal have i henhold til bestemmelserne.
Der udarbejdes ikke systematisk cost benefit- eller effekt-
analyser.

Mil og indikatorer

3.115. I forbindelse med sin undersogelse af beskeefti-
gelsen af unge konstaterede Retten, at de unges alder
ikke var defineret ens i de forskellige OP og SPD, og at
der heller ikke var fastsat klare mal og resultatindikato-
rer i medlemsstaterne.

3.116. Der var ikke fastsat kvantificerede mal for freds-
initiativet i Irland, navnlig ikke for de sociogkonomiske
foranstaltninger, og de myndigheder, som var ansvarlige
for forvaltningen, havde ikke alle etableret procedurer
for indsamling af oplysninger om projekternes effekt. I
mange tilfaeldge var der kun data om den forventede
effekt. Der var intet system til finansiel overvdgning og
forvaltning, og ved udgangen af 1999 var der derfor
ikke foretaget en pracis evaluering af programmet.
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3.117. Der blev ogsa konstateret svagheder i forbin-
delse med udviklingen af industriomrader. Navnlig var
der ikke foretaget en sondring mellem antal bruttoar-
bejdspladser og det antal nettoarbejdspladser, der var
skabt som folge af virksomhedernes installering i omra-
det. Det er vigtigt at foretage en sddan sondring, efter-
som det ikke direkte skaber nye arbejdspladser, at virk-
somheder i en region flytter fra et omrade til et andet.
Nogle af de regionale myndigheder udarbejder forteg-
nelser over industriomrdder, og sddanne fortegnelser er
et bedre instrument til overvagning af antallet af virk-
si)mheder og arbejdspladser end belaegningsgraden
alene.

3.118. De indikatorer, der anvendes i forbindelse med
Samherighedsfonden, er i mange tilfelde de samme
som dem, der anvendes til EFRU. De anvendes inden for
rammerne af en programmeringslogik og i forhold til et
samlet mal. Derfor er de i flere tilfelde ikke detaljerede
nok til, at de kan anvendes til reelt at kontrollere, hvor
langt fremme et projekt er, og heller ikke til at satte tal

a dets effekt og resultater, iser ikke i betragtning af,

vilke sektorer (iger navnlig er berert, nemlig transport-
infrastrukturer og miljo.

Makrogkonomiske vurderinger

3.119. Dererblevet udfert originale forseg med makro-
gkonomiske modeller for at vurdere den samlede effekt
af den strukturfondsstette, der er ydet til en medlems-
stat eller en region (33). For Samherighedsfondens ved-
kommende er formalet med de modeller, der er udviklet
pa initiativ af Kommissionen, at foretage en makrogko-
nomisk vurdering af effekten af enkeltprojekter (effek-
ten i den pagaldende region, i andre regioner og pd den
samlede gkonomi; effekt pd samherigheden og konver-
gensen), og de er derfor et metodologisk bi§rag. Nér
resultaterne kan sammenlignes, er de i reglen sammen-
haengende, men de anvendte metoder samordnes ikke
reelt. Kommissionen ber fortsztte sit arbejde pd omra-
det og forbedre det instrument, der anvendes til den
makrogkonomiske vurdering af projekterne, og i hojere
grad anvende det i de fire berorte lande.

Hensyntagningen til evalueringerne

3.120. I arsberetningen for 1998 (Eunkt 3.60-3.84)
gjorde Retten opmarksom p4, at der ikke i tilstrakkelig
grad var blevet taget hensyn til resultaterne af midtvejs-
evalueringerne. Dette er blevet bekraftet, for sd vidt
angdr de beskaftigelsesfremmende foranstaltninger for
unge, hvor midtvejsevalueringerne har haft for lidt effekt

(**) Serberetning nr. 15/98, punkt 7.1-7.22.

pa gennemforelsen af programmet i den sidste del af
programmeringsperioden (1994-1999). Kommissionen
og medlemsstaterne ber gennemfore evalueringspro-
cessen mere effektivt. Der er derimod taget mere hen-
syn til resultaterne og anbefalingerne fra midtvejsevalu-
eringen af fredsinitiativet. Det har bl.a. gjort det muligt
at prioritere foranstaltningerne under initiativet ander-

ledes.

Interventionernes forvaltning

3.121. Selve forvaltningen, navnlig samordningen og
kontrollen, af interventionerne ber ogsé forbedres bade
i Kommissionen og i medlemsstaterne.

I Kommissionen

3.122. Under kontrollen af initiativet Youthstart blev
det pavist, at der var svagheder ved den made, hvorpa
der dannedes transnationale partnerskaber, og at der
ikke fandtes en database, som kunne give et samlet
overblik over gennemforelsen af projekterne. Endvidere
far den lokale forvaltning ikke tilsendt oplysninger om
resultaterne, og der er ikke foretaget en evaluering af det
transnationale partnerskab. Kommissionen ber tage
mere aktivt del i samordningen.

3.123. Manglerne med hensyn til kontrol af additiona-
litetsprincippet skyldes forst og fremmest, at de foran-
staltninger, der skal sikre, at det anvendes, ikke er egnede,
men er ogsa et resultat af, at man ikke har defineret de
fire implicerede GD’ers og deres forskellige tjenestegre-
nes respektive befgjelser. Der tages mange uformelle
kontakter med medlemsstaterne, de relevante dokumen-
ter er spredt ud pa de forskellige tjenester, og nogle af
sagsakterne er ufuldstendige.

3.124. Endelig bor der afsattes flere midler til Kom-
missionens tjenestegrenes kontrol i medlemsstaterne,
navnlig af foranstaltningerne under Den Internationale
Fond for Irland og Samherighedsfonden. For sidstnavn-
tes vedkommende ber projekternes gennemferelse
underseges mere indgdende, og det ber undersoges,
hvordan der er taget hensyn til tidligere bemarkninger.

I medlemsstaterne

3.125. Undersogelserne har vist, at der er tilbageven-
dende problemer vedrerende udgifternes stotteberetti-
gelse (anmeldelse af moms, der skal tilbagebetales, regn-
skabsoverslag og overslag over udgifter, som ikke
vedrarer de kontrollerede projekter, fristen for athol-
delse af betalinger er ikke overholdt mv.). Sadanne mang-
ler kan kun lidt efter lidt undgas, hvis medlemsstaternes
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kontrol af de ansvarlige for interventionernes gennem-
forelse og af de endelige stottemodtagere styrkes.

3.126. Retten konstaterede, at medlemsstaterne var
leenge om at etablere egnede procedurer. De oplysnin-
ger, der skulle bruges for at vurdere, om additionalitets-
princippet var overholdt, var kun i enkelte tilfelde ble-
vet fremsendt inden for de fastsatte frister og i nogle
tilfeelde aldrig. Der er ikke fastsat specifikke bestemmel-
ser om, hvilke konsekvenser det fir, hvis medlemssta-
terne ikke overholder deres forpligtelser, og det betyder,
at Kommissionen ikke har mange muligheder for at rea-
gere. Indtil udgangen af 1997 var der ingen central data-

ase, og der var ikke etableret egnede kontrolmekanis-
mer. Det medforte, at oplysningerne vedrerende
gennemforelsen af fredsinitiativet i Irland var unejag-
tige.

3.127. P4 konkurrenceomradet konstaterede Retten
under sin underspgelse vedrgrende industriomrader, at
priserne i forbindelse med salg af stattede infrastruktu-
rer i de fleste af de besogte regioner blev fastsat pa en
madde, som viser, at ingen af de to systemer, Kommis-
sionen har foresldet, og som skal sikre, at der ikke ind-
gdr statsstotteelementer (34), blev anvendt.

GENEREL KONKLUSION

3.128. Gennemforelsen af budgettet vedrerende struk-
turforanstaltninger i 1999 er karakteriseret ved mange
bevillingsoverforsler, og det viser, at beregningen af
budgetoverslag og koblingen til de finansielle overslag
ikke fungerer godt nok. De fleste SF-interventioner er
blevet  omprogrammeret i  slutningen  af
Erogrammeringsperioden 1994-1999, og det forklarer,

vorfor bade forpligtelses- og betalingsbevillingerne ikke
er blevet udnyttet fuldt ud i 1999, og hvorfor der har
mattet overfores bevillinger til regnskabsaret 2000. Hvis
princippet om opdelte bevillinger blev anvendt fuldt ud,
ville man kunne undga, at der igen opstdr en sidan
situation.

3.129. Kommissionen ber installere datasystemer for
alle strukturfondene, sé den dels kan registrere forde-
lingen af de disponible forpligtelses- og betalingsbevil-
linger til en programmeringsperiode pd mal, fonde,
medlemsstater, EFSR, EF-initiativer og forskellige inter-
ventionsformer, dels folge, hvor langt man er kommet

(**) Meddelelse fra Komissionen om statsstgtteelementer i for-
bindelse med offentlige myndigheders salg af jord og byg-
ninger, EFT C 209 af 10.7.1997, s. 3.

med den fysiske og finansielle gennemforelse af EFSR
og de enkelte foranstaltninger pa stedet.

3.130. Kommissionen har bestrabt sig pa at tage hen-
syn til Rettens bemaerkninger, men de initiativer, der er
taget, vedrorer forst og fremmest programmeringspe-
rioden 2000-2006 og vil derfor ikke umiddelbart fa
effekt. For at fd afsluttet de foregdende programmerings-
perioder ber de eksisterende overvignings- og kontrol-
instrumenter udbygges inden for rammerne af partner-
skabet bade pa faellesskabsniveau og i medlemsstaterne.

3.131. Kommissionen bor folge mere systematisk op
pa Rettens bemaerkninger og ikke kun behandle de spe-
cifikke uregelmassigheder, Retten har meddelt, og som
i mange tilfeelde viser, at der er mangler ved de underlig-
gende systemer.

3.132.  Under sin kontrol af det nye lokale system til
forvaltning af ESF i GD for Beskaeftilgelse, Sociale Anlig-
ﬁender og Arbejdsmarkedsforhold konstaterede Retten
etydelige mangler ved datasikkerheden og ogsa, at de
finansieﬁe data 1 dette system afveg fra dataene i bud-
getregnskabet (SINCOM) (jf. punkt 8.54-8.59).

3.133. Rettens undersogelser i 1999 viser, at hvis
begreberne i forordningerne og gennemforelsesbestem-
melserne blev defineret klart, og hvis koordineringen
mellem foranstaltningerne blev forbedret (mellem de
enkelte fonde, imellem fondene indbyrdes og med de
andre instrumenter, som f.eks. dem, der administreres
af EIB), ville man kunne gore strukturfondsforanstalt-
ningerne mere produktive. Evalueringerne ber forbed-
res og baseres pa analyser af de berorte regioners behov,
overvagningen af foranstaltningerne (mal og indikato-
rer) og de efterfolgende evalueringer. Foranstaltnin-
gerne %Q)I’ organiseres og forvaltes bedre i Kommissio-
nen (befojelser og stedlig kontrol) og i medlemsstaterne
(udgifternes stotteberettigelse, forsinket eller manglende
gennemforelse).

3.134. De nationale handlingsplaner vedrerende
beskeftigelsesforanstaltninger ber vare mere konkrete
og precise. Der bor ogsd sikres en bedre sammenkob-
ling mellem ESF-foranstaltningerne og de nationale
handlingsplaner, og endvidere ber der fastsattes kvan-
tificerede madl og resultatindikatorer.

3.135. Endelig har Retten pa grundlag af DAS-
revisionen af strukturfondsforanstaigtningerne draget de
konklusioner og fremsat de anbefalinger, der figurerer i
punkt 3.76-3.81.
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KOMMISSIONENS SVAR

BUDGETGENNEMFORELSE

Indledning

3.3.  Den massive omprogrammering i regnskabsdret 1999
skyldes det seerlige l{orhol , at 1999 var fet sidste dr i pro-
grammeringsperioden 1994-1999, og at programmernes
finansieringsplaner matte tilpasses efter den faktiske gennem-
forelse, si der kunne indgds forpligtelser for samtlige ram-
mebelob i de finansielle overslag. Som folge af en vis forsin-
kelse i omprogrammeringen var det for det Bfmste nodvendigt
at foretage mange overforsler for at tilpasse budgetposterne til
omprogrammeringsbehovene; desuden havde generaldirekto-
raterne (GD) for strukturfondene (SF) ikke tid nok til at indgd
forpligtelser for bevillingerne og saledes foretage de tilsvarende
betalinger inden udgangen af regnskabsdret 1999. Underud-
nyttelsen af bevillingerne var derfor ret betydelig ved udgangen
af regnskabsdret 1999, og en hel del bevillinger blev ﬁ%m ort
til regnskabsdret 2000.

For at undgd sadanne forsinkelser i omprogrammeringen
havde Kommissionen tidligere truffet forholdsregler ved pr.
anbefalet brev at henstille til medlemsstaterne, at de frem-
sendte deres programeendringer inden den 31. juli 1999.
Denne dato ti gofes& de procefureﬁister, Kommissionen beho-
vede for at vedtage eendringsbeslutninger, der gjorde det muligt
at indga forpligtelser for %evillingeme senest den 31. decem-
ber 1999. Trods disse henstillinger ventede medlemsstaterne
til tredje kvartal 1999 med at fremleegge deres omprogram-
meringsanmodninger, hvilket uundgdeligt forsinkecf:e sagsbe-
handlingsproceduren i Kommissionen.

Tildelingerne i de finansielle overslag

3.5-3.6. Som Retten anforer, blev den uudnyttede del c?
tildelingerne pa 1998- og 1999-budgetterne, herunder til-
delingerne fra ombudgetteringen af uudnyttede belab for de
foregdende regnskabsdr, ikke overfort til senere regnskabsdr
und%r den ﬁri%g':z procedure for tilpasning til bevillingsudnyt-
telsen efter den dageeldende interinstitutionelle aftale. Det ﬁar
altid veeret Kommissionens opfattelse, at forpligtelser, der ikke
er udnyttet i en programmeringsperiode, principielt kun ber
genopfores pd budgettet inden for den samme periode, uden
overforsel til den jflgende periodes regnskabsdr.

En ombudgettering i lobet af 1999 af de ikke anvendte for-
pligtelsesbelob for regnskabsdret 1998 ville ikke helt have
veeret i overensstemmelse med punkt 10 i ITA (den interinsti-
tutionelle aftale), der fastscetter, at »pd forslag af Kommis-
sionen skal budgetmyndighedens to parter tillade, at uudnyt-
tede tildelinger fra det foregdende regnskabsar [dvs. t-1]
fremfores til senere regnskabsdr [dvs. t+1 og/eller de folgende
dr]«, og som i det folgende afsnit preeciserer, at »Europa-
Parlamentet og Radet treeffer inden den 1. maj i dr t afgerelse
om disse forslag [ ...]«. Som strukturforanstaltningernes mod-
ta(?ere var medlemsstaterne bekendt med Kommissionens for-
tolkning af disse bestemmelser, der tager sigte pd at undgd en
fog stor ophobning af overforsler i programmeringsperiodens
sidste dr.

3.6. Det samlede belob for de forpligtelser, Kommissionen
har indgdet, og som ikke har kunnet dekkes af 1999-
budgettet, er stadig ikke definitivt; det kan fortsat blive endret
som folge af supplerende efterprovninger foretaget }f struk-
turfondsgeneraldirektoraterne. Desuden har GD Budget efter
aftale med strukturfondsgeneraldirektoraterne forudset at
inansiere det nodvendige felab til dekning af disse forplig-
telser indgdet af Kommissionen via eksterne overforsler fga
posterne »nyskabende aktioner og teknisk bistands, eftersom
disse poster indeholder de eneste ikke-programmerede tilde-
linger for den kommende periode 2000-2006. I ovrigt vil
overforslerne vedrore 2000-bevillingerne, der sandsynligvis
ikke vil blive anvendt til de nyskabende aktioner som folge af
den sene iveerkseettelse af de pageeldende operationer.

Kommissionen havde allerede fra 1999 truffet forholdsregler
ved at foresld en ove;[msel fra posterne »overgangsforanstalt-
ninger og nyskabende aktioner« pd 176 mio. EUR.

Derimod var TAB-instrumentet (tillegs- og endringsbud-
get) ikke til radighed, eftersom udgiftsomradets loft var ndet i
mangel af revision af de finansieﬁe overslag. En sadan revi-
sion for et sd begraenset belob i forhold til den samlede tilde-
ling for perioden 1994-1999 ville have veret serdeles tung,
hvilket fik Kommissionen til at veelge budgetforvaltningsfor-
anstaltninger.

Bevillingsudnyttelsen

3.11. Det er Kommissionens opfattelse, at opstillingen af
overslag vanskeliggores af de nuveerende finansforvaltnings-
regler, der tillader medlemsstaterne stor fleksibilitet i tilpas-
ningen af deres programmer til den faktiske gennem meres—
situation, seerlig for sd vidt angdr udarbejdelsen af det forelobige
budgetforslag (FBF).
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For kapitlernes vedkommende har overslagene for drene 1996-
1998 veeret ret korrekte, men det md siges, at dette har krevet
en meget dynamisk forvaltning inden for kapitlerne, idet en
for stor tildeling for en post udlignedes af en mangel for en
anden post under samme kapitel. I 1999 preegedes gennem-
forelsen derimod steerkt ? omprogrammeringerne, hvilket har
medfort en betydelig underudnyttelse set som helhed (jf. Kom-
missionens svar vedrarende punkt 3.3).

Fremover skulle en mere simpel budgetstruktur, som i 2000-
budgettet, lforenkle forvaltningen af bevillingerne. Problemet
med opstilling af palidelige overslag skulle ogsd blive lost tak-
ket veere den generelle strukturfondsforordnings nye bestem-
melser vedrorende ﬁnan%rorvaltningen (automatiske forplig-
telser og mellemliggende betalinger ved godtgerelse af aﬂlolfte
udgifter) samt medlemsstaternes forpligtelse til at fremsende
overslag for det indevaerende regnskabsdr og det folgende
regnskabsar.

3.12. Kommissionen erkender, at det overslag over beta-
lingsbevillinger, der blev opstillet ved udarbejdelsen i april
1999 af FBF 2000, ikke var nojagtigt. Kommissionen blev i
begyndelsen af 2000 klar over, at cigisse overslag var alt for
hoje; den foreslog derfor budgetmyndigheden en afgivelse af
bevillinger i overensstemmelge ted ﬁ'nansforordningen til
andre budgetposter med angivelse af de behorige begrundelser

(if. ogsd punkt 3.17).

3.13-3.14. Kommissionen har faktisk i forbindelse med
SEM 2000 (Sound and Efficient Management) indfort et net
for budgetinformationsudveksling med finansministerierne i
de enkelte medlemsstater, og det bliver til stadighed mere
effektivt. Desuden er Kommissionen ved at indfore et »alarm-
system« for revision af medlemsstaternes oprindelige budget-
overslag for betalingsbevillinger; formdlet med dette system er
hen imod oktober/november at tilpasse budgetoverslagene for
det indeveerende regnskabsdr under hensyntagen til de nye
behov; medlemsstaternes aktive medvirken er naturligvis en
betingelse for, at det kommer til at fungere tilfredsstillende.

Gennemgang af Kommissionens kommentarer til finans-
forvaltningen

mer for strukturfondene og projekter for Samhorighedsfonden
neeppe har betydning for dens evne til at forudse, hvorledes de
nationale myndigheders fremsendelse af betalingsanmodnin-
gerne vil fordele sig tidsmeessigt.

3.17. Kommissionen mener, at forskellen mellem pr?gmm—

Som helhed til}éassede Kommissionen i 1999 tildelingerne til
behovene i forbindelse med den samlede overforsel af beta-
lingsbevillinger. Den endelige gennemforelse af Samhorig-

hedsfonden for betalingsbevillingernes vedkommende ndede
op pd 91,4 % af tildef?ngen. Det underudnyttede belob ved
udgangen af 1999 var pd 158 mio. EUR; hovedparten af
disse l;g(avillin er var foresldet til anvisning ved udgangen af
1999, men d(lgsse operationer blev annulleret af tekniske drsa-
ger. I betragtning heraf besluttede Kommissionen at tillade
fremforsel af disse bevillinger.

Ved udgangen af marts 2000 udgjorde de anviste betalinger
for Samherighedsfonden 283 mio. EUR.

Omprogrammeringer

3.18. Se svaret vedrorende punkt 3.3.
3.19. Se svaret vedrorende punkt 3.3.

3.20. Situationen er forskellig fra strukturfond til struktur-
fond.

For Den Europeiske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget (EUGFL), Udviklingssektionen, og Den Europeiske
Socialfond (ESF) forsinker proceduren fgr undersogelse af
cendringsbeslutninger ikke beﬁandlin en af betalingerne. Uan-
set hvad der sker, baserer de, der ﬁ)grvalter interventionsfor-
merne, sig pd den senest geeldende finansieringsplan. Der
foretages om nedvendigt en supplerende betaling efter revi-
sionen af den.

For Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) er
Kommissionen klar over, at denne proces for dens egne tjene-
stegrenes vedkommende tidligere har forsinket udbetalingerne
af feellesskabsmidlerne til medlemsstaterne og dermed bud-
getgennemforelsen. Fra og med anvendelsen af de nye fonds-
forordninger vil problemet imidlertid ikke leengere eksistere.

3.21-3.22. De »arlige trancher« indgdr i det system, der er
indfort ved den generelle forordning om strukturfondene, de
finansielle overslag, den interinstitutionelle aftale og afgorel-
sen om egne indteegter, der indebcerer et drligt lohft for forplig-
telsesbevillingerne (1,335 % af BNP). Dette forhindrer, at J%r
indgds forpligtelser for programmerne i deres helhed, ndr de
vedtages, l?vad 0gsd buj) etmyndigheden ville afsld. Deryor—
pligtelse, budgetmyndigﬁeden har pataget sig til at budget-
tere loftet for udgiftsomrddet hvert ar, ger det imidlertid
muligt at sikre, at Feellesskabets juridiske forpligtelse deekkes.

De »drlige trancher« har en egen betydning, eftersom de regu-
lerer Feellesskabets kforpli telse tidsmeessigt og pd den madde
besternmer den maksimale betalingsstrom fra Feellesskabet pa
et givet tidspunkt.
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Det er rigtigt, at bogforingen af de drlige trancher ikke alene
svarer til alle de retlige forpligtelser, Feellesskabet har indgdet,
og Kommissionen opferer derfor disse forpligtelser blandt de
ié&;balancdmte operationer, der figurerer i f%trvaltningsregn—
skabet.

GENNEMFORELSEN AF
PROGRAMMERINGERNE

3.23.  Ved fremlaeggelsen af forslagene til strukturfondsfor-
ordningerne i marts 1998 habede Kommissionen, at de nye
bestemmelser kunne blive vedtaget af Rddet i slutningen af
1998 eller begyndelsen af 1999, sd programmeringenf)r den
nye periode 2000-2006 faktisk kunne iverkscettes fra den
1. januar 2000 for de tre strukturfondsmdl, herunder mdl 2,
og EF-initiativerne. Forordningerne blev imidlertid forst ved-
taget af Rddet den 21. juni 1999 og tridte i kraft den
29. juni 1999.

Hvad angdr madl 2 er udarbejdelsen af listen over stotteberet-
tigede omrdder i de enkelte medlemsstater en forudseetning for
ivaerkscettelsen af mdl 2-programmeringen. For at fremskynde
vedtagelsen af disse lister meddelte Kommissionen allerede den
23. juni 1999, dvs. umiddelbart efter Radets vedtagelse af
forordningen, alle medlemsstaterne dataene vedrarende anven-
delsen af de sakaldte »feellesskabskriterier« i artikel 4, stk. 5
0g 6, i forordning (EF) nr. 1260/1999. For at fd alle forsla-
gene om omrddeinddeling fremlagt pd ensartet vis og lette
gennemgangen af disse j§rslag sendte den ogsd samme dag
medlemsstaterne standardtabeller til udfyldelse.

Den 1. juli 1999 traf Kommissionen beslutning om loftet for
den stotteberettigede befolkning for hver af de tolv medlems-
stater, der berores af mal 2. Den opfordrede ogsd medlems-
staterne til snarest muligt og senest den 31. august 1999 at
fremsende deres forslag til listen over stotteberettigede omrdder
under mdl 2. En enkelt medlemsstat formdede at sende Kom-
missionen et forslag i overensstemmelse med forordningsbe-
stemmelserne inden denne dato. De forslag om omr&d%ind—
delingen, der opfyldte forordningens bestemmelser, indkom
mellem den 16. august 1999 og den 21. juni 2000.

Af de to ovenneevnte grunde, dvs. datoen for Radets vedta-
}felse af forordnin[gerne og datoerne for modtagelse af med-
emsstaternes forslag, kunne Kommissionen kun endeligt ved-
tage listerne over stotteberettigede omrdder under mal 2 for
Belgien, Nederlandene, Finland og Danmark inden udgangen
af 1999. For de ovrige medlemsstater godkendtes listerne i
lobet af forste kvartal 2000, dog mef den undtagelse, at
listen over Italiens mdl 2-omrdder godkendtes af Kommissio-
nen i slutningen af juli 2000.

For sd vidt angdr EF-initiativprogrammerne, skal det papeges,
at de er udsat for forsinkelser pa igrund af det system for pro-
grammering og interinstitutionel horing, der skal anvendes.

Med hensyn til Equal blev den nye forordning, ifelge hvilken
det indfores, vedtaget i juni 1999. Kommissionen foranstal-
tede allerede fra juli en bred hering om sit udkast til med-
delelse til medlemsstaterne, der fastscetter retningslinjerne for
dette nye EF-initiativprogram. Det blev derefter meddelt de
andre institutioner — ti?udtalelse — i oktober 1999. Den
sidste godkendelse blev fremsendt til Kommissionens tjeneste-
grene i februar 2000.

Perioden 1994-1999

Generelle aspekter

3.24. Om end regnskaberne generelt set kan tjene til sam-
menlignende at male alle programmernes fremadskriden eller
forsin%else, er de faktisk ikke relevante, ndr det geelder de
enkelte interventioner.

Til overvagningsformdl er de rapporter, der er omtalt i svarene
vedrorende punkt 3.26 og 3.27, langt mere nyttige og bedre
malrettede.

For ESF's vedkommende tvinger systemet med drlig afslutning
af trancherne de nationale myndigheder til hvert dr i juni
madned at sende Kommissionen en anmeldelse af de udgifter,
der er afholdt af igangscetterne af projekter samfinansieret i
regnskabsdret n-1. GD Beskeftigelse far dermed data, der
bedre afspejler, hvor langt fremme interventionerne faktisk er.

3.25. De af Retten omtalte data foreligger i drsregnska-
berne, men tillader ikke en kumulering for hele perioden. For
den nye programmeringsperiode 2000-2006 er Kommissio-
nen nu ved at indfere et felles informationssystem, der skal
registrere alle disponible data om programmeringen og finan-
sieringen af interventionerne for alle strukturfondene.

3.26. Kommissionen mener, at det navnlig er for hver EFSR
(EF-stotteramme) og hver interventionsform, at der er behov
for et samlet overblik over programmernes forlab. Overvdg-
ningsudvalgenes arbejde (drsrapporter, arbejdsdokumenter som
grundlag j%r droftelserne) giver Kommissionen mulighed for
at fa dette overblik, som den derefter sammeg[atter i sine drs-
rapporter om gennemforelsen af strukturfondene. De af Ret-
ten neevnte databaser anvendes til den finansielle forvaltning
af hver fond og har ikke direkte forbindelse med overvignin-
gen af programmeringen. Kommissionen har besluttet at
oprette en fc%lles database, der skal tjene som eneste reference
j(l)jr aktionerne under de forskellige strukturfonde, og som skal
kunne forvaltes direkte og interaktivt af Kommissionens for-
skellige generaldirektorater og medlemsstaten.
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3.27. Kommissionen folger interventionsformerne pd
delprogram- og foranstaltningsniveau. Oplysningerne om den
fysiske og finansielle gennemforelse for de enkelte aktioner kan
fds ved henvendelse til de nationale forvaltningsmyndigheder.
Kommissionen anvender dem f.eks., ndr den foretager fontrol
pa stedet. Den er ved at forbedre fremsendelsen for at gore den
mere systematisk og homogen.

Spergsmdlet om de samfinansierede projekters Rlassificering
efter type er ret kompliceret, fordi et og samme projekt kan
falde ind under flere typer. Pd grundlag af erfaringerne fra den
foregdende programmeringsperiode er Kommissionen ved at
afslutte en ny kodificering, der vil blive anvendt for alle sam-
finansierede projekter i perioden 2000-2006.

3.28. Det er rigtigt, at det system med forskud og restbelob
pd de drlige trancher, der indgdr i standardbestemmelserne,
kan give en hajere gennemforelsesprocent for feelleskabsbud-
gettets vedkommende end den, der er tale om i praksis. For
den nye periode 2000-2006 er disse regler for den finansielle
gennemforelse eendret, siledes at der skal indsendes udgifts-
anmeldelser med regelmessige mellemrum.

Mal 2-programmer i perioden 1994-1996

3.29. Hovedparten af anmodningerne om betaling af det
endelige restbelob blev ikke fremlagt i 1999.

De foretagne afslutninger vedrorer alene de programmer, for
hvilke Kommissionen har modtaget og godkendt den endelige
gennemforelsesrapport. For de avrige programmers vedkom-
mende er situationen den, at den endelige rapport er ved at
blive gennemgdet af Kommissionens tjeneste, eller at der er
anmodet om cendringer af den, eller at den endnu ikke er
fremlagt. I disse tilfeelde er restbelobet stadig ikke betalt.

I praksis forlcengesdﬁisten for betaling af restbelobet med den
tid, der er nodvendig for at vurdere de endelige rapporter, fd
foretaget de nadvemﬁge eendringer i dem (normalt tilfajelse af
supplerende oplysninger) og lose de forskellige udestdende
problemer (formodede uregelmessigheder eller overtreedelser,
igangveerende undersagelser, indled(%e retssager osv.).

Da afslutningen af programmerne er en procedure af seerlig
betydning for finansforvaltningen, ma Kommissionen forin-
den sammen med medlemsstaterne efterprove nojagtigheden
af de fremsendte oplysninger og resultatet af opgerelsen.
Denne kontrol tager normalt et par mdneder mere.

I praksis forudses afslutningen for hovedparten af mal
2-programmerne i perioden 1994-1996 derfor forst gen-
nemfort ved udgangen af 2000. Kommissionen vil tmszge de
nodvendige foranstaltninger til at nd dette mal.

3.32.  Ved udgangen af september 2000 var endnu ti inter-
ventioner afsluttet. Kommissionen pdregner at afslutte et bety-
deligt antal inden drets udgang pd grundlag af oplysningerne
fra medlemsstaterne.

Perioderne forud for 1994

3.34-3.37. Kommissionen bestreeber sig pd at fa samtlige
programmer fra perioderne for 1994 afsluttet hurtigst muligt
og under overholdelse af de geeldende regler.

Medlemsstaternes samarbejde er en forudscetning for afslut-
ning af programmerne. I den henseende fastseetter den nye
strukturfondsforordning i artikel 52, stk. 5, definitive frister
for fremsendelse af anmodninger om endelige udbetalinger.
Det er den 31. marts 2001 for programmer, der er vedtaget
af Kommissionen inden den 1. januar 1994, og (igen
31. marts 2003 for programmer, der er vedtaget af Kommis-
sionen i perioden 1. januar 1994 til 31. december 1999.

Kommissionen har ved beslutning af 9. september 1999
(SEK(1999) 1316) indfort en procedure, der giver den mulig-
hed for at afslutte programmer i tilfelde af, at den nodvendige
dokumentation ikke er fremsendt inden for de pageeldende fri-
ster.

DAS-REVISION

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

Forpligtelser

3.41. 1999 var det sidste dr i den foregdende programme-
ringsperiode (1994-1999). Programmernes finansierings-
planer matte derfor tilpasses efter den faktiske ennemfme%se,
sd der kunne indgds jfrpligtelser for Edinburgh-tildelingerne
som helhed. Navnlig som folge 3/ forsinkelser i omprogram-
meringen i medlemsstaterne havde strukturfondsgeneraldirek-
toraterne ikke tid nok til at indgd forpligtelserne inden udgan-

en af 1999. Der var derfor en meget hoj underudnyttel%e af
%evil ingerne. Hovedparten af disse resterende behov kunne
deekkes ved fremforsel af bevillinger fra 1999 til 2000. De
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sidste resterende behov kunne ikke deekkes som folge af mang-
lende samsvarighed for budgetkontis og -kapitlers vedkom-
mende mellem de bevillinger, der var til radighed til fremfor-
sel, og det tilbageveerende behov for forpligtelser. Den sene
omprogrammering i medlemsstaterne medforte ogsd, at Kom-
missionen ikke kunne foretage de nodvendige overforsler for at
undgd denne manglende overensstemmelse.

Underudnyttelsen af bevillingerne ved udgangen af regnskabs-
dret 1999 var sdledes ret betydelig, og en hel del disponible
bevillinger blev fremfort til regns%abséiret 2000, for at der
kunne indgds forpligtelser for de udestdende strukturfondsin-
terventioner, hvilket budgetmyndigheden blev underrettet om.

Betalinger

3.43. Kommissionen mener som Revisionsretten, at disse
substans[fejl i udgiftsanmeldelserne ikke nedvendigvis har
finansielle virkninger for Unionens budget.

3.44-3.46. Kommissionen forpligter sig til at overvige de
af Retten neevnte tilfeelde og at foretage de nedvendige ﬁ%an—
sielle korrektioner.

Med de meget korte frister har den ikke haft mulighed for at
afvente meflemsstaternes svar i alle tilfeelde og heller ikke at
supplere en detaljeret analyse af kommentarerne. Det skal
imidlertid bemaerkes, at f.egs. i de i litra d) neevnte tilfelde jf
manglende overholdelse af miljoreglerne blev de pageeldende
projekter generelt afsluttet uden andre uregelmeessigheder, og
den anvendte korrektion ber veere proportional mef den kon-
staterede uregelmessigheds alvorlighedsgrad og dens virknin-
ger for fcellesskabsbufgettet. I flere af de i litra c) naevnte til-
feelde (ikke stotteberettigede udgifter og aktioner) vedrorer de
konstaterede fejl en administrativ pm%sis, der kunne seettes
sporgsmalstegn ved, men som ikke klart kan siges at vere en
uregelmeessighed, eller som er baseret pd bestemmelser, der
kan fortolkes pd forskellig made. Trods Kommissionens bestree-
belser pd at fastscette stotteberettigelsesregler for de forskellige
typer udgifter, er det ikke muligt at daekke alle situationer, og
det er uundgdeligt, at der bliver nogle »grazoner«. Kommis-
sionen kan ikke anvende finansielle korrektioner, medmindre
der er konstateret overtreedelse af en klar og preecis bestem-
melse, selv om den er ved at undersoge nodvendigheden af til-
pasninger eller preeciseringer af de pageeldende regler. For flere
tilfeeldes vedkommende i\gar medlemsstaten i ovrigt erkendt
uregelmaessigheden og forpligtet sig til at treeffe de nodvendige
foranstaltninger.

Denne analyse antyder, at det af Retten konstaterede fejlni-
veau ikke beviser, at en betydelig del af feellesskabsmidlerne

misbruges, men snarere, at der er mangler i medlemsstaternes
finansielle kontrol af fondene, som er typiske for forvaltningen
af ethvert komplekst program. Mens Kommissionen fortsat
vil kreeve tilbagebetaling i berettigede tilfeelde, er det vigtigste,
der md seettes ind pd, en fortsat forbedring af de finansielle
forvaltnings- og kontrolsystemer.

For sd vidt angdr momsens stotteberettigelse erkender Kom-
missionen, at det er muligt at anlegge en restriktiv fortolk-
ning af faktablad nr. 15, som Retten gor det, men Kommis-
sionen har hidtil fulgt en anden j‘grtolkning baseret pd
hensyntagen til, at de offentlige eller private organer eller virk-
somheder, der er ansvarlige for ordren pd arbejferne, er moms-
ﬁligti e som endelig modtager. I strukturinterventionerne

andler hvert statsligt organ j‘gktisk som en selvsteendig enhed
med eget budget, der skal betale moms uden at kunne fd den
refunﬂ%ret.

Rettens fortolkning medferer efter Kommissionens opfattelse
vanskeligheder og diskrimination af politisk, ekonomisk og
o0gsd praktisk art. Den moms, regioner, kommuner og visse
offentlige organer betaler, ville saledes veere stotteberettiget,
men det samme ville ikke geelde den moms, der betales a
statslige organer. Anvendelsen af et sidant kriterium ville
ogsd medfore en uberettiget forskelsbehandling mellem med-
lemsstaterne efter deres administrative organisation. Det ville
sluttelig veere tilstraekkeligt at leegge offentlige arbejder over til
et formidlerorgan, der fuldt ud finansieres over statsbudget-
tet, for at momsen kunne betragtes som stotteberettiget.

Kommissionen erkender imidlertid, at det er vigtigt at undgd
risikoen for divergerende fortolkninger. Derfor er fen 0gsd f)r
fremtidens vedkommende rede til at sorge for enhver enventu-
elt nodvendig preecisering vedrorende den eksisterende lovgiv-
ning.

3.48. I det udkast til forordning om forvaltning og kontrol
af strukturfondene, Kommissionen vedtog i juli 2000, sker-
pes de krav til et tilstreekkeligt revisionsspor, der tidligere var
fastsat i forordning (EF) nr. 2064/97, f.eks. ved at medlems-
staterne udtrykkeligt forpligtes til at indfere procedurer til sik-
ring af, at det registreres, hvor alle dokumenter vedrerende
specifikke betalinger opbevares, og at de er til radighed til
kontrolformal.

3.49. Pi grundlag af medlemsstaternes svar vedrorende
Rettens bemaerkninger om de pageeldende interventioner kan
Kommissionen ikke acceptere alle fejlkonstateringerne, lige-
som den skal bemeerke, at de direkte virkninger for dens beta-
linger er mere begrensede end konstateret af Retten.
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3.50.

a) Kommissionen foretog den endelige betaling ud fra den
vurdering, at betingelserne i artikel D, stk. 2, litra d), i
forordning (EF) nr. 1164/94, der fastscetter betingelserne
for udbetaling af restbelobet, var opfyldt, idet navnlig:

— Den bro, der medfinansieredes under det pageeldende
projekt, blev abnet for trafik i marts 1998, og anmod-
ningen om betaling af restbelobet blev forelagt af
medlemsstaten i juli 1998.

— Kommissionen efterprovede, inden den accepterede
betalingen, at alle betingelserne anfert i beslutningen
(KOM(94) 3905 af 21.12.94) var opfyldt, og at
projektet var fysisk afsluttet. Kommissionen foretog
en meget grundig undersogelse, inden den accepte-
rede den endelige betaling, hvilket er drsagen til, at
den endelige betaling fandt sted 12 mdneder efter
modtagelsen af anmodningen.

— Kommissionen fik forelagt en endelig rapport med de
oplysninger, der kreevedes efter forordningen.

— Medlemsstaten attesterede, at projektet var realiseret
i overensstemmelse med madlene.

Kommissionen vil imidlertid naje overvage de af Retten
pdpegede tekniske problemer og serge for enhver tilbage-
betaling, der matte vise sig nodvendig.

b

=~

Kommissionen md basere sig pd de bedste oplysninger, der
foreligger pa tidspunktet for godkendelsen af projektet.

¢) Kommissionen mener, at en officiel endring af en beslut-
ning ikke er nodvendig undtagen i tilfeelde, hvor der udtryk-
keligt fastseettes lofter for hver udgiftskategori, eller hvor
der er tale om veesentlige eendringer, der berarer aktionens
art. Generelt drejer det sig om vejledende omkostningsfor-
delinger, der afspejler et overslag udarbejdet pd anseg-
ningstidspunktet.

Den endelige fordeling af de stotteberettigede omkostninger
er neesten altid forskellig fra den oprindelige som folge af
tilpasninger, der af mange grunde foretages under gen-
nemforelsen af projektet.

I et bestemt tilfeelde mente Kommissionen, at projektet
gennemfortes i overensstemmelse med beslutningens mal,
oieg at der ikke var grund til at endre beslutningen, da der
ikke blev foretaget markante endringer i projektet for
malenes og de faktiske omkostningers vedkommende.

d

=

Kommissionen er af den opfattelse, at der efter bestem-
melserne i artikel 9, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1164/94 og serlig i betragtning af de samlede udgif-

ter for projektet inklusive alle elementer, der udger bereg-
ningsgrundlaiget for ydelsen af EIB-ldnet, ikke er tale om
en overskridelse af loftet pd 90 %.

e

~

Kommissionen har overvdget projektet i overensstermmelse
med forordningen pd grundlag af fysiske og finansielle
indikatorer, der stammer fra det indferte overvignings-
system.

f) Deterrigtigt, at det i dette tilfeelde, hvor arbejderne udfor-
tes pd grundlag af en kontrakt om nogleferdig levering,
var vanskeligere at efterprove udgifternes stotteberettigelse.

3.51. Efter Rettens revision af det pageeldende operationelle
program i 1997, hvor det konstateredes, at der som folge af
en administrativ omorganisering manglede originalbilag for
anmeldte udgifter, havde Kommissionens tjenestegrene omfat-
tende kontafter med de nationale myndigheder. Ved afslut-
ningen af programmet gik Kommissionen pd grundlag af
arbejdet udfort af den myndighed, der var ansvarlig for rekon-
stituering af bilagene, med til, at udg}i)fter, for hvilke der ikke
foreld tilstreekkelig dokumentation, blev udelukket af pro-
grammet. Retten har identificeret udgifter, for hvilke der
mangler dokumentation, men en del af det pageeldende belob
vedrerer systemet for omkostningsberegnin, ]%r interne pro-
fessionelle ydelser, som Kommissionen havfe accepteret. Hvis
der kun tages hensyn til de ikke stotteberettigede udgifter, som
medlemsstaten har anerkendt, ville overbetalingen veere min-
dre end konstateret af Retten.

Det er korrekt, at de nationale myndigheders meget forsinkede
fremlaeggelse af en endelig rapport, J%r opfyldte betingelserne
for godkendelse, bidrog til forsinkelsen i afslutningen af pro-
grammet. Den lanftmkne korrespondance om dette sporgs-
mal drejede sig bade om rapportens substans og form.

3.52. Kommissionen vil drage omsorg for, at den pdgeel-
dende medlemsstat treeffer de nodvendige korrigerende foran-
staltninger.

Uindfriede forpligtelser

3.53. For ESF's vedkommende mener Kommissionen i haly-
delen af de seks af Retten konstaterede tilfeelde, at sagerne er
blevet overvaget konstant. Trods forvaltningsenhedens regel-
maessige pamindelser var de nationale myndigheder forst i for-
dret 2000 i stand til at fremleegge anmodninger om restbe-
lob, der kunne anerkendes. De blev gennemgdet i sommeren
2000, og de tilsvarende frigorelser er undervejs. I det l[jerde
tilfeelde skete frigovelsen i juni 2000. I de to sidste tilfeelde
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blev der aflagt et scerligt besag hos medlemsstaten i juli 2000,
hvor den fik forelagt et frigorelsesforslag. Den godkendte for-
slaget i september 2000, og Kommissionen kan dermed ind-
lede afslutnings- og frigerelsesproceduren for disse program-
mer.

3.54. De neevnte gamle forpligtelser vedrarer generelt aktio-
ner, der er under afsﬁttning, men som Kommissionen mangler
nedvendige oplysninger om, for at de kan afsluttes. Kommis-
sionen har til hensigt at prioritere undersogelsen af disse sager
i sidste kvartal 2000.

Andre bemeerkninger

Den regnskabsmassige forvaltning af ESF

3.56. SI2-systemet har en funktion, der gor det muligt at
fd en historisk oversigt over forpligtelserne og betalingerne.

Sely om en anmodning om et restbelob (()}g en anmodning om
et forskud behandles samme dag, drejer det sig om to forskel-
lige regnskabstransaktioner.

Forordningerne om strukturfondene kreever, at der ved udbe-
talingen af forskud tages hensyn til den finansielle gennem-
forelse i de foregdende regnskags&r. Et forste forskud kan sdle-
des nedscettes og ikke na op pa 50 % akf orpligtelsen, hvis det
anmeldte udgiﬁsbelﬂb ikke er tilstreekkeligt i forhold til de
allerede udbetalte forskud.

De detaljerede beregninger, der i dette eksempel medforer en
formindskelse af forskudsbelobet, skal ikke indgd i Kommis-
sionens centrale regnskabssystem SI2. Derimod giver de lokale
databaser SEA og OP Admin uden for regnskabssystemet de
nodvendige oplysninger til beregning af forskudsbelobet, dvs.
henholdsvis belobet for de allerede foretagne betalinger for den
pageeldende interventionsform og niveauet for udgifterne
anmeldt af de nationale myndigheder. Forvalterens bemaerk-
ninger findes pa et beregningsblad, der indgdr i sagsakterne
fogg interventionsformen, som opbevares i GD Beskeftigelses
arkiver.

3.57. De sikkerhedsmcessjtge svagheder, Revisionsrettens

revisorer konstaterede ved efterprovningen af indferelsen af

GD Beskeftigelses nye lokale system for forvaltning af ESF,
er erkendt, og der er truffet korrigerende foranstaltninger.

En af retningslinjerne for projektforvaltningen, der anbefaler
adskillelse af funktionerne projektforvaltning, applikations-
udvikling og adgang til dataene, har pd grund af manglende

menneskelige ressourcer ikke altid kunnet folges af GD Beskcy—
tigelse i forbindelse med dette projekt. Det personale, der
udvikler SEA, bestdr faktisk af fun to udviklere og en pro-
jektleder pa deltid, og det er rigtigt, at i nogle tilfeelde, og iscer
under indkeringen af et nyt edb-program, har visse manuelle
interventioner i basen kun kunnet foretages af en person med
kendskab til systemet, dvs. en medarbejfer i udviklingsgrup-
pen. Der er indfort en procedure til at sikre, at de absolut ned-
vendige manuelle interventioner i databasen i det mindste
registreres pd formel vis. Rettens anbefalinger er saledes blevet
flﬁgt i det omfang, ressourcerne har tilladt det.

3.58. Der findes en afstemning af dataene mellem GD
Beskeftigelses lokale system og SI2. Tidligere sendte
SINCOM 1 -systemet en fil over afsluttede operationer til GD
Beskeftigelses davaerende lokale system (Adabas). Hver sjette
uge blev der manuelt foretaget en c;fstemning af dataene. Nu
kan SEA-systemet hver dag konsultere SINCOM2-basen for
at kontrollere, om de afsluttede operationer i SINCOM2 fak-
tisk svarer til »niveau 4« for transaktionerne i SEA.

Der var imidlertid en mulighed for, at en eendring i SI2 af
belob indfert i SEA ikke kom med i SEA-systemet, da dette
kun er et instrument for forslag til finansielle transaktioner,
som derefter skal valideres i SI2. GD Beskeftigelse arbejder
pd indforelse af en rapportmekanisme, der gor det muligt at
identificere og analysere sidanne eventuelle forskelle.

Behandling af indtaegtsordrer (ESF og EUGFL, Udviklings-
sektionen)

3.60. SINCOM 2-systemet gor det muligt at folge hver
enkelt indteegtsordre, fra den udstedes af den anvisningsberet-
tigede, og indtil den pategnes af regnskabsforeren, men det er
rigtigt, at det i ojeblikket ikke gor det muligt at konstatere,
om der er foretaget inkassering. Ved udformningen af det
endelige system, der skal anvendes, skal der tages hensyn til
den igangveerende omorganisering af de finansielle tjeneste-
grene i Kommissionen.

Kommissionen indrommer, at applikationen for forvaltning
af indteegtsordrer i SINCOM2 til dato kun er delvist udviklet,
og at der fortsat skal ske vaesentlige forbedringer. I erkendelse
af den betydning, inddrivelsen af fordringer har for en god
inansforvaltning, forpli%ter Kommissionen sig imidlertid til
inden leenge og under alle omstendigheder inden udgangen
af regnskabsdret 2000 at indfore effektive redskaber og at
gore dem operationelle.

Spergsmalet om inkassering af fordringer er i ovrigt medtaget
i reformen i kraft af dens aktion 96, som Kommissionen nu
arbejder pd at iveerksette.
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3.61. Kommissionen er klar over, at dens forvaltningssy-
stem for indteegtsordrer kreever en alvorlig forbedring, som
den pdtcenker at tage fat pd i forbindelse med omorganiserin-
gen af de finansielle tjenestegrene. Indforelse af et effektivt
m{)gorteringsvwrktﬂj vil veere en del af de foranstaltninger, der
vil blive truffet for at give de anvisningsberettigede generaldi-
rektorater og regnskabsforerens tjenestegrene midler til at sikre
den fornedne opfolgning af im{taegtsordrerne.

3.62. Kommissionen er klar over, at koordineringen mel-
lem de forskellige tjenestegrene, der medvirker i tilbagesag-
ningsproceduren, md intensiveres for at nd frem til en hurti-
gere inddrivelse af fordringerne.

Den erkender de vanskeligheder, den stoder pd i forvaltningen
af sine fordringer. Selv om det nuveerende system for udste-

else af indteegtsordrer fungerer korrekt, er opfelgningen ikke
optimal, da d%r er forsinkelser og praktiske vanskeligheder i

en faktiske inkassering af de skyl;i e belob. Denne konsta-
tering har i ovrigt givet anledning til, at spergsmalet om ind-
drivelse af fordringer blev medtaget i refgrmen. Med aktion
96, som Kommissionen nu er vef at iverkseette, vil den klar-
gore ansvarsfordelingen pd dette omride mellem de anvis-
ningsberettigede GD’er, GD for Budget og Den Juridiske Tje-
neste.

3.63. | forbindelse med de forbedringer, der planlegges
vedrorende tilbagesogningen, vil opkrevning af morarenter
blive systematisk for de debitorer, der ikke overholder de fast-
satte frister.

Indirekte omkostninger

3.65. [ betragtning af de forskelligartede situationer i med-
lemsstaterne og spredningen i de samfinansierede aktioner er
der i fakmbla&g nr. 5 fastsat en acceptabel regel for fordeling
og begrundelse af de indirekte omkostninger.

Ved kontrollen pd stedet efterprover Kommissionen, om de
indirekte omkostninger konteres projektet »pd rimelig vis 0g i
overensstemmelse med de generelt anerkendte regnskabsreg-
ler«. Opforelsen af for heje og ubegrundede indirekte omkost-
ninger afvises gstematisé aﬁ(ommissionen ved kontrollen pd
stedet, og der kreeves tilsvarende korrektioner.

3.66. I forbindelse med ESF er anvendelsen af faste belob
ikke kritisabel i sig selv, hvis de tilgrundliggende faktiske
udgifter er berettigede, de opgivne timer effektive, og taksterne
i overensstemmel‘sge med de okonomiske realiteter.

I /avrift er Kommissionen seerligt opmerksom pd spergsmdlet
om fiktive eller unodvendige underleverancer, der i hovedsagen

har til formal at oge de anmeldte udgifter, f.eks. via indirekte
omkostninger.

Derfor har Kommissionen fastlagt reglen i faktablad nr. 4.2,
ifolge hvilken underleverancer, der er ubegrundede eller uden
merveerdi, ikke kan komme i betragtning.

3.67. Kommissionens tjenestegrene undersogte spargsmalet
om behandling af indirekte omkostninger i j%rbinde se med
udarbejdelsen af forslaget til en forordning om stetteberet-
tigede udgifter i den nye programmeringsperiode (2000-
2006), som skal treede i stedet for faktabladene. Det konklu-
deredes, at i betragtning af mangeartetheden af de endelige
stottemodtagere og de typer rojefter, de forskellige struktur-
fonde finansierer, var det ikke hensigtsmessigt at fastlegge
faste procentsatser eller en bestemt beregningsmetode. Den
nye regel nr. 1.7 i bilaget til forordning (EF) nr. 1685/2000
ﬁvstsaetter imidlertid, at indirekte omkostninger skal veere
baseret pd faktiske omkostninger ved den medfinansierede
operation og fordeles pro rata pa operationen efter en behorigt
begrundet fair og rimelig metode.

3.68. Pdprogrammets forste stadier kan udgifterne til opret-
telse o etaglering af lokale grupper udgere en meget hoj pro-
centdel af de palobne omkostninger, ej‘t%ersom udveelgelsen og
finansieringen af individuelle projekter endnu ikke er begyndt.
Efterhdnden som iveerkseettelsen af programmet skrider frem,

ormindskes denne procentdel til mere beskedne niveauer inden
for de graenser, der generelt er fastsat i programmerne. Dette
kan tifgdels forklare forskellen mellem disse grupper for sd vidt
ar;g[ir driftsudgifternes og de indirekte omkostningers stor-
relse.

Gennemforelse af finanskontrolforordningen

3.71. Det skal bemerkes, at revisionsvejledningen for struk-
turfondene blev udviklet som en ramme til brug for Kommis-
sionens revisorer ved revision pd stedet i medlemsstaterne.
Den indeholder ogsd vejledning om anvendelsen af forordning
(EF) nr. 2064£ 97. Den er tilsendt medlemsstaterne til under-
retning, men kunne ikke gores obligatorisk for medlemssta-
terne.

Nogle af medlemsstaterne har omsat vejledningen i interne
retningslinjer eller instrukser, mens andre medlemsstater
anvender den som referencedokument.

Et udkast til vejledningen blev forst forelagt medlemsstaterne
i maj 1998. Det blev derefter revideret ud fra bemaerknin-
gerne fra medlemsstaterne og professionelle revisionsorgani-
sationer. Desuden blev vejledningen om anvendelsen af for-
ordning (EF) nr. 2064/97 ved mange lejligheder droftet med
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medlemsstaterne pd seminarer og bilaterale mader efter ved-
tagelsen af forordningen i oktober 1997.

Vejledningens indhold var derfor ikke nyt for medlemssta-
terne, da den endelige udgave blev udsendt i 1999.

3.72-3.73. Kommissionen er lar over nodvendigheden af
at kontrollere overholdelsen af minimumskravene i fgrordning
(EF) nr. 2064/97, serlig inden afslutningen af program-
merne for perioden 1994-1999 (1997-1999 for mdl
2-programmer), som forudses fra 2002.

Kommissionen har allerede fdet nyttige oplysninger om anven-
delsen af forordningen takket veere koordineringsmederne med
medlemsstaterne og artikel 9-rapporterne. Fremskridtene med
implementeringen af minimumskravene er ogsd blevet under-
sogt ved nogle af de kontrolbesog, Kommissionens tjeneste-
%rene har aﬁagt pd stedet. Det er imidlertid Kommissionens

ensigt at forsteerke kontrollen med overholdelsen af forord-
ningen i 2001.

3.74. Kommissionen er enig i, at det ville veere nyttigt, hvis
rapporterne fra medlemsstaterne havde en ensartet struktur og
indeholdt samme type oplysninger. I den sidste »statusrapport
om gennemforelsen af )‘(}))rordning (EF) nr. 2064/97« fra juni
2000, som er baseret pd oplysninger modtaget fra medlems-
staterne i deres artikel 9-rapporter og yderligere preeciseringer
og opl snin(%er indhentet pd koordineringsmoderne, gives der
en sadan vejledning i afsnittet om »artikel 9-rapportens forme.

Folgende fem punkter fremhaeves som basisoplysninger, der
bor medtages i rapporterne:

— henvisning til eventuelle endringer i kontrol- og forvalt-
ningssystemerne, herunder revisionssporet

— bemarkninger om relevante punkter i artikel 3 (mindst
5 %, kontrol, kontrolmetoder)

— oplysninger om den uafhengige organisation/person
omhandlet i artikel 8

— problemer af systematisk art og opfelgning

— rapportering om undersogelse og behandling af uregel-
meessigheder

Kommissionens og medlemsstaternes kontrol

3.75. Det skal bemaerkes, at niveauet for kontrollen pa ste-
det foretaget af Kommissionens tjenesteigrene og nationale
revisionsorganer er blevet skaerpet som folge af protokollerne.

Selv om Kommissionen bestraeber sig pd at foretage kontrol
for programmer, der er ved at blive afsluttet, bor interventio-
ner og projekter under afslutning ikke veere eneste mal for
kontrollen pa stedet. I betragtning af, at programmerne er
flerdrige, er det hverken muligt eller nyttigt at koncentrere alle
revisioner i den sidste fase for afslutningen. Der bor ogsd tages
hensyn til andre faktorer ved vurderingen af risikoen og fast-
leeggelsen af programmet for opgaven. Desuden gor kontrol
af operationer, der f.eks. er midtvejs i gennemforelsen, det
muligt at indfore eventuelle nodvendige justeringer i en tidli-
gere fase og sdledes forebygge uregelmeessigheder.

Revisionsvejledningen opstiller en metode, der i stigende grad
anvendes af Kommissionens tjenestegrene med ansvar for revi-
sion af strukturfondene.

Som folge af protokollerne modtager Kommissionen hvert dr
et betydeligt antal rapporter fra medlemsstaterne. Retten far
kopier af alle disse rapporter.

Kommissionen har allerede indledt droftelser med medlems-
staterne om en mere ensartet struktur for revisionsrapporterne
som forudset i revisionsvejledningen. Kommissionen har ogsd
til hensigt at forbedre opfolgningen af de revisionsresultater,
der meddeles i rapporterne fra de nationale revisionsorganer.

Konklusioner og anbefalinger

3.76. Det af Retten konstaterede fejlniveau beviser ikke, at
en betydelig del af feellesskabsmidlerne misbruges, men sna-
rere, at der er mangler i medlemsstaternes finansielle kontrol
af fondene, som er typiske for forvaltningen af ethvert kom-
plekst program. Det vigtigste, der md scettes ind pd, er en
fortsat forbedring af de finansielle forvaltnings- og kontrol-
systemer.

Kommissionen mener, at den reelle virkning af foranstaltnin-
gerne vedrorende udgiftsanmeldelsernes palidelighed vil blive
mere synlig i de kommende regnskabsdr, selv om kontrollen
pa stedet allerede viser en forbedring i forvaltningen udfort af
medlemsstaterne. I punkt 3.2 i handlingsplanen udarbejdet af
Kommissionen i forbindelse med 1998-dechargeproceduren er
der anfort en tidsplan vedrerende datoen for den forste sand-
synlige virkning for DAS (revisionserklering) af de af Kom-
missionen trufne foranstaltninger inden for strukturaktio-
nerne.
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For den nye programmeringsperiode (2000—2006) vil ved-
tagelsen a cﬁ to kommissionsforordninger om henholdsvis
finansiel forvaltning og kontrol og finansielle korrektioner, der
nu droftes i strukturfondskomitéerne, betyde en yderligere vig-
tig styrkelse af denne indsats, idet medlemsstaternes forplig-
telser praeciseres neermere, og der fastscettes regler vedrarende
de foranstaltninger, der skal treeffes, hvis der konstateres svag-
heder i medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer.

Desuden opdages og korrigeres mange uregelmessigheder
inden afslutningen, selv om det stadig er vanskeligt helt at
udelukke riskoen for, at der fortsat er fejl, scerlig hvad angdr
afslutningen af programmer, som ikke er omfattet af bestem-
melserne i forordning (EF) nr. 2064/97.

3.77. Kommissionen er enig i Rettens analyse og har til
hensigt fortsat at anvende protokollerne undertegnet med
medlemsstaterne mest muligt. Kontrollen af afslutningen af
programmerne bliver en af dens prioriteter.

3.78. Kommissionen er enig med Retten. Den har til hen-
sigt at intensivere sin undersagelse af medlemsstaternes opfyl-
delse af kontrolkravene i forordning (EF) nr. 2064/97.

3.79. Kommissionen udnytter fuldt ud mulighederne i med-
for af artikel 53 i Rddets forordning (EF) nr. 1260/1999 for
sd vidt angdr gennemforelsesbestemmelser.

Den vedtog sdledes den 12. juli i dr udkast til kommissions-
forordninger om finansiel forvaltning og kontrol og finansielle
korrektioner.

3.80. Kommissionen har vedtaget gennemforelsesbestem-
melser til Rddets forordning (EF) nr. 1260/1999 for sd vidt
angdr stotteberettigelsen aﬁdgifter til operationer medfinan-
sieret af strukturjgondene (Kommissionens forordning (EF)
nr. 1685/2000 (EFT L 193 af 29.7.2000)). Spergsmalet
om indirekte omRostninger er omhandlet i regel 1.7 i bilaget
til forordningen, der fastscetter, at indirekte omkostninger skal
veere baseret pd faktiske omkostninger ved den medfinansie-
rede operation og fordeles pro rata pd operationen efter en
behorigt begrundet fair og rimelig metod}e).

3.81. Kommissionen accepterer Rettens bemearkninger. Den
er ved at undersoge problemet i forbindelse med omorganise-
ringen af de finansielle tjenestegrene.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Finansielle korrektioner (EFRU)

3.85-3.86. Kommissionen forsoger med alle til radighed
stdende midler at treeffe de rigtige korrigerende foranstaltnin-
ger. Ndr disse foranstaltninger treeffes, er det imidlertid nod-
vendigt med omfattende procedurer og tilbundsgdende under-
sogelser, horing af andre tjenestegrene samt mader og kontakter
over en leengere periode med de relevante myncflg heder og
stottemodtagere i medlemsstaterne, for artikel 24 [lj)rordning
(EF) nr. 4253/88 eventuelt kan bringes i anvendelse.

Kommissionen kan ikke med de retlzfe midler og de ressour-
cer, den for gjeblikket har til radighed, igangseette de af Revi-
sionsretten onskede tiltag i deres fulde udstreekning.

[ forbindelse med rammebestemmelserne for den nye periode
2000-2006 er Kommissionen nu ved at udarbejde de nod-
vendige bestemmelser for at kunne foretage finansielle korrek-
tioner pd den mdde, som Revisionsretten har angivet.

Kommissionen har dog altid med de til radighed staende mid-
ler forsogt opmerksomt at gennemgd Revisionsrettens kon-
klusioner for at forbedre forvaltningen af EFRU.

Kommissionen erkender, at opfelgningen i tre sager har veeret
noget mangelfuld, og vil igen tage disse sager op med med-
lemsstaterne. I de andre otte sager er udgifterne blevet kor-
rigeret eller er ved at blive korrigeret.

3.87. Som bekendt skal Kommissionen ved opfolgningen af
Revisionsrettens bemerkninger basere sine beslutninger pa
alle de oplysninger, som er til radighed.

De to neevnte sager blev draftet i DAS 1997. Pi baggrund
heraf og en gennemgang af oplysninger fra Revisionsretten og
de berorte medlemsstater fandt Kommissionen, at der ikke var
tilstreekkeligt grundlag for at imodekomme Rettens bemaerk-
ninger.

3.88. Efter Kommissionens opfattelse er der seks sager, hvor
den muligvis ikke har foretaget en korrekt opfolgning (12 %
3{ 48 sager undersogt af Revisionsretten). Nar det geelder

isse sager, har Kommissionen enten netop igangsat procedu-
ren i artikel 24 for at foretage de relevante !ﬁgnansielle korrek-
tioner eller er i feerd med at gennemgd oplysninger og treeffe
de nadvendige forholdsregler i det omfang, det er muligt. De
andre seks sager vedrorer de af Retten neevnte problemer med
at begrunde de anmeldte udgifter, der har givet anledning til



100

De Europziske Fellesskabers Tidende

1.12.2000

undersogelser og kontakter med de ansvarlige myndigheder i
de berorte medlemsstater bl.a. med henblik pa at forbedre for-
valtningen af programmerne for 1994-1999.

3.89-3.90. Alle programmer, der medfinansieres af EFRU,
bliver som led i Komissionens beslutningsproces sendt til
hering i andre tjenestegrene for at sikre, at betingelserne i
fororﬁtingens artikel 7 er opfyldt, specielt reglerne om offent-
lige aftaler og statsstatte.

3.91-3.92. De udgifter, der endnu ikke er blevet korrigeret
i de ni sager, hvor Kommissionen erkender, at der har veeret
total eller delvis mangel pd opfolgning, kan anslds til 13 mio.
EUR. Forskellen i forhold til det beﬁzb pd 57,6 mio. EUR,
som Revisionsretten anforer, skyldes:

— sager, hvor de foretagne korrektioner efter Kommissionens
opfattelse har veeret tilstraekkelige (21,2 mio. EUR)

— en sag, hvor Kommissionen er uenig i Revisionsrettens
bemarkninger (se punkt 3.87) (14,5 mio. EUR), og

— en sag, hvorom der er anlagt sag ved Domstolen (8,9
mio. EUR).

Det belob, der skal betales tilbage, anslds til 5 mio. EUR.

ESF og EUGFL, Udviklingssektionen

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

3.93. Det skal bemearkes, at folgende fire punkter (3.92-
3.95) vedrorer foranstaltninger, som ikke finansieres over Den
Europeeiske Socialfond (strukturfond), men over en budget-
post, der forvaltes direkte af Kommissionen.

Kommissionen har siden marts 1999 forbedret sin udveelgel-
sesprocedure gennem oprettelse af en udveelgelseskomité, der
bestdr af tre embedsmaend, og som blandt aigle indkomne for-
slag kun udveelger de projekter til EU-stotte, som ligger pd
linje med bemeerkningerne til budgetpost B3-4 0 0 0. Alle
forslag gennemgds grundigt, idet der leegges veegt pd deres
generelle kvalitet, i hgvilket omfang de bid%zgger til at realisere
de for budgetposten opstillede mal, deres EU-dimension, deres
synlighed og deres omkostningseffektivitet.

I anden halvdel af 2000 vil GD Beskeftigelse anmode en
ekspert om at foretage en uvildig evaluering af effektiviteten
og mdlrettetheden af de projekter, der i forbindelse med ind-

kaldelse af forslag VP/1999/05 er blevet gennemfort med
stotte bevilget over budgetpost B3-4 0 0 0.

3.94. Alle de organisationer for arbejdsmarkedets parter,
der er anfort i bilag I til Kommissionens meddelelse (98) 322
endelig udg. af 20. maj 1998, blev underrettet om forslags-
indka%delsen og opfordret til at foresld projekter til
EU-finansiering. I overensstemmelse med malene j{)r budget-
post B3-4 0 0 0 1999 blev der indgdet forpligtelser for 6,6
mio. EUR for i alt 105 projekter.

Der er ikke sket nogen forskelsbehandling af hverken arbejds-
giverorganisationer eller andre organisationer, der kan ansoge
om tilskud inden for rammerne af B3-4 0 0 0 mdl og de
%enerelle budgetregler. Arsagen til, at hovedparten af de feel-
es projekter blev genenmfort med en fagforening som finan-
siel hovedakter, er, at fagforeninger ofte rader over bedre orga-
nisationsstrukturer pa EU-plan.

3.95. Der er blevet udstedt en indteegtsordre pa grundlag
a beregningeyoretaget af den bermteﬁ)rvaltning, 0g svaret
1a debitor undersoges for ojeblikket af Kommissionens tjene-
stegrere.

3.96. Kommissionen vil gerne knytte nogle kommentarer til
Revisionsrettens bemaerkninger. Selv om det er rigtigt, at kun
fem medlemsstater havde gennemfort direktivet inden den
22. september 1996, der var den fastsatte frist, gennemforte
fire andre direktivet i national ret inden den 15. november
1996, og tre andre inden udgangen af april 1997. Kun to
medlemsstater blev reelt forsinkede (den 15. medlemsstat var
ikke omfattet af direktivet).

National medfinansiering

3.98. Kommissionen har blandt andet under sine kontrol-
besag pd stedet opfordret de nationale myndigheder til at
cendre deres nationale lovgivning sdledes, at bade den natio-
nale stotte og EU-stotten bliver udbetalt samtidig til de ende-
lige stottemodtagere. I den forbindelse er Italien et godt eksem-
pel. Her har rjge nationale myndigheder nemlig vedtaget
»Delibere CIPE« for at kunne stille d% midler til radighed, der
er afsat til national medfinansiering af ESF-foranstaltninger,
?erunder de supplerende midler i forbindelse med indeksregu-
ering.

3.99. Radets forordning (EQF) nr. 4253/88 om samord-
ning af strukturfondene, der er cendret ved forordning (EQF)
nr. 2082/93, anforer (artikel 17), at fondenes finansielle del-
tagelse beregnes i forhold til de samlede stotteberettigede
omkostninger eller i dforhold til de samlede stotteberettigede
offentlige e?gler dermed sidestillede udgifter (pd nationalt, regio-
nalt eller lokalt niveau og EU-niveau). I det andet tilfeelde kan
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der kun udbetales stotte rfm EU, hvis der er afsat offentlige
midler hertil pd nationalt plan. I det forste tilfelde kan dget
nationale bidrag derimod erstattes af andre o}??zntlige eller pri-
vate bidrag, og det har ofte givet anledning til klager fra andre
deltagere i det pageeldende program. Selv om Kommissionen
giver udtryk for sin opfattelse i overvagningsudvalgene og for-
soger at hjeelpe med at finde lasningsmulighed%r, giver de
geeldende l)‘orordm'nger den ikke mulighed for at blande sig i
de forskellige partneres finansielle de?gtagelse.

For den kommende programmeringsperiode fastseetter arti-
kel 32 i forordning (EF) nr. 1260/1999, at Kommissionens
betalinger skal ske med henblik pd refusion af betalte udgifter
til tjenesteydelser, der allerede er gennemfort pd stedet. Denne
bestemmelse indebeerer, at der allerede er tilvejebragt midler pd
nationalt plan, og begreenser dermed risikoen for den util-
stroeklkelige nationale medfinansiering, som Revisionsretten
omtaler.

DEN FINANSIELLE FORVALTNING AF
STRUKTURFORANSTALTNINGERNE

Forordningerne og gennemforelsesbestemmelserne

3.102. Kommissionen fastscetter gennemforelsesbestermmel-
ser, der er bindende for alle medlemsstater, i alle de tilfeelde,
hvor det er hjoreskrevet i Rddets forordninger. I andre tilfeelde
geelder neerhedsprincippet og partnerskabsprincippet, og Kom-
missionen opstiller retningslinjer, som ikge er gindende. Det
er ikke Kommissionens opgave at fortolke de geeldende regler.

En definition af de begreber og regler, som skal anvendes ved
gennemforelsen af strukturfondsinterventionerne, og som er i
den generelle forordnings and, er foretaget i fire vejledninger,
som er sendt til medlemsstaterne. Vejlefningerne efinerer og
beskriver pd en sammenheaengende mdde de forskellige etaper
i programmeringen, i gennemforelsen og evalueringen og
opstiller harmoniserede overvagnings- og evalueringsindika-
torer.

Kommissionen er dog under overholdelse af neerhedsprincip-
pet i feerd med at udarbejde kommissionsforordninger om
gennemforelsesbestemmelser til den generelle struktufondsfor-
ordning, specielt hvad angdr stotteberettigelseskriterier,
forvaltnings- og kontrolsystemer samt ﬁnansieﬁ% korrektioner.

3.103. Kommissionen erkender, at nogle medlemsstater
siden additionnalitetsprincippets indforelse i 1989 har haft
en reekke problemer med fremsendelse og evaluering af oplys-
ninger, det geelder bade den metode og hyppighed, hvormed
oplysningerne fremsendes til Kommissionen.

For at lose disse problemer forenklede Rddet efter forslag fra
Kommissionen additionnalitetsproceduren for programme-
ringsperioden 2000-2006, bdde hvad angdr visse metode-
regler og tidsplanen for additionalitetsovervigningen. Under
den forhdndskontrol, der i 2000 blev foretaget afg additiona-
liteten i den pdgeeldende programmeringsperiode, havde Kom-
missionen og medlemsstaterne ingen storre problemer med
metode og fortolkning af forordningen, madske iscer fordi
Kommissionen havde sendt dem et arbejdsdokument, som
indeholder de nodvendige preeciseringer af de regler, Rddet har
vedtaget.

3.104. Forordningen om Samherighedsfonden indeholder
regler for finansiering af projekter, projektfaser og grupper af
projekter. Under forhandlingerne om  forordning (EF)
nr. 1164/94 introducerede Kommissionen begrebet »projekt-
fase« og preeciserede siden over for medlemsstaterne, at oko-
nomisk uafhengige projektfaser er:

— faser, der svarer til en funktionel enhed (f.eks. rensnings-
anleeg), eller som defineres geografisk (f.eks. successive
motorvejsstrekninger eller en klart afgrenset jernbane-
linje), eller

— faser svarende til en vis periode i projektforlabet og til
visse arbejder, der fysisk kan identificeres ved hjeelp af
egnede kvantificerede indikatorer, og som er udfort i
neevnte periode.

Det skal bemarkes, at Kommissionen gentagne gange klart
har redegjort for bggrebet projektfase pa mader i de forskel-
lige overvagningsudvalg.

Den nye forordning gor det klart, at det projekt eller den pro-
jektfase, hvortil der ydes stotte, skal omfatte en rekke arbejder,
som resulterer i et projekt eller en selvstendig projektfase, som
er fuldt funktionsdygtig.

Kommissionen understreger, at udgifterne ikke bor samles
kunstigt for at nd op pa teerskelverdien pa 10 mio. EUR.
Kommissionen erkender dog fordelene ved at samle visse pro-
jekter, som ved deres geografiske beliggenhed eller scerlige art
bidrager til at realisere et bestemt kvantificerbart madl i et
bestemt geografisk omrdde, jf. de nye bestemmelser i forord-
ning (EF) nr. 1265/1999 om aemfr,ing af bilag II til forord-
ning (EF) nr. 1164/94 (artikel A, stk. 4).
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Sammenhaengen mellem de forskellige feellesskabsaktio-
ner

3.105. EF-aktioner, der gennemfores inden for samme geo-
grafiske omrdde, indgdr i en strategi, som forhandles meﬁem
Kommissionen og de nationale og regionale myndigheder, og
som fastscettes i EFSR (EF-stotterammer) eller i SPD (enheds-
programmeringsdokumenter).

o

De iveerksatte foranstaltninger overvdges ogsd af overvig-
ningsudvalgene for EFSR, SPD eller f)r flerfondsprogram-
merne, hvor der sidder repraesentanter for de forskellige natio-
nale myndigheder. EF-initiativprogrammerne gennemgds i
overvagningsudvalgene for EFSR og SPD.

Det betyder ikke, at den samme fond ikke kan finansiere flere
ensartede foranstaltninger, som si gennemfores inden for
samme geografiske omrdde af offentlige myndigheder pa for-
skelligt niveau. Sddanne foranstaltninger er dog ikke nodven-
digvis uforenelige, men kan f.eks. bestd i anlaeggelse af hoved-
veje og lokale veje.

Desuden vil man under forhandlingerne om operationelle pro-
grammer og EF-initiativer for den nye programmeringspe-
riode kunne udnytte erfaringerne fra gennemforelsen af for-
anstaltningerne i den forudgdende programmeringsperiode.
Specielt vil nedskeeringen af antallet af EF-initiativprogrammer
fra 14 til fire sandsynligvis resultere i en markant nedskeering
af antallet af individuelle programmer og dermed af mulig-
heden for at gennemfore ensartede foranstaltninger under for-
skellige programmer.

3.106. Hvad angdr koordineringen af EU-stotten i Nord-
irland og de tilgrensende counties i Irland, er Kommissionen
meget opmaeerksom pd dette aspekt i den nye forhandlings-
runde, og der leegges 0gsd veegt pd det i bestemmelserne om
de nye strukturfonde og i IFI-forordningerne. Som et forste
skridt blev Kommissionens forvaltning af IFI og Peace
II-programmet fra 1. maj 2000 overfort til samme kontor i
Generaldirektoratet for Regionalpolitik. Pd det praktiske plan
er Kommissionen glad for forslaget om, at den serlige
EU-programinstans bliver forvaltningsmyndighed for bade
Peace I1 og Interreg III. Endelig vil Kommissionen under dn;f—
telserne om de nye programmer foresld en raekke foranstalt-
ninger for at fremme foordineringen af de forskellige stot-
teformer, f.eks. en »one-stop shop« mellem de to operationelle
programmer i Nordirland, en feelles database for ansagninger
om statte, edb-udveksling af oplysninger om samfinansierede
projekter med IFI, tilstedgevwrelse af en repreesentant for IFI i
overvagningsudvalget for Peace II, koordinering mellem lokalt
baserede partnerskabsstrukturer osv.

Nar det geelder reklame, vil Kommissionen fuldt ud udnytte
de seneste gennemforelsesbestemmelser vedrorende informa-
tion om og reklame for stotte fra strukturfondene (1). I den
forbindelse er der enighed om, at EFSR-overvagningsudvalget
for Nordirland skal godkende en kommunikationsstrategi, der
gennemfores ved hjeelp af kommunikationsplaner inden for
rammerne af de to OP’er. En lignende metode vil i forstdelse
med IFI-bestyrelsen blive anbe{/%let for at skabe offentlighed
omkring Feellesskabets deltagelse i projekter, der finansieres af
IFL.

3.107. Hvad angdr de nationale handlingsplaner, er Revi-
sionsrettens bemarkning om, at de bor veere mere konkrete og
nojagtige, primert henvendt til medlemsstaterne. De udar-
bejder deres handlingsplaner pd grundlag af retningslinjer,
som hvert dr foreslds af Kommissionen og vedtages af Rddet.
Hvis de tiltag, som bliver resultatet, ikke er konkrete og noj-
agtige, vil dette blive anfort i den felles beskeftigelsesrapport
og kan medfere, at Kommissionen foreleegger Rddet en hen-
stilling herom.

Der er adskillige retningslinjer, der handler om beskeftigelsen
af unge. I en af dem anmodes medlemsstaterne om at sikre,
at enhver ung arbejdslos i 2002 fdr tilbud om en ny start,
inden den pageldende har veeret arbejdslos i seks maneder.
en anden tages der fat pd problemet med unge, der forlader
skolen for tidligt, og problemerne for unge med indleerings-
vanskeligheder. I en sidste bliver der set pd, hvordan unge kan
blive bedpre til at tilpasse sig til de teknologiske og ekonomiske
forandringer og kan opnd de kvalifikationer, der er brug for
pd arbejdsmarkedet.

I den nye programmeringsperiode er det meningen, at ESF
skal yde stotte til medlemsstaternes gennemforelse af de natio-
nale handlingsplaner. Siden beskeftigelsestrategien blev lan-
ceret, er medlemsstaterne blevet bedt om at gore rede for, hvor-
dan  ESF-foranstaltningerne  bidrager  til  deres
beskeeftigelsesstrategi (ogsd finansielt) og dermed til deres
beskeeftigelsesforanstaltninger for unge. Da der gennem den
nye ESF-lovgivning er skabt en forbindelse mellem den euro-
peeiske beskceﬁigei%esstmtegi og ESF, er det nu op til med-
lemsstaterne at afstemme ESF-foranstaltningerne quwr beskeef-
tigelsesstrategien.

Den finansielle indsats gennem henholdsvis ESF og EUGFL,
Udviklingssektionen, som Revisionsretten refererer til, er ret-
tet mod to forskellige endemdl (EUGFL, Udviklingssektionen:
tilpasning af landbrugsstrukturerne, og ESF: beskeftigelsen

(") Kommissionens forordning (EF) nr. 1159/2000 af
30. maj 2000 om de informations- og reklameforanstalt-
ninger, som medlemsstaterne skal ivaerksatte vedrerende
strukturfondenes interventioner (EFT L 130 af 31.5.2000,
s. 30).
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af unge), som indgdr i forskellige mal i den generelle forord-
ning om strukturfondene og dermed i to forskellige udvik-
lingsstrategier (EF-stotterammerne for regionaludvikling i det
ene tilfeelde og et EF-initiativ i det andet). Kommissionen har
sorget for at undgd enhver form for modstrid og uforenelighed
mellem de tiltag, som finansieres via disse to instrumenter,
men er ikke i stand til at fastlegge en helhedsstrategi for dem
ud over den planleegning, der er fastsat i forordningerne.

3.108. Kommissionen erindrer om, at grundforordningen
for Samharighedsfonden ikke foreskriver nogen programme-
ring. For projekter vedtaget i perioden 1994-1999 har Kom-
missionen bestreebt sig pd at sikre, at der var synergi og sam-
menheang mellem de foranstaltninger, der blev gennemfort af
henholdsvis EFRU og Samherighedsfonden. Den af Radet
cendrede forordning om Samherighedsfonden har medfort for-
bedringer, som skulle give mulighed for aget effektivitet. De
endringer, der blev indfert ved forordning (EF)
nr. 1264/1999 og (EF) nr. 1265/1999, betyder, at med-
lemsstaterne skal forelaegge de oplysninger, der er nodvendige
for en vurdering af, om projekterne er i overensstemmelse med
en sektoriel eller territoriel strategi.

For perioden 2000-2006 har Kommissionen anmodet med-
lemsstaterne om at opstille en referenceramme for Samherig-
hedsfondens interventioner, hvilket skulle give dem mulighed
for at age syne?'en og sikre sammenheng. I slutningen af
juni 2000 havde nogle medlemsstater opstillet en reference-
ramme for transport- og miljesektoren, mens andre har givet
oplysninger pd omrddet i EF-stotterammen for 2000-2006.

3.109. EFRU-foranstaltningerne til udvikling af industri-
omrdder henvender sig i de allerfleste tilfeelde til offentlige
akterer (ofte kommuner). Disse byggemodner med stotte ﬁa
EFRU sddanne omrdder Ifor siden at selge dem eller leje dem
ud pd markedets betingelser til private virksomheder, normalt
SMV’er (smd og mellemstore virksomheder). Disse tiltag
kommer derfor kun indirekte virksomhederne til gode. De
gennemfores uc;{ﬂvam igt af andre EF-tiltag, som er rettet
direkte mod virksomhederne enten for at gore det lettere for
dem at foretage erhvervsinvesteringer (EFRU og/eller EIB
(Den Europeiske Investeringsbank)) eller for at udvikle kva-
lifikationer (ESF). At informere virksomhederne om de for-
skellige stottemuligheder er generelt en opgave, der pahviler de
mymﬁgheder, som skal gennemfore det pageeldende program,
og kan ikke udfores ﬁf initiativtagerne i de pageeldende omrd-
der. Overvagningsudvalg, specielt dem, der repreesenterer et
bredt partnerska%, er glimrende fora for udvikling af synergi
mellem forskellige aktorer. Her kan der gives detaljerede oplys-
ninger om mulighederne i forbindelse med ESF eller EIB af
Kommissionens eller bankens repreesentanter.

Udvikling af industriomrdder er ikke et mdl i sig selv, men et
instrument til brug for strukturinterventioner, og ber derfor

primert vurderes ud fra, i hvor hej grad det bidrager til at
realisere de overordnede mdl for disse interventioner, og uaf-
heengigt af direkte eller indirekte band til andre tiltag, som
medfinansieres af EF-fonde.

Kendskabet til de forskellige EF-finansieringskilder varierer
meget i de enkelte regioner og ekonomiske sektorer. Det er
Kommissionens opfattelse, at Revisionsrettens bemerkning
om manglende information ikke geelder for hovedparten af
dem, der nyder godt af de EFRU-medfinansierede projekter i
industriomrader.

Evaluering af strukturforanstaltningerne

Forudgdende vurdering og projektudvzlgelse i medlems-
staterne

3.111. Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at
strategien bor vere baseret pd en reel behovsanalyse. Efter{{or—
slag kﬁ Kommissionen er reglerne blevet strammet pd dette
punkt, og specielt artiiegel 41 i forordning (EF)
nr. 1260/1999. I de tekniske dokumenter vedrerende perio-
den 2000-2006 (vejledning om planens indhold, retnings-
linjer for forhdndsevaluering og forhandlingsmandater) leeg-
ges der sarlig veegt pd dette sporgsmal. Disse dokumenter
suppleres med EFS’ egne retningslinjer for sporgsmdl vedro-
rende menneskelige ressourcer.

Ifolge den hidtidige analyse af planerne for 2000-2006 er
der sket reelle fremskridt pd omradet.

Siden 1989-reformen har Kommissionen ikke veeret med pd
det niveau, hvor udveelgelsen og forvaltningen af de projekter,
der medfinansieres af struktuﬁndene, foregdr. Kommissionen
er til gengeeld med pd det niveau, hvor d‘gr arbejdes med de
flerdrige programmer, da den sammen med medlemsstaterne
er ansvarlig for disse programmer.

3.112. Ifelge reglerne for bade perioden 1994-1996 og
perioden 2000-2006 er stottemodtagerne ikke forpligtet til
at foretage en evaluering pd projekt- eller foranstal}t)ningsni—
ve]gu, medmindre det drejer sig om et meget omfattende pro-
jekt.

Losningen pa det lproblem, som Revisionsretten rejser, bestdr
i at finde jPrem til de rigtige udvcelfelseskriterier og indfere
mekanismer for at undgd illoyal konkurrence og virksomheds-

flytning.

3.113. Hvilke omrader, der har det storste behov for stotte,
blev hovedsageligt bestemt ved hjeelp af to dfattigdomsindekser,
som blev anvendt henholdsvis nord og syd for greensen, nem-
lig Rubson-indekset i Nordirland og Gamma-indekset i de
tilgreensende counties i Irland.
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De problemer med gennemforelse, overvagning og evaluering,
der er konstateret i forbindelse med Feellesskabets fredsinitia-
tiver i de irske counties, skyldes delvis omstendighederne pd
det tidspunkt, hvor programmet blev lanceret. Det var nod-
vendigt at pabegynde programgennemforelsen i 1995, sd den
kunne foregd samtidig med den mere omfattende fredsproces i
Nordirland. Pa grundgaf programmets udpreeget sociale dimen-
sion og dets innovative karakter var det desuden ikke altid
umiddelbart relevant eller muligt at foretage en udveelgelse og
overvagning. Som neevnt bliver programmet lobende fgrbedret
pd basis af resultaterne fra overvagningen og evalueringen.
Endvidere har man brugt errfaringeme fra det forste Peace-
program under udarbejdelsen af det nuverende Peace
Il-initiativ.

EFSR for Nordirland vil i en scerlig prioriteret foranstaltning,
kaldet »fred og forsoninge, fastscette retningslinjer for speci-
fikke og supplerende stottekriterier, som skal anvendes i for-
bindelse med Peace II-programmet. Alle Peace II-
finansieringsorganer vil derfgr fd et felles scet kriterier for
udveelgelse og bedommelse af projekter. Det vil sikre, at Peace
II-programmet adskiller sig fra andre EU-foranstaltninger ved
at fremme skonomisk og social udvikling specielt rettet mod
de sociale grupper, omrader, sektorer og aktiviteter, som har
lidt mest under splittelsen af befolkningen og konflikten i
Nordirland.

3.114.  Pd baggrund af den igangveerende efterfolgende eva-
luering af Samﬁrighedsjjrfonder%s p%;jekter kaglf dgr Egonstateres
klare ]gremskridt med hensyn til oplysningernes tilgengelighed
og costbenefitanalysernes kvalitet. Desuden har Kommissio-
nen taget en reekke initiativer:

— Ansagningsskemaet er cendret sdledes, at der kreeves flere
oplysninger for perioden 2000-2006.

— Vejledningen om costbenefitanalyser er ved at blive ajour-

fort.

— Der er indgdet en kontrakt om teknisk bistand med EIB
for at fa en bedre og mere madlrettet analyse af projek-
terne.

— Kommissionen sender den efterfolgende evaluering af de
enkelte projekter til de nationale myndigheder. Der udar-
bejdes en sammegrfatning af erfaringerne fra Hmste fase
af den efterfolgende evaluering, som sendes til de berorte
medlemsstater med henblik pd yderligere forbedringer.

Mil og indikatorer

3.115. Nar der ikke foreligger mere preecise EF-bestemmelser
for programmeringsperioden (1994-1999), er det op til med-

lemsstaten i sin lovgivning at fastlegge bindende normer.
Disse norter afspe'ﬁr pr. definition )‘%%skelli e okonomiske
og sociale omstcem{igheder %{hcengigt af, hvilket land der er
tale om. Selv pd nationalt plan kan der undertiden veere for-
skelle, ndr det drejer sig om medlemsstater med en foderal eller
regional struktur.

I forbindelse med EUGFL, Udviklingssektionen, fastscetter
forordning (EF) nr. 950/97 og dens efterfolger forordning
(EF) nr. 1257/1999 derimod, at en landbruger anses for at
veere ung, indtil den pageldende er 40 dr.

Hvad angar mal og indikatorer, er Kommissionen klar over,
at der er visse svagheder i programmerne for 1994-1999.
Derfor er der med den nye strukturfondsforordning indfert
pligt til at fastscette kvantificerede mal (for sd vidt de er kvan-
tificerbare) for hver interventionsform. Midtvejsevalueringen i
2003 vil veere det rette tidspunkt at bedemme veerdien og
anvendeligheden af de kvantificeringer, der indgar i program-
merne.

3.116. I det oprindelige Peace I-programdokument var der
ikke fastsat kvant;'ﬁcerede fysiske madl og mdl for stottens
effekt, hvilket skulle afspejle dette EF-initativs generelle og
uddelegerende karakter. Under programmets gennemforelse er
der imidlertid udviklet et omfattende seet overvagningsindi-
katorer (»Optimum Monitoring Questionnaire« (sporgeske-
maet vedrorende den bedst mulige overvdgning)), og program-
mets eksterne evaluator har udarbejdet en strategisk
evalueringsmodel for at forberede den afsluttende efterfolgende
evaluering.

Pd baggrund heraf er der specielt til den i EFSR prioriteterede
foranstaltning »fred og forsoning« udviklet et seet output-,
resultat- og virkningsindikatorer til brug under den nye ﬁ}r)lan-
sieringsrunde. Disse indikatorer skal veere et supplement til de
sociogkonomiske indikatorer og mdl i andre prioriterede for-
anstaltninger. De skal indgd i et generelt rapporteringssystem
vedrarende finansielle spmgsm&[gog forvaltningsforhold.

3.117. Kommissionen deler Revisionsrettens opfattelse af,
at enhver virksomhedsflytning, som er uredelig eller kun fore-
tages for at fd del i stotte under daekke zg at ville etablere sig
i et industriomrdde, er uacceptabel. Ved bedommelsen ?{[ smad
og mellemstore virksomheders (SMV) etablering i industri-
omrdder md der imidlertid ogsd tages hensyn til positive mil-
jﬂefbfekter og positive eksternaliteter for SMV ved en sddan
etablering. Eft?er Kommissionens opfattelse er belegningsgra-
den en god indikator for nytten ajpinvesteringer i et industri-
omrdde, men Kommissionen er enig med Retten i, at den er
utilstreekkelig i forbindelse med virksomhedsflytning.

3.118. De indikatorer, der anvendes i forbindelse med Sam-
horighedsfonden, er indikatorer for projekternes fysiske og
finansielle gennemforelse og ikke indikatorer for programmer-
nes forlab, resultater og virkninger som dem, der er opstillet
for EFRU. Hvert projekt, som finansieres af Samhorigheds-
fonden har sine helt egne overvagningsindikatorer, der er
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afheengige af projektets art. De md derfor ikke forveksles med
indikatorerne for et EFRU-program.

Makrogkonomiske vurderinger

3.119. Kommissionen har taget stilling til dette sporgsmal
i forbindelse med Revisionsrettens to seerberetninger om hen-
holdsvis evaluering og Samherighedsfonden. Kommissionens
holdning til analysen af den makrookonomiske effekt og de
initiativer, den har taget, kan resumeres som folger:

— I de medlemsstater, der modtager megen strukturstotte,
og specielt i samhorighedslandene, har Kommissionen for
perioden 2000-2006 foretaget en evaluering af den
makrookonomiske effekt ved hjeelp af modellerne Quest
IT og Hermin for at fa sammenlignelige resultater.

— 1 Osttyskland og Syditalien er der gjort meerkbare frem-
skridt, hvad mairoakonomisk modernisering angdr, gen-
nem udvikling af okonometriske modeller af Hermin-
typen, som omfatter maling af den strukturelle effekt pd
udbudssiden.

— Pa regionalt plan gar Kommissionen ind for initiativer til
udarﬁe delse af modeller til vurdering af den makrooko-
nomisge effekt. Kommissionen understreger dog, at disse
initiativers omkostnings;ajfektivitet md kunne pavises, 0g
at mangelen pd regionale statistikker kraftigt begraenser
kvaliteten og gennemforligheden af disse forsog.

Pa projektniveau har Kommissionen stottet en metode til
udvikling af modeller til vurdering af den makroskonomiske
effekt specielt for Samhorighedsfonden. Dette forsag giver
interessante resultater, iseer hvad angar 5forholdet mellem
offentlig investering, privat investering og beskeftigelse samt

e »spiﬁover«-effekter, der skabes af projekter af strukturerende
art. Kommissionen mener dog, at man md have forseget lidt
pd afstand for bedre at kunne anlysere den merveerdi, der til-
fores pa det operationelle og besﬂvuningsmazssige plan i for-
hold til mere mikroskonomiske teknikker.

Hensyntagningen til evalueringerne

3.120. I sit svar pd punkt 3.60 til 3.84 i Revisionsrettens
arsberetning fra 1998 havde Kommissionen erkendt, at mid-

vejsevalueringerne ikke altid havde haft den forventede virk-
ning pd programmeringen, men havde understreget, at pro-
cessen var af nyskabende karakter, at der i forbindelse med
visse programmer kunne neevnes forbilledlige eksempler, og at
reglerne for programmeringsperioden 2000-2006 var blevet
forbedret takket veere de erfaringer, der var gjort. De samme
bemaerkninger geelder for evalueringen af ffe beskeftigelses-
fremmende foranstaltninger for unge.

Nar det geelder evalueringsprocedurernes effektivitet, skal det
understreges, at man i programmeringsperioden 1994-1999
har kunnet etablere og udvikle en evalueringskultur inden for
strukturfondene. Denne proces har veeret preeget af et snaevert
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, hvor
der har veeret enighed om at betragte evaluering som et for-
valtningsveerktej og anvende resultaterne herfra ved gennem-
forelsen af programmerne. Dette samarbejde vil fortscette i
den neeste programmeringsperiode, idet artikel 40 til 43 i
den nye forordning etablerer et sidant evalueringssamarbejde
mellem den enkelte medlemsstat og Kommissionen og sam-
tidig preeciserer, hvilke opgaver der pahviler de to parter pd
forskellige tidspunkter i programforlebet. Kommissionen har
suppleret disse bestemmelser med retningslinjer for indikato-
rer, overvagning og evaluering, det ga:lfer bdde strukturfon-
dene generelt og ESF. Under}%rhandlingeme om de nye pro-
grammer blev fisse bestemmelser eendret og udvidet, sa de gik
videre end de forskriftsmeessige krav (oprettelse af styringsud-
valg, ojeblikkelig udnaevnelse af evaluatorer osv.).

Interventionernes forvaltning

I Kommissionen

3.122. Det siger sig selv, at det tager lang tid at opbygge
et tveernationalt partnerskab. Den anden indkaldelse aj), ro-
jekter har klart vist, at der er sket fremskridt, bl.a. fordi dgr er
udviklet edb-veerktoj til forvaltning af tveernationalt samar-

bejde.

Oprettelsen af temagrupper bestdende af repraesentanter for
ESF’s nationale myndigheder, de tekniske bistandsorganer og
Kommissionens tjenestegrene skulle betyde, at resultaterne
kan videreformidles pd alle niveauer.

Det tveernationale samarbejde er blevet evalueret pd program-
niveau af medlemsstaterne (midtvejs) og af Kommissionen
(ved programmeringsperiodens udleb). Resultaterne af sidst-
neevnte evaluering pa EF-plan har siden juni 2000 kunnet
findes under folgende titler: »Final EU wide evaluation of the
Community Initiative Adapt« og »Final EU wide evaluation
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of the Community Initiative Employment«. Omkring fyrre
tveernationale partnerskaber er blevet tilfeeldigt udvalgt og
analyseret med hensyn til overholdelsen af de fire principper
for EF-initiativprogrammerne, herunder det tvernationale
samarbejde, hvilket ikke havde kunnet lade sig gore for de
tusinder af medfinansierede projekter.

3.123. Kommissionen erkender, at de forskellige tjeneste-
grene, der tidligere arbejdede sammen om kontrollen af addi-
tionalitetsprincippet, havde visse koordineringsproblemer, fordi
der var tale om forskellige generaldirektorater: Regionalpoli-
tik, Beskeeftigelse, @konomiske og Finansielle Anliggender o
Landbrug, som modtog de samme informationer eller forskeﬁ
lige delinformationer.

For at undgd sddanne problemer er ansvaret for dette sags-
omrdde blevet fordelt som folger:

— GD Regionalpolitik er ansvarlig for overvigning af addi-
tionalitet i forbindelse med mal 1 og far teknisk bistand
hertil af GD Qkonomiske og Finansielle Anliggender.

—  GD Beskaftigelse er ansvarlig for kontrol af additiona-
litet i forbindelse med mal 2 og 3, der for perioden
2000-2006 foretages under et og kun en gang pd basis
af de samme data (udgifter til aktive arbejfsmarkedsfor—
anstaltninger) for de to mdl.

Alle beslutninger droftes i feellesskab af de ansvarlige tjene-
stegrene i hvert generaldirektorat, og informationerne sendes
til alle berorte embedsmaeend.

3.124. Det er meningen, at Kommissionens tjenestegrene
skal foretage kontrol pa stedet af IFI-projekter (Den Interna-
tionale Fond for Irland) inden udgangen af dr 2000. I over-
ensstemmelse med Rddets forordning om Feellesskabets finan-
sielle bidrag til IFI (Den Internationale Fond for Irland) (2) vil
Kommissionen senest den 1. april 2001 forelegge budget-
myndigheden en beretning, der g)l.a. indeholder resultaterne af
de undersogelser og den kontrol, som Kommissionens tjene-
stegrene har gennemfort pd stedet.

I medlemsstaterne

3.125. Kommissionen deler Revisionsrettens opfattelse af,
at det er nodvendigt at skaerpe kontrollen i medlemsstaterne.

() Réidets forordning (EF) nr. 214/2000 af 24. januar 2000
om finansielle bidrag fra Fellesskabet til Den Internatio-
nale Fond for Irland, (EFT L 24 af 29.1.2000, s. 7).

Ifolge de geeldende bestemmelser, navnlig forordning (EF)
nr. 2064/97 for perioden 1994-1999, har medlemsstaterne
pligt til at lade uafhengige instanser foretage kontrol af
mindst 5 % af de samlede stotteberettigede udgifter til hvert
program, inden dette afsluttes (fra 2001).

For den nye periode 2000-2006 skerper den nye struktur-
fondsforordning og gennemforelsesbestemmelserne hertil (som
for sjeblikket mj%es) ogsd kontrollen af projektlederne og de
endelige stottemodtagere i medlemsstaterne.

3.126. Siden slutningen af 1997 er der, som fastsat i Peace
I-programdokumentet, oprettet centrale databaser, som inde-
holder data om projektansogninger og -godkendelser samt
oplysninger fra projektansvarlige i overensstemmelse med spor-
geskemaet vedrorende den bedst mulige overvagning (opti-
mum monitoring questionnaire — OMQ). Disse data er
sammen med interview af delprogramledere blevet anvendt til
udarbejdelse af situationsrapporter til brug for overvagnings-
udvalget og er ogsd blevet Erugt i analyser, der er udarbejdet
af den eksterne evalueringskonsulent.

Hvad additionnalitet angdr, henvises der til punkt 3.103.

GENEREL KONKLUSION

3.128. De belob, der hvert dr er blevet afsat som forplig-
telsesbevillinger i de finansielle overslag er blevet opfert pad
budgettet efter reglerne. Det er kun det faktiske bevifﬁngsjfr—
brug, der har veeret mindre end de samlede bevillinger for den
pageldende periode.

P grund abf omprogrammeringen har man forst meget sent
pd regnskabsdret kunnet vedtage de endelige beslutninger, der
gav mulighed for at anvende de disponible midler. Det har
gjort det nodvendigt at fremfore hovedparten af de bevillinger,
som ikke var blevet udnyttet ved drets udgang.

De »drlige trancher« indgdr i det system, der blev indfort ved
den generelle strukturfondsforordning, de finansielle overslag,
den interinstitutionelle aftale og afgorelsen om egne indteg-
ter, som indebeerer et darligt lof% or forpligtelsesbevillingerne
(1,335 % af BNP). Dette!orhindrer, at der indgas forplig-
telser for programmerne i deres helhed, ndr de vedtages, hvad
ogsd budgetmyndigheden ville afsld.
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Da bogferingen af de drlige trancher ikke alene svarer til alle
de retlige forpligtelser, Feellesskabet har indgdet, opferer Kom-
missionen disse forpligtelser blandt de ikke-balanceforte ope-
rationer, der figurerer i forvaltningsregnskabet.

3.129. For den nye programmeringsperiode 2000-2006
er Kommissionen nu ved at indfore et felles informationssy-
stem til registrering af alle disponible data om programme-
ringen og finansieringen af interventionerne for alle struktur-
fondene. Ndr det gelder den fysiske gennemforelse af
foranstaltningerne, vil medlemsstaterne kun forelegge Kom-
missionen aggregerede indikatorer som led i den drlige rap-
port.

3.130. Kommissionen er med alle til radighed stdende mid-
ler i ferd med at skeerpe den kontrol af foranstaltningerne, der
foretages pa stedet, specielt i forbindelse med afslutningen af
tidligere programmer.

Nar det geelder kontrol og overvagning, har medlemsstaterne
ifolge de geeldende bestemmelser, navnlig forordning (EF)
nr. 2064/97 for perioden 1994-1999, pligt til at kontrol-
lere mindst 5 % ff de samlede stotteberettigede udgifter pd det
tidspunkt, hvor de forskellige foranstaltninger afsluttes.

Ifolge artikel 8 i samme forordning skal de nationale myn-
digheder sende Kommissionen en erklering, som resumerer
konklusionerne af de kontrolundersagelser, der er foretaget de
foregdende dr, og en generel konklusion om gyldi hefen af
anmodningen om endelig betaling og retmessigheden og kor-
rektheden af de transaktioner, fer ligger til grund for den
endelige udgiftsanmeldelse.

3.131. Kommissionen er enig i, at den ber folge Rettens
bemerkninger mere systematisk op, og har derfor frgemlagt en
handlingsplan med verificerbare mal, som til stadighed vil
blive kontrolleret.

3.132. De mangler ved sikkerheden, som Retten har fundet
i en del af det lokale system til forvaltning af ESF, er blevet
korrigeret som neevnt oven{or i punkt 3.56. Hvad angdr for-
bindelsen mellem GD Beskeftigelses lokale system (SEA) og
SINCOM 2, findes der som §ekendt allerede et system til
daglig afstemning af dataene vedrerende de afsluttede trans-
aktioner. GD Beskeftigelse er imidlertid ved at udvikle en
mekanisme til overforsel af data, som er blevet eendret i SI2
efter overforslen til SEA.

nemforelsen af strukturfondsinterventionerne i den generelle
forordnings dnd, er beskrevet ;’ﬁre vejledninger, som er feelles
for alle strukturfondene. Vejledningerne definerer og beskriver
pd en sammenhaengende mdde de forskellige etaper i pro-
<%mmmeringen, gennemforelsen og evalueringen og opstiller

armoniserede overvignings- og evalueringsindikatorer.
Bestraebelserne pd at skabe sammenheeng mellem foranstalt-
ningerne inden for de enkelte fonde og mellem lfondene ind-
byrdes fortseettes ved udformningen af EFSR eller SPD og i
ﬁ:ﬂfondsprogmmmerne.

3.133. De begreber (f n;gler, som skal anvendes ved gen-

Hvad angdr koordineringen med EIB, har Kommissionen med
stotte fra banken taget initiativ til at arrangere moder om de
enkelte lande for at udveksle erfaringer og sammen rﬁnde frem
til indsatsomrdder og muligheder for synergi mellem de to
institutioners Jinansieringstilm . EIB’s tjenestegrene deltager
desuden i forhandlingerne med medlemsstaterne om EFSR,
SPD og OP og vil, ndr det er relevant, veere repreesenteret i
overvigningsudvalgene.

Evalueringerne genner?mes med feerre problemer takket veere
de nye reg%er, som betyder, at SWOT-metoden anvendes syste-
matisk til definition af behov, kvantificering af mal med hen-
blik pd overvigning samt efterfolgende evaluering af resulta-
terne; denne nye procedure vil betyde, at man f%r en rekke
erfaringer, der kan bruges senere.

3.134. I den nye programmeringsperiode er det meningen,
at ESF skal yde stotte til gennemfmefsen af medlemsstaternes
nationale handlingsplaner. Siden beskceftigelsestrategien blev
lanceret, er medlemsstaterne blevet bedt om at gore rede for,
hvordan ESF-foranstaltningerne bl.a. finansielt bidrager til
deres beskeeftigelsesstrategi.

Indikatorer og mal er grundlaget for den madlstyrede ledelse,
der blev udviklet som led i den europeeiske beskeeftigelsesstra-
tegi. Resultatindikatorer for arbejdsmarkedssituationen og for
de forste tre retningslinjer har eksisteret og veeret anvendt, lige
siden strategien b%ev lanceret, og for ojeblikket er Kommis-
sionen og medlemsstaterne i beskeeftigelsesudvalgets regi ved
at udvikle en reekke strukturindikatorer for de ovrige retnings-
linjer. Kommissionen og Europa-Parlamentet gik sidste dr ind
for at opstille supplerende méif men Rddet var imod dette for-
slag. Det Europeeiske Rdd i Lissabon foreslog supplerende mal
pd en raekke omrader, og dem vil der blive taget hensyn til ved
den videre udvikling a}%etningslinjerne.
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KAPITEL 4 (*)

Interne politikker

4.0. INDHOLD

Indledning
Budgetgennemforelse
DAS-revision
Udgifternes art
Revisionens omfang
De vigtigste revisionsresultater
Forpligtelser
Betalinger

Konklusion og anbefalinger
Opfelgning af tidligere bemaerkninger

Kommissionens revision

Generel oversigt

Analyse af Generaldirektoratet for Forsknings revisionsberetninger

Personalesituationen i Generaldirektoratet for Forskning

Indledning

Bedemmelse af personalesituationen

Punkt

4.1-4.2

4.3-4.9
4.10-4.23
4.10-4.12
4.13-4.14
4.15-4.18
4.15
4.16-4.18
4.19-4.23

4.24-4.30

4.31-4.39
4.31-4.34
4.35-4.39

4.40-4.48
4.40-4.42
4.43-4.48

Serprogrammet for forskning, udvikling og demonstration inden for

landbrug og fiskeri (Fair-programmet)

Transeuropaiske telekommunikationsnet

(*) Kommissionens svar findes pa side 127.

INDLEDNING

4.1. DenEuropaiske Unions interne politikker er navn-
lig koncentreret om gennemferelsen og udviklingen af
det indre marked. De omfatter fire hele undersektioner
i budgettet og adskillige poster i en anden undersek-
tion. I 1999 blev Kommissionen omstruktureret, og
ansvaret for at gennemfore de interne politikker og for-
valte de relevante budgetter pahviler nu primaert 12 gene-
raldirektorater og generalsekretariatet. De budgetposter
vedrerende interne politikker, som herer under gene-
ralsekretariatet, vil fremover blive forvaltet af General-
direktoratet for Retlige og Indre Anliggender.

4.49-4.51

4.52-4.54

4.2. Foranstaltningerne pd omradet interne politikker
vedrorer:

a) uddannelse, ungdom, kultur, det audiovisuelle
omrdde, information og andre sociale foranstaltnin-
ger (undersektion B3)

b) energi, Euratoms nukleare sikkerhedskontrol og milje
(undersektion B4)

c) forbrugerbeskyttelse, det indre marked, industri og
transeuropziske net (undersektion B5)
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d) forskning og teknologisk udvikling (undersektion B6)
samt

e) andre landbrugsforanstaltninger, andre regionale for-
anstaltninger, transport samt andre fiskeri- og hav-
relaterede foranstaltninger (afsnit B2-5 til B2-9 i
undersektion B2).

BUDGETGENNEMFORELSE

4.3. Pdbudgettet er deri alt afsat 5 243 millioner euro
i endelige betalingsbevillinger til interne politikker. Heraf
er 3 120 millioner euro beregnet til forskning og tekno-
logisk udvikling. Belgbet er fordelt pa ca. 200 budget-
poster og -artikler med belgb, der varierer fra nogle
tusind euro — 68 000 euro pa artikel B5-4 2 1 »Gen-
nemforelse af foranstaltninger til forbedring af land-
brugsstrukturerne i Portugal og det finansielle samar-
bejde med Grakenland« — til 1 753 millioner euro pa
konto B6-5 4 1 1 »Afslutning af fjerde rammeprogramc.

4.4. Gennemgangen af »forvaltningsregnskabet« (') viste,
at der kun er anmaerkninger til 48 poster svarende til i
alt 1 226 millioner euro eller knap 25 % af bevillingerne
pa budgettet. Kommissionen har ikke givet en oversigt
over budgetgennemforelsen af de gvrige poster, selv om
der til 62 af dem var afsat mere end 3 millioner euro.
For eksempel har Kommissionen ikke givet en oversigt
over gennemforelsen af konto B3-1 0 0 1, finansiering
af Socrates-programmet. Til denne post var der afsat
182 millioner euro i betalingsbevillinger.

4.5. Kommissionen fremsetter generelle bemaerknin-
ger om finansieringen af forskningspolitikken og beskri-
ver de foranstaltninger, der er truftet til gennemforelse
af femte rammeprogram. Der er ogsd anmarkninger til
dette programs 10 budgetposter. Der er ikke gjort spe-
cifikt rede for de @vrige poster, navnlig kontoB6-5 4 1 1
»Afslutning af fjerde rammeprogram«, som fik tildelt
1 753 millioner euro i betalingsbevillinger. Det ber
bemarkes, at dette belegb alene er storre end det sam-
lede belgb pa de poster, hvortil der er anmarkninger
specifikt vedrarende interne politikker.

() SEK(2000) 537-DA — Budg/C/2.

4.6. Anmerkningerne vedrgrende Det Felles Forsk-
ningscenter (FFC) omfatter ogsd kun en vurdering af
centrets forskellige aktiviteter, og der er ikke tale om en
redegorelse for budgetgennemforelsen af de poster, cen-
tret forvalter.

4.7.  Anmarkningerne er ikke fuldstaendige, de dackker
ikke alle de berorte budgetposter, og de er heller ikke
ensartede. Nogle af dem redegor for budgetgennemfo-
relsen, men andre er blot generelle bemarkninger om
de bererte programmer.

4.8. Tabel 4.1a og 4.1b viser udnyttelsen af de dispo-
nible bevillinger til interne politikker i 1999. Tabel 4.1¢
viser de bety§eligste @ndringer mellem budgetgennem-
forelsen i 1998 og i 1999.

4.9. Tabel 4.2 og 4.3 og figur 4.1 og 4.2 viser udnyt-
telsen af bade forpligtelses- og betalingsbevillingerne i
1999 pr. kvartal:

a) Samlet viser denne oversigt, at de fleste forpligtelser
blev indgdet ved regnskabsarets udgang. Udnyttelsen
af betalingsbevillingerne fordelte sig nogenlunde
jeevnt fra andet kvartal og aret ud.

b) Det bemaerkes sarligt, at 90 % af de samlede forplig-
telser under budgetafsnit B6-6 (femte rammepro-
gram) blev indgdet i sidste kvartal af 1999, fordi
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse blev vedta-
get sent (), og der skulle bruges tid til at fa ivaerksat
programmet. Disse forpligtelser udger 47 % af de
samlede forpligtelser til samtlige forskningsbudget-

oster i 1999 og har betydet, at Kommissionen har
{zunnet folge artikel 2, stk. 1, litraa), i afgerelse
nr. 182/1999/EEF om femte rammeprogram, hvor
Faellesskabets bidrag for perioden 1998-1999 er fast-
sat til hejst 3 140 millioner euro. 10 % af disse for-
pligtelser blev udbetalt i dette kvartal.

(*) Europa-Parlamentets og Rdets afgorelse nr. 182/1999/EF

af 22. december 1998 om femte rammeprogram for Det
Europeiske Fellesskabs indsats inden for forskning, tek-
nologisk udvikling og demonstration (1998-2002),
EFT L 26 af 1.2.1999. Det bemarkedes, at Kommissionen
i budgettet har anfert, at programmet startede i 1999 og
ikke i 1998.



Tabel 4.1a — Udviklingen i og gennemforelsen af 1999-budgettet

(mio. EUR)

Interne politikker og forskning

Forskning og teknologisk

Forbrugerbeskyttelse, det indre
marked, industri og trans-

Uddannelse, ungdom, kultur,
information og andre sociale

Andet = Energi, miljo og
landbrugsforanstaltninger (B4 og

tilsammmen udvikling (B6) europaiske net (BS) foranstaltninger (B3) dele af B2)
Forpligtelses- | Betalingsbevil- | Forpligtelses- | Betalingsbevil- | Forpligtelses- | Betalingsbevil- | Forpligtelses- | Betalingsbevil- | Forpligtelses- | Betalingsbevillin-

bevillinger linger bevillinger linger bevillinger linger bevillinger linger bevillinger ger
Loft iht. de finansielle overslag (') 6 386,0
Udviklingen i budgettet
Oprindelige bevillinger 5806,7 5069,6 3450,0 30384 1097,6 878,2 790,7 745,1 468,4 407,9
Endelige disponible bevillinger 6 144,5 () 5242,7 (3 3632,9 3119,7 1136,2 915,0 884,4 802,0 484,1 404,5
Difference mellem endelige og oprindelige
bevillinger 337,8 173,1 182,9 81,3 38,6 36,8 93,7 56,9 15,7 -1,9
Difference i % (endelige —
oprindelige)/(oprindelige) 6 3 5 3 4 4 12 8 3 0
Budgetgennemforelsen
Gennemforelse 5891,0 44731 3465,9 25749 1104,1 848,0 849,3 687,4 471,7 362,8
% af endelige disponible bevillinger 96 85 95 83 97 93 96 86 97 89
Bevillinger fremfort til 2000 182,7 413,8 154,3 345,2 7,9 22,2 20,1 35,9 0,5 10,5
% af endelige disponible bevillinger 3 8 4 11 1 2 2 4 0 3
Bortfaldne bevillinger 70,8 355,8 12,7 199,6 24,2 44,8 15,0 78,7 11,9 32,7
% af endelige disponible bevillinger 1 7 0 6 2 5 2 10 2 8

(") Budgethdndbogen — 1999-udgave (SEK(99) 1100 DA).
(*) Inklusive EFTA-bidrag i henhold til tabel 5 og 6 i bind IV til driftsregnskab og balance (SEK(2000) 1624 FR).

Kilde: Driftsregnskab og balance (SEK(2000) 538 - FR).

011

| va |

opuap1], s1aqeyssafje] Msiedoing ag

000C°CI'T



Tabel 4.1b — Budgetgennemforelse i 1999 fordelt pa afsnit/undersektion

(mio. EUR)
Forpligtelsesbevillinger Betalingsbevillinger
Afsnit/
undersektion i Betegnelse Oprindeliot bud- | Endeligt budget Gennemforelses- | Gennemforelses- | . 4. 4 | Endeligt budget Gennemforelses- | Gennemforelses-
budgettet prindeligt bu efter TAB (%) og | Gennemforelse | grad for oprinde- | grad for endeligt prindeligt bu efter TAB (%) og | Gennemferelse | grad for oprinde- | grad for endeligt
get () overforsler ligt budget (%) budget (%) get () overforsler ligt budget (%) budget (%)
B2-5 Andre landbrugsforanstaltninger 145,800 148,243 139,854 95,9 94,3 131,700 140,900 130,938 99,4 92,9
B2-6 Andre regionale foranstaltninger 17,000 17,000 17,000 100,0 100,0 22,000 19,500 18,019 81,9 92,4
B2-7 Transport 21,200 21,200 21,136 99,7 99,7 19,200 19,200 15,787 82,2 82,2
B2-9 Andre fiskeri- og havrelaterede foranstaltninger 48,950 55,150 54,810 112,0 99,4 35,550 35,750 35,411 99,6 99,1
I alt B2 232,950 241,593 232,800 99,9 96,4 208,450 215,350 200,155 96,0 92,9
B3-1 Uddannelse, erhervsuddannelse og ungdom 441,700 486,733 477,853 108,2 98,2 397,818 432,037 377,629 94,9 87,4
B3-2 Kultur og det audiovisuelle omrade 92,110 131,158 122,994 133,5 93,8 97,347 121,424 99,072 101,8 81,6
B3-3 Information og kommunikation 106,240 106,910 97,097 91,4 90,8 113,590 113,010 90,177 79,4 79,8
B3-4 Den sociale dimension og beskzftigelsen 150,640 159,638 151,377 100,5 94,8 136,210 135,492 120,571 88,5 89,0
Ialt B3 790,690 884,439 849,321 107,4 96,0 744,965 801,963 687,449 92,3 85,7
B4-1 Energi 40,580 42,031 40,583 100,0 96,6 36,326 34,946 27,762 76,4 79,4
B4-2 Euratoms nukleare sikkerhedskontrol 16,400 16,400 15,335 93,5 93,5 15,700 13,900 13,717 87,4 98,7
B4-3 Miljo 178,450 184,098 182,907 102,5 99,4 147,212 140,264 121,047 82,2 86,3
I alt B4 235,430 242,529 238,825 101,4 98,5 199,238 189,110 162,526 81,6 85,9
B5-1 Forbrugerpolitik og beskyttelse af forbrugernes
sundhe 23,850 23,850 22,349 93,7 93,7 19,450 19,450 19,013 97,8 97,8
B5-2 Stette til genopbygning 2,234 2,234 2,208 98,8 98,8 2,234 2,234 2,208 98,8 98,8
B5-3 Det indre marked 134,645 138,975 131,314 97,5 94,5 128,195 136,320 119,810 93,5 87,9
B5-4 Industri 92,017 92,017 92,009 100,0 100,0 93,950 93,950 83,821 89,2 89,2
B5-5 Arbejdsmarkedet og teknologisk innovation 208,980 214,138 197,294 94,4 92,1 135,272 135,286 116,444 86,1 86,1
B5-6 Statistisk information 22,725 33,003 32,788 1443 99,3 24,779 30,957 27,155 109,6 87,7
B5-7 Transeuropziske net 584,690 585,302 580,788 99,3 99,2 451,990 456,990 445,660 98,6 97,5
B5-8 Samarbejdspolitikken vedrorende retlige og
indre anfiggender 21,900 42,000 41,316 188,7 98,4 15,900 35,500 30,825 193,9 86,8
B5-9 Bekaempelse af svig og udgifter til stotte for de
interne politikker 6,600 4,700 4,078 61,8 86,8 6,400 4,290 3,155 49,3 73,5
I alt B5 1097,641 1136,219 1104,144 100,6 97,2 878,170 914,977 848,091 96,6 92,7
B6-1 Det Felles Forskningscenter — Personale- og
gennemforelsesmidler 210,738 251,314 250,748 119,0 99,8 216,797 244,126 232,708 107,3 95,3
B6-2 Det Faelles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — EF-rammeprogrammet
1994-1998 38,800 39,243 34,942 90,1 89,0 14,863 17,072 11,791 79,3 69,1
B6-3 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — Euratom-rammeprogrammet
1994-1998 11,262 11,190 10,745 95,4 96,0 4,978 4,978 4,143 83,2 83,2
B6-4 Det Felles Forskningscenter — Direkte
foranstaltninger — Afslutning af FFC's tidligere
falles og supplerende programmer og andre
aktiviteter... p.m. 107,419 17,212 29,296 106,289 43,976 150,1 41,4
B6-5 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling... — Aslutning af tidligere
foranstaltninger p.m. 93,954 47,466 2034,444 2059,558 1 850,440 91,0 89,8
B6-6 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling)...Det femte rammeprogram
1999-2002 3189,200 3129,786 3104,826 97,4 99,2 738,057 687,697 431,806 58,5 62,8
I alt B6 3 450,000 3632,906 3 465,939 100,5 95,4 3038,435 3119,720 2574,864 84,7 82,5
EFTA-bidrag (%) Formalsbestemte reserver (Kapitel BO-4 0)
under B2, B3 og B5 6,807 1,590
Talt 5 806,711 6 144,493 5 891,029 101,5 95,9 5069,258 5242,710 4 473,085 88,2 85,3

(") Oprindeligt 1999-budget plus fremforte bevillinger.
(%) Tilleegs- og ®ndringsbudget.
(%) JF. tabel 5 og 6 i bind IV til driftsregnskab og balance (SEK(2000) 1624 - FR).

NB: p.m.= pro-memoria; := tal foreligger ikke.

Kilde: Driftsregnskab og balance (SEK(2000) 538 - FR).

000CCI'T

vda

Jpuapl], s1oqexssafje] ayysiedoing o

L1



Tabel 4.1c — Sammenligning mellem de betydeligste a2ndringer i budgetgennemforelsen i 1998 og 1999

(mio. EUR)
Afsnit/Undersektion i Tekst Udnyttede bevillinger i 1998 (') Udnyttede bevillinger i 1999 Forholdet 1998/1999 i %
budgettet Forpligtelsesbevillinger | Betalingsbevillinger | Forpligtelsesbevillinger | Betalingsbevillinger | Forpligtelsesbevillinger Betalingsbevillinger

B3-1 Uddannelse, erhvervsuddannelse og

ungdom 438,211 301,734 477,853 377,629 9,0 25,2
B3-3 Information og kommunikation 110,831 101,055 97,097 90,177 -12,4 -10,8
B4-3 Miljo 140,384 121,487 182,907 121,047 30,3 -0,4
B5-5 Arbejdsmarkedet og teknologisk innovation 181,861 89,781 197,294 116,444 8,5 29,7
B5-7 Transeuropaeiske net 545,608 410,628 580,788 445,660 6,4 8,5
B5-8 Samarbejdspolitikken vedr. retlige og indre

anliggender 15,290 8,339 41,316 30,825 170,2 269,6

(") Jf. &rsberetningen for 1998.
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Tabel 4.2 — Udnyttelsen af forpligtelsesbevillingerne i 1999 pr. kvartal
(mio. EUR)
Afsnit Forste kvartal | Andet kvartal | Tredje kvartal | Fjerde kvartal Lalt
B2-5 Andre landbrugsforanstaltninger 2,945 33,156 25,592 78,161 139,854
B2-6 Andre regionale foranstaltninger 0,000 0,000 17,000 0,000 17,000
B2-7 Transport 2,939 2,161 3,019 13,017 21,136
B2-9 Andre fiskeri- og havrelaterede foranstaltninger 2,090 40,821 0,124 11,775 54,810
I alt B2 7,974 76,138 45,735 102,953 232,800
B3-1 Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom 47,391 211,786 59,962 158,714 477,853
B3-2 Kultur og det audiovisuelle omrade 52,974 5,258 10,770 53,992 122,994
B3-3 Information og kommunikation 13,883 25,287 20,134 37,793 97,097
B3-4 Den sociale dimension og beskaftigelsen 34,095 17,087 24,843 75,352 151,377
Lalt B3| 148,343 259,418 115,709 325,851 849,321
B4-1 Energi 3,049 8,331 6,040 23,163 40,583
B4-2 Euratoms nukleare sikkerhedskontrol 6,179 1,603 3,424 4,129 15,335
B4-3 Miljo 6,238 21,624 79,040 76,005 182,907
I alt B4 15,466 31,558 88,504 103,297 238,825
B5-1 Forbrugerpolitik og beskyttelse af forbrugernes
sundhed 2,416 8,651 4,632 6,650 22,349
B5-2 Stotte til genopbygning 2,208 0,000 0,000 0,000 2,208
B5-3 Det indre marked 40,892 19,838 29,599 40,985 131,314
B5-4 Industri 0,000 88,862 1,055 2,092 92,009
B5-5 Arbejdsmarkedet og teknologisk innovation 8,817 8,704 121,696 58,077 197,294
B5-6 Statistisk information 3,106 6,705 4,826 18,151 32,788
B5-7 Transeuropaeiske net 0,382 8,933 529,438 42,035 580,788
B5-8 Samarbejdspolitikken vedrerende retlige og indre
anliggender 0,063 6,828 17,227 17,198 41,316
B5-9 Bekampelse af svig og udgifter til stotte for de
interne politikker 1,053 0,306 0,540 2,179 4,078
I alt B5 58,937 148,827 709,013 187,367 1104,144
B6-1 Det Felles Forskningscenter — Personale- og
gennemforelsesmidler 115,777 53,000 19,624 62,347 250,748
B6-2 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — EF-rammeprogrammet 1994-
1998 3,260 5,097 9,568 17,017 34,942
B6-3 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — Euratom-rammeprogrammet
1994-1998 1,323 1,931 1,777 5,714 10,745
B6-4 Det Felles Forskningscenter — Direkte
foranstaltninger — Afslutning af FFC’s tidligere fael-
les og supplerende programmer og andre
aktiviteter... 24,508 5,853 -17,407 4,258 17,212
B6-5 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling)... Afslutning af tidligere
foranstaltninger... 109,170 -0,435 -78,209 16,940 47,466
B6-6 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling)... Femte rammeprogram 1999-
2002 85,062 81,969 141,701 2796,094 3104,826
Lalt B6 | 339,100 147,415 77,054 | 2902370 3 465,939
TLalt| 569,820 663,356 1036,015 | 3621,838 5 891,029

Kilde: Kvartalsberetninger om gennemforelsen af budgettet og driftsregnskab og balance.
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Tabel 4.3 — Udnyttelsen af betalingsbevillingerne i 1999 pr. kvartal
(mio. EUR)
Afsnit Forste kvartal | Andet kvartal | Tredje kvartal | Fjerde kvartal Lalt
B2-5 Andre landbrugsforanstaltninger 10,048 37,350 17,794 65,746 130,938
B2-6 Andre regionale foranstaltninger 0,002 0,654 4,108 13,255 18,019
B2-7 Transport 1,892 3,324 2,143 8,428 15,787
B2-9 Andre fiskeri- og havrelaterede foranstaltninger 2,684 3,316 16,104 13,307 35,411
I alt B2 14,626 44,644 40,149 100,736 200,155
B3-1 Uddannelse, erhervsuddannelse og ungdom 19,873 105,374 154,238 98,144 377,629
B3-2 Kultur og det audiovisuelle omrade 14,689 19,986 28,914 35,483 99,072
B3-3 Information og kommunikation 6,378 19,141 28,190 36,468 90,177
B3-4 Den sociale dimension og beskaftigelsen 31,831 24,290 33,860 30,590 120,571
I alt B3 72,771 168,791 245,202 200,685 687,449
B4-1 Energi 0,000 8,840 8,445 10,477 27,762
B4-2 Euratoms nukleare sikkerhedskontrol 2,404 2,651 5,099 3,563 13,717
B4-3 Miljo 13,308 16,465 36,450 54,824 121,047
I alt B4 15,712 27,956 49,994 68,864 162,526
B5-1 Forbrugerpolitik og beskyttelse af forbrugernes
sundhed 2,384 5,244 7,992 3,393 19,013
B5-2 Stotte til genopbygning 0,674 0,383 0,736 0,415 2,208
B5-3 Det indre marked 19,553 47,503 26,866 25,888 119,810
B5-4 Industri 0,086 0,644 82,665 0,426 83,821
B5-5 Arbejdsmarkedet og teknologisk innovation 9,467 13,881 80,620 12,476 116,444
B5-6 Statistisk information 5,384 7,248 6,927 7,596 27,155
B5-7 Transeuropaeiske net 33,178 72,046 202,254 138,182 445,660
B5-8 Samarbejdspolitikken vedrerende retlige og indre
anliggender 9,322 2,680 9,762 9,061 30,825
B5-9 Bekampelse af svig og udgifter til stotte for de
interne politikker 0,385 0,518 0,469 1,783 3,155
I alt B> 80,433 150,147 418,291 199,220 848,091
B6-1 Det Felles Forskningscenter — Personale- og
gennemforelsesmidler 40,917 69,639 60,336 61,816 232,708
B6-2 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — EF-rammeprogrammet 1994-
1998 0,101 1,380 4,034 6,276 11,791
B6-3 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — Euratom-rammeprogrammet
1994-1998 0,116 0,681 1,155 2,191 4,143
B6-4 Det Felles Forskningscenter — Direkte
foranstaltninger — Afslutning af FFC’s tidligere fael-
les og supplerende programmer og andre
aktiviteter... 12,535 13,710 8,815 8,916 43,976
B6-5 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling)... Afslutning af tidligere
foranstaltninger... 157,213 851,880 370,674 470,673 1 850,440
B6-6 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling)... Femte rammeprogram 1999-
2002 11,028 30,398 108,870 281,510 431,806
Lalt B6 | 221,910 967,688 553,884 831,382 2 574,864
Talt| 405,452 1359,226 | 1307,520 | 1400,887 4 473,085

Kilde: Kvartalsberetninger om gennemforelsen af budgettet og driftsregnskab og balance.
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Figur 4.1 — Udnyttelsen af forpligtelsesbevillingerne i 1999 pr. kvartal
(mio. EUR)
4000
3000 4
20004
1000 f
Jm m N
Forste Andet Tredje Fjerde
kvartal kvartal kvartal kvartal
Figur 4.2 — Udnyttelsen af betalingsbevillingerne i 1999 pr. kvartal
(mio. EUR)
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¢) I modsatning til den samlede kvartalsvise udnyttelse
fordelte betalingerne vedrerende den sociale dimen-
sion (afsnit B3-4) sig nogenlunde javnt over aret, og
betalingerne vedrerende industri (afsnit B5-4) blev
naesten udelukkende (99 %) atholdt i tredje kvartal.

DAS-REVISION

Udgifternes art

4.10. Storstedelen af de udgifter, der atholdes over bud-
gettet pd omradet interne politikker, er direkte udgifter.
Kommissionen indgar kontrakter med offentlig eller
privat tredjemand (endelige stottemodtagere) om pro-
jekter eller foranstaltninger, som den stetter ved at finan-
siere en bestemt procentdel af de stotteberettigede
omkostninger.

4.11. Der er tale om standardkontrakter, én for hver
stattetype og for hvert statteomrade. Heri er det fastsat,
hvilke udgifter der er stotteberettigede, og der er fastlagt
en betalingsplan. [ de fleste tilfaelc?e udbetales der et for-
skud, nar ﬁontrakten er underskrevet, og derefter udbe-
tales de mellemliggende belgb periodisk, og i mange til-
feelde er udbetalingerne betinget af, at der forinden er
indsendt en rapport og/eller en udgiftsanmeldelse. Rest-
belgbet udbetales, ndr det endelige resultat foreligger, og
den endelige rapport om projektet er indsendt, og begge
dele er godkendt.

4.12. Andre udgifter pa dette omrade er fastpriskon-
trakter pd tjenesteydelser eller leverancer, som betales
mod forevisning af en faktura, ndr kontraktbetingel-
serne er opfyldt.

Revisionens omfang

4.13. Malet for revisionen af de interne politikker var
dels at indsamle tilstraekkeligt og anvendeligt revisions-
bevis som et led i DAS-revisionen vedregrende det
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almindelige budget for 1999, dels at give en specifik
bedemmelse af omradet pa grundlag af supplerende
revision af de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed.

4.14. Forpligtelserne blev revideret i Kommissionen.
Alle formelle aspekter ved transaktionerne blev efter-
provet, og det  blev  undersegt, om
kontrahenterne/stottemodtagerne var udvalgt lovligt og
formelt rigtigt. Betalingerne blev revideret pa det rele-
vante niveau. Betalinger atholdt pa grundlag af udgifts-
anmeldelser blev revideret pa stedet hos den endelige
stottemodtager. Forskud og betalinger atholdt pa grund-
lag af fakturaer vedrarende fastpriskontrakter blev revi-
deret i Kommissionen.

De vigtigste revisionsresultater

Forpligtelser

4.15. Under revisionen af forpligtelserne konstateredes
der nogle, navnlig formelle, fejl. Der var for hovedpar-
tens vedkommende tale om forkerte forfaldsdatoer.

Betalinger

4.16. 1 de reviderede betalinger konstateredes der et
vasentligt antal fejl, bade substansfejl og formelle fejl.
De fleste af substansfejlene vedrorte tilfaelde, hvor de
endelige stottemodtagere havde ansat de faktiske udgif-
ter for hejt, navnlig fordi de medregnede udgifter, der
ikke var stotteberettigede. De fleste af de formelle fejl
bestod i, at den endelige stottemodtager ikke havde
opfyldt kontrakten, og et mindre antal vedrerte Kom-
missionens procedurer.

4.17. Der konstateredes ingen fejl i forskudsbetalin-
gerne og i de betalinger, der var afholdt i henhold til
kontrakterne. Navnlig pa forskningsomradet afholdes
mange af betalingerne pa grundlag af de endelige mod-
tageres udgiftsanmeldelser, og der konstateredes et
vaesentligt antal fejl i sddanne betalinger. De skyldtes
navnlig, at der var anmeldt for heje generalomkostnin-
ger, og at der manglede dokumentation.

4.18. De fejl, der vedrerer udgiftsanmeldelserne, navn-
lig pa forskningsomradet, skyldes det system, der anven-
des. Betalingerne atholdes pa grundlag af de endelige
stottemodtageres anmeldelser, som skal vise de faktisk
atholdte  udgifter. ~ Kommissionen  efterprover

kun i meget begraenset omfang eller slet ikke de anmeldte
udgifter og undersager kun, om formalia er overholdt,
og om omkostningerne generelt virker rimelige. Des-
uden er der ikke fastsat sanktioner i kontrakterne — de
endelige stottemodtagere risikerer hejst at skulle tilba-
gebetale de for meget udbetalte belob — og der er der-
for naesten intet incitament til at undlade at anmelde for
heje omkostninger.

Konklusion og anbefalinger

4.19. Under revisionen af lovligheden og den formelle
rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
regnskabsarets forpligtelser og betaiginger pa omradet
interne politikker, konstateredes der igen i 1999 et
vasentligt antal fejl i betalingerne, mens der var ferre
fejl i forpligtelserne.

4.20. Kommissionen ber i hgjere grad serge for, at det
klart fremgér af kontrakterne, hvilke udgifter der er
stotteberettigede, og forklare dette bedre for stottemod-
tagerne, sd risikoen for, at de endelige stottemodtagere
anmelder ikke-stotteberettigede udgifter, mindskes. For
at sikre, at stottemodtagerne anvender kontraktbestem-
melserne korrekt, bor Kommissionen desuden overveje
at indfere bestemmelser i kontrakterne, si der kan
palagges sanktioner, hvis der anmeldes for haje omkost-
ninger.

4.21. Iforbindelse med femte rammeprogram vil udgif-
terne fortsat blive godtgjort pa gruncﬁag af de endeﬁge
modtageres anmeldelser. Kommissionen har dog ind-
fort mulighed for, at der kan velges en fast sats for
generalomkostninger. Kommissionen ber holde gje med,
at dette ikke generelt gor det muligt at fa godtgjort flere
generalomkostninger, end der faktisk er afholdt.

4.22. Kommissionen ber i hejere grad kontrollere de
foreslaede omkostninger, nar projekterne udvalges, og
mere omhyggeligt efterprove de anmeldte udgifter som
et led i tilsynet med projekterne. Det kunne f.eks. gares
ved at anmode kontrahenten om at indsende dokumen-
tation, beregninger af f.eks. generalomkostninger og
fakturerede arbejdstimer eller de underskrevne kontrak-
ter og betalte fakturaer.

4.23. Kommissionens kontrol af stettemodtagernes
udgiftsanmeldelser bar forstaerkes og forbedres. Retten
konstaterer til sin tilfredshed, at Kommissionen — i
overensstemmelse med Rettens tidligere anbefalinger —
har forgget antallet af revisioner pa stedet. Der udfares
dog stadig kun relativt fa revisioner i forhold til antallet
af stottemodtagere. Retten skal derfor opfordre Kom-
missionen til ogsa at overveje at indfere en ordning,
som sikrer, at stottemodtagere, som anmelder udgifter
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over et vist belab, skal vedlaegge en erkleering fra en eks-
tern revisor, der bekrafter, at de anmeldte udgifter er
nejagtige, og at udgifterne er stotteberettigede i hen-
hold til bestemmelserne i kontrakten.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

4.24. Retten har fulgt op pd de bemarkninger, den
tidligere har fremsat vedrerende to omrader. For det for-
ste har den undersegt, om Kommissionen har truffet
foranstaltninger som reaktion pa de bemaerkninger, som
havde finansiel indvirkning, og for det andet, om der
var sket andringer i personaletildelingen som felge af
Rettens kritik i s&r{;eretningen om Joule-Thermie-
programmet (3).

4.25. Nikontrakter i GD for Energi og Transport (tid-
ligere GD XVII) og otte kontrakter i GD for Forskning
(tidligere GD XII) er igen blevet revideret for at under-
sege, om Kommissionen havde ivaerksat de foranstalt-
ninger, den har accepteret at ivaerksette for at imede-
komme Rettens bemarkninger:

a) I GD for Energi og Transport var der truffet foran-
staltninger i forbindelse med tre kontrakter. Kom-
missionen arbejdede stadig pa fire andre, og for de
sidste to kontrakters vedkommende var Kommissio-
nens opfelgning utilstraekkelig eller forsinket.

b) 1GD for Forskning havde Kommissionen truffet for-
anstaltninger i forbindelse med tre kontrakter og
arbejdede stadig pa to andre. For de gvrige tre kon-
trakters vedkommende havde den enten ikke fulgt
op paé resultaterne af Rettens revision, eller opfolg-
ningen var utilstraekkelig eller forsinket.

4.26. Kommissionen havde saledes truffet foranstalt-
ninger i forbindelse med seks af de 17 kontrakter og
arbejdede stadig pa seks andre. Kommissionen ber
bestrabe sig mere pd at treeffe de foranstaltninger, den
har accepteret at treffe for at imedekomme revisions-
resultaterne.

4.27. Allerede i 1994 bemerkede Retten, at det var
problematisk at ansatte videnskabeligt personale i faste

(®) Sarberetning nr. 17/98 om stette til vedvarende energi-
kilder i Joule-Thermie-programmets aktioner med omkost-
ningsdeling og pilotaktionerne i Altener-programmet,
med Kommissionens svar, EFT C 356 af 20.11.1998.

stillinger, der indebzrer administrative opgaver (4). I
1998 konstaterede Retten ogsd under undersogelsen af
Joule-Thermie-programmet for vedvarende energikilder,
at »26 ud af 48 stillinger ... finansieret over budgetbevil-
lingerne til Joule-Thermie ... var besat med medarbe;j-
dere, som beskzftigede sig med opgaver, der 13 uden for
Joule-Thermie-programmet.

4.28. Joule-Thermie-programmet blev afsluttet sam-
men med fjerde rammeprogram, og Rettens opfelgning
af revisionen vedrerende personalet (alle lgnklasser)
foregik derfor inden for det program, der kan betragtes
som Joule-Thermies efterfolger, nemlig programmet
»Bevarelse af okosystemet — energic (ll;udgetkonto
B6-6 1 4 2).

4.29. Undersagelsen viste, at 73 (87 %) af de 84 stil-
linger, der var til rddighed for dette program i 1999, var
besat i begyndelsen af 2000. 55 af medarbejderne var
ansat i GD for Forskning (29 i kategori A, 13 i katego-
ri B og 13 i kategori C) og de ovrige 18 i GD for Energi
og Transport. I GD for Forskning var 42 af de ansatte
(76 %) direkte involveret i gennemforelsen eller koordi-
neringen af programmet, mens de sidste 24 % (13 med-
arbejgere, aﬁe i kategori B og C) arbejdede i kontorer
med tvaergdende OEgaver, sdsom edb, personaleadmini-
stration, revision, kommunikation og finansiering. Der
er stadig tale om en hej procentdel, men som det frem-
gdr af punkt 4.27, er den betydeligt lavere end tidligere.
Retten konstaterede ogsd, at ingen af de ansatte, hvis
stillinger var finansieret over budgetkonto B6-6 1 4 2,
arbejdgede inden for et andet videnskabeligt omrade eller
med nuklear energi. Det er en vasentlig forbedring.

4.30. Retten anbefaler, at Kommissionen fortsat arbej-
der pd at sikre, at de stillinger, budgetmyndigheden spe-
cifikt har bevilget til bestemte programmer, tilknyttes
disse programmer direkte. Anszttelse af personale til
tvaer%)ﬁende opgaver i forbindelse med disse program-
mer bor ske i fuld gennemsigtighed.

KOMMISSIONENS REVISION

Generel oversigt

4.31. Tabel 4.4 er en oversigt over de oplysninger, Ret-
ten modtog fra de forskellige generaldirektorater i

() Sarberetning nr. 6/93 om de europaiske forsknings- og
udviklingsprogrammer inden for informationsteknologi
(Esprit-programmerne), EFT C 45 af 14.2.1994.



Tabel 4.4 — Interne revisioner afsluttet i 1999 (*)

Belgb, som skal tilbageseges,
Antal afsluttede Antal reviderede Antal lgbende kontrakter Vardien af de reviderede Veardien af de lobende kontrakter eller betalinger, som skal
Generaldirektorat revisioner kontrakter kontrakter (mio. EUR) (mio. EUR) nedsattes som folge af den
interne revision (mio. EUR)
1998 (3 1999 {1998 (3 1999 1998 (3) 1999 1998 (3) 1999 1998 (3) 1999 1998 (3) 1999
AGRI — Landbrug (ex GD VI) (¥ : 3 : 19 : 504 : 2,00 : 78,93 : 011
EAC — Uddannelse og Kultur (ex-GD
XXII — Uddannelse mv.) 28 77 97 134 4970 3963 120,92 105,98 296,68 345,40 0,34 3,25
(ex-GD X — Information, Kultur mv.) 23 42 95 77 6011 1461 9,76 8,37 157,98 124,30 1,55 0,03
EMPL — Beskeaeftigelse, Sociale Anlig-
gender og Arbejdsmarkedsforhold (ex-GD
V) (-nu GD EMPL) 11 9 (5 1 30 (18)| 4704 | 3016 (2210)| 713¢)| 611() (491) 13,99¢)| 193,97() (12490)| 043 | 018  (0,14)
(cnu GD SANCO) ) 1 (806) (1,20) (69,07) (0,04)
TREN — Energi og Transport (ex-GD
XVII — Energi) 37 25 58 86 3322 | 2317 7437 ()| 67,59 516,46 785,27 0 | 082
(ex-GD VII — Transport) 46 24 78 108 922 906 142,50 201,65 1625,35 2 106,80 0,25 0,31
ENTR — Erhvervspolitik (ex-GD IIl —
Industri) 5 1 24 4 1002 0 5,72 457 2057,48 0 114 | 015
(ex-GD XXIII — Erhvervspolitik, Handel
mv,) 3 5 3 5 390 0) 0,64 1,25 36,00 (%) 0 0,02 | 002
ENV — Miljg (ex-GD XI) 65 16 65 30 2 540 2 848 28,39 511 296,18 360,98 0,40 0,08
FISH — Fiskeri (ex-GD XIV) : 3 : 12 : 171 : 2,54 : 181,46 : 0,03
SANCO — Sundhed og
Forbrugerbeskyttelse (ex-GD XXIV) 5 7 15 13 143 368 1,11 2,70 25,40 20,70 (%) 0,00 0,15
(kapitel B2 — 51) () () : 5 : 5 : : : 225,55 (%) : : : 98,60 (°)
INFSO — Informationssamfundet (ex-GD
XIII) 10 13 12 54 1349 2490 12,25 19,29 1949,19 6 434,00 6,35 1,57
MARKT — Det Indre Marked (ex-GD XV) 0 0 0 0 124 80 0,00 0,00 4,85 6,92 0,00 0,00
RTD — Forskning (ex-GD XII) 69 74 132 126 11099 8734 55,20 46,60 5668,00 5020,00 2,80 1,90
TAXUD — Beskatning og Toldunion
(ex-GD XXI) 3 3 3 3 0 147 1,20 0,24 0 44,35 0,18 | 0,04
SG — Generalsekretariatet 1 17 (9 1 44 (%) 1 ) 39,00 10,28 39,00 () 0,00 ()
Ialt 306 324 624 750 36 577 | 27005 498,19 484,28 12 686,56 15 703,08 13,46 8,64

(") Definitioner anvendt ved udarbejdelsen af denne tabel:

— Antal afsluttede revisioner: finansielle revisioner, hvor der blev udarbejdet en endelig revisionsberetning i lobet af aret.

- Antal lobende kontrakter: kontrakter, der blev underskrevet i lobet af &ret og endnu ikke var afsluttet, plus det samlede antal igangveerende kontrakter ved begyndelsen af dret, som ikke blev afsluttet i lobet af aret.
Termen »kontrakt« omfatter bdde kontrakter (aktioner med omkostningsdeling eller kontrakter tildelt ved procedurerne for offentlige indkeb) og tilskud (hvor der er indgdet en finansieringsaftale).
En »afsluttet kontrakt« er en kontrakt, hvor betingelserne er blevet opfyldt, hvor alle finansielle og tekniske revisioner er gennemfort og den endelige betaling afholdt.

— Veardien af de reviderede kontrakter: kun verdien af den reviderede kontrahents andel af de kontrakter, der er revideret pa stedet.

— Belob, som skal tilbagesages: beleb, som i henhold til beregninger foretaget under den stedlige revision skal tilbageseges, og som er dokumenteret i de interne revisionsberetninger.

Jf. arsberetningen for 1998, tabel 4.5. P4 grund af Kommissionens omstrukturering er 1998-tallene imidlertid ikke fuldt ud sammenlignelige med tallene for 1999.

Kun Kommissionens andel.

O
C)
(*) Kapitel B2-5 1.
C)
©)
()

2
3

o

Veterinaer- og plantebeskyttelsesforanstaltninger. Ved »vardien af de reviderede kontrakter« forstds her medlemsstaternes tilgodehavender. Der foreld ikke sammenlignelige oplysninger om 1998.
Vedrorer budgetposter, hvor der ikke foreld sammenlignelige oplysninger om 1998; omfatter en budgetpost under kapitel B7-6 0 (feellesskabsforanstaltninger til fordel for ikke-statslige organisationer).
Ikke angivet.

6
7

: = tal foreligger ikke.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

811

vd

opuap1], s1aqeyssafje] Msiedoing ag

000C°CI'T



1.12.2000

De Europziske Feellesskabers Tidende 119

Kommissionen og Generalsekretariatet om, hvor mange
revisioner de havde afsluttet i 1999 pa omradet interne
politikker og forskning. Resultaterne af disse revisioner
bekraefter generelt resultaterne af Rettens DAS-revision
(jf. punkt 4.15-4.23).

4.32. En sammenligning med dataene for 1998 viser,
at Kommissionen stort set har foretaget lige s& mange
revisioner i 1999 som i 1998. Nér der ses bort fra de
revisioner, der ikke foreligger sammenlignelige 1998-
data om, faldt det samlede antal revisioner, som blev
afsluttet i 1999, med 3 %, mens antallet af reviderede
kontrakter steg med 7,5 %. De belab, der skulle tilbage-
soges, faldt fra 13,46 millioner euro til 8,64 millioner
euro eller fra 2,7 % til 1,8 % af vardien af de reviderede
kontrakter (484,28 millioner euro), veterinare og fyto-
sanitere foranstaltninger ikke medregnet.

4.33. Der blev afsluttet flere revisioner og revideret
flere kontrakter, navnlig pd omraderne informations-
samfundet og telekommunikation (GD for Informati-
onssamfundet, tidligere GD XIII) samt uddannelse,
erhvervsuddannelse og ungdom (GD for Uddannelse og
Kultur, tidligere GD XXII). Der blev ogsa revideret flere
kontrakter inden for energi og transport (GD for Energi
og Transport, tidligere henholdsvis GD XVII og VII),
mens der blev afsluttet feerre revisioner og revideret
feerre kontrakter pa omradet industri (GD for Erhvervs-
politik, tidligere GD III) og milje (GD for Milje, tidligere
GD XI).

4.34. Sammenholdes tallene for 1999 med dem for
1998, kan det for mange GD’ers vedkommende konsta-
teres, at forholdet mellem veaerdien og antallet af labende
kontrakter er eendret vaesentligt.

Analyse af Generaldirektoratet for Forsknings revisions-
beretninger

4.35. Retten gennemgik en omfattende stikprove pa
46 beretninger, som daxkkede 63 kontrakter, og som
Kommissionen havde stillet til rddighed, om revisioner,
som var afsluttet i 1999. 21 af beretningerne vedrorer
revisioner foretaget af Kommissionens egne ansatte. De
gvrige 25 var blevet overdraget forskellige eksterne kon-
sulenter. Rettens vaesentligste bemaerkninger vedrerer
den tid, det havde taget at foretage disse undersogelser,
samt resultaterne og kvaliteten af dem.

4.36. Det tog i gennemsnit GD for Forsknings interne
revision over 25 médneder at gennemfore undersegel-
serne og analysere resultaterne, nar de blev foretaget
internt, og nasten 21 maneder, nar de blev foretaget af
eksterne konsulenter (jf. tabel 4.5). I begge tilfelde

kan tidsforbruget inddeles i to praktisk talt ens perioder,
nemlig den tid, det tog at gennemfore undersggelsen o
udarbejde et udkast til revisionsberetning, og den tid,
det tog GD for Forsknings interne revision at udarbejde
et resumé. Den forste periode forekommer rimelig, men
det tager for lang tid at udarbejde et resumé. I nogle til-
felde gik der over fire ar, fra revisionen startede, til der
var udarbejdet et resumé.

4.37. Det er vigtigt, at resultaterne af sidanne revisio-
ner foreligger hurtigst muligt. For 26 kontrakters ved-
kommende var konklusionen pa revisionen nemlig, at
belobet for Fellesskabets finansielle bidrag skulle
andres. I 22 tilfelde indebar denne @ndring, at modta-
gerne skulle tilbagebetale i alt 1 036 188 euro, dvs. i
gennemsnit 4,8 % af de samlede reviderede belab. I fire
tilfeelde blev Kommissionen nedt til at foretage en kor-
rektion til fordel for modtagerne pd i alt 38 712 euro,
eller 0,18 % af de samlede reviderede beleb. 15 af de 46
revisioner vedrerte ikke anmeldte omkostninger i for-
bindelse med revisionsarbejdet, og 26 af de ovrige 31
revisioner viste, at Kommissionen havde udbetalt ukor-
rekte belgb (jf. tabel 4.6).

4.38. Disse resultater viser en svaghed ved de proce-
durer, der anvendes til forvaltning af kontrakterne, og
som enten skyldes, at Kommissionens projektbedom-
melse ikke har veeret god nok, og/eller at den ikke har
fort et ordentligt tilsyn. Anvisning af beleb til betaling
sker forst og fremmest pd grundlag af de omkostnings-
opgerelser, modtagerne har indsendt, og svagheden ved
Erocedurerne skyldes ogsd, at det er umuligt at fa sik-
erhed for, at disse opgerelser er gyldige.

4.39. GD for Forskning har betegnet fire ud af de
25 revisionsberetninger, der var udarbejdet af eksterne
konsulenter, som »utilfredsstillende«, men har ikke
begrundet denne bedemmelse.

PERSONALESITUATIONEN I
GENERALDIREKTORATET FOR FORSKNING

Indledning

4.40. Ansettelse i EU’s institutioner og organer sker i
henhold til »Vedtagten for tjenestemand i De Europeei-
ske Faellesskaber og ansattelsesvilkdrene for de ovrige



Tabel 4.5 — Analyse af tidsforbruget i forbindelse med revisionsberetningerne om GD for Forskning

Periode fra revisionen starter, til beretningen foreligger Periode fra beretningen foreligger til endelig vurdering | Samlet periode revisionsstart til endelig vurdering (mdne- | Gennem- .
. N L Antal revi-
(méneder) (méneder) der) snitlige sioner. der
Art Antal revi- omkost- d’
I sioner Tal Tal Tal ninger ved vur ert?ls
foreligger | <6 | 6til<12 | 12til<24 | 224 () | foreligger |<6| 6til<12 | 12t <24 | =24(") | foreligger |<6| 6til<12 | 126l <24 | =24() | revisionen Sonﬁk‘“l‘_ -
ikke () ikke () ikke (%) (EUR) | Strekkelige
Intern (*) 21 12 4 3 1 1 11 6 2 1 — 1 4 3 13 — —
Ekstern (%) 25 8 5 3 7 2 5 10 3 3 1 3 7 4 10 10112 4

') Foretaget af tjenester i Generaldirektoratet for Forskning (ex-GD XII).

()
(%) Foretaget af eksterne revisionsvirksomheder.

(*) Maksimum var 27 méaneder i forbindelse med en intern revision og 45 méneder i forbindelse med en ekstern revision.
(*) Maksimum var 36 méneder i forbindelse med en intern revision og 42 méneder i forbindelse med en ekstern revision.
(°) Maksimum var 46 maneder i forbindelse med en intern revision og 54 méneder i forbindelse med en ekstern revision.
(

®) Det var ikke muligt at beregne perioder ud fra beregningerne.

5

Kilde: Retten péd grundlag af Kommissionens oplysninger.
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Tabel 4.6 — Oversigt over revisioner og justeringer (')

Antal revi- | Antal revi- Justeringer til fordel for EU Justeringer til fordel for kontrahenterne Ingen justering
sioner, hvor | sioner, hvor
gennem- gennem- Samlede L L
Samlet antal gang af gang af reviderede Samlede ]us;erm% i% Samlede ]us;erm% i% Samlede revi-
revisioner udgiftsan- udgiftsan- | omkostnin- | Anal revi- | % af revisio- | reviderede Justering at revide- Antal revi- | % af revisio- | reviderede Justering at revide- Antal revi- | % af revisio- derede
meldelserne | meldelserne | ger (EUR) sioner nerne (%) omkostnin- (EUR) rede sioner nerne (%) omkostnin- (EUR) rede sioner nerne (%) omkostnin-
IKKE var VAR ned- ger (EUR) omkostnin- ger (EUR) omkostnin- ger (EUR)
nodvendige vendige ger ger
M 2 ®) 4 ) (6) @) ®) 9 (10) (1) (12) (13) (14) (15) (16) 17)
Interne
revisioner 21 5 16 12053733 12 75,0 3995814 544 641 13,6 2 12,5 432 648 7175 1,7 2 12,5 7625271
Eksterne
revisioner 25 10 15 9419736 10 66,7 7 300 347 491 546 6,7 2 13,3 1117618 31537 2,8 3 20,0 1001771
Samlet 46 15 31 21473 469 22 71,0 11296 161 1036188 9,2 4 12,9 1550266 38712 2,5 5 16,1 8627 042
Justeringerne til fordel for EU i % af de samlede Justeringerne til fordel for kontrahenterne i % af de
reviderede omkostninger 4,8 samlede reviderede omkostninger 0,2

(") Idenne tabel er »justering« den samlede justering, revisionen gav anledning til, ikke de enkelte justeringer i forbindelse med de enkelte reviderede projekter.
(%) 1% af antallet af revisioner i sejle (3).

Kilde: Rettens analyse pd baggrund af Kommissionens oplysninger.
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ansatte i disse Feellesskaber« (°). I denne forordning er de
EU-ansatte inddelt i to kategorier: »tjenestemand« og
»gvrige ansatte« ().

4.41. Siden begyndelsen af halvfjerdserne har Kom-
missionen gennemfort tidsbegraensede serprogrammer
Eéi forskningsomradet. Det var n@dvendi%t at ansatte

ojt stpecialiseret personale til specifikke ledelsesopga-
ver i forbindelse med de enkeltprojekter, der var god-
kendt under de forskningsprogrammer, der skulle gen-
nemferes pd det tidspunkt. Projekterne var
tidsbegraeensede, og de fleste af de medarbejdere, som
blev ansat inden for forskning som »@vrige ansattec, fik
tidsbegraensede kontrakter.

4.42. Rettens undersogelse af personalesituationen i
Generaldirektoratet for Forskning omfattede antallet af
tjenestemaend (i kategori A) og fordelingen af dem, samt
deres ansattelsesform og anciennitet pr. udgangen af
1999.

Bedommelse af personalesituationen

4.43. Af de i alt 742 stillinger i lonklasse A var 52
(dvs. 7 % af det samlede antal) ledige pr. 31. decem-
ber 1999 (jf. tabel 4.7). 1 tabel 4.8 vises fordelingen af
de 690 faktisk besatte stillinger i denne kategori pa de
forskellige personalegrupper — antal og procent. Det
fremgdr, at 231 (55 %) af de 421 midlertidigt ansatte i
kategori A havde arbejdet som midlertidigt ansatte i
over fem ar, og 88 af dem (21 %) i over ti ar.

4.44. En analyse af, hvilke arbejdsopgaver der er for-
bundet med de forskellige stillinger (f. tabel 4.9), viste
folgende:

a) Midlertidigt ansatte er naesten udelukkende beskaf-
tiget med tekniske og videnskabelige ledelsesopga-
ver.

b) Alle de hjalpeansatte har en administrativ funktion,
mens hovedparten af tjenestemandene (108) er tek-
niske og Vidlénskabeli e ledere (administration: 72;
administration af forskningsprogrammerne: seks).

¢) Mange af de midlertidigt ansatte og hjlpeansatte,
dvs. 50, har ikke leengere videnskabelige opgaver,
men administrative.

(°) Rédets forordning (EQF) nr. 259/68 af 29. februar 1968,
EFT L 56 af 4.3.1968, som @ndret ved en lang rackke for-
ordninger.

(°) Sidstnaevnte gruppe omfatter fire typer kontraktansatte:
midlertidigt ansatte, hjelpeansatte og lokalt ansatte samt
sarlige radgivere.

4.45. 111 kontorer i GD for Forskning er der ikke ansat
tjenestemand, men kun evrige ansatte (i alt 55 midler-
tidigt ansatte og syv hjalpeansatte i stillinger i katego-
ri A, hvortil kommer ti eksperter). Det bor ogsa bemaer-
kes, at et meget stort antal af de ansatte i kategori A
(23 tjenestemand og 86 midlertidigt ansatte) er ansat i
kontoret »Administrativ forvaltning af associeringsafta-
ler« (dvs. nasten 16 % af alle ansatte i kategori A i GD
for Forskning). Dette kontor er ogsa kendetegnet ved, at
de midlertidigt ansatte har en relativt hej anciennitet: I
alt 29 ansatte har veeret ansat i fem-ti ar, mens yderli-
gere 26 midlertidigt ansatte har veeret ansat i over ti ar.

4.46. 11996 traf Kommissionen afgorelse om en »struk-
turtilpasning ~ af  forskningspersonalet« (7) i
Eerioden 1996-2005. Meningen var, at man for at sikre

eksibilitet lidt efter lidt skulle komme frem til folgende
struktur for personalet 40 % tjenestemznd, 35 % mid-
lertidigt ansatte og 25 % andre ansatte. Fire dr efter at
denne afgorelse blev truffet, er personalet i GD for
Forskning sammensat sdledes: 27 % er tjenestemaend i
ledende stillinger, 61 % er midlertidigt ansatte, og 12 %
er andre ansatte.

4.47. 1 henhold til Kommissionens afgerelse fra 1996
skulle denne »strukturtilpasning« af personalet ske ved,
at man udnavnte bestemte ansatte med mindst ti drs
anciennitet i tjenesten til tjenestemand pa grundlag af
interne udvelgelsesprover. Det er forklaringen pd, at 26
af de 35 tjenestemand pa prove i lonklasserne A 5-A 3
i Generaldirektoratet for Forskning (22 % af alle tjene-
stemendene i disse lonklasser) havde veret ansat i Kom-
missionen i over ti ar (jf. tabel 4.7). De havde varet
ansat pa forskellige tidsbegransede kontrakter, for de
fik en fast stilling.

4.48. 11999 vedtog Retten to saerberetninger pa omré-
det interne politikker, som blev offentliggjort i 2000.
Den ene omhandlede Fair-programmet, den anden de
transeuropziske telekommunikationsnet.

SARPROGRAMMET FOR FORSKNING,
UDVIKLING OG DEMONSTRATION INDEN
FOR LANDBRUG OG FISKERI
(FAIR-PROGRAMMET) (%)

4.49. Rettens revision omfattede en undersegelse af
de forvaltnings- og opfelgningsprocedurer, der anven-
des i forbindelse med Feallesskabets forskning inden for

(') KOM(94) 671 af 22. december 1994 og dokument E/27/96
af 19. januar 1996 (skriftlig procedure).
(%) Serberetning nr. 9/99, EFT C 92 af 30.3.2000.
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Tabel 4.7 — Generaldirektoratet for Forsknings ansattes lonklasse og anciennitet
Anciennitet
Tjenestemznd [ alt
<3ar 3-5 ar 5-10 ar 10-20 ar >20 ar
A8 1 0 0 0 0 1
A7 4 1 5 1 0 11
A6 1 0 10 3 2 16
A5 0 1 10 28 3 42
heraf pad prove 0 1 5 8 0 14
A4 3 2 2 45 39 91
heraf pd prove 0 0 2 13 3 18
A3 0 0 4 9 12 25
heraf pd prove 0 0 1 2 0 3
[alt 9 4 31 86 56 186
Midlertidigt ansatte Anciennitet
<3 () 3-5 4r (1) 5-10 ir (1) 10-20 &r () > 20 ir () o
A8 9 9 6 6 0 0 0 0 0 15 15
A7 44 39 18 16 2 1 0 0 65 58
A6 51 51 23 23 36 32 9 9 0 0 119 115
A5 5 5 10 70 68 32 30 0 0 117 110
A4 9 9 8 7 34 30 35 35 3 3 89 84
A3 6 5 1 1 1 1 5 4 3 3 16 14
Lalt| 124 118 66 60 143 133 82 79 6 6 421 396
Hjalpeansatte
Alll 2 — — — — 2
All 17 — — — — 17
Al 6 — — — — 6
[alt 25 — — — — 25
Eksperter (tal foreligger ikke) 58
Ledige stillinger 52
GDialt 742

(") Heraf inden for »Videnskab og teknologic.

Kilde: Rettens analyse pd grundlag af Kommissionens oplysninger.

landbrug og fiskeri, og tog i serlig grad sigte pd sar-
programmet for forskning, Fair, hvortil der i fjerde ram-
meprograms lgbetid var afsat 658 millioner ECU. Som
et led 1 revisionen analyserede Retten de regler, proce-
durer og ressourcer, som de generaldirektorater i Kom-
missionen, der forvalter programmet, og en stikprove af
modtagere, der havde faet tildelt forskningskontrakter,

havde anvendt.

4.50. De vasentligste revisionsresultater kan sammen-

fattes saledes:

a) Tre GD’er forvaltede i faellesskab programmet. Deres
respektive ansvar og befgjelser var ikke formaliseret,
og derfor var forvaltningen af programmet hverken
gennemskuelig eller ensartet.

b) Der var ikke pé forhind fastsat kvantificerede mal,
og det var derfor vanskeligt at male resultaterne.

¢) De C‘?'enester, der forvaltede programmet, havde udar-
bejdet sewrlige evalueringsprocedurer for Fair-
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Tabel 4.8 — Procentuel fordeling af tjenestemend og evrige ansatte

Antal stillinger % Besat med
151 22 fastsansatte tjenestemaend
35 5 tjenestemaend pa prove
421 61 midlertidigt ansatte
58 8 eksperter
25 4 hjelpeansatte
690 100 Lalt

Kilde: Rettens analyse pd grundlag af Kommissionens oplysninger.

programmet, men de var mangelfulde og blev i en
raekke tilfaelde ikke anvendt korrekt.

Det konstateredes under revisionen, at bestemmel-
serne i forordningerne eller i kontrakterne i nogle til-
feelde ikke var overholdt, og der konstateredes ogsa
mangler og svagheder ved den made, forvaltnings-,
tilsyns- og kontrolprocedurerne blev anvendt pa.

4.51. Pa baggrund af revisionsresultaterne anbefaler
Retten, at Kommissionen opstiller relevante resultatin-
dikatorer, sa forpligtelserne vedrarende evaluering af
programmerne kan opfyldes. Den ber koordinere pro-
grammet bedre med Fellesskabets gvrige programmer,
anvende edb-vaerktejer og give det GD, der har hoved-
ansvaret for programmet, formelle befojelser, sa det sik-
res, at der anvendes ensartede og sammenhangende
procedurer til forvaltning af det. Retten opfordrer ogsa
Kommissionen til at forbedre kontrakternes juridiske
kvalitet, til at sikre de eksperter, der bedemmer projek-
terne, storre uafhangighed, og til at afklare de centrale
gennemforelsesbestemmelser for programmet.

TRANSEUROPAISKE
TELEKOMMUNIKATIONSNET

4.52. Isarberetning nr. 9/2000 (°) gor Retten rede for
sin undersogelse af udformningen og gennemforelsen
af EU’s politik vedrerende transeuropziske telekommu-
nikationsnet (Ten-telekomprogrammet) og dermed
beslegtede foranstaltninger, der gennemfores som led i

(°) Serberetning nr. 9/2000, EFT C 166 af 15.6.2000.

Feellesskabets politik pa strukturfonds- og forsknings-
omradet.

4.53. Revisionen gav anledning til folgende vaesentlige
bemaerkninger:

a) Fellesskabets langvarige horings- og beslutningspro-
cedure var ikke hensigtsmassig for sd innovativ og
yderst dynamisk en sektor som telekommunikati-
onssektoren, hvor markedskrafterne resulterede i, at
Internettet blev accepteret som et verdensomspaen-
dende net. Der er risiko for, at de stottede projekter
ikke afspejler de aktuelle tendenser pa mar{zedet.

b) De generelle regler for Fallesskabets finansielle statte
inden for transeuropaiske net er udarbejdet med
henblik pa sterre infrastrukturforanstaltninger og er
derfor ~mindre hensigtsmassige for  Ten-
telekomprogrammet, som tager sigte pa at fremme
projekter pa omrddet telematikappfi)kationer og
-tjenester, som umiddelbart vil kunne udnyttes kom-
mercielt (near-market projects).

Ten-telekomprogrammet ligner pd flere punkter
forskningsprogrammet for telematiksystemer af
almen interesse, der ogsa — men med lavere
stottesatser — kan finansiere forundersegelser, vali-
deringsforseg og pilotprojekter, der kan udnyttes
kommercielt. Kommissionen har ikke foretaget en
fuldsteendig undersogelse af, om det fortsat er ned-
vendigt at yde stotte over Ten-telekomprogrammet
til projekter, som umiddelbart vil kunne udnyttes
kommercielt. 1 hvert enkelt tilfzelde, hvor der ydes
stotte til sddanne foranstaltninger, skal det klart
fremgd, at foranstaltningerne er velbegrundede, og at
de ikke vil kunne gennemfores uden EU-stotte.

Kommissionen har i flere beretninger beskrevet stot-
teforanstaltningerne under Ten-telekomprogrammet



Tabel 4.9 — Fordeling af Generaldirektoratet for Forsknings ansatte pa aktivitetsomride

Tjenestemaend Midlertidigt ansatte Hjlpeansatte Ledige stillinger
Aktivitetsomride Eksperter
A3 A 4/AS A6-A8 A3 A4[AS A6-A8 Al All ATl A3 A4/AS A6-A8 A
Drift generelt 3 47 22 0 0 0 0 0 0 0 3 1 0
Forskning: forvaltning 2 4 0 2 12 11 6 17 2 0 0 0 0
Videnskab og teknologi 20 82 6 14 194 188 0 0 0 58 (1) 3 5 17 23

(") Opfort under »Videnskab og teknologic, fordi der ikke foreligger oplysninger om deres ansvarsomréde.

Kilde: Rettens analyse pd grundlag af Kommissionens oplysninger.
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som samfinansierede forundersogelser, hvilket kan
give et forkert billede, eftersom den har indgaet kon-
trakter om projekter, der omfattede flerarige aktivi-
teter, og ikke kun egentlige undersogelser.

Kommissionen har ikke udformet en klar strategi for,
hvordan strukturfondene skal forholde sig til mar-
kedsliberalisering og privatisering af teleselskaber.
Kommissionen har udbetalt en medlemsstat struk-
turfondsstette til telekommunikationsforanstalt-
ninger til trods for, at der var anlagt traktatbrudssag
mod den pagzldende medlemsstat, fordi den ikke
havde gennemfort markedsliberaliseringsdirektiverne
i national ret.

4.54. Kommissionens bedemmelse og rapportering af
resultaterne af Ten-telekomprogrammet var ufuldsten-
dig. Retten anbefaler, at Kommissionen giver Rddet og
Parlamentet detaljerede oplysninger om foranstaltnin-
gerne under Ten-telekomprogrammet sammen med en
vurdering af, hvorvidt malene er naet. I sit svar til saer-
beretningen skriver Kommissionen, at der fra maj til
september 2000 vil blive foretaget en tilbundsgdende
evaluering af aktionen, hvorunder det vil blive under-
sogt, om madlene, prioriteterne og gennemforelsesbe-
stemmelserne er reﬁevante.
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4.5. Den analyse, der gives i forvaltningsregnskabet, findes
i den fyldige im;kdning om gennemforelsen af forskningspo-
litikken. Dertil kommer en kvantitativ beskrivelse af de forste
projekter udvalgt som led i dette rammeprogram.

I overensstemmelse med traktatens artikel 173 udspecificeres
dette neermere i den serlige drsrapport om forskning, der er
den vigtigste informationskilde om gennemforelsen af forsk-
ningsaktiviteterne. Ndr det drejer sig om cj/slutnin af tidli-
fere programmer, nemlig de programmer, der er anfert under

udgetpost B6-5 4 1 1 (Afslutning af fijerde rammeprogram
1994-1998), er der tale om afslutning af kontrakter indgdet
som led i forskellige specifikke programmer. Gennemforelsen
3{ de enkelte programmer, der i dag specificeres i et bilag til

en sdkaldte »artikel 173 «——rapport, vil fremover blive beskre-
vet i forvaltningsregnskabet.

4.6. I et bilag til forvaltningsregnskabet findes en raekke
sammenligningstabeller over Det Felles Forskningscenters
forskellige aktiviteter. Heri angives personaleomkostninger,
driftsmidler og specifikke bevillinger. Desuden udarbejder Det
Felles Forskningscenter en drsberetning med yderligere oplys-
ninger. Den oﬁ%ntliggmes, ndr den er gennemgdet af Det
Feelles Forskningscenters styrelsesrad. Kommissionen er ind-
itillet pd at give yderligere oplysninger i forvaltningsregnska-
et.

4.7. Kommissionens tjenestegrene vil i de kommende mdne-
der pabegynde en detaljeret analyse af den nuveerende opfolg-
ning af budgetgennemforelsen, si den i hejere grad kommer
til at svare til kravene om relevans, klarhed, dbenhed og for-
enkling.

4.9. (b). Udnyttelsen af forskningsbevillingerne (afsnit B6
i budgettet) i 1999 stemmer overens med tidsplanen for
udnyttelsen i det forste dr af et rammeprogram, hvor neesten
alle forpligtelserne er koncentreret i drets sidste kvartal med
undtagelse af bevillingerne til Det Felles Forskningscenter.

De etaper, der gir forud for indgdelsen af kontrakterne, skal
gennemfores meget omhyggeligt k[or at sikre, at de udvalgte
projekter er af hoj videnskabelig kvalitet.

DAS-REVISION

Udgifternes art

4.12. Systemet med Jgodtgmelse af en fast procentdel af
omkostningerne anvendes som regel pd kontrakter om tjene-

bestilling, og hvor alle omkostningerne kan fastlegges pre-
cist, inden kontrakten indgds. I orﬁindelse med gennemjgrel—
sen af forskningspolitikken findes der sdledes kontrakter med
en fast sats for visse hfomnstaltnin er (f.eks. de foranstaltnin-
ger, hvor man pd forhand preecist kan fastlegge formalene og
de dermed forbundne omkostninger, sisom sonderingspree-
mierne til smd og mellemstore virksomheder).

De vigtigste revisionsresultater

Betalinger

4.16. Hvad angdr substansfejlene var det ikke en fejl at
foretage selve betalingerne; i henhold til det nuveerende udgifts-
anmeldelsessystem sfal hele belobet i udgiftsanmeldelsen beta-
les, medmindre der opdages en fejl ved gennemgangen af den.
Den slags anmeldelser af for haje omkostninger, som Revisi-
onsretten fandt frem til, kan kun opdages ved revision pd ste-
det. Desuden er alle betalingerne ljﬁlge kontrakten en igrtscet—
telse af forskuddet, og de revideres og korrigeres,
findes fejl under senere revision.

vis der

4.17. Med det nuverende system skal betalingerne ifolge
kontrakterne foretages, ndr projektets tekniske fremadskriden
og de poster, der indgdr i ud ?tsanmeldelseme, er kontrol-
leret. Det forhold, at der ikke gev fundet fejl i forskuddene og
i de i kontrakterne fastsatte betalinger, viser, at der ikke er
noget problem med anvisningen af belob til udbetaling, men
at det nuverende system me(fg udgiftsanmeldelser underskrevet
af kontrahenterne md revideres. Denne revision er i gang.

4.18. Kommissionen erkender, at der er problemer i forbin-
delse med systemet med godtgorelse af de faktisk afholdte
udgifter. Systemet er derfor blevet styrket betydeligt med det
femte rammeprogram (se svarene pa punkt 4.20 og 4.51).
Desuden er man i gang med at udvikle yderligere forEgedringer
og forenklinger (se svaret pd punkt 4.21).

Alligevel skal Kommissionen understrege, at dette system er
indfgrt for at oiﬂlde de specifikke krav i forbindelse med
forskningspolitikken bedst muligt. I sagens natur er det umu-
ligt pa forhand precist at fastsette de omkostninger, som
forskningen vil medfore. Fordi omkostningerne er uforudse-
elige, er det nodvendigt Efteggl ende at foretage justeringer for
at tage hensyn til de faktis aﬁwldte udgifter.

Godtgorelsen af udgifterne baseres pd en anmeldelse af de
udgiﬁer, som de kontraherende rent faktisk har afholdt, og pa
en mulighed for revision. Kontrollen med, at de godtgjorte
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omkostninger og de afholdte udgifter stemmer overens, sker
ved, at man sammenligner det budget, der er godkendt efter
forhandlingerne, og de &[remsendte finansrapporter (udgifts-
anmeldelser) og videnskabelige rapporter (attestering af det
udferte arbejde). Rapporterne kan korrigeres senere ved finan-
sielle revisioner pd stedet.

Selv hvis der ikke havde veeret bestemmelser om »kontrakt-
maessige sanktioner« i kontrakterne, ville Kommissionen altid
ud over mulighederne for tilbagebetaling i tilfelde af anmel-
delse af for hoje belob have den mulighed at bringe kontrakten
eller en kontrahents deltagelse til opher i tilfeelde af alvorlige
finansielle uregelmaessigheder.

Konklusion og anbefalinger

4.19. De resultater vedrorende betalingerne, som Revisions-
retten ndede frem til under sin revision af stottemodtagerne pd
stedet, bekreefter resultaterne af Kommissionens analyse, nem-
lig at der er behov for en revision af systemet for at mindske
faren for, at kontrahenterne anmelder for haje belob. Spergs-
malet er under behandling (se Kommissionens svar pd punkt
4.16 og 4.17).

4.20. Med det femte rammeprogram har Kommissionen
allerede cendret systemet pd en raekke punkter. Den har bl.a.
yderligere preeciseret definitionen af disse omkostninger i bade
gennemforelsesforordningen og kontrakterne. Den har ogsd
udarbejdet en reekke stottedokumenter til deltagerne om de
finansielle bestemmelser i forbindelse med kontrakter med
Generaldirektoratet for Forskning; offentligheden har adgang
til disse dokumenter via generaldirektoratets nye netsted. Ende-
lig har den fastlagt de kontraktmeessige sanktioner mere pree-
cist og gjort det lettere at benytte sig af dem ved at anvende
teknikken med modregning i andre betalinger til samme kon-
trahent.

Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at administra-
tive sanktioner ogsd ville kunne mindske risikoen for anmel-
delse af ikke-stotteberettigede udgifter. Det kreever, at der ved-
tages en sektorforordning fra Rddet pd grundlag af
forordningen af 18. december 1995 om beskyttelse af Feelles-
skabets finansielle interesser.

4.21. Kommissionen har nedsat en arbejdsgruppe, som i
februar 2000 fremlagde en rapport, hvori d(gn foreslog en
reekke forbedringer og forenklinger af forvaltningen a ﬁ)grsk—
ningsprogrammerne. Nogle af de vigtigste konklusioner var,
at der skulle iveerkseettes to pilotprojekter, nemlig anvendelsen
af faste satser og anvendel}sjen af revisionsbekreeftelser i for-
bindelse med udgiftsanmeldelser. Det forberedende arbejde
med en revision af finansieringsreglerne er i gang.

Pi nuveerende tidspunkt overvejer Kommissionen, hvordan
man i hejere grad kan anvende faste satser i kontrakterne.

Overvejelserne skal under alle omstaendigheder tage hensyn til
kontrahenternes, medlemsstaternes og Europa-Parlamentets
onsker.

4.22. De omkostninger, der er opfort i forslaget, kontrol-
leres allerede som led i udveelgelsesprocessen. Kommissionen
vil i forbindelse med de igangveerende bestraebelser pd at for-
bedre forvaltningen af Generaldirektoratet for Forsknings pro-
grammer undersoage, hvilke yderligere skridt der skal tages. I
betragtning af de store maengder dokumentation, det drejer
sig om, er kontrahenterne forpligtet til at opbevare dokumen-
tation og kvitteringer for alle udgifter, som de har afholdt i
forbindelse med projektet, af hensyn til Kommissionens efter-
prevhing og revision pd stedet. Det forhindrer dog ikke kon-
trahenten i at indsende specifik dokumentation som svar pd
anmodninger fra Kommissionen.

4.23. Pa forskningsomrdadet har Kommissionen, hvis mal
det er at kontrollere op til 10 % af kontrahenterne, ganske
rigtigt aget sit kontrolarbejde og sine kontroludgifter betyde-
ligt. Den nye revisionsstrategi begreenser sig dog ikke til de
kvantitative aspekter, idet den ud over en bedre planlegning
af revisionen indforer et aget antal kontrolformer og forforter
revisionsfristen.

Attestering af udgiftsanmeldelser over et vist belob er en
mulighed, der ma overvejes, selv om den vil medfore yderligere
omkostninger.

OPFULGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

4.25.

a) Kommissionen er enig i, at der var en kontrakt, der blev
ignoreret for leenge, men sagen er i mellemtiden afklaret.

Med hensyn til den anden sag, som Revisionsretten hen-
viser til, er Kommissionen godt klar over, at det er vigtigt
at inddrive fordringerne som led i en Tforsvarli okonomisk
forvaltning, og den forpligter sig til at indfere en raekke
effektive veerktojer til det formdl, der kan anvendes i den
neermeste fremtid.

b) Kommissionen vil hurtigst muligt afslutte de sager, hvor
der stadig er behov for en indsats.

4.29. Kommissionen er glad for Revisionsrettens bemerk-
ninger om de veesentlige forbedringer i forvaltningen af stil-
lingsoversigten for programmet »Bevarelse af okosystemet —
Energi«. Som Kommissionen bebudede i sit svar pd Revisi-
onsrettens  serberetning  fra 1998  om  »Joule-
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Thermie«-programmet blev disse forbedringer indfort i 1999
ved omfordelingen af personalet efter overgangen fra det fjerde
til det femte rammeprogram.

Kommissionen er enig i Revisionsrettens analyse, men det
skal preeciseres, at det var 87 % af personalet, der beskeefti-
gede sig med dette program.

4.30. Kommissionen skal understrege, at opgaverne i for-
bindelse med gennemforelsen af et specifikt program ikke
begreenser sig til programmering, evaluering, indgdelse og
opfelgning af kontm%terne. Gennemforelsen omfatter ogsd
arbejde med overordnet politisk og administrativ koordine-
ring. Tildelingen af menneskelige ressourcer sker under interne
heringer i begyndelsen af regnskabsdret. Den nuvcerende iveerk-
scettei%e af »Activity Based Budgeting (ABB)« vil medfore, at
de horisontale stillinger identi);;ceres klarere, hvorved opstil-
lingen af medarbejdernes fordeling vil blive klarere.

KOMMISSIONENS REVISION

Analyse af Generaldirektoratet for Forsknings revisions-
beretninger

4.35. 11999 foretog GD for Forskning i 74 tilfeelde kon-
trol pd stedet; her blev 126 kontrakter revideret. GD for
Forsknings eget personale stod for 45 af de 74 kontrolbesog,
mens de resterende 29 blev foretaget af eksterne revisionsfir-
maer.

4.36. 1 de 74 sager, der blev afsluttet i 1999, blev revisio-
nen i gennemsnit afsluttet pd 19 mdneder. Inden Efor ram-
merne af den nye revisionsstrategi, som GD for Forskning har
indfort, prioriteres det hajt at fa afsluttet kontrollen pd stedet.
1999 var derfor et overgangsdr, hvor man lagde storst veegt
1’;& at feerdiggore de uaj%luttede revisioner og iverksette nye

ontroller. Et vigtigt formdl med den nye strategi er at mind-
ske revisionens varighed betydeligt. Pd nuvcerende tidspunkt er
den gennemsnitlige varighed 12 mdneder.

4.37. Det forholder sig sidan, at 4,1 % af det samlede
udbetalte belob vil blive inddrevet (under hensyntagen til 74
revisioner). Selv om dette tal stadig er for hojt, skal det
bemaerkes, at GD for Forsknings revisioner i 1999 delvis
fokuserede pa risikoomrdder og ikke pd en tilfeldig stikprave.
Kommissionen bestraeber sig fortsat pa at nedbringe tallet.

4.38. Resultaterne af revisionerne understreger, at de
cendringer, som det femte rammeprogram har medfert for de
tre omkostningskategorier personale, generalomkostninger og
underleverancer, er relevante. Der er foretaget folgende cendrin-

ger:

— for personaleomkostningerne er definitionen blevet pree-
ciseret

— for generalomkostningerne har man indfort muligheden
for at veelge en fast sats

— for udgifterne til underleverancer indeholder kontrakten
bestemmelser om, at kontrahenten er forpligtet il at fore-
leegge Kommissionen en kopi af fakturaerne, og om mulig-
heden for at foretage en revision af underkontrahenterne.

4.39. GD for Forskning evaluerer systematisk de eksterne
kontrahenters resultater. De fire rapporter, der anses for util-
fredsstillende (fordi kvaliteten er for lav, eller fordi den eksterne
kontrahent har fremsendt den endelige rapport for sent), har
veeret medvirkende til, at rammekontrakten for ekstern revi-
sion for 1999 er blevet cendret.

PERSONALESITUATIONEN I
GENERALDIREKTORATET FOR FORSKNING

Bedommelse af personalesituationen

4.44.

a) De midlertidigt ansatte udforer videnskabelige og tekniske
gpgaver, da Kommissionen organiserer udveelgelser for
enne form for personale.

b) De hjelpeansatte anscettes alt efter tjenestegrenenes behov
(til at varetage alled[ormer for stottefunktioner) i overens-
stemmelse med vedtaegten og ansettelsesvilkdrene for de
ovrige ansatte.

¢) Hjelpepersonalet og de udstationerede nationale eksperter
anscettes til alle former for opgaver.

4.45. Det relativt hoje antal ansatte med hoj anciennitet i
kategori A i Kontoret for Administration af Associeringsaf-
taler afspejler den seerlige situation inden for fusionsforskning.
De videnskabelige og tekniske medarbejdere arbejder i fuld
overensstemmelse med beslutningen om et seerprogram inden
for kerneenergi for 1998-2002 (1999/175/Euratom) i de
forskellige laboratorier i Europa. Disse medarbejdere henharer
formelt under GD for Forskning. Desuden har lukningen af
JET-feellesforetagendet i slutningen af 1999 mec‘l{mt, at en
stor del af dets medarbejdere med en forholdsvis hej ancien-
nitet et blevet tilknyttet dette kontor og arbejder i de forskel-
lige laboratorier i Europa, hvor de ved igeho/der og viderefor-
midler veerdifuld viden og erfaringer. Antallet af Euratom-
ansatte i de associerede laboratorier er faldende som folge af
pensioneringer.
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4.46-4.47. Kommissionen besluttede i 1996 at skabe lige-
vaegt i anseettelsesstrukturen for forskning som led i den nye
politik for forskningspersonalet.

Denne politik har givet konkrete resultater, som stemmer
overens med de fastsatte mdlscetninger, idet personalestruktu-
ren generelt set for alle kategorier i de forskellige generaldi-
rektorater inden for forskningssektoren er ndet op pa 34 %
tienestemaend i 1999 sammenlignet med 23 % i 1996, og
ifolge skennene vil man i 2000 nd op pd 37 % tjeneste-
mend. Dermed gor Kommissionen fortsat fremskridt hen
imod de mal, der i 1996 blev [fastsat i den nye politik for
forskningspersonalet. Malene vil veere ndet inden 2005.

SARPROGRAMMET FOR FORSKNING,
UDVIKLING OG DEMONSTRATION INDEN
FOR LANDBRUG OG FISKERI
(FAIR-PROGRAMMET)

4.50.

a) Fair-programmet er en videreudvikling af en raekke pro-
grammer, der blev forvaltet separat af tre forskellige gene-
raldirektorater. Med Fair blev disse programmer samlet i
ét program, som blev forvaltet af de tre generaldirektorater
(Forskning, Fiskeri og Landbrug). De mange felles aktio-
ner blev gennemfort pd initiativ og under ledelse af det
generaldirektorat, der stod for den overordnede styring af
programmet (GD for Forskning), og som ogsd sergede for
koordinering af de horisontale aktiviteter. Under det femte
rammeprogram er forvaltningen af landbrugsforskningen
blevet overfort fra GD for Landbrug til GD for Forskning.

b) Kommissionen mener, at det under det fjerde rammepro-
gram i sagens natur var vanskeligt at fastscette kvantitative
mal for et forskningsprogram, seerligt for et program som
Fair, der beskeeftigede sig med aspekter sasom landbrugs-
produktion, fiskeri, skovbrug og fedevareproduktion. De
uafheengige eksperter, som udforte den arlige kontrol med
Fair-programmet, konkluderede altid, at det var lykkedes
at opfylde malseetningerne for programmet.

¢) De tre generaldirektorater blev i begyndelsen af Fair enige
omen j%elles evalueringsprocedure, som blev anvendt pd en
ensartet mdde ved evalueringen af alle de forskningsfor-
slag, der blev indsendt til programmet. Kommissionen
erkender dog, at der opstod problemer med den forste ind-
kaldelse af forslag under Fair, seerlig pd programmets
omrdde 4 som omtalt i Revisionsrettens scerberetning. Pro-
blemerne blev lost og gentog sig ikke i de efterfolgende
indkaldelser af forslag.

d) Med hensyn til de specifikke tilfeelde og situationer, som
Revisionsretten omtaler, trw;{ﬂer Kommissionen de nodven-
dige skridt til at bringe forholdene i orden.

4.51. Hvad angdr de relevante indikatorer betyder problem-
losningsmetoden under det femte rammeprogram, at det er
lettere at fastscette klare mdl og lister over, hvad der skal gores,
for hver af nogleforanstaltningerne, som kan sammenlignes
med de o n&eﬁe resultater og %ruges til fremtidige evaluerin-
ger. Med hensyn til koordinering er der blevet nedsat en gruppe
af direktorer jf)vr de politiske generaldirektorater og kfors nings-
generaldirektoraterne. Det er defineret klarere, hvilken rolle det
generaldirektorat, der stﬁzjor en overordnede styring, spiller,
og der er indfort forbedrede edb-veerktajer og feelles databaser.

Med det femte rammeprogram er bestemmelserne i standard-
kontrakten blevet forbedret. Kommissionen har saledes (jf.
punkt 4.20 og 4.38):

— indfort en procedure, som muligger mere tilbundsgdende
droftelser

relsesforordning, der bl.a. supplerer og preciserer defini-
tionen (;f omkostninger og ger det klart, hvilke omkost-
ninger der er stotteberettigede

— pd grundlag af Radets beslutning vedtaget en gennezjg—

— preciseret definitionen af disse omkostninger i kontrak-
terne og foretaget cendringer i de tre omkostningskatego-
rier personale, generalomkostninger og underleverancer

— udarbejdet stottedokumenter til deltagerne om de finan-
sielle bestemmelser i forbindelse med forskningskontrak-
terne

— preciseret de kontraktmessige sanktioner og forenklet
anvendelsen af dem.

Desuden geelder der nu strenge kriterier for udveelgelsen af
eksperter, idet der tages hensyn til kompetence og erfaring,
ufartiskhed, en retfrerdig geografisk fordeling, ansogernes for-
skellige baggrund (organisationstyper) og referencer. Kommis-
sionen gjorde hver gang store bestreebelser pd at undgd at
invitere eksperter fra de organer, der deltog i de forslag, der
skulle evalueres. Nar det ikke kunne undgds, matte eksperten
undlade at evaluere det specifikke projekt, hvor der iurme
opstd interessekonflikter.

TRANSEUROPAISKE
TELEKOMMUNIKATIONSNET

4.52. Der er taget hensyn til bemerkningerne i seerberet-
ningen i den nuveerende forvaltning af foranstaltningen. De
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vil ogsd blive medtcjjget i forslaget til revision af bilag I i ret-
ningslinjerne, som definerer projekter af feelles interesse.

4.53.

a) Beslutningsprocessen ligger uden for Kommissionens kon-
trol. Ndr retningslinjerne er blevet vedtaget, vil den regel-
maessige ajourjgring af arbejdsprogrammet og definitio-
nen af proceduren for indkaldelse af forslag indfere den
nodvendige fleksibilitet i udformningen af foranstaltnin-

gen.

¢) TEN-Telekom (Transeuropeeiske Telekommunikationsnet)
tager udgangspunkt i resultaterne af teknologiske udvik-
linger, hvis markedsveerdi endnu ikke er klarlagt. Program-
met blev preesenteret fogorskningsverdenen som en opfolg-
ningsaktion. Faktisk er der for romrdder af samfundsmeessig
interesse« ligheder med forskningsprogrammet for telema-
tikapplikationer (uddannelse, miljo, transport osv.), hvilket
skyldes, at retningslinjerne oprindelig blev udformet med
udgangspunkt i opfelgningsaktioner for forskning. TEN-
Telgekom fokuserer pd en bedommelse af markeds- og for-
retningspotentiale j%r produkter, der teknologisk er tilstreek-
keligt modnede, men som bor afklares med henblik pa
fremtidig markedsforing og udarbejdelse af overbevisende
forretningsplaner for at sikre projektintern og -ekstern
finansiering fra seriose partnere. Disse hensyn er kun i
ringe omfang inddraget ved udarbejdelsen af FTU-
rojekternes udnyttelsesplaner, som forst og fremmest hand-
er om betingelserne for ibrugtagning af avancerede tek-
nologier eller metoder i et samarbejde mellem brugere og
leveranderer og ikke om bedommelse af marked%r eller
finansiering.

Kommissionen vil pa grundlag af en sddan evaluering og
med afscet i nye te’gniske udviklinger fremleegge forslag til
revision af retningslinjerne. De kritiske sporgsmdl i for-
bindelse med revisionen forventes at veere folgende:

— aktionen skal klart adskilles fra de omrdder, der er
deekket af forskningen

— aktionen skal vaere mere fokuseret og skal bygge pd de
prioriterede foranstaltninger under eEurope

— arbejdsprogrammet vil forblive tilstraekkeligt generelt
til, at savel teknologiske cendringer som nye marked-
stendenser vil kunne inddrages i udformningen af for-
slagsindkaldelser

— grojekter og relateret feellesskabsstotte vil ogsa blive
larere struktureret

— der vil blive lagt storre vaegt pd aktionens transeuro-
peeiske dimension.

d) I finansforordningen for TEN er det fastsat, at »underso-
gelser« altid kan ledsages af »tekniske stotteforanstaltnin-
ger«, hvilket ogsd fremgdr af den liste over tekniske udtryk,
der er vedtaget af TEN's finansieringsudvalg, og som stot-
ter en bredere fortolkning af udtrykket »undersogelse«.

I henhold til artikel 3 i retningslinjerne prioriteres det des-
uden hajt at foretage en »undersagelse og godtgerelse af
den tekniske og kommercielle gennemforli f1ged ﬁ%lgt op af
udvikling af applikationer, som stotter op%ygningen af et
europeeisk informationssamfund, navnlig applikationer af
samfundsmessig interesse«. Undersogelser er noje blevet
tilrettelagt ud fra denne model og rettet mod kommerciel
udnyttelse og validering med henblik pd bedre identifice-
ring af cltktionen pd baggrund af de i undersagelsen stot-
tede mal.

e) Strukturfondenes programmeringsperiode 1994-1999
udgjorde en overgangsperiode, hvor ekonomien beveegede
sig fra et monopolistisk til et abent marked. Kommissio-
nen valgte en case-by-case-fremgangsmdde, der gjorde det
muligt at lose mange problemer under hensyntagen til n
lovgivning og regionafz malseetninger samt at ﬁemskymfe}
liberaliseringen i de lande, der modtager stotte fra Sam-
horighedsfonden. For den nye programmeringsperiode,
2000-2006, er der i fondenes regelgrundlag opstillet reg-
ler til sikring af gennemsigtigheden og overholdzlse af kon-
kurrencereglerne.

4.54. Kommissionen sendte i februar 1999 Revisionsretten
en midtvejsevalueringsrapport om retningslinjerne for Euro-
ISDN (Integrated Services Digital Network) for perioden
1993-1997. Den indeholder en rakke anbefalinger, der er
blevet taget til folge &forbindelse med foranstaltningens fort-
seettelse. Desuden er der udarbejdet en rapport om de endelige
resultater af indkaldelsen af forslag under TEN-Telekom i
1998 (KOM(1999) 153), som blev forelagt for Europa-
Parlamentet den 8. april 1999.

Endelig foretages der indtil november 2000 en tilbundsgad-
ende evaluering af foranstaltningerne, og resultaterne vil b%'ve
sendt til Parlamentet og Rddet. Kommissionen vil derefter pd
grundlag af en sddan evaluering og med afscet i nye tekniske
udviklinger fremseette forslag til revision af bilag I i TEN-
Telekom-retningslinjerne.
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KAPITEL 5 (¥)
Bistand til tredjelande

5.0. INDHOLD Punkt
Indledning 5.1
Budgetgennemforelse 5.2-5.12
Udviklingen i bevillingerne og bevillingsudnyttelsen i 1999 5.2-5.3
Forpligtelsesbevillinger 5.4-5.5
Betalingsbevillinger 5.6-5.12
DAS-revision 5.13-5.32
Beskrivelse af omradet 5.13
Revisionens omfang og art 5.14-5.15
Det decentraliserede system til forvaltning af Phare (DIS) 5.16-5.18
Serlige midler 5.19-5.20
Ikke-statslige organisationer (ngo) 5.21-5.27
Interne kontrolsystemer 5.21-5.24
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed 5.25-5.26
Konklusion 5.27
Det decentraliserede gennemforelsessystem i Bosnien 5.28-5.31
Generel konklusion 5.32
Opfelgning af tidligere bemaerkninger 5.33-5.55
Indledning 5.33-5.34
Serberetning nr. 7/98 om Sydafrika 5.35-5.44
Stor spredning i foranstaltningerne og centraliserede procedurer 5.36-5.38
Koordinering med andre bidragydere 5.39-5.40
Informationssystemer 5.41-5.44
Arsberetningen for 1996: Fondo Especial de Promocién de las
Exportaciones de Honduras y Nicaragua (FEPEX) 5.45-5.49
Evalueringsprocedurer, Phare og Tacis 5.50-5.55
Andre bemarkninger 5.56-5.103
Phare-programmer for offentlig administration 5.56-5.74
Indledning 5.56-5.58
Stotte til offentlig administration generelt 5.59-5.63
Stotte til toldadministrationerne 5.64-5.68

(*) Kommissionens svar findes pa side 150.
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Stotte til de statistiske tjenester 5.69-5.72
Konklusion 5.73-5.74
Programmet for flygtninges tilbagevenden i Bosnien 5.75-5.78
Bemarkninger om forsvarlig ekonomisk forvaltning fremsat pa
grundlag af revision af ngo 5.79-5.93
Projektbedommelse 5.80-5.83
Rapportering 5.84-5.88
Resultater 5.89-5.92
Bloktilskud 5.93
Aftalen mellem Det Europiske Fallesskab og De Forenede Nationer 5.94-5.103
Indledning 5.3. Gennemforelsen af budgettet for undersektion B7

5.1. Bistand til tredjelande omfatter foranstaltningerne
under udgiftsomrade 4 i de finansielle overslag. I disse
foranstaltninger indgdr traditionelle bistandsforanstalt-
ninger og foranstaltninger, Radet vedtager som et led i
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Den
bistand, der ydes gennem De Europziske Udviklings-
fonde (1), finansieres serskilt og er derfor kun opfert i
det almindelige budget med et »pro-memoria«. Kapitlet
omhandler budgetgennemforelsen og resultaterne af
DAS-revisionen, og herudover fremsetter Retten
bemarkninger om Phare-programmerne for offentlig
administration, programmet for flygtninges tilbageven-
den i Bosnien, om forsvarlig ekonomisk forvaltning i
forbindelse med ikke-statslige organisationer og om afta-
len mellem Det Europaeiske Faeﬁgesskab og De Forenede
Nationer. I kapitlet indgar ogsd en opf@?gning af tidli-
gere bemaerkninger.

BUDGETGENNEMFORELSE

Udviklingen i bevillingerne og bevillingsudnyttelsen i
1999

5.2. 1 tabel 5.1 gives et samlet overblik over udnyttel-
sen af de disponible bevillinger i regnskabsaret 1999.

(") Jf. bemarkningerne om EUF i denne beretning.

(Eksterne aktioner) fylder mere end 300 sider i forvalt-
ningsregnskabets bind I, del II. En sd lang beskrivelse er
ikke et tilfredsstillende svar pa den kritik, Retten tidli-
gere har fremsat (2). Hensigten med kritikken var, at
brugerne af regnskaberne skulle have en udtemmende,
praktisk og brugervenlig beskrivelse og analyse af for-
valtningen af budgetbevillingerne. Der er ingen tabel,
som giver et samlet overblik over budgetgennemforel-
sen pa dette omrdde. Analysen bestar blot i, at de for-
skellige tjenesters meget forskellige bidrag er stillet op
ved siden af hinanden, og oplysningerne, som i gvrigt
kunne have varet mere ngjagtige og sammenfattende,
er ikke bearbejdet.

Forpligtelsesbevillinger

5.4. De fleste af forpligtelserne til budgetposterne i
tabel 5.2 (som reprasenterer 61 % af det samlede belab
til eksterne aktioner — undersektion B 7) blev ligesom
i det foregdende regnskabsar (3) indgdet i drets sidste
kvartal og storstedelen af dem i december. Nér sa mange
finansieringsforslag skal behandles pa sa kort tid, som
det iser var tilfeeldet med programmerne for Asien,
Latinamerika og Meda-programmerne, kan Kommis-
sionen ikke traeffe sine beslutninger pa et korrekt grund-
lag, og de radgivende udvalg far ikke tid til at foretage
en ordentlig vurdering.

5.5. Der var tildelt 127,6 millioner euro til afsnit B7-5
i form af formaélsbestemte reserver. I nogle tilfeelde blev

() Arsberetningen for regnskabsiret 1998, punkt 5.14, EFT
C 349 af 3.12.1999.

() Arsberetningen for 1998, punkt 5.3-5.4, EFT C 349 af
3.12.1999.



Tabel 5.1 — De finansielle overslag: Foranstaltninger over for tredjelande

(mio. EUR og %)

Budgettets udvikling Budgetgennemforelsen
Loft over de
. % af - % af .
finansiclle Oprindelige Endelige Udnyttede efu?el;i ee Bevillinger eédael;i ee Bortfaldne % af de endelige
oversla pr gl disponible iyt . S fremfort til . 8 - disponible bevil-
g bevillinger (") s 2 bevillinger disponible disponible bevillinger -
bevillinger (%) bevilli 2000 e linger
evillinger bevillinger

Fodevarehjelp og humanitar bistand (B7-2) FB 836 1232 1231 100 0 0 1 0

BB 711 1087 955 88 121 11 11 1
Samarbejde med udviklingslandene i Asien, FB 876 866 686 79 81 9 99 11
Latinamerika, det sydlige Afrika og Sydafrika
(B7-3) BB 541 581 570 98 10 2 1 0
Samarbejde med tredjelande i Middelhavsomradet FB 1092 1081 1027 95 44 4 10 1
og i Nar- og Mellemeosten (B7-4) BB 546 370 334 90 ) 0 35 9
Samarbejde med landene i Central- og @steuropa FB 2102 2422 2347 97 65 3 10 0
samt De Nye Uafhangige Stater og Mongoliet
(B7-5) BB 1316 2086 1908 91 95 5 83 4
Andre samarbejdsforanstaltninger (B7-6) FB 341 360 344 96 6 2 9 3

BB 278 334 302 90 20 6 12 4
Europaisk initiativ for demokrati og beskyttelse FB 98 98 94 96 0 0 4 4
af menneskerettighederne (B7-7) BB 77 63 46 73 15 25 1 B
Eksterne aspekter for visse fellesskabspolitikker FB 310 378 354 94 0 0 24 6
(B7-8) BB 331 332 310 94 0 21 6
Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (B8) FB 30 40 29 73 11 27 0 -1

BB 23 37 27 73 10 27 0 1

Udgiftsomradet i alt FB 6870 5685 6477 6112 94 207 158 2

BB 3822 4890 4452 91 273 164 3
Reserve til nedhjlp (B7-9 1) FB 346 346 0

BB 346 0

(") Det endelige budget vedtaget af Europa-Parlamentet den 17. december 1998, EFT L 39 af 12.2.1999.
(*) Bevillinger efter @ndringer i henhold til @ndrings- og tillegsbudgetter og overforsler, men eksklusive bevillinger fremfort fra 1998, bevillinger hidrerende fra genanvendte indtaegter samt indtaegter fra tredjemandsdeltagelse og andre

formalsbestemte indtagter og genopforte bevillinger. For ydeligere oplysninger om budgetgennemforelsen henvises til skema III og IV i bilag I til denne beretning.

Kilde: Forvaltningsregnskab 1999 (efter justeringer foretaget under hensyntagen til revisionsresultaterne).
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Tabel 5.2 — Bistand til tredjelande i 1999 — forpligtelser pr. kvartal

(mio. EUR)
Forpligtelser forste kvartal | Forpligtelser andet kvartal | Forpligtelser tredje kvartal | Forpligtelser fjerde kvartal Forpligtel- (Forpligtelser indgéet i
Budgetpost 1999 1999 1 1999 serialti december 1999)
Belob % Belob % Belob % Belob % 1999 Belob %
B7-30 Samarbejde med udviklingslandene i Asien 0,2 0,1 28,1 8,0 26,8 7,7 294,7 84,2 349,8 294,6 84,2
B7-3 1 Samarbejde med udviklingslandene i Latinamerika 1,0 0,5 0,9 0,4 7,5 3,6 199,1 95,5 208,5 187,2 89,8
B7-41 Meda 3,4 0,4 25,6 2,8 106,8 11,7 773,3 85,1 909,1 626,5 68,9
B7-50 Samarbejde med landene i Central- og @steuropa 16,2 1,1 148,8 10,1 130,6 8,9 1170,5 79,8 1 466,1 837,0 57,1
B7-52 Samarbejde med De Nye Uafhaengige Stater og
Mongoliet 0,0 24,8 6,2 164,9 41,5 207,5 52,2 397,2 203,0 51,1
B7-5 4 Samarbejde med republikkerne i det tidligere
Jugoslavien 12,9 3,6 41,9 11,6 119,8 33,3 185,3 51,5 359,9 147,1 40,9

Kilde: Kommissionens regnskaber (Sincom).
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disse reserver forst frigjort meget sent, og der blev ikke
indgdet forpligtelser under artikel B7-5 3 2 (makrogko-
nomisk bistand til landene i den vestlige del af Balkan-
regionen) og artikel B7-5 4 6 (hjelp til genopbygning af
Kosovo). I henhold til artikel 7, stk. 2, i finansforordnin-
gen er det tilladt at fremfore bevillinger, der ikke er dis-
poneret over ved regnskabsarets udgang. Men at frigore
55 millioner euro i formdlsbestemte reserver til disse to
budgetposter uden mulighed for, at de vil blive anvendt
i det regnskabsar, de er opfert under, er ikke i overens-
stemmelse med dnden om budgettets etarighed.

Betalingsbevillinger

5.6. Der er udnyttet langt feerre betalingsbevillinger
under artikel B7-4 2 0 (Fellesskabsforanstaltninger i
forbindelse med fredsaftalen mellem Israel og Den Pala-
stinensiske Befrielsesorganisation (PLO)) end forventet.
Der var afsat 50 millioner euro pé det oprindelige bud-
get, og heraf er der kun udbetalt 9,8 millioner euro,
eller 20 %. Resten af tildelingen er blevet overfort til
andre budgetposter. I bind [, del II, i forvaltningsregn-
skabet gives der ingen forklaring pd dette forhold.

5.7. Budgetmyndigheden har tildelt langt ferre beta-
lingsbevillinger til Phare- og Tacis-programmerne, end
Kommissionen oprindeligt havde anmodet om
(288,4 millioner euro, eller i gennemsnit mere end
— 20 %). Det har veeret n@dvenfigt at forhgje bevillin-
gen til B 7-5 (Samarbejde med landene i Central- og
@Osteuropa, herunder Phare-programmet) med
341,9 millioner euro. Efter adskillige bevillingsoverfors-
ler (94,9 millioner euro) og/eller tilleegs- og @ndrings-
budgetter (247 millioner euro) svarer de atholdte beta-
linger nu stort set til de oprindelige overslag.
Bevillingerne til Tacis-programmet og til den bistand,
der ydes til det tidligere Jugoslavien, er ogsé blevet for-
hejet (henholdsvis 185 og 195 millioner euro).

5.8. En stor del af disse forhgjelser, ca. 100 millioner
euro, skyldes, at Kommissionen har udbetalt storre for-
skud til de formidlende organer og/eller modtagere af
stotte fra Phare-programmet, og at disse belgb endnu
ikke var blevet udnyttet. I 1999 fik disse organer udbe-
talt 688 millioner euro i forskud mod 574 millioner
euro i 1998. Der er ellers blevet oprettet en ny admini-
strativ enhed, som skal styre likviditetsbehovet lokalt
(Den Nationale Fond), netop fordi man ensker at mind-
ske omfanget af uudnyttede midler. For det samlede
Phare-programs vedkommende fremgér det af de oplys-
ninger, Kommissionens tjenestegrene har givet Retten,

at der ved regnskabsarets udgang ikke var bevis for, at
492,7 millioner euro var udbetalt til programmer
og/eller projekter.

5.9. For Phare-programmets vedkommende blev der
den 18. november 1999 ved TAB nr. 5 tildelt supple-
rende bevillinger pd 172 millioner euro, hvortil skal
leegges bevillingsoverforsler pa 27,8 millioner euro, som
budgetmyndigheden har truffet afgerelse om. Midlerne
blev séledes stillet til radighed sent, og det medforte, at
der midlertidigt var for fa bevillinger til radighed, og at
overferslen af midler til de endelige modtagere, som
forvaltede projekterne, blev udskudt. I Bosnien-
Hercegovina var det sarligt vanskeligt at fa Sincom?2 til
at fungere, fordi der foruden problemerne centralt ogsa
var 101g<ale problemer, og det var ogsd medvirkende til,
at betalingerne blev forsinket. Alle disse forhold bevir-
kede, at de lokale projektforvaltere fik midlertidige likvi-
ditetsproblemer.

5.10. Beslutningen om at overfare 27,9 millioner euro
til artikel B7-5 3 6 (Faellesskabets bidrag til Den Euro-
paiske Bank for Genopbygning og Udvikling til fordel
for fonden for indkapsling af Tjernobyl-reaktoren) blev
forst truffet den 15. december, og det medferte, at de
tilsvarende betalingsbevillinger bortfaldt, da forpligtel-
sesbevillingerne al%erede var fremfert. [ bind I, del 1, i
forvaltningsregnskabet anferer Kommissionen, at det
var et spergsmdl om at sikre, at der kunne disponeres
over bi(i)raget i 1999, hvilket ikke var tilfeldet.

5.11. Da T/AB 4/99 (50,9 millioner euro) blev vedtaget
sd sent, blev kun en meget lille del af betalingsbevillin-
gerne til artikel B7-54 6 (Hjlp til genopbygning af
Kosovo) (50,9 millioner euro) udnytteti 1999 (10,5 mil-
lioner euro), men Kommissionen giver ingen begrun-
delse herfor i bindI, delll, i forvaltningsregnskabet.
Mere end en fjerdedel af forpligtelsesbeviﬁingerne blev
fremfort. Halvdelen af de uudnyttede betalingsbevillin-
ger blev fremfort, resten bortfaldt.

5.12. Der blev truffet afgerelser om fremforsel af en
betydelig del af betalingsbevillingerne til kapitel B7-2 1
(Humaniteer bistand) og B7-5 4 (Bistand til republik-
kerne i det tidligere Jugoslavien) til regnskabsaret 2000,
henholdsvis 121 og 66,9 millioner euro. I begge tilfelde
var der tale om ca. en tredjedel af de supplerende mid-
ler, der blev bevilget i regnskabsarets lob. Det var ikke
muligt at afholde %etalinger for de tildelte beleb til gen-
nemforelsen af de iverksatte foranstaltninger. Retten
har tidligere kritiseret denne praksis (4).

* Arsberetningen for 1996, punkt 13.4, EFT C 348 af
18.11.1997.
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DAS-REVISION

Beskrivelse af omradet

5.13. Undersektion B7 omfatter eksterne aktioner. Der
anvendes folgende instrumenter:

a) ydelse af fodevarehjelp og humaniter bistand
(afsnit B7-2)

b) samarbejdsprogrammer, som finansieres over bud-
getposter bestemt for bestemte geografiske omrader
(Latinamerika, Asien, Middelhavsomradet, Neer- og
Mellemesten, landene i Central- og @steuropa, De
Nye Uafthangige Stater og Mongoliet) (Afsnit B7-3,
B7-4 og B7-5)

¢) samfinansiering af aktioner, der gennemfores af ikke-
statslige organisationer (ngo) (det meste af afsnit B7-
6, om nedvendigt anvendes budgetposterne sva-
rende til de herover navnte instrumenter ogsa), samt

d) andre foranstaltninger, hvor det vasentligste element
vedrorer de internationale fiskeriaftaler (resten af
afsnit B7-6, afsnit B7-7 og afsnit B7-8).

Revisionens omfang og art

5.14. Iforbindelse med den finansielle revision af bistan-
den til tredjelande har Retten som supplement til det
arbejde, der blev udfert med henblik pa DAS’en vedre-
reng det almindelige budget, og for at kunne give
dechargemyndigheden mere pracise oplysninger, under-
sogt de betalinger, der var afE fp ire omrader, hvor
udgiftsprogrammerne forvaltes a f ere partnere, eller
hvor en del af forvaltningen delegeres. Denne form for
forvaltning er i overensstemmelse med den almindelige
tendens i Kommissionen, som i de senere ir har over-
ladt en stadig sterre del af forvaltningen af Fellesska-
bets bistand til tredjelande til tredjemand. Folgende
omrader er berort:

a) ca. halvdelen af Phare-programmet, som i overens-
stemmelse med det decentraliserede gennemforelses-
system (DIS) gennemfores i sarnar%ejde med pro-
gramforvaltningskontorer (Programe Management
Units, PMU), hovedsagelig ministerier i partnerlan-
dene. Ved udgangen af 1999 havde Kommissionen
udbetalt 3 283,5 millioner euro i forskud til denne
del af programmet. Retten har foretaget stedlig revi-

sion i fire modtagerlande af en stikprove af betalin-
ger afholdt i henhold til DIS-Phare

b) de sarlige Phare- og Tacismidler (Phare- and Tacis
Special Funds), som ved hjalp af en mekanisme, som
den der er omhandlet i litra a), anvendes til forskel-
lige opgaver, der udferes af kontrahenter. Der er kun
foretaget revision i Kommissionen pa grundlag af en
forel@%ig liste pd 106 kontrakter indgdet mellem
1996 og 1999 til et samlet beleb af 470 millioner
euro

¢) samfinansiering af aktioner, som ikke-statslige orga-
nisationer (ngo) forvalter i udviklingslande. De fleste
udgifter af denne type finansieres over
budgetkonto B7-6 0 0 0 »Fzllesskabets deltagelse i
foranstaltninger til fordel for udviklingslande, som
ﬁennemf@res af ikke-statslige organisationer«. 1 1999
lev der i alt udbetalt 173 millioner euro over denne
konto. Der blev foretaget revision i Kommissionen
og i hovedsadet hos to udvalgte ngo’er i hver af de
seks medlemsstater, revisionen omfattede. En stik-
prove af projekter forvaltet af disse ngo'er blev revi-
deret pd stedet

d) udgifterne til stotte til Bosnien, hvor den finansielle
og operationelle forvaltning i 1998 var blevet over-
fort (»decentraliseret«) fra Kommissionens hoved-
seede 1 Bruxelles til Komissionens reprasentations-
kontor i Sarajevo. 11999 belob de samlede betalinger
sig til ca. 108 millioner euro. Retten begransede sin
revision til en stikprove af betalinger, som Kommis-
sionens reprasentationskontor havde godkendt. Den
har ikke undersggt udbetalingerne til de endelige
modtagere i de tilfeelde, hvor Kommissionen havde
overfert midlerne til en intermediar organisation.

5.15. Den specifikke revision, der er beskrevet i det
foregdende, deekkede kun visse udvalgte dele af omradet
bistand til tredjelande, og det er, selv om revisionen var
mere omfattende end normalt, derfor i modsaetning til
1998 ikke hensigten at drage generelle konklusioner
om, hvorvidt de underliggende transaktioner pa dette
omrdde er lovlige og formelt rigtige. Under hensynta-
gen til de begraensninger, som er anfert i punkt 5.14,
var sigtet med revisionen at afgere, om der er vasent-
lige problemer vedrerende bade de efterprovede trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed og kvaliteten
af de interne kontrolsystemer, der er instaﬁeret for at
sikre lovlighed og formel rigtighed.
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Det decentraliserede system til forvaltning af Phare (DIS)

5.16. 1 vejledningen for det decentraliserede forvalt-
ningssystem (DIS) er det fastsat, at det i forbindelse med
Phare-programmerne ikke er tilladt at udbetale midler
efter finansieringsaftalens udleb, og at der skal foretages
endelig revision, nar programmerne er gennemfert, og
inden de afsluttes. Retten mener derfor, at der bor fore-
tages en sddan revision senest to ar efter, at den sidste
mulige udbetaling har fundet sted. Vaerdien af de Phare-
programmer, som forvaltes lokalt, og som er gennem-
fort, men ikke afsluttet, andrager ifolge dette kriterium
1 210,8 millioner euro ved udgangen af 1999. Ligesom
i 1998 har Kommissionen ikke pabegyndt endelig revi-
sion af noget program i 1999.

5.17. Nasten ingen af de Phare-programmer, som blev
fuldstaendigt afsluttet i 1999, blev forvaltet efter det
decentraliserede forvaltningssystem, eller der er tale om
programmer, hvor den endelige revision, der var truffet
beslutning om i 1997, var afsluttet. Kommissionen har i
det store og hele faet afsluttet de kontrakter, som for-
valtes i Bruxelles, inden for en rimelig tidsramme og har
denne proces under kontrol. Derimod skal der hurtigt
gores en serlig indsats for at fa afsluttet de program-
mer, som forvaltes lokalt, for ellers vil denne opgave
blive meget vanskelig at lose.

5.18. Under revisionen blev der ikke pévist vasentlige
fejl med hensyn til de reviderede transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed.

Seerlige midler

5.19. Phare- og Tacis-programmerne giver mulighed
for at indgd kontrakter om levering af varer eller tjene-
steydelser, i henhold til hvilke der kan udbetales et for-
skud, sdkaldte »serlige midler, til kontrahenten. Disse
midler anvendes bade til finansiering af administrative
foranstaltninger og faglig bistand eller en blanding heraf.
Disse serlige midler gor det muligt at foretage hurtigere
udbetalinger, og, ud over hvad der oprindeligt var fast-
sat, gor de det ogsd muligt at mindske Kommissionens
arbejdsbyrde i forbindelse med gennemforelsen af bud-
gettet og anvende andre bestemmelser end dem, der
galder for budgetforvaltningen, eller som skal sikre, at
de administrative udgifter forbundet hermed begran-
ses.

5.20. Anvendelsen af sarlige midler svarer faktisk til,
atbudgetforvaltningen delegeres til tredjemand, og Kom-
missionen har ikke etableret et system, der sikrer, at
man virkelig kan folge anvendelsen af disse midler, f.eks.
ved at indfere en hensigtsmeessig regnskabsprocedure
og foretage endelige revisioner, sa de bevilgede forskud
kan afsluttes regnskabsmassigt.

Ikke-statslige organisationer (ngo)

Interne kontrolsystemer

5.21. Bade de europiske ngo’ers og deres lokale part-
neres organisation og kvaliteten af deres interne kontrol
er indbyrdes meget forskellige. Den mest effektive type
kontrol, der blev konstateret, var de tilfelde, hvor de
ansatte i de europaiske ngo'er aflagde regelmassige
besog, gennemgik og godkendte de originale bilag, for
der blev overfort yderligere midler, og fgoretog uafhan-
gig revision af de udgiftsopgerelser, der blev sendt til
Kommissionen. I de sager, Retten undersggte, var der
ikke systematisk og konsekvent anvendt sddanne pro-
cedurer.

5.22. Kommissionens projektforvaltning bestar i
mange tilfelde blot i, at den gennemgar de rapporter, de
europziske ngo’er har indsendt for at fa udbetalt flere
midler. I de sjeldne tilfelde, hvor Kommissionen gnsker
at folge op pa et forhold, f.eks. en anmodning om
andring aF et projekt, kan delegationen i landet blive
bedt om at kontrollere projektet pa stedet og indberette
resultaterne og anbefalingerne. Delegationerne kunne
komme til at spille en sterre rolle, hvis de fik til opgave
at aflaegge kontrolbesog og kontrollere de tekniske og
finansielle oplysninger i ge rapporter, der sendes til
Kommissionen.

5.23. Der kan kun foretages effektiv ekstern revision af
projektudgifterne, hvis der er udarbejdet samlede betin-
gelser for det arbejde, der skal udferes, og hvis revisi-
onsfirmaet er kompetent. [ den henseende var den eks-
terne revision af de projekter, Retten besogte, mangelfuld,
og det var ikke angart i revisionsrapporterne, at doku-
mentationen ikke var fyldestgorende, selv om det helt
klart var tilfeldet.

5.24. Det ville styrke kontrolsystemerne vasentligt,
hvis Kommissionen systematisk foretog stedlig revision
af ngo’erne og deres projekter. Det kunne, ligesom
ECHO’s revision af udgifter til humanitar bistand, ske
ved, at der hvert ar blev revideret en stikprgve. Det ville
give storre viden om den kontrol, ngo’erne selv foreta-
ger, og mulighed for at kunne kontrollere udgifterne og
projekternes aktiviteter direkte.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

5.25. Under den stedlige revision af ngo’ernes foran-
staltninger konstateredes der et antal sager, hvor der
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ikke var tilstreekkelig dokumentation for, at varer eller
tjenesteydelser var leveret, og at de var relevante for det
EU-finansierede projekt. For eksempel var nogle af de
udgifter, modtagerne havde anmeldt, ikke vedlagt reg-
ninger som dokumentation, eller det var ikke angivet
precist, hvilke tjenester der var ydet til projektet.

5.26. For de projekter, revisionen omfattede, var det i
mange tilfaelde et problem at vaerdiansette det bidrag,
den lokale partner havde ydet i form af naturalier.
Dokumentationen var mangelfuld og bestod i nogle til-
feelde blot i en erklaering, den lokale partner havde afgi-
vet, og som ikke kunne anvendes som grundlag for en
verificerbar eller uafthaengig vurdering. Anlaegsaktiver
opfert som naturalbidrag kunne allerede veere finansie-
ret af andre donorer, og det var ikke altid klart bevist, at
tjenesterne eller materialerne virkelig var nedvendige
for projektet. For et projekts vedkommende, hvor der
var tale om sundhedspleje, var dyr opfert som et natural-
bidrag, selv om de ikke direkte blev brugt i projektet.

Konklusion

5.27. De udvalgte ngo'ers kontrolsystemer var ikke alle
lige avancerede. Ngo'ernes lgbende tilsyn med en rakke
projekter er ikke godt nok, og udgifter, der ikke var ved-
lagt dokumentation, har derfor kunnet medtages i pro-
jekternes regnskaber. Der mangler hensigtsmassige
systemer pd alle niveauer, og det betyder, at der i mange
tilfelde ikke er et revisionsspor, som viser, hvad de
anmeldte omkostninger praecist omfatter. Samtidig med,
at Kommissionen generelt udvikler sine tilsyns- og kon-
trolordninger, sd de i hojere grad fokuserer pé resulta-
terne af foranstaltningerne, ber den forbedre sin revi-
sion af og fore et mere effektivt tilsyn med de udgifter,
den samfinansierer sammen med ngo’er, tilpasset de
serlige omstaendigheder disse udgifter atholdes under.
Dette vil blive muligt med de nye forvaltningsinstru-
menter og -procedurer vedrerende samfinansiering med
ngo’er.

Det decentraliserede gennemforelsessystem i Bosnien

5.28. Efter det decentraliserede gennemforelsessystem
skal alle forpligtelser, kontrakter og betalinger under
Phare- og Obnova-programmet godkendes af lederen af
Kommissionens reprasentationskontor i Bosnien
(ECRO). Kontrol- og finansafdelingen er et vigtigt led i
dette system. Den skal pategne alle transaktioner, for de
kan godkendes. Under revisionen konstateredes det, at
afdelingen er godt organiseret og motiveret, og at det
lokale personale yder et vasentligt bidrag til afdelingens

arbejde. Afdelingen fungerer som en uathangig del af
ECRO. Denne uathangighed, som er n@dvengig for, at
afdelingen kan fungere effektivt, kunne styrkes yderli-
gere, hvis den rapporterede til Den Felles Tjeneste for
Eksterne Forbindz ser (SCR) i stedet for til GD for Eks-
terne Forbindelser, som bade denne afdeling og den
operationelle afdeling for gjeblikket rapporterer til.

5.29. Revisionen viste, at der generelt er indfort velde-
finerede finansforvaltningsprocedurer. Disse procedurer
indgik i en vejledning med retningslinjer for gennemfo-
relsen, som blev udsendt i 1999, selv om den ved
udgangen af 1999 endnu kun foreld i udkast. Kontoret
for faglig bistand (Technical Assistance Unit, TAU) (%)
var et negleomrade, hvor procedurerne kraevede ekstra
opmarksomhed. Kontorets befojelser skulle defineres
pa en mdde, sa ECRO’s administrative arbejdsbyrde blev
mindsket mest muligt, samtidig med at ECRO beholdt
den fornedne kontrol med omradet.

5.30. I'mange tilfaelde udbetalte ECRO forskud til mel-
lemled, typisk ngo’er, som sa udbetalte midlerne til de
bosniske kontrahenter. Alligevel havde reprasentations-
kontoret ved udgangen af 1999 endnu ikke indfort et
system til revision af beleb udbetalt af mellemled. Det
er helt afgarende, at der foretages sidan revision, for
projekterne afsluttes.

5.31. Under revisionen af det decentraliserede gennem-
forelsessystem i Bosnien blev der ikke pavist vaesentlige
fejl med hensyn til lovligheden og den formelle rigtig-
hed af ECRO’s betalinger. De interne kontrolsystemer
fungerer generelt tilfredsstillende, men der ber etableres
et system til revision af mellemleddenes betalinger.

Generel konklusion

5.32. Under revisionen af betalingerne pa de fire
udvalgte omrader — med de begransninger, der frem-
%ir af punkt 5.14 — blev der ikgf(e konstateret veesent-
ige fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed.
For sd vidt angar udgifter, der forvaltes af ngo’er, kon-
stateredes det dog, at udokumenterede udgifter for let
kan medtages i projektregnskaberne. Revisionen viste
o0gsd, at de interne kontrolsystemer ber forbedres, iser
pa folgende punkter:

(°) Kontoret blev oprettet i september 1998 for at bistd ECRO
med forvaltningen af det decentraliserede system, navnlig
i forbindelse med indgdelse af kontrakter.
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a) pa alle fire omrader ber der indferes ordninger, som
sikrer, at der foretages effektiv og systematisk revi-
sion

b) i forbindelse med foranstaltninger, der forvaltes af
ngo'er, bor der sikres et tilstreekkeligt revisionsspor,
sa man pracist kan se, hvad det er for en type
omkostninger, der samfinansieres.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Indledning

5.33. Retten har gennemgdet Kommissionens oplys-
ninger om de foranstaltninger, der er truffet som reak-
tion pé de vasentligste af de bemarkninger, Retten tid-
ligere har fremsat. Formdlet med denne begransede
undersggelse, som er foretaget pd basis af Kommissio-
nens oplysninger, var at finde frem til de omrader, hvor
der er truffet sadanne foranstaltninger. Undersegelsen
omfattede imidlertid ikke en udferlig kontrol af foran-
staltningernes gennemforelse.

5.34. Undersogelsen vedrorer en rakke bemarknin-
ger, Retten tidligere har fremsat:

a) iserberetning nr. 7/98 om Sydafrika (%)

b) idrsberetningen for 1996, Fondo Especial de Promo-
cion de las Exportaciones de Honduras y Nicaragua
(FEPEX), og

¢) om de evalueringsprocedurer, der anvendes i forbin-
delse med Phare og Tacis, og som er behandlet i
adskillige af Rettens beretninger (jf. punkt 5.50).

Seerberetning nr. 7/98 om Sydafrika

5.35. Sarberetningen om Sydafrika omhandlede for-
valtningen af den bistand, som blev ydet i perioden 199 3-
1997, og gennemforelsen af det tilsvarende program.
Retten bemaerkede, at der var stor spredning i foran-
staltningerne, samtidig med at proce(furerne var alt for
centraliserede, at foranstaltningerne ikke blev koordine-
ret godt nok med de andre biiagydere, iseer medlems-
staterne, og at der var svagheder i Kommissionens infor-
mationssystemer.

() EFT C 241 af 31.7.1998.

Stor spredning i foranstaltningerne og centraliserede pro-
cedurer

5.36. Isarberetningen anferte Retten, at der var iveerk-
sat for mange foranstaltninger, og at de var spredt over
for mange sektorer. Fellesskabet havde ikke fastlagt,
hvordan den bedst kunne bista de sydafrikanske myn-
digheder med at styrke deres institutionelle kapacitet.
Retten bemerkede ogsd, at Kommissionen ikke havde
stillet nok midler til rddighed til forvaltningen af pro-
igmmmet, hvilket forvarredes af komplekse og centra-
iserede kontrolprocedurer.

5.37. Selv om foranstaltningerne endnu er spredt over
et stort antal sektorer, bruges en stadig storre del af
bistanden nu til at styrke den institutionelle kapacitet.
Det er ogsa i hgjere grad ministerier, som er ansvarlige
for projektgennemforelsen. I den nye forordning om
bistand til Sydafrika fokuseres der pa ferre sektorer, og
der er defineret mere pracise resultatindikatorer. Men
denne forordning, som blev forelagt Parlamentet i
maj 1999, var endnu ikke vedtaget af Radet i april 2000.

5.38. Siden 1998 har Kommissionen styrket delegatio-
nen i Pretoria. I midten af 1999 blev der ogsa iverksat
en proces, som skal sikre, at beslutningerne i hejere
grad skal kunne treeffes decentralt i delegationen. Denne
proces gennemferes som et pilotprojekt, og Kommis-
sionen ensker at anvende erfaringerne fra Sydafrika
som led i et samlet decentraliseringsprogram. Den syd-
afrikanske delegation har udarbejdet en handbog, som
skal gore det lettere at anvende procedurerne. Handbo-
gen opdateres regelmassigt, sd der kan tages hejde for,
at forholdene endrer sig.

Koordinering med andre bidragydere

5.39. Retten bemarkede i sarberetningen, at der var
svagheder i Kommissionens koordinering med med-
lemsstaterne, og at foranstaltningerne reelt ikke blev
koordineret med de andre store bidragydere (USA, Ver-
densbanken og De Forenede Nationers udviklingspro-
gram).

5.40. Koordineringen med medlemsstaterne er blevet
bedre, is@r i forbindelse med udferdigelsen af strategi-
dokumentet (Country Strategy Paper). Reprasentanter
for medlemsstaterne er ogsa blevet indbudt til at deltage
i det drlige mode mellem Kommissionen og den natio-
nale anvisningsberettigede. Men der er dog stadig langt
fra tale om, at der laegges en felles strategi for bistanden
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og fastlaegges en felles evalueringsmetode. Kommissio-
nen uda %e)dede i 1999 (7) en evaluering af koordine-
ringen med ikke-medlemsstater. Heri konstateres det, at
vigtige bidragydere som Verdensbanken og USAID i
mange tilfeelde intet kender til EU-bidragydernes aktivi-
teter og vice versa, og at de nuvarende strukturer ikke
omfatter mekanismer, som sikrer, at foranstaltningerne
koordineres effektivt og systematisk.

Informationssystemer

5.41. Retten papegede i s@rberetningen, at Kommis-
sionens informationssystemer var mangelfulde, og at
den derfor havde sveert ved at fore tilfredsstillende tilsyn
med projektgennemforelsen. Som felge heraf blev en
reekke projekter unedigt ved med at figurere i Kommis-
sionens regnskaber, hvilket medforte, at galden var
ansat for hejt.

5.42. 11996 installerede Kommissionen et nyt infor-
mationssystem for Sydafrika. Dette system er ikke leen-
gere i brug, og et nyt informationssystem er ved at blive
installeret i SCR (8). Systemet ber tilkobles det sydafri-
kanske finansministeriums informationssystem.

5.43. Selv om det har taget lang tid at forbedre infor-
mationssystemet,  afsluttede =~ Kommissionen i
1999 107 projekter fra perioden 1986-1994, mens
19 projekter skulle veere afsluttet pr. 31. december 1999.
Alle projekterne blev afsluttet pa basis af revisionsbe-
retninger. De tilbagebetalte belab er sat ind pd en bank-
konto for Sydafnﬁa som kan bruges til at finansiere
fremtidige foranstaltninger.

5.44. Den begransede undersggelse har vist, at Kom-
missionen har truffet foranstaltninger til at forbedre sin
forvaltning af bistanden til Sydafrika

Arsberetningen for 1996: Fondo Especial de Promocidn
de las Exportaciones de Honduras y Nicaragua (FEPEX)

5.45. Det vigtigste mal for FEPEX-projektet var at sti-
mulere eksporten og ege tilgangen af udenlandsk kapi-
tal til Nicaraguas og Honduras’ gkonomier. De samlede

(') Kommissionens evaluering af EU’s strategidokument:
South Africa 1996-1999, august 1999.
(®) Den Felles Tjeneste for Eksterne Forbindelser.

omkostninger forbundet med projektet androg 32 mil-
lioner ecu, heraf 30 millioner ecu til den revolverende
fond og de resterende 2 millioner ecu til faglig bistand.

5.46. Iarsberetningen for 1996 konstaterede Retten en
rackke svagheder i forvaltningen af fonden:

a) Banco Centroamericano de Integracién Econdmica-
(BCIE) (°) har pa bekostning af projektmidlerne skaf-
fet sig en storre fortjeneste end fastsat i finansierings-
aftalen

b) de oplysninger, BCIE sendte til Kommissionen, var
ikke fyldestgerende

¢) Kommissionens tilsyn var mangelfuldt og den faglige
bistand utilstrakkelig.

5.47. 1 henstillingen om decharge for regnskabs-
dret 1996 (*°) anmodede Radet Kommissionen om at
genoverveje sine forbindelser med BCIE og straks tilba-
gesoge de belob, som BCIE uretmaessigt l%ar krediteret
sine egne konti.

5.48. Kommissionen har truffet folgende foranstalt-
ninger:

a) et firma fik til opgave at rekonstruere FEPEX's regn-
skaber, som ikke var rigtige, og derefter blev der ind-
fort en ordning med arlig uathaengig ekstern revision
af fondens regnskaber; der er su?en udfort tre revi-
sioner, og der er ikke fundet storre problemer

b) der er blevet foretaget en undersegelse med henblik
a at fa storre forstdelse af det mellemamerikanske
ganksystem og for bedre at kunne vurdere mulighe-
derne for et finansielt og teknisk samarbejde mellem
EU og andre finansieringsinstitutioner i omradet, og

¢) samtidig har Kommissionen i en anden undersogelse
gennemgdet de aftaler, den har indgdet med BCIE, for
at finde nye méder at samarbejde med banken pé og

(°) Etregionalt offentligt pengeinstitut, som forvaltede FEPEX
og andre midler.

(*°) Rédets henstilling af 9. marts 1998 om meddelelse af
decharge til Kommissionen for gennemferelsen af De
Europeiske Fellesskabers almindelige budget for regn-
skabsaret 1996, kapitel 13, punkt 3, ref. SN 2017/98-GD
FIL
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vurdere, hvilke alternativer der er i omradet for at
gennemfore Den Europaiske Unions mal (1)

d) efteranmodning fra Kommissionen er de belgb, som
BCIE uretmaessigt har opkravet, blevet overfort til
projektmidlerne.

5.49. Som et resultat af disse undersogelser har Kom-
missionen til hensigt at udarbejde en ny ramme for
samarbejdet med BCIE, som skal fore til, at Kommissio-
nen, BCIE og de andre partnere opretter en ny organi-
sation.

Evalueringsprocedurer, Phare og Tacis

5.50. Bddeidarsberetningerne for regnskabsarene 1995,
1996 og 1997 og i sxrberetning nr. 3/97, nr. 6/97,
nr. 11/98 og nr. 25/98 bemarkede Retten, at evalu-
eringsprocedurerne for Phare- og Tacis-programmerne
var mangelfulde.

5.51. Under opfelgningsrevisionen af evalueringspro-
cedurerne for Phare- og Tacis-programmerne konstate-
rede Retten, at der pa en rackke punkter er sket en posi-
tiv udvikling, siden der i 1997 blev oprettet en Phare- og
Tacis-evalueringsenhed i SCR. Navnlig er evalueringsef-
tersleebet for disse to programmer nu stort set indhen-
tet, og der er foretaget evalueringer inden for de fleste
sektorer. Samtlige evalueringsrapporter er tilgeengelige
pa SCR’s hjemmeside og konsulteres ofte. Som det frem-
gdr af det folgende, er en rakke forbedringer dog stadig
pakravede pa trods af de fremskridt, der er sket.

5.52. Evalueringsfunktionens uafthangighed ber styr-
kes. Evalueringsenheden er for gjeblikket placeret pd
samme niveau som de operationelle enheder i SCR.
Enhedens uafthaengighed kunne styrkes, hvis den rap-
porterede direkte til et hojere ledelsesniveau i Kommis-
sionen. Retten har konstateret flere tilfeelde, hvor eks-
perter evaluerede sektorer, hvor de ogsd havde varet
med til at gennemfore foranstaltningerne. Kommissio-
nen bar folge sine egne regler ngjere, sd sidanne inte-
ressekonflikter undgas.

(") »Informe sobre los sistemas bancarios de Centro ame-
rica«, Europa-Parlamentet — Rddet, december 1997:
Denne undersogelse konkluderede, at pé grund af svag-
hederne i det mellemamerikanske banksystem var sam-
arbejdet med BCIE den eneste acceptable mulighed.

5.53. Kommissionen (12) har fastlagt tre forskellige mal
for evalueringerne (at forbedre udformningen og for-
valtningen af programmerne, at oge regnskabspligten
og/eller underbygge budgetmzssige afgorelser), men det
er ikke altid klart, hvilket mal den enkelte evaluering
iseer skal opfylde. Det specifikke mal for hver enkelt
evaluering ber anfores tydeligere i betingelserne.

5.54. Generelt var de reviderede evalueringsrapporters
standard tilfredsstillende, men der var dog betydelig for-
skel i kvaliteten. Mange af rapporterne var alt for lange,
og det havde taget meget lang tid at udarbejde dem.
Evalueringsenheden har ikke selv vurderet kvaliteten af
rapporterne formelt.

5.55. Der er ingen retningslinjer for, hvordan evalu-
eringsenheden i SCR skal fore tilsyn med de operatio-
nelle enheders opfelgning af rapporterne. En af enhe-
dens vigtigste opgaver burde vere at overvage, hvordan
de operationelle tjenester udnytter evalueringerne, sd
det sikres, at der tages hensyn til anbefalingerne i plan-
leegningen og gennemforelsen af projekterne. Hver eva-
lueringsrapport ber faktisk gennemgds pd en made, der
sikrer, at der kan opnds enighed om en plan, hvoraf det
iremgir, hvilke foranstaltninger der skal traffes og af
vem.

ANDRE BEM ARKNINGER
Phare-programmer for offentlig administration

Indledning

5.56. Sigtet med programmerne for offentlig admini-
stration, som blev ivaerksat i 1990, var at bidrage til
udviklingen af en moderne offentlig sektor, som vil
kunne opfylde behovene i et demokratisk samfund base-
ret pd en blandingsekonomi og bidrage til den fortsatte
gkonomiske overgangsproces. Med henblik pa anseger-
landenes kommende tiltreedelse af Faellesska%et er dette
mdl blevet @ndret, sa der nu ogsa tages hensyn til, at de
skal transformere EU-lovgivningen til national ret.

(**) Meddelelse til Kommissionen fra generaldirektorerne for
DG XIX og DG XX, SEK(96)659 endelig udg.
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Tabel 5.3 — Offentlig administration (Phare)
A. Programmer vedrorende offentlig administration generelt
(mio. EUR)
Nationale Flernationale Subtotal
1990-1997 331,24 23 354,24
1998-1999 431,74 12 443,74
Subtotal 762,98 35 797,98
B. Programmer inden for toldomradet
(mio. EUR)
Nationale Flernationale Subtotal
1990-1997 50,75 34,30 85,05
1998-1999 6,75 0 6,75
Subtotal 57,50 34,30 91,80
C. Programmer inden for statistik
(mio. EUR)
Nationale Flernationale Subtotal
1990-1997 43,66 35,50 79,16
1998-1999 6 20 26
Subtotal 49,66 55,50 105,16
Det samlede belgb for program (A, B og C)
(mio. EUR)
Bistand i alt % af det samlede budget for Phare
1990-1997 518,45 6,65
1998-1999 476,49 17,55
L alt 994,94 24,20
5.57. De nationale og multinationale Phare- nistration generelt (354 millioner euro), told (85 millio-

programmer pd dette omrdde tegnede si% for ca.
6,7 % (*?) af det samlede budget for Phare mellem 1990
0g 1997 og vedrorte tre hovedaspekter: offentlig admi-

(") Forpligtelser. Det er kun i Desiree-databasen, det er muligt
at ga ind og klikke pd »public administration program-
mes«. De foreliggende regnskabsverktejer er mangelfulde,
og man kan derfor kun ansld, hvor meget stotte der indi-
rekte ydes over andre programmer vedrerende omlaeg-
ning af landbruget, infrastruktur, den finansielle sektor
m.v.

ner euro) og statistik (79 millioner euro) (jf. tabel 5.3).

5.58. Rettens revision blev gennemforti 1998 0g 1999.
Den omfattede fire modtagerlande (Ungarn, Den Tjek-
kiske Republik, Rumanien og Slovenien), og der blev
gennemgdet 23 programmer vedrerende programperio-
den 1990-1997.

Stette til offentlig administration generelt

5.59. Mellem 1990 og 1997 finansierede de nationale
Phare-programmer foranstaltninger til et belgb af
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331 millioner euro, herunder navnlig efteruddannelses-
kurser, seminarer, studierejser, edb-udstyr, udarbejdelse
af anbefalinger til, hvilke institutionelle reformer der
burde gennemfores, og til at fere anbefalingerne ud i
livet.

5.60. Selv om resultaterne af programmerne i meget
hej grad athang af, at der var politisk vilje i modtager-
landene til at gennemfore de planlagte reformer, var de
fleste af de underseagte programmer udformet, uden at
der forinden var udarbejdet en strategi, som de pagel-
dende regeringer skulle godkende. Hertil kom, at de fle-
ste af de mal, der var opstillet i finansieringsaftalerne (4)
og i kontrakterne (15), var alt for generelle. Endvidere
var der ikke fastsat resultatindikatorer, og det har gjort
det meget vanskeligt at bedemme resultaterne af de
gennemforte projekter.

5.61. For mange af programmernes vedkommende bar
gennemforelsen prag af manglende engagement hos
modtagerlandene, stor udskiftning af personale pa begge
sider og tunge administrative proced%rer samt af, at de
bergrte organisationer ikke havde centrale strukturer,
og at samordningen var utilstrakkelig. Som folge heraf
blev mange af projekterne forsinket, og de blev haste-
ivaerksat, lige for programmet udlgb.

5.62. I modsatning til de mere specifikke programmer
inden for statistik og told (jf. punkt 5.64-5.72) er der
ikke sket storre fremskridt. Der var tendens til, at man
ivaerksatte kostbare uddannelsesaktiviteter uden sam-
menhangende strategiske rammer, uden stabil og varig
institutionel samordning eller uden at have foretaget en
palidelig vurdering af, hvilke behov der skulle daekkes.

5.63. De nationale programmer blev grebet ret gene-
relt an. Men i forbimfelse med de multinationale Phare-
programmer (23 millioner euro) sergede SIGMA-
sekretariatet (16) derimod for, at der blev gennemfort
foranstaltninger, som var udformet, sd de kunne dakke
zpecifikke behov hos modtagerne, som satte pris pa

enne type stotte. Disse programmer bidrog til at give
ansegerlandene en forstaelse af, hvor vigtigt det er at
have en produktiv og uathaengig offentlig administra-
tion, som kan drages demokratisk til ansvar.

(") Indgdet mellem Kommissionen og modtagerlandet.

(**) Indgdet mellem modtagerlandet eller Kommissionen og
eksterne konsulenter.

(*%) Support for Improvement in Governance and Manage-
ment in Central and Eastern European Countries — et
feelles OECD/EU-intiativ, som for 90 %'s vedkommende
finansieres af Phare-kontrakter. SIGMA-sekretariatet er en
del af OECD.

Stotte til toldadministrationerne

5.64. Over de nationale Phare-programmer blev der i
perioden mellem 1990 og 1997 ydet 51 millioner euro
i stotte til toldadministrationerne, navnlig til automati-
sering og levering af udstyr samt teknisk bistand i for-
bindelse hermed. Det var vanskeligt at holde pa de
ansatte, som var uddannet godt nok til at vedligeholde
de nye systemer, og det gjorde programmet mindre
effektivt. Man kunne have opndet bedre resultater, hvis
den galdende lovgivning allerede havde veeret kompa-
tibel med EU-forskrifterne, og man i hgjere grad havde
fulgt harmoniserede, bedre planlagte og samordnede
procedurer.

5.65. I'samme periode blev der pd dette omrade ydet 34
millioner euro i stette over de multinationale Phare-
programmer, navnlig til forbedring af lovgivningen og
procedurerne, iveerksettelse af effektive foranstaltninger
til bekaeempelse af svig, forenkling af de procedurer, der
anvendes i forbindelse med international handel, og til
det internationale samarbejde mellem de involverede
nationale toldadministrationer.

5.66. 11997 udviklede Kommissionens GD for Beskat-
ning og Toldunion ('), Eurocustoms ('¥) og Customs
PCU (1) sammen med medlemsstaterne en fortiltreedel-
sesstrategi pa told- og skatteomradet. I denne strategi
indgik der perspektivplaner (sikaldte »Blueprints«) for
12 centrale omrader. Disse planer skulle sikre, at der
blev skabt et toldvasen, som kunne gennemfere og
anvende EU-forskrifterne og beslaegtet lovgivning. End-
videre blev der afgivet sakaldte godﬁendelseserklaeringer
pa hejt politisk niveau. I modsatning til programmerne
til stotte for offentlig administration generelt var der et
klart gnske om refgormer i partnerigandenes told- o
skatteadministrationer og ogsa vilje til at stille de n@dg—
vendige ressourcer til régighed.

5.67. Et vigtigt resultat af de multinationale program-
mer er, at det er lykkedes for Kommissionen at motivere
Phare-modtagerlandene til at udarbejde mangel- og

(*) Indtil 1999 GD XXI.

(*®) Oprettet i november 1991 af toldadministrationerne i
medlemsstaterne pd initiativ af Kommissionen. Euro-
customs er et almennyttigt konsortium, som for 95 %'s
vedkommende finansieres gennem kontrakter med Kom-
missionen.

(**) Programme Coordination Unit i Ljubljana, som drives af
et eksternt firma.
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behovsanalyser (2°) som et led i forberedelsen af deres
tiltreedelse af EU. Der er fundet frem til konkrete behov,
som seges opfyldt i nationale handlingsplaner, hvis sigte
er at danne grundlag for den fremtidige Phare-stotte.

5.68. GD XXI er den Europaiske Unions toldekspert,
men i modsatning til Eurostat (jf. punkt 5.70) har det
kun delvist vearet involveret i udformningen og gen-
nemforelsen af toldprogrammerne, selv om det ville
have varet gnskeligt, hvis det i hgjere grad havde del-
taget. De ansatte i GD’et blev brugt som tekniske eks-
perter, men de har aldrig pataget sig rollen som koor-
dinator i forbindelse med gennemferelsen. Der er indgaet
kontrakt med Eurocustoms (7,8 millioner euro) om
denne opgave og i forbindelse med de multinationale
programmer med PCU (5,3 millioner euro).

Statte til de statistiske tjenester

5.69. Over de nationale Phare-programmer, som ydede
stotte til de statistiske tjenester (44 millioner euro mel-
lem 1990 og 1997), har modtagerlandene féet edb-
maskiner og -programmer odg teknisk bistand. Dette har
1g(ivet dem kapacitet til at udarbejde moderne statistik-

er baseret pd undersogelser. Ligesom pé toldomrddet
var det VansEellgt atholde pd de ansatte, som var uddan-
net godt nok til at kunne vedligeholde de nye systemer,
og det har gjort programmerne mindre effektive.

5.70. De multinationale Phare-programmer (35 mil-
lioner euro mellem 1990 og 1997) har finansieret regio-
nale pilotprojekter, studiebesog, uddannelseskurser,
seminarer og arbejdsgrupper. Der er iser blevet lagt
vaegt pd samarbejde mellem Eurostat ('), de statistiske
kontorer i medlemsstaterne og de tilsvarende organer i
modtagerlandene. Sigtet med dette samarbejde var at

(*°) Grundlaget for at kortlegge de enkelte ansegerlandes
konkrete mangler og behov er perspektivplaner (»blue-
prints«), hvori der er fastsat minimumskrav pa centrale
toldomrader, som landene skal opfylde med henblik pa
deres tiltraedelse af EU, og som skal gennemgds igen og
om nedvendigt andres. Arbejdet med at udarbejde disse
analyser begyndte i marts 1998 med fem ansegerlande
(Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Polen og Slo-
venien) og i december 1998 med de ovrige Phare-
modtagerlande.

(*") De Europaiske Fallesskabers Statistiske Kontor.

sikre, at de statistiske data var i overensstemmelse med
EU-bestemmelserne.

5.71. Ansegerlandene havde allerede vist deres politi-
ske vilje i 1994 og 1995. Senere har de med bistand fra
de multinationale Phare-statistikprogrammer gjort et
stort arbejde for at styrke deres statistiske systemer og
har udarbejdet nejagtige, palidelige og hurtigt forelig-
gende data, som er i overensstemmelse med internatio-
nale standarder og metoder. Som folge heraf er modta-
gerlandenes statistikker inden for en rakke omrader nu
i overensstemmelse med EU’s principper, procedurer og
definitioner.

5.72. Spergsmalet var, om det var berettiget at indga
en direkte aftale med CESD (2?) om levering af teknisk
bistand (15 millioner euro). Det arbejde, der skulle udfe-
res, var af en sddan art, at det burde have veret tildelt
en kontrahent udvalgt pa grundlag af et udbud.

Konklusion

5.73. Som felge af manglende engagement i modtager-
landene og fordi der ikke var klare nationale strategier
preacist definerede mal, var de reviderede nationale
are-programmer inden for offentlig administration
generet ikke tilstraekkeligt produktive eller effektive. I
modsatning hertil har de multinationale SIGMA-
programmer med deres meget begransede rakkevidde
og specifikke art og den store spredning i aktionerne
opnaet bedre resultater, og sddanne programmer kunne
vare et af de egnede instrumenter for den fremtidige
Phare-stotte til en generel reform af den offentlige sek-
tor. Som felge af den grundleggende omlagning af
Phare er »parvist samar%e]de« 23) fra 1998 b% vet det
vigtigste instrument til at h]aelpe ansejgerlandene med at
opbygge egne institutioner og uddannelsessystemer.

(*) Centre Européen de formation des Statisticiens economi-
stes des pays en voie de Developpement.

(*?) Udstationering over en laengere periode (mere end et &r)
af embedsmeand fra medlemsstaterne, de sikaldte fortil-
traedelsesradgivere, suppleret, hvor det er hensigtsmas-
sigt, med kortsigtet ekspertbistand, der skal opfylde spe-
cifikke behov i ansegerlandene.



146

De Europziske Fellesskabers Tidende

1.12.2000

Man kan hdbe, at dette nye instrument til institutions-
Oth gning (*) i hejere grad vil fremme en produktiv og
etfektiv udnyttelse af midlerne.

5.74. Samarbejde pd told- og statistikomradet indvir-
ker ikke kun pa et enkelt lan§, og derfor har de multi-
nationale Phare-programmer i den reviderede periode
vist sig at vare et mere effektivt middel til implemente-
ring af bistanden end de nationale Phare-programmer.

Programmet for flygtninges tilbagevenden i Bosnien

5.75. Som et led i revisionen af det decentraliserede
system i Bosnien foretog Retten ogsd en kort gennem-
gang af Kommissionens samlede program for stette til
Bosnien med sarlig vagt pd gennemforelsen af pro-
grammerne for flygtninges tilbagevenden, som finan-
sieres over 1998-budgettet (2°). Programmer af denne
type tegner sig for langt de fleste af EU’s udgifter i Bos-
nien. Forpligtelserne til 1998-programmerne beleber
sig til 82 millioner euro.

5.76. Det vigtigste led i hvert program var reparation
af huse: det var planlagt, at der skulle repareres 6 255
huse til en gennemsnitlig udgift pa 8 632 euro. Retten
har foretaget en detaljeret gennemgang af otte af de 30
berorte programmer. Gennemgangen viste, at den fak-
tiske enhedspris i tre tilfelde var mere end 20 % hgjere
end fastsat i kontrakten. I sd godt som ingen af pro-
grammerne var der taget hensyn til modtagernes evne
til selv at finansiere en del af reparationerne, og pro-
grammerne finansierede disse fuldt ud med tilskucﬁ

5.77. Den frist, der oprindeligt var fastsat for, hvornar
programmet skulle veere gennemfort, var normalt april
1998, men ved udgangen af 1999 var kun 79 % af
husene ferdige. Det skyldes forst og fremmest, at man
havde undervurderet de vanskelige forhold i Bosnien,
men det har ogsa sinket projekterne, at Kommissionen
udbetalte bel@ﬁene for sent (jf. punkt 5.8). Selv om der
var minoritetsgrupper, som vendte tilbage takket vare
1998-programmerne (26), hvilket beted et veesentligt
gennembrud, var det samlede resultat ifolge Kommis-
sionens tilsynsferende, at en tredjedel af de 4 937 far-

(** Styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet
i ansegerlandene.

(*°) De tidligere programmer for flygtninges tilbagevenden er
behandlet i Rettens saerberetning nr. 5/98 om genopbyg-
ning af det tidligere Jugoslavien (1996-1997), EFT C 241
af 31.7.1998.

(*%) Bosniske muslimer og kroater er vendt tilbage til Den Ser-
biske Republik, og serbere er vendt tilbage til federatio-
nen.

dige huse stod tomme i begyndelsen af 2000. Det skyld-
tes delvist, at det tog lang tid at genoprette grundlag-
gende funktioner som e?ektricitetsforsyningen, men i
mange tilfelde var det ogsd udtryk for, at der var mod-
vilje mod at vende tilbage til landdistrikterne, navnlig
Fﬁ grund af de darlige beskzftigelsesmuligheder. Ca. tre
jerdedele af de tilbagevendte modtagere i den erhvervs-
aktive alder var arbejdslase.

5.78. Der indgik normalt et jobskabelseselement i pro-
grammerne, men kun ca. 4 % af programmidlerne var
afsat til dette formal. Der var ikke knyttet gkonomiske
betingelser til EU-stgtten og pa trods af, at den gverste
ansvarliges kontor havde Vi(ﬁraekkende befgjelser, var
de lokale administrative betingelser, som ikke opmun-
trede til investeringer, derfor fortsat en alvorlig hindring
for, at der kunne skabes job.

Bemerkninger om forsvarlig okonomisk forvaltning
fremsat pd grundlag af revision af ngo

5.79. Parallelt med den finansielle revision af den
bistand, der ydes gennem ngo’er, har Retten undersegt
den samlede forvaltning af denne statte. De fleste udgif-
ter finansieres over budgetkonto B7-6 0 0 0 »Fallesska-
bets deltagelse i foranstaltninger til fordel for udviklings-
lande, som gennemfores af ikke-statslige organisationer,
og Retten har derfor revideret de systemer, der anvendes
pa dette omrade.

Projektbedemmelse

5.80. De europziske ngo’er, som er ansvarlige for de
foresldede projekter, sender ansegningerne om stette til
Kommissionen. Kommissionen kontrollerer, at ngo’erne
og de foresldede projekter er berettigede til samfinan-
siering, og indhenter udtalelse fra gelegationen i det
udviklingsland, hvor det foresldede projekt skal gen-
nemfores.

5.81. I artikel 6 i den radsforordning (¥’), der fastsat-
ter reglerne for samfinansiering af foranstaltninger, der

ennemfores af ngo'er, hedder det: »Afgorelsen om,
ﬁvorvidt der skal ydes statte til en foranstaltning, treef-
fes som regel inden for en frist pd seks maneder at regne
fra datoen for anmodningens modtagelse. Safremt det
under sagsbehandlingen viser sig, at en ansegning er
ufuldstendig, regnes fristen fra modtagelsen af de krae-
vede oplysningere«. I den stikpreve af projekter, Retten

(*/) Radets forordning (EF) nr. 1658/98 af 17. juli 1998,
EFT L 213 af 30.7.1998.
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reviderede, gik der i gennemsnit 12 maneder, fra ansog-
ningen var modtaget, og til afgerelsen var truffet. Hvis
Kommissionen beder om yderligere oplysninger, eller
der tages hensyn til @ndringer, tager dlf):t i gennemsnit
kortere tid, nemlig syv méaneder.

5.82. Nar der gir sa lang tid, kan det skade forholdet
mellem de europaiske ngo’er og deres lokale partner,
og det kan medfere praktiske forvaltningsproblemer.
Der kan f.eks. opsta personaleproblemer, ndr de perso-
ner, man havde planlagt skulle arbejde pé projektet, ikke
leengere er til radighed, eller de lof<ale behov er méske
ikke leengere de samme, sd projektet eventuelt skal
andres, eller det maske ikke laengere er sd relevant.

5.83. Under Kommissionens bedemmelse af projekt-
ansegningerne fik ngo’erne ingen tilbagemelding om,
hvor langt fremme deres ansegning var, og ud over de
generelle kriterier, som er fastsat i Radets forordning (28),
vidste de heller ikke, efter hvilke kriterier projekterne
udvelges. Der bar vere storre gennemsigtighed, sa alle
parter informeres tilstraekkeligt.

Rapportering

5.84. Thenhold til de almindelige betingelser for sam-
finansiering af projekter, som ikke-statslige organisatio-
ner gennemforer i udviklingslande, skal udgifter, der
finansieres af EU, og udgifter, der finansieres af andre
kilder (de europaiske ngoer, den lokale partner og
andre organisationer), opferes serskilt i budgettet og
udgiftsopgerelserne. I praksis betyder det, at udgiftspo-
sterne opferes under dlz enkelte cK)norer, og ikke at der
simpelthen foretages en forholdsmessig fordeling af de
samlede projektomkostninger.

5.85. Denne made at adskille udgifterne pé er kunstig,
eftersom omkostningerne opferes under de enkelte
donorer i forhold til, hvor mange likvide midler der er
til radighed af den pdgaldende donors bidrag, og ikke
af operationelle hensyn. P4 grund af denne procedgure er
der vasentlig risiko %r, at omkostninger til formal, som
ikke er stotteberettigede efter EU-reglerne, bliver dak-
ket af donorer uden for EU, fordi det formodes, at det
kun er omkostninger, der finansieres af EU, der skal
vare stotteberettigede. Faktisk skal alle udgifter, der
finansieres af et EU-samfinansieret projekt, overholde
EU-reglerne for stotteberettigelse. Kravet om adskillelse
af udgifter bevirker endvidere, at det administrative
arbejde og omkostningerne forbundet hermed o

gordi der skal fores sarskilt regnskab for hver en elt

onor.

(*®) Rédets forordning (EF) nr. 1658/98 af 17. juli 1998,
EFT L 213 af 30.7.1998.

5.86. I de almindelige betingelser er det fastsat, at de
europziske ngo’ers administrationsomkostninger ikke
md overstige 6 % af de direkte omkostninger forbundet
med projeitet. En lignende bestemmelse ber indferes
for at begranse de lokale ngo’ers administrationsudgif-
ter. Endvidere bor den lokale partners administrative
udgifter vere anfort klart og sarskilt i rOJektansejgnm—
gen og regnskaberne, fordi de for @jebiikket er en del af
de udgiftskategorier, der indgér i de direkte projektom-
kostninger.

5.87. Retten bemarkede under revisionen, at den lokale
partner anvender forskellige metoder til omveksling af
udgifter i lokal valuta til den valuta, der anvendes i
udgiftsopgerelsen, som sendes til de europaiske ngo’er,
og at ngo’erne i nogle tilfaelde ikke var klar over, hvilken
metode der var anvendt. Kommissionen bor give kla-
rere instrukser om, hvilke vekselkurser der skal anven-

des.

5.88. Budgetkonto B7-6 0 0 0 er den konto, der iser
anvendes til samfinansiering sammen med ngo’er, og i
Kommissionens almindelige betingelser er der retnings-
linjer for, hvordan denne konto skal anvendes. I forbin-
delse med ngo’er anvendes der imidlertid ogsa en raekke
andre budgetposter, hvor der anvendes andre procedu-
rer og formularer, som det ville veere enskeligt at har-
monisere. Navnlig ville der opstd mindre forvirring og
risiko for fejl, hvis der anvendtes standardformularer til
ansegninger og rapporter, og samtidig ville det gore
transaktionerne mere gennemskuelige og forenkle arbej-
det bade for ngo'erne og for Kommissionen.

Resultater

5.89. IKommissionens kontrakter er der almindeligvis
fastsat tre dr til samfinansieringen af projekterne. Det
svarer sjeldent til ngo'ernes aktiviteter, som normalt
gennemfores over en lengere periode. Det
EU-finansierede projekt er derfor en del af et leengere
program, og den Virﬁeh e effekt vil, under forudsatning
af at ngo’en finder mldio> r nok til at fortsatte sine akti-
viteter, forst vise sig nogen tid efter, at det EU-finansierede
projekt er afsluttet.

5.90. Projektmalene i de ansegninger, der sendes til
Kommissionen, er ikke altid klart defineret, og man har
sjeldent forsegt at sette tal pd dem eller fastsatte
forvaltnings- el%er resultatindikatorer. Det betyder, at det
ikke er nemt at foretage en ordentlig evaluering af pro-
jektet under gennemforelsen eller af virkningen af det,
ndr det er afs%uttet. Det er ogsa vigtigt at have sddanne
oplysninger, nir man skal bedemme ansegninger om
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fremtidige projekter. Kommissionen prioriterer det dben-
bart ikke hejt at fd sddanne oplysninger. Nar Kommis-
sionen gennemgdr aktivitetsrapporterne, beder den nem-
lig normalt ikke om yderligere oplysninger om
indikatorer, hvis rapporterne ikke indeholder sddanne
oplysninger.

5.91. I artikel 2 i Radets forordning (2°) understreges
det, at der iser skal leegges veegt pd beeredygtig udvik-
ling, og at der i projektforberedelsen skal tages hensyn
til projektets vedvarende virkning. Der er ikke altid en
klar forstaelse af, hvad begrebet baeredygtig/vedvarende
dakker, og det bor defineres ordentligt. Det ber f.eks.
angives klart, om det er projektet selv, der fortsat skal
kunne fungere, ndr der ikke leengere ydes EU-stotte, eller
om det er projektets indvirkning (uddannelse mv.) pa de
enkeltpersoner, der er omfattet af aktiviteterne, der skal
vare vedvarende. Det er is@r vanskeligt at fortolke begre-
bet, ndr der er tale om projekter Vedgmrende institutio-
nel stotte, og ikke sa meget ndr der er tale om projekter,
som direkte er rettet mod anlegsinvesteringer.

5.92. IKommissionens kontrakter med ngo er der nor-
malt ikke fastsat krav om, at der skal foretages uathen-
gige evalueringer af projekterne. Det er derfor op til
ngo'erne selv at bestemme, om der skal foretages en
evaluering og at finansiere omkostningerne forbundet
hermed. Kommissionen tillegger evalueringsprocedu-
ren stor betydning, og evalueringerne kan vzre et nyt-
tigt redskab for ngo’erne, nir ge skal forbedre deres
projektforvaltning. Kommissionen ber derfor overveje
at tilbyde dem sterre finansiel bistand, sd det sikres, at

rojekterne evalueres mere systematisk. Kommissionen
E@r have adgang til evalueringerne, sd den kan bruge
dem som stette for sin egen forvaltning, herunder tage
hensyn til konklusionerne herfra, nir den bedemmer
fremtidige projektansegninger.

Bloktilskud

5.93. Ngo'er, hvis aktiviteter er blevet samfinansieret i
mindst tre af de sidste fem ar, far hvert ar tilbudt blok-
tilskud. Finansieringen ydes i form af et enkelt forskud,
som dakker op til 85 % af omkostningerne i forbin-
delse med miniprojekter (til et beleb af op til
20 000 euro), som hgjst kan lebe 12 maneder. Fordelen
ved bloktilskud er, at de giver de europaiske ngo'er
mulighed for at anvende midlerne hurtigt og fleksibelt
til de projekter, de betragter som de mest betydnings-
fulde. Men bistanden gives, uden at der er fastsat klare
betingelser, f.eks. for hvilke projekttyper eller modtager-
lande der skal prioriteres hgjest, og hverken Kommis-
sionen i Bruxelles eller delegationen i det berarte udvik-

(*°) Rédets forordning (EF) nr.1658/98 af 17. juli 1998,
EFT L 213 af 30.7.1998.

lingsland har kendskab til miniprojekterne, for de ivaerk-
settes.

Aftalen mellem Det Europeiske Feellesskab og De For-
enede Nationer

5.94. Den 9. august 1999 trddte en aftale i kraft mel-
lem Det Europiske Fellesskab og De Forenede Natio-
ner. Sigtet med aftalen er, at den skal danne grundlag
for de regler og principper, der skal indferes i bestem-
melserne i de finansieringsaftaler eller kontrakter, der
indgds mellem Kommissionen og FN-organerne, navn-
lig pd omrddet humaniteer bistand og udviklingssamar-

bejde.

5.95. Man mente, at en sddan aftale var nedvendig for,
at Kommissionen lettere skulle kunne deltage i program-
mer, der gennemfores af FN-organer.

5.96. Den nye aftale giver imidlertid ikke svar pd det
grundlaggende spergsmal om, hvordan forbindelserne
mellem FN og Kommissionen skal vaere, men omhand-
ler detaheredg kontraktbestemmelser pa operationelt
niveau. S& godt som hver gang, der gores forseg pa at
definere, hvilke bestemmelser der skal anvendes, er der
fastsat undtagelsesbestemmelser. De helt fundamentale
uoverensstemmelser mellem FN’s og Kommissionens
fremgangsmdde behandles ikke i aftalen. Som felge
heraig vil der formentligt fortsat veere et anstrengt for-
hold mellem de to organisationer, og det vil stadig veere
et problem for Feellesskabet at forvalte og revidere akti-
viteter, der administreres af FN-organer.

5.97. Storstedelen af Kommissionens finansiering
bestdr i realiteten i, at den (i lighed med andre donorer)
deltager i medfinansieringen at FN-organernes alminde-
lige programmer, men midlerne gives alligevel i form af
kontrakter vedrerende specifikke projekter, der skal
identificeres seerskilt i forhold til resten af program-
merne (sakaldt »gremaerkningc).

5.98. Retten har ved forskellige lejligheder kritiseret
denne fremgangsmade (>°), som i praksis ikke giver
Kommissionen sikkerhed for, at den ikke — direkte eller
indirekte — finansierer udgifter, som den ikke ensker
skal betales over dens konto. Det er den uundgaelige
konsekvens af, at de midler, de forskellige donorer har
bidraget med, er indbyrdes ombyttelige (der er tale om
fungl%le midler).

(*°) Seerberetning nr. 2/97 om humaniter bistand, EFT C 143
af 12.6.1997 og serberetning nr. 5/98 om genopbygning
af det tidligere Jugoslavien, EFT C 241 af 31.7.1998.
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5.99. Kommissionens og De Forenede Nationers kon-
cept er forskelligt, de har derfor behov for forskellige
procedurer og kontrolordninger, og det er et problem,
en aftale som den, der er indgdet, ikke kan lose. Efter
den nuvarende ordning vil Kommissionen og
FN-organerne fortsat skulle anvende en del af de knappe
midler til i hej grad uproduktive administrative og pro-
ceduremassige opgaver, som er nedvendige for at kunne
behandle et stort antal opsplittede kontrakter og de
mange endringer, der foretages af dem, uden at fa noget
reelt udbytte af det store arbejde, det kraever.

5.100. For sd vidt angdr den finansielle kontrol af trans-
aktionerne, er der risiko for, at situationen ender i en
blindgyde, og det har medfert, at der siden november
1999 har fundet meningsudvekslinger sted mellem
bemyndigede reprasentanter for Kommissionen og Ret-
ten. Disse kontakter pd hejt niveau har imidlertid ikke
kunnet f& Kommissionen til at indse (indrgmme), at
denne fremgangsmade ikke er praktisk holdbar. Komis-
sionen mener abenbart, at den er forpligtet til at give en
fuldstaendig begrundelse underbygget med bilag for hver
enkelt af de udoifter, som den er med til at finansiere,
selv om der reelt er tale om, at den kun finansierer en
del af et samlet hele, som pa grund af de geeldende gen-
nemforelsesbestemmelser ikke kan splittes op.

5.101. Nar der er tale om medfinansierede foranstalt-
ninger, er det imidlertid kun muligt at foretage effektiv
finansiel kontrol, hvis der tages hensyn til foranstaltnin-
gen i dens helhed, fra den ivaerksettes, og til den er
afsluttet. Derfor bor Fellesskabet folge en langt mere
samlet strategi. Forst bor det pd grundlag af forslag fra
Kommissionen vedtages, hvilke FN-organer og program-
mer Fellesskabet er parat til at medfinansiere pa grund-
lag af folgende kriterier:

a) det pageldende organs opgaver skal veare i overens-
stemmelse med Feellesskabets mal

b) forvaltnin%en af organets programmer skal som hel-
hed vzre forsvarlig

¢) det skal vare parat til at foretage de fornedne admi-
nistrative og finansielle reformer

d) det skal have pligt til at afleegge regnskab for hele sin
virksomhed, og

e) det skal give fyldestgorende oplysninger om de fak-
tiske resultater.

5.102. Nar Feellesskabet har vedtaget at stotte et organs
foranstaltninger eller et program, ber Kommissionen sa
sikre sig, at programmadlene opfyldes, og at de tilsigtede
resultater nds. Den bor ogsa sikre sig, at finansierings-
bidragene fra de andre dgonorer faktisk betales, og at
FN-organet treffer de nedvendige foranstaltninger for
ikke b%ot at gennemfore programmet, men ogsa for at
aflaegge behorig beretning til de vigtigste donorer, her-
under Kommissionen, om den fysiske og finansielle
gennemforelse. Det kan ske ved, at Kommissionen far
en eller anden form for fast reprasentation i
FN-organernes planleggende og administrerende orga-
ner og ved, at den deltager i organernes revisionsarran-
gementer. FN ber vaere parat til at acceptere dette til
§engaeld for de store bidrag, organisationen modtager
ra Kommissionen, som er nadt til at sikre sig og bevise,
at dens bidrag forvaltes forsvarligt og produktivt.

5.103. Fellesskabet skal ogsa vere parat til at nedsaette
eller suspendere stotten til FN-organer, hvis resultater
ikke er acceptable. Det vil vere en langt mere tilfreds-
stillende strategi til at sikre, at man far valuta for pen-
gene end som nu at fokusere kunstigt pa detaljer i gen-
nemforelsen af enkeltkontrakter vedrerende projekter,
som arbitreert er blevet udvalgt til at modtage
EU-finansiering.
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KOMMISSIONENS SVAR

BUDGETGENNEMFORELSE

Udviklingen i bevillingerne og bevillingsudnyttelsen i
1999

5.3. Pd baggrund af Revisionsrettens bemerkninger i sin
drsberetnin %r 1998 har Kommissionen givet en raekke
detaljerede bemaerkninger til gennemforelsen af de fleste bud-
getbevillinger. I sin foreleeggelse af regnskabet for regnskabs-
aret 2000 vil Kommissionen fremsette mere sammenfattende
bemerkninger.

Forpligtelsesbevillinger

5.4. Kommissionen bestreeber sig fortsat pd inden for ram-
merne af den nuveerende finansforordning at undgd en for
overdreven koncentration af forpligtelserne ved udgangen jf
hvert regnskabsdr. Da budgettet imidlertid er drligt, og da de
fastlagte procedurer for konsultation og godkendeie af finan-
sieringsbeslutninger er indviklede, er der altid en tendens til en
sddan koncentration i anden halvdel af dret.

Kommissionen har derfor foresldet en reform af forvaltningen
af bistanden til tredjelande med det formdl at:

— milrette forvaltningskomitéernes rolle (sammen med med-
lemsstaterne) i retning af strategiske sporgsmadl snarere
end gennemgang af individuelle projekter

— styrke den flerdrige programmeringsstrategi

— omgruppere opgaverne hos »Europe Aid« pd en mere
sammenhengende mdde

— styrke ressourcerne.

Huvis disse forslag vedtages af budgetmyndigheden og den lov-
givende myndigﬁed, kan man gd ud ﬁ,a, at der vil kunne ske
en mere afbalanceret fordeling af forpligtelserne over dret.

Takten for indgdelse (c}f forpligtelser pd de andre budgetposter,
som ikke er taget med 1 den af Revisionsretten forelagte tabel,
forekommer generelt tilfredsstillende.

5.5. Fremforelsen af bevillinfer udger en fravigelse fra prin-
cippet om budgettets etdrighed som fastsat i finansforordnin-
gen.

Frigorelsen af de formalsbestemte reserver, der er opfert i bud-
etkapitel BO-4 O forudseetter, at visse betingelser er opfyldt,
la. at der vedtages et retsgrundlag. Fremforelsen af disse

bevillinger til budgetposten sier ved overforsel, som skal god-

kendes af budgetmyndigheden. Pi baggrund af krisen pd Bal-
kan er bevillingerne opfert pd de neevnte poster ved hjeelp af
et tillegs- og eendringsbudget snarere end en overforsel. Dette
gor det mere indlysende, at budgetmyndigheden har erkendt
det velbegrundede i Kommissionens anmodning i dens fore-
lobige forslag til tillegs- og eendringsbudget nr. 4 og 5/99.

Betalingsbevillinger

5.6. Pdi budgetpost B7-4 2 0 0 henstdr der en betydelig
saldo for UF (uindfriede forpligtelser) pd 115 mio., og Kom-
missionen havde anmodet om betalingsbevillinger pd bag-
grund af denne situation. I ovrigt besluttede Kommissionen i
1999 at iverksette en aktion for at indhente betalingsforsin-
kelserne pd omrddet for eksterne forbindelser og at fa afslut-
tet de gamle projekter og mindske UF i rubrik 4.

Den politiske situation i Mellemasten har haft som konse-
kvens, at gennemforelsen af de fleste af de aktioner, som EF
finansierer over budgetpost B7-4 2.0 0 er blevet forsinket
eller endog afbrudt. Derfor har Kommissionen foretaget bevil-
lingsoverjgarsler, som er godkendt af budgetmyndigheden.

5.8. Forhojelsen af de forskud, der blev betalt i 1999, er
normal pd grund af den agede decentralisering af forvaltnin-
gen af Phare-projektet. Det fenomen, som Revisionsretten
neevner, kan i stor udstrekning forklares ved den udbetalin
af de forste trancher, der {oretages i sidste del af dret til J%
nationale fonde. Under alle omstendigheder skal de tal, som
Revisionsretten neevner, ses i relation til omfanget af de ved-
tagne programmer, da det er den eneste made, hvorpd man
kan se, hvad de udger. Sdledes udgor det samlede belob for
forskudsudbetalingerne i 1999 kun 11 % af det samlede antal
bevillinger, der er tildelt Phare-landene siden 1995 (hvilket
omtrent svarer til de stadig igangveerende programmer), og de
endnu ikke udnyttede forsiud ved udgangen af dret skulleiun
svare til 6 % af disse belob. Desuden sfegulle procentsatsen af
de midler, der ikke er udnyttet af PSE/NF ved udgangen af
aret, veere faldet i forhold til dret 1998 med et procentpoint,
hvilket viser, at disse midler i forhold til den samlede masse af
bevillinger, der skal forvaltes, skulle veere reduceret, og ikke
oget som antydet af Revisionsretten.

5.11. Den sene vedtagelse af tillegs- og cendringsbudﬁet
4/99 har haft som konsekvens, at en reekke projekter ikke har
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kunnet forberedes endeligt og scettes i an(? i praksis, som det
var forudset ved Kommissionens indforelse af projektet for
budgetarets afslutning.

5.12.  For Jugoslaviens vedkommende har betalingsprogno-
serne for regnskabsdret vist sig troveerdige igennem hele regn-
skabsdret, og delegationen i Sarajevo har haft vanskeligheder
ved udgangen af regnskabsdret, da den pa samme tid har
skullet klare de forpligtelser, som den logisé)set har prioriteret,
og udbetalingerne. De fremforte bevillinger er i ovrigt absolut
nodvendige i 2000 for at kunne honorere de igangveerende
udbetalinger.

Med hensyn til fremforelsen af betalingsbevillinger for kapitel
B7-2 1 pa et belob af 121 mio. EUR er der tale om en eks-
traordincer og uforudsigelig situation. For de to foregdende dr,
1997 og 1998, har ECHO udnyttet neesten alle betalings-
bevillingerne (de oprindelige bevillinger og tillcegsbew’lfig -
gerne).

Den forholdsvis ringe udnyttelsesgrad af betalingsbevillin-
gerne for dret 1999 kan forklares ved de tre forstaer%nin er pd
et belob af 376 mio. EUR som bidrag til en losning af krisen
i Kosovo og til at afbede virkningerne af jordskeelvet i Tyrkiet.
I forbindelse med disse forsteerkninger blev der beviéet de
samme belob i forpligtelses- og betalingsbevillinger. Da en del
af disse forsterkninger forst ndede j%em i andet halvir af
1999, og selv om vi har anvendt alle forpligtelsesbevillin-
gerne, kan en del aIf betalingerne forst effektueres i 2000 i
forbindelse med afslutningen af disse operationer.

DAS-REVISION

Det decentraliserede system til forvaltning af Phare (DIS)

5.16. Der foretages en systematisk arfslutnin af projekter,
der forvaltes centralt (selv om forsinkelser i arbejdsprogram-
met til en vis grad har nedsat hastigheden i denne proces), og
der planleegges revisioner. Ikke desto mindre har Kommissio-
nen i afventning af resultaterne af revisionerne fortsat med at
udstede indteegtsordrer og bevillingsfrigerelser i storst muligt
omfang pd dette trin. Ved udgangen af 1999 har Kommis-
sionen udstedt 625 indteegtsordrer, bade for centraliserede og
decentraliserede programmer, til et samlet belob af 111 mio.
EUR og 711 bevillingsfrigorelser til et samlet belob af 225
mio. EUR og havde afsluttet 3 492 kontrakter til et belob af
69 mio. EUR.

Proceduren for afslutning af de decentraliserede programmer
er mere kompliceret og tidkreevende og kreever flere midler end
afslutning af centraliserede programmer, da forstneevnte inde-

beerer, at der skal foretages revisioner i samarbejde med de
lokale myndigheder.

Pd trods af vanskelighederne i forbindelse med oprettelsen af
revisionsafdelingen i SCR er der allerede gjort et betydeligt
stykke arbejde for at afslutte de decentraliserede programmer i
1999. Pa grundlag af den disponible dokumentation er der
foretaget finansielle analyser, der deekker de programmer, der
er truffet afgerelse om indtil 1995, og hvor udbetalingspe-
rioden blev afsluttet i 1998/99.

5.17. Kommissionen deler Revisionsrettens bekymringer.
Der vil blive gjort en serlig indsats for at afslutte de lokgale
programmer allerede fra udgangen af 2000, og de vil blive
viderefort i lobet af 2001.

Seerlige midler

5.19-5.20. En effektiv udbringning af bistanden kreever
velegnede instrumenter. Anvendelse af offentlige indkebere via
en offentlig indkobskontrakt er et sidant instrument. En ind-
kzl;slkontmkt bestdr af to dele: et forvaltningsgebyr og serlige
midler.

Oprettelse af en fond for serlige midler er fastlagt i arti-
kel 31 i de almindelige betingelser for tjenestekontrakter, der
finansieres ved hjeelp af Phare/Tacis-midler. I teorien kan
enhver kontrahent anmode om disse midler til en Tacis-
kontrakt, som indbefatter et krav om keb af udstyr eller tilret-
teleeggelse af studierejser, hvor omkostningerne overstiger
20 000 EUR.

5.20. Scerlige midler, som del af kontrakterne, folges og
revideres som kontrakter, dvs. udgifterne verificeres senest i
forbindelse med den endelige faktura i denne kontraktsam-
menheang.

Dette er ikke kun et sporgsmdl om at finde den rette regn-
skabsprocedure, men en effektiv made, hvorpd man kan for-
valte de scerlige midler.

Ikke statslige organisationer (ngo)

Interne kontrolsystemer

5.21-5.24. Ved reformen af RELEX-generaldirektoraterne
(eksterne forbindelser) og iscer oprettelsen af SCR har Kom-
missionen undersegt, hvordan man pd den bedst egnede made
kan fore kontrol med anvendelsen af midlerne til den eksterne
bistand omfattende en !forudgﬁende lempelig kontrol og en
efterfolgende mere detaljeret og mdlrettet kontrol.
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1 ovrigt er der besluttet adskillige foranstaltninger, der opfylder
Revisionsrettens onsker:

a) informationsnote af 22. juli 1999 til Kommissionen om
den finansielle sikkerhed omkring ngo'ernes ydelse af sub-
ventioner og bistand til tredjelande

b) anvendelse af standardkontrakten (obligatorisk siden den
1.1.2000) for subventioner, der ydes som led i bistanden
til tredjelande.

I denne kontrakt preeciseres de neermere kontrolregler i
artikel 2-8 og 6 i bilag II (revision/evaluering: denne
ovelse kan have forskellige mdl alt efter kommissoriet. For
budgetpost B7-6 0 0 0 vurderer Kommissionen imidlertid
aktionerne pd baggrund af de opndede resultater i forhold
til de behov, som modtagerne giver udtryk for).

Det budget, der er vedfajet kontrakten, ma kun omfatte de
relevante omkostninger, der er medtaget i artikel 14 i
bilag II. Det er klart fastsat i denne artikel, at eventuelle
indskud i form af naturalier ikke kan komme i betragtning
til medfinansiering fra EF’s side.

o
~

De almindelige betingelser, der tradte i kraft den 1. januar
2000, indeholder ikke leengere nogen artikel om de ret-
tigheder og forpligtelser, der folger af en subvention. Dette
er medtaget i standardkontrakten.

d

=

Den indkaldelse af forslag, der ivaerkscettes med henblik pd
medfinansiering af disse ngo-aktioner, preeciserer, at pro-
jektet bor folge projektets cyklus, sd det gores lettere at vur-
dere resultaterne og forbedre kvaliteten af de aktioner, der
iveerkseettes af ngo'erne i marken.

2}
~

For sd vidt budgetmyndigheden indrommer bevillingerne,
folger Kommissionen arbejdet med
degmcentmtion/decentmlisering i forhold til delegatio-
nerne og styrker de pdgeeldende tjenester i hovedkvarteret.
Pa sigt skulle styrkelsen af delegationerne muliggore en
storre inddragelse i opfelgningen af de aktioner, der sam-
finansieres med ngo’erne.

I ovrigt skal Kommissionen bemearke, at der ud over de fire
tematiske evalueringer, der blev foretaget for fem dr siden, er
lanceret en global evaluering af budgetpost B7-6 0 0 0, hvis
resultater sfulle foreligge ved udgangen af 2000.

Som svar pd Revisionsrettens forslag om at fa delegationerne
inddraget mere i opfelgningen af aktionerne, skal det under-

streges, at reformen af bistanden til tredjelande, sadan som
den er besluttet af Kommissionen den 16. maj 2000, forud-
ser en betydelig styrkelse af de midler, der stilles til radighed
for delegationerne, bdde pa personale- som pd ressourceplanet.
Hermed vil det veere muligt at udvide delegationernes inter-
ventionsmuligheder og forudse en inddragelse i opfolgningen
af aktioner, ager ivaerkseettes i ngo-regi og medfinansieres ved
hjeelp af EF-bistand.

I ovrigt tages der i de udveelgelseskriterier, der er defineret i
den operationelle vejledning for behandling af projekter, som
blev udarbejdet i marts 2000, eksplicit hensyn til ngo'ernes
preestationer i forbindelse med den interne kontrol af de sam-
finansierede aktioner. Eksempelvis indeholder en »tjekliste«
vedrorende evalueringen %f stotteberettigelsen (blad 1b) en
vurdering af den europeeiske ngo’s kapacitet til at understotte
aktioner foresldet af de lokale partnere (punkt 13) samt sf
arten og omfanget Cg ngo'ernes forbindelser med lignende
organisationer i udviklingslandene (punkt 14).

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

5.25-5.26. Den pdgeldende tjenestegren har anmodet
ngo’erne om supplerende oplysninger. Hvis oplysningerne ikke
sfulle veere tilfredsstillende, vil tjenestegrenene udstede en ind-
taegtsordre.

Konklusion

5.27.  Med virkning fra den 1. januar 2000 er der indfort
forbedringer pa baggrund af behovet for en tilgang (tre sterre
ceendringer: standardkontrakt, indkaldelse afg forslag, regn-
skabssystem), som tager hensyn til den hastige veekst i antal-
let cttf ngo-projekter, der finansieres eller medfinansieres ved
hjeelp af EU-midler, og behovet for at forbedre foranstaltnin-
gernes kvalitet og indvirkning. Der er indfort nye procedurer
for udveelgelse, vurdering og forvaltning af projekter og pro-
grammer med henblik pa at skabe storre ansvarlighed og gen-
nemsigtighed. Der er indfort en standardkontrakt for subven-
tioner, som indeholder regler om en
standardrapporteringsprocedure, der er mere fokuseret pd resul-
tater. Reglerne for regnskabsfering og revision er ogsd blevet
cendret. De nye regler vil fore til en mere ensartet og effektiv
overvdgning af disse projekter.

Det decentraliserede gennemforelsessystem i Bosnien

5.28. De aktuelle arrangementer, hvor kontrol- og finans-
afdelingen i samarbejde med operationsafdelingen rapporterer
til GD RELEX, vil blive revideret for at tage hensyn til Kom-
missionens meddelelse om reformen af forvaltningen af den
eksterne bistand (SEK(2000) 814). Denne indeholder regler
om genforening af projektcyklussen fra identifikation gennem
fuld gennemforelse under Europ Aid’s ansvar til SCR (Den
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Felles Tjeneste Relex). Forholdet mellem delegationerne og
Europe Aid’s forskellige tjenestegrene vil blive defineret ved
den nye tjenestegrens start.

5.29. Vejledningen fra juli 1999, »retningslinjer for gen-
nemforelse af Phare- og Obnova-programmerne i Bosnien-
Hercegovinac, opdateres for at tage hensyn til de instrukser,
der blev vedtaget af Kommissionen i november 1999. En
yderligere opdatering af vejledningen, som skal afspejle revi-
sionerne ajji)ejledningen for Phares decentraliserede gennem-
forelsessystem (DIS), som er under revision, vil veere pakreevet.
Vejledningen vil blive vedtaget i endelig form efter revisionen,
som finder sted efter opdateringen af DIS.

Kontoret for Faglig Bistands (TAU'’s) ansvarsomrader er
beskrevet i kommissoriet for kontrakten mellem Kommissio-
nen og kontrahenten og yderligere beskrevet i en intern »pro-
cedurehandbog«. Disse ansvarsomrdder er blevet defineret pa
en sddan m(id%, at man mindsker delegationens arbejdsbyrde,
samtidig med at der opretholdes en passende kontrol med
kontraktindgdelser. Der indfores lobende endringer i TAU’s
operationsomrade, som skal forbedre udbringningen af bistand,
herunder en mere effektiv indkebsbistand.

5.30-5.31. Der blev oprettet et revisionshold bestdende af
to medlemmer af personalet i marts 2000. Det er ansvarligt
for udforelse af direkte kontrolaktioner pd stedet og at indgd
kontrakter med uafheengige revisorer med henblif d mere
org{attende revisioner. Hoﬁlet har udfert syv kontrolfc)lktioner
vedrerende ngo-projekter, der har fort til en indtegtsordre.
Der er andre kontrolaktioner undervejs vedrorende igangvee-
rende projekter, som omfatter verificering af betalinger fore-
taget af ngo’er samt kontrolaktioner vedrorende ngo’ernes til-
de%ng af kontrakter.

Delegationen har ogsd indgdet kontrakter med uafhengige
revisorer for at foretage en indgdende revision af to sektorer.
Der er forudset en tredje revision.

Generel konklusion

5.32. Systemerne, som den undersoger, er allerede blevet
styrket og forbedret, iscer ved indforelsen af en standardkon-
trakt.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Seerberetning nr. 7/98 om Sydafrika

Stor spredning i foranstaltningerne og centraliserede pro-
cedurer

5.37. Behovet for at fokusere: der er taget fuldt hensyn til
denne henstilling, ikke blot i det nye retsgrundlag, som nu er

vedtaget af Rddet og Parlamentet, men ogsd i det nye flerdrige
indikativprogram (MIP) 2000-2002, som blev undertegnet
i juni 2000, og som specifikt forudser storre fokus og en
sektortilgang, som betyrfer, at der hajst skal vere et eller to
programmer for hvert fokusomrade.

5.38. Foranstaltningerne med henblik pd decentmliserir(tjg
vil blive operationel i 2001 for Sydafrika-delegationens ved-
kommende.

Koordinering med andre bidragydere

5.39. Siden februar 2000 er der skabt et uformelt netveerk
for konsultation af donorerne, som omfatter UNDP, Verdens-
banken, USAID, Japan, Canada, EU-landene og Kommis-
sionen. Der er blevet holdt mindst fire meder. Desuden ind-
forte departementet for internationalt samarbejde (sammen
med det sydafrikanske finansdepartement) i september 1998
en rapport om udviklingssamarbejde til at vurdere omfanget
og virkningen af donorbistanden ﬁ}fa 1994 til 2000. Efter en
reekke sektorundersogelser og workshops, der er blevet afholdt
i lobet af de sidste 24 mdneder, og som har samlet repreesen-
tanter for alle donorer, vil der blive forelagt en fuldsteendi

rapport den 22. september for donorsamfundet med henbli‘i
pa at indhente udtalelser og henstillinger om, hvordan man
kan age effektiviteten af fremtidige samarbejdsprogrammer.

5.40. Koordineringen med EU-landene er forbedret drastisk
i lobet af de sidste 18 mdneder. Der er indfort effektive koor-
dineringsmekanismer, ikke blot med henblik pa udarbejdelse
af land‘gstmtegidokumentet, men ogsd med henblik pd MIP
2000-2002, som nu indeholder seerlige afsnit om komple-
mentaritet med andre donorer og iseer EU-landene. Dette er
nu mundet ud i en faktisk gennemforelse af vore nye program-
mer i 2000. For mindst to programmer pd MIP’s to fokus-
omrdder — vand og Rloakveesen og stotte til retsvaesenet —
vil programmerne blive samfinansieret af EU og EU-landene,
der har arbejdet sammen under det pageeldende sydafrikanske
departements ledelse pd alle trin i udarbejdelse af disse pro-
grammer.

Informationssystemer

5.43. Kommissionen gleeder sig over Revisionsrettens gene-
relt positive vurdering.
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Evalueringsprocedurer, Phare og Tacis

5.51. Kommissionen hilser Revisionsrettens bemeerkning
om, at der er gjort betydelige fremskridt, velkommen.

5.52. Evalueringen var og er for tiden adskilt fra SCR’s ope-
rationelle tjenester; en sadan adskillelse er betydelig vigtigere
af hensyn til upartiskheden end »niveauet«.

Kommisscererne for eksterne forbindelser besluttede i maj, at
evalueringen skulle have en »hajere profil«, ved at de tager det
direkte ansvar for programmeringsevalueringer og tilbagemel-
ding.

Det kan ikke altid undgds, at eksperter, der anvendes til at
evaluere sektorer, har arbejdet for Kommissionen i disse sek-
torer — men hvad der er vigtift er, at de ikke evaluerer aktio-
ner, som de tidligere i betydelig grad har veeret involveret i.
Kommissionen ger alt for at overholde dette princip.

5.53. Selv om kommissoriet for evalueringer ikke nadven-
digvis fastleegger, hvilken gf de tre kategorier de tilhorer, frem-
ar det normalt klart af det erkleerede formdl og omfang for
ver af dem. Ikke desto mindre er denne henstilling specielt
taget ad notam.

5.54. Kuvalitetsvariering er uundgdelig pd grund af arten af
de obligatoriske indkebsprocesser og ti(?de omskiftelser, som
konsulenterne er udsat for i vanskelige sammenhaenge og ofte
med begrensede data. Man seger sd vidt muligt at begreense
varighed og frister, men evalueringsenheden kan ikke helt
undgd dem pd grund af behovet for at respektere evaluerings-
holdenes uafhaengighed — og undertiden for at lave en rap-
port om en kvalitet, der lige lever op til kravene ifolge kon-

trakten, frem for slet ingen rapport.

Rapﬁortens kvalitet er et emne, der har enhedens fulde opmeerk-
somhed, og mindst to, om ikke tre, bedommere (personale)
gennemleeser hvert storre udkast. Ved udgangen af 1999 blev
der foretaget en ekstern evaluering af evalueringsfunktionen
og dets arbejde.

5.55.  Efter »evalueringen af evalueringen« som neevnt oven-

for overvejer Kommissionen et forslag fra evalueringsenheden
om, at svaret fra de pdageeldende tjenestegrene pd fver storre
evaluering offentliggeres sammen med rapporten for at lette
denne overvagning af anvendelsen af eva!ﬁeringer.

ANDRE BEMARKNINGER

Phare-programmer for offentlig administration

Stotte til offentlig administration generelt

5.60. Vigtigheden af en reform af den offentlige admini-
stration i de tidligere kommunistiske lande var sd stor, at
Kommissionen besluttede at gd videre med programmer i
denne sektor trods manglen pd veldefinerede strategier i denne
sektor. (Et af hovedmalene med disse programmer var nemlig
at anspore myndighederne til at udforme sddanne strategier.)
Fordi der manglede detaljerede strategier, skulle mdlscetnin-
gerne forblive generelle, og preestationsindikatorerne var ofte
mindre preecise, end det villg have veeret onskeligt.

5.61. Det er (visse) partnerlandes engagement, der er hoved-
sporgsmalet. Andre sporgsmdl (personafgudski tninger, kom-
plekse procedurer, darlig koordinering, utilstreekkelige centrale
strukturer) er af sekundeer art og kunne veere lost med et til-
streekkeligt stort engagement fra partnerlandets side. Kom-
missionen accepterer nu kun modne programmer, der bestdr
af projekter, der er klar til udbud. Risikoen for forhastede
udlfur/ mindskes derfor.

5.62. De periodiske rapporter viser, at der sker fremskridt
— om end i utilstreekkeligt omfang — i de fleste ansoger-
lande med hensyn til reform af den offentlige administration.
Behovet for uddannelse inden for den offentlige administra-
tion i disse lande var meget omfattende, si nogle hurtige
uddannelsestiltag af genere%art var direkte nyttige og effektive
— selv om det teoretisk ville have veeret ons eéigt at vente pd,

at der blev udformet fuldt udviklede strategier for udvikling af
menneskelige ressourcer for den offentlige sektor for at sikre
aktivitetens effektivitet.

5.63. Den tekniske ekspertise af hoj kvalitet, som blev stil-
let til radighed af Sigma, var af meget stor betydning i for-
soget pd at skabe storre opmearksomhed om betydningen af
en effektiv, uafhangig og demokratisk ansvarlig ojﬁentlig
administration.

At komme ud over det stadium, hvor det drejer sig om at
skabe storre opmarksomhed, og gd i gang med en fundamen-
tal og vedvarende reform af den oj}g%ntlige administration,
krever et enormt engagement fra ansegerlandene. I denne
henseende skal der gores mere i alle landene.

Stotte til toldadministrationerne

5.64-5.65. Manglen pd veluddannede folk i ansegerlan-
dene til at handtere det leverede udstyr skyldtes meget lave
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lonninger i Phare-landenes administrationer, hvilket saledes
ansporede disse mennesker til, ndr forst de var uddannet, at
gd over i den private sektor.

5.68. Det er rigtigt, ndr Revisionsretten neevner, at koor-
dineringsrollen ifgglge kontrakt var overdraget PCU og Euro-
customs. Derfor havde GD TAXUD (Generaldirektoratet for
Beskatning og Toldunion) ikke nogen specifik rolle at spille,
som gik ud over at fa tilrettelagt en »fortiltreedelsesstrategic.
Efter en analyse af mangler o gehov lev behovet for en aget
koordinering synlig, og falgei%g ik GD TAXUD i begyndel-
sen af 2000 en mere vigtig rolle i forbindelse med vurdering
og koordinering af aktioner. Denne rolle anses ogsa for sd vig-
tig, at den bor fortscettes inden for rammerne af tvillingear-
rangementer og aktioner under de nationale programmer.

Statte til de statistiske tjenester

5.72. I den tidlige fase af udformningen og gennemforelsen
af Phares program for statistikker for flere lande var det no

vendigt at kunne gribe effektivt ind i en situation, der udvik-
lede sig hurtigt. Folgelig blev det besluttet at engagere CESD
ved direkte aﬁale for at muliggere mobiliseringen af den nod-
vendige ekspertise, der findes i medlemsstaternes statistiske
kontorer. Efter en yderligere analyse i 1997 blev det besluttet
med virkning fra 1998 at omdefinere arten og omfanget af
de udliciterede opgaver og tilrettelegge udbud i overensstem-
melse med Phare-standardprocedurer.

Konklusion

5.74.  Grunden til, at man bevidst forlader idéen med fler-
landeprogrammer, er, at disse programmer generelt ikke skabte
tilstreekkeligt engagement og »ejerskabsfailse« hos ansoger-
landene. Resultaterne af programmerne blev derfor okfte ikke
fulgt op. Nationale programmer er baseret pd projektopleg
udarbejdet af modtagerne, som selv skal udforme projekterne.
Desuden er der et generelt krav om samfinansiering for at
styrke engagementet og »ejerskabsfolelsen« hos modtageren.
Dette styrker — men er se{vfalgeli ikke nogen garanti}%r —
levedygtigheden af projektets resui%

ater.

Kommissionen deler Revisionsrettens synspunkt om, at Pha-
res flerlandeprogrammer har vist sig at veere det mest effektive
middel til at gennemfore bistanden pd toldomrddet, i ganske
seerlig grad pa de forberedende stacfi)er af toldprogrammerne
(udarbejdelse af vejledende planer og mangelanalyser).

Programmet for flygtninges tilbagevenden i Bosnien

5.76. I deres projektforslag gdr ngo'erne ud fra antagelser
med hensyn til skader pd potentielle tilbagevendende flygt-
ninges boliger. I en mﬂgze tilfeelde har boligerne veret mere
alvorligt beskadiget end antaget. Dette skyldes af og til, at de
samfund, der egentlig skal modtage stotte, har modtaget stotte
fra andre donorer i perioden mellem udarbejdelsen af projektet
og underskrivelsen af kontrakten (dette er en situation, som
aﬁe donorer oplever). Under disse omsteendigheder vil den
gennemforende ngo bistd de omkringliggende samfund eller
veere forpligtet ti[gat genopfore et storre antal sveert beskadi-
gede bolIi)ger end oprindeligt forudset.

Med hensyn til modtagernes evne til at finansiere reparationer
skal det bemeerkes, at arbejdslosheden i Bosnien-Hercegovina
som helhed ligger pd over 40 %, og tallet blandt de tilbage-
vendende er hajere (se afsnit 5.7). De tilbagevendende fami%er
har generelt fa eller ingen materielle ejendele bortset fra de
boliger, som de haber at vende tilbage til. Imidlertid bidrager
modtagerne ofte til rehabiliteringsarbejderne ved at fjerne
murbrokker og foretage det afsluttende arbejde. Kommissio-
nen udelukker ikke se%)hjcelpsprojekter.

5.77.  Det errigtigt, at vanskelige gennemforelsesvilkdr satte
tempoet ned i gennemforelsen af 1998-programmet. Det var
i forbindelse med dette program, som blev udformet i snaevert
samarbejde med de andre vigtige akterer pd flygtningeomrd-
det, og som blev koordineret gennem arbejdggrup en for
flygtninges tilbagevenden (RRTF), at man oplevede de forste
smd stromme af tilbagevendende flygtninge. Dette gav anled-
ning til et omfattende og tidkreevende o}fitisk og socialt for-
beredelsesarbejde for de gennemfmendg ngo'er, og dette gav
anledning til forsinkelser. Kosovo-konflikten betod ogsa for-
sinkelser for strommen af tilbagevendende flygtninge, iseer til
Republika Svrska.

Beboelsesprocenten steg fra to tredjedele pd tidspunktet for
Revisionsrettens revision til 73 % ved udgangen af september
for de huse, der blev finansieret i forbindelse med 1998-
programmet. Beboelsesprocenten for de huse, der blev finan-
sieret i forbindelse med programmerne for 1996-1997 ligger
pd 88 %. Den Hoje Representants indforelse af gennemfo-
relsesplanen for ejendomslovgivningen i oktober 1999, som
skal lette de rette ejeres tilbagetagelse af deres ejendom, for-
ventes at skabe grobund for en yderligere strom af tilbageven-
dende flygtninge og sdledes fore til hojere beboelsesprocenter i
en kortere periode.

5.78. Ved udgangen af 1997 forlod det, at der ville blive
tale om en raekke blode lﬁnsfaciliteter til jobskabelse. Budget-
tet for 1998 for tilbagevendende flygtninge omfattede hoved-
sagelig bevillinger til fysisk genopbygning. Programmet dbnede
0gsd muligheag for ydelse af finansielle midler til begrenset
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jobskabelse. Den form for aktiviteter, der kunne iveerksettes,
omfattede radgivning til at hjeelpe tilbagevendende flygtninge
med at ansege om ldn og anden jobskabende finansiering,
som andre donorer stillede til radighed. Der blev gjort en und-
tagelse for Drvar-omrddet, som var af afgorende %etydning for
minoritetsflygtninges tilbagevenden, og hvor store jobskabel-
sespakker finansieret ved hjeelp af gavegistand blev finansieret
som led i programmet.

Ifolge en rapport, der blev udarbejdet for nylig om jobskabel-
seskomponenten i 1998-programmet, som delegationen havde
bestilt, var beskeftigelsesudsigterne ikke et incitament for
modtagerne til at vende tilbage. Imidlertid vil beskeeftigelses-
udsigterne utvivlsomt bidrage til en opretholdelse af strom-
men af tilbagevendende flygtninge. Med dette for eje blev der
i 1999 skabt en facilitet, Quick Start Facility, som skal for-
bedre og koordinere alle disse aktiviteter.

Bemeerkninger om forsvarlig okonomisk forvaltning
fremsat pd grundlag af revision af ngo

Projektbedemmelse

5.81. Kommissionen erkender problemet med den lange
frist, som pdpeget af Revisionsretten, og har fastsat procedurer
i 2000 for at lose problemet.

5.83. Udvelgelseskriterierne er tilgeengelige for tredjemand,
eftersom de figurerer bade i Rddets fororrjgning som neevnt
ovenfor (artikel 1 og 2) og i de almindelige betingelser, som
udger en integrerende del af de kontrakter, der underskrives
med ngo'erne, ligesom de figurerer i de to operationelle vej-
ledninger, der blev offentliggjort i marts og september 2000.
Under gennemgangen af anmodningerne pdser de ansvarlige
tjenestegrene, at disse forskrifter overholdes.

Den eksterne information er siden november 1999 blevet
varetaget af en bistandstelefonlinje, der sender oplysninger om
projektstatus ved hjeelp af elektronisk post, fax elér telefon og
pd ngo-enhedens webside, som omfatter grundleggende admi-
nistrative oplysninger om bistandstelefonslinjens aktiviteter. I
ovrigt bidrager CLONG via sine kontakter med ngo'ernes
nationale netveerker til at udsprede oplysninger hos de indivi-
duelle ngo'er.

Rapportering

5.86. De almindelige ngo-betingelser dbner mulighed for
visse administrative omkostninger. For europeiske ngo’'er var
loftet i 1999 6 % ;f de samlede stotteberettigede direkte
omkostninger — og dette er siden oget. Kommissionen er for
tiden ved at undersage sporgsmdlet om de lokale partneres
administrative omkostninger.

5.87. Artikel 15.7 i standardkontrakten fastlegger ret-
ningslinjerne for vekselkursen siden 1. januar 2000.

5.88. Kommissionen indforte (fra den 1. januar 2000) et
standardrapporteringssystem for alle subventionskontrakter.
Desuden standardiserer indkaldelsen L}f forslag, der blev offent-
liggjort i juni 2000, alle projektforslagsformater.

Resultater

5.89-5.92. Siden 1988 har ngo’erne haft mulighed for at
foreleegge aktioner, der straekker sig over fem dr og ikke leen-
gere tre dr som tidligere. Det er ligeledes muligt for dem at
indfore en anden e%ler flere faser, for sa vidt disse faser
styrker/udvider omrddet for de allerede samfinansierede akti-
viteter.

5.90. Med hensyn til referencerammen for aktionerne pree-
ciseres det utvetydigt i de i januar 2000 fastlagte almindelige
betingelser, at » fgktilskuddet udbetales pd grundlag af et
sammenfattende dokument udarbejdet af ngo'en eller netveer-
ket, hvori det anferes, hvorledes man har til <;gvensig’c at anvende
bloktilskuddet, iseer: ngoens tilgang med hensyn til anven-
delse af mindre belob, modtagersektorer, aktivitetstyper og
vigtigste modtagerlande« (punfegt 7).

Dette sammenfattende dokument md formodes at udgere en
kilde til fyldestgorende oplysninger med hensyn til de aktioner,
der iverkseettes af de modtagende ngo'er. I avrigt suppleres der
med den forpligtelse, der palegges de modtagende ngo'er til
at informere Kommissionens tjenestegrene, nar der udarbejdes

%)eriodiske raﬁporter om samfinansierede aktiviteter pd grund-
ag af et bloktilskud (punkt 7.2).

5.91. Kommissionen deler disse bekymringer med hensyn
til beeredygtighed, som efter dens opfattelse vedrorer bade pro-
jektaktiviteter og -deltagere og kapaciteten i de gennemforende
strukturer til at fortseette og opretholde disse aktiviteter. Til
dette formdl er stotten til kapacitetsopbygning blevet styrket i
de nye almindelige betingelser for samfinansiering. Desuden
indeholder det nye format for foreleeggelse af projekter et helt
afsnit om faktorer, der sikrer beeredygtighed, og det er i dette
afsnit, at der anmodes om oplysninger om dette emne fra pro-
jektforslagsstillerne.

5.92. Tidligere var det frivilligt og op til ngo’en, om der
skulle foretages en evaluering, og ngo’erne havde mulighed for
enten selv at foretage den eller lade den samfinansieres af
Kommissionen. Kommissionen har altid haft mulighed for at
iveerkseette sine egne evalueringer af ngo-projekter, hvilket
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den har gjort i et vist omfang. Ngo'erne har imidlertid seed-
vanligvis sendt eventuelle evalueringer fra deres side til Kom-
missionen, uanset om de har veret finansieret af os eller ¢j,
og disse har altid veeret benyttet til vurdering af projekterne.

I de seneste dr har Kommissionen imidlertid veeret mere aktiv
% kreevet, at der indgdr en evaluering i mange af de projekter,

en har medfinansieret. I fremtiden vil evalueringen udgore en
endnu mere vigtig form for efterfolgende overvdgning og kon-
trol som forudset i de nye almindelige betingelser, iscer for
programkontrakter.

Bloktilskud

5.93. Tanken med bloktilskud var at kunne tilbyde finan-
siering af smd projekter og forenkle deres administration.
Kontrollen blev jgretaget efterfolgende. Der blev bevilget blok-
tilskud til ngo'er, der havde udvist gode resultater med gen-
ner?melse af projekter og tidligere bloktilskud samfinansieret
med Kommissionen. De projekter, der er blevet finansieret ved
hjeelp af bloktilskud, har skullet veere i fuld overensstemmelse
med betingelserne i de almindelige betingelser om samfinan-
siering fra 1998, som dannede rammerne {or dprojekttype 0g
modtagerland. Den efterfolgende kontrol sikrede, at projekter,
som ikke var i overensstemmelse med de almindelige betin-
gelser, blev afvist og midlerne tilbagebetalt. Hverken Kom-
missionen eller dens delegationer havde kapacitet til at udfore

efterfolgende kontrol med sma mikroprojekter, og bloktilskud-
det har veeret betragtet som en meget succesrig mekanisme,
der har gjort det muligt for ngo’er at finansiere smd projekter
hurtigt og fleksibelt.

I henhold til de nye almindelige betingelser er bloktilskuddene
blevet udvidet fra et til tre drs varighed og vil nu blive baseret
pd en udtrykkelig anmodning fra ngo’ens side og en redego-
relse for, hvordan ngo’en agter at anvende bloktils%uddet, ens
tilgang til anvende%se af smd bevillinger samt til de sektorer
og aktivitetstyper, der skal finansieres.

Aftalen mellem Det Europeiske Feellesskab og De For-
enede Nationer

5.94-5.103. Efter Kommissionens opfattelse undervurderer
Revisionsretten bdde nytten af aftalen af 9. august 1999 og
den store betydning af det skift i tilgangen til relationerne
mellem EU og FN, som den anbefaler i termer, der ikke fuldt
ud afspejler den generelle politiske og administrative situation.
Desuzﬂn skal Kommissionen overholde finansforordningen og
Rddets forordninger, der deekker specifikke omrader (f.eks.
humaniteer bistand). Imidlertid soger Kommissionen som led
i sin zeform af den eksterne bistand og udformningen af den
nye udgave af finansforordningen efter nye tilgange, hvor der
vil blive taget hensyn til Revisionsrettens fors%zg.
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KAPITEL 6 (*)

Administrationsudgifter

6.0. INDHOLD Punkt
EU-institutionernes og -organernes driftsudgifter 6.1-6.32
Indledning 6.1
Budgetgennemforelse 6.2-6.3
DAS-revision 6.4-6.11
Regnskabernes rigtighed 6.5-6.8
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed 6.9-6.11
Opfelgning af tidligere bemaerkninger 6.12-6.28

Opfoelgning af saerberetningen om godtgerelser til Parlamentets
medlemmer 6.13-6.17

Opfelgning af bemeerkningerne i drsberetningen for 1996 om
dagpenge til medlemmerne af Det @konomiske og Sociale Udvalg

og Regionsudvalget 6.18-6.23
Opfelgning af bemeerkningerne i drsberetningen for 1996 om
tilskud med generelt sigte under budgettets afsnit A-3 6.24-6.28
Anden revision af driftsudgifterne pa budgettet 6.29-6.32
Udgifter vedrerende ejendomme 6.29-6.30
Europa-Parlamentets politiske gruppers udgifter 6.31-6.32
Revisionen af de decentrale EU-organer 6.33-6.45
Indledning 6.33-6.35
Regnskabssystemer 6.36-6.37
Regnskabsfering af moms 6.38
Justeringskoefficient 6.39
Offentliggarelse af organernes budgetter 6.40
Bidrag til EU-pensionsordningen 6.41-6.45
Revision af Europaskolerne 6.46

(*) Institutionernes svar findes pd side 169.
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EU-INSTITUTIONERNES OG -ORGANERNES
DRIFTSUDGIFTER

Indledning

6.1. Udgiftsomrade 5 i de finansielle overslag, »Admi-
nistrationsudgifter«, omfatter institutionernes driftsbe-
villinger (for Kommissionens vedkommende del A ibud-
%ettet), hvis gennemforelse vises i tabel 6.1. Disse
evillinger forvaltes direkte af institutionerne og daek-
ker forst og fremmest lenninger, godtgerelser og pen-
sioner til medlemmer af og ansatte i EU-institutionerne
samt leje og erhvervelse af fast ejendom og diverse
administrative udgifter. Tabel 6.2 og 6.3 viser fordelin-
gen af det lonnede personale pa institutionerne. Kom-
missionen kan ogsa anvende nogle af bevillingerne til
tilskud til foreninger og organer, der fremmer forskel-
lige aspekter af Den Europziske Unions virksomhed.

Budgetgennemforelse

6.2. Udnyttelsesgraden (betalinger og fremforsler til
naste regnskabsar) for budgetbevillingerne i 1999 taget
under éter pa 99 %. Procentsatsen for annullerede bevil-
linger er pa 1 %. Udnyttelsesgraden for de forskellige
budgetposter giver ikke anledgning til saerlige bemaerk-
ninger. P4 institutionsniveau er der kun ét tilfeelde, hvor
ikke-udnyttelse giver anledning til bemzarkninger: Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget har
kun udnyttet 14,3 millioner euro af bevillingerne til
»investering i fast ejendom, leje af ejendomme og
omkostninger i forbindelse hermed« (41,7 millioner euro
under kapitel C-20 i Den Falles Organisationsstrukturs
budget). Det skyldes navnlig forsinkelser i overtagelsen
af Belliard-Bygningerne, som blev ledige, da Parlamentet
flyttede ind i sit nye bygningskompleks. Den nuvarende
lejekontrakt leber frem til udgangen af 2007. Af de
ikke-udnyttede bevillinger (27,4 millioner euro) er
26,4 millioner euro blevet fremfert til regnskabs-
aret 2000 ved en ikke-automatisk fremforsel. Retten
konstaterer, at denne fremforsel skal deekke forhindsfi-
nansiering af omfattende istandseatningsarbejder. Der er
imidlertif ikke sikkerhed for, at institutionerne kan
erhverve disse lokaler pd skonomisk acceptable vilkar.

6.3. Kommissionens egen analyse af budgetgennemfo-
relsen pd omrddet administrationsudgifter ber i evrigt
vare kf.)arere. Denne analyse, som er vanskelig at forsta,
findes i forvaltningsregnskabets (*) bind I, del 2, og ved-
rorer marginale poster under udgiftsomrade 5. Den

() SEC(2000) 537-f-BUDG/C/2, s. 736 ff.

burde snarere indeholde mere koherente, detaljerede
oplysninger om udgiftskategorier, nemlig vederlag, pen-
sioner, leje og erhvervelse af fast ejendom.

DAS-revision

6.4. Retten har gennemgdet alle regnskaber og trans-
aktioner henherende under administrationsudgifterne
(udgiftsomrade 5 i de finansielle overslag). Retten fore-
tog allerede i forbindelse med revisionen af regnska-
berne for regnskabsaret 1998 indgdende revision af lon-
udbetalinger og transaktioner Vefmrende fast ejendom.
Resultaterne af denne revision var, taget under ét, til-
fredsstillende. I forbindelse med revisionen af regnska-
berne for 1999 er der foretaget analytiske test af de
samme udgifter, og resultaterne heraf, underbygget af
nogle substanstest, viser, at forholdene er uandrede.
Revisionen har iser taget sigte pa udgifterne til pensi-
onsordningen for tidligere tjenestemand og evrige
ansatte samt til pensionsordningen for tidligere med-
lemmer af Kommissionen, Domstolen og Revisionsret-
ten. Udgifterne til udstationerede nationale eksperter er
o0gsa blevet undersogt.

Regnskabernes rigtighed

6.5. EU-institutionernes og -organernes budgetregn-
skaber og almindelige regnskaber over driftsudgifterne,
der ligger til grund for fen konsoliderede balance, var
ikke rigtige, fordi nettobelebet for de materielle anlaegs-
aktiver er ansat for lavt. Dette skyldes de forhold, der er
beskrevet i punkt 8.2 og 8.3.

6.6. Under de ikke-balanceforte forpligtelser kan
der konstateres en nedgang i pensionsforpligtelserne fra
15 milliarder euro Veci; udggan en af 1998 til 12,6 mil-
liarder euro ved udgangen af 1999. Denne betydelige
nedgang skyldes den starke rentestigning i perioden
1998-1999; denne parameter er indgaet i aktuarbereg-
ningen af forpligtelsens storrelse. Kommissionen anfe-
rer i noten til denne post, at denne praksis er i overens-
stemmelse med IAS 19. Spergsmalet er imidlertid, om
ikke denne parameter bar vaere et gennemsnit over flere
ar, sa aktuarberegningerne bliver mindre folsomme over
for andringer pa kort sigt.

6.7. Pd omradet pensionsforﬁligtelser har Kommissio-
nen indfert forbedringer (f.eks. vil pensionsforpligtel-
serne vedrerende medlemmerne af Kommissionen blive



Tabel 6.1 — Administrationsudgifter i 1999 (') (fordeling pr. budgetsektion)

(mio. EUR)
Sektion III - Del A
Sektion I Sektion II (herunder Publi- Sektion IV Sektion V Sektion VI
kationskontoret)
Ll \ - Revisionsret- . Regionsudval- | _ D¢" Felles ]
alt Parlamentet Rédet Kommissionen Domstolen ten @SU (°) get Organisations:
struktur
FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB FB/BB
Loft i henhold til de finansielle overslag 4723
Udvikling i budgettet for 1999
Oprindelige bevillinger 4502 927 337 2923 122 66 27 15 86
Endelige disponible bevillinger (%) (%) 4504 927 337 2923 123 66 28 15 86
Budgetgennemforelse — 1999 (°)
Udnyttede bevillinger (*) 4418 918 333 2884 123 64 25 14 57
% af de endelige disponible bevillinger 98 99 99 99 100 97 90 91 67
Bevillinger fremfert til 2000 (%) 26 0 0 0 0 0 0 26
% af de endelige disponible bevillinger 1 0 0 0 0 0 0 31
Bortfaldne bevillinger 62 10 3 41 0 2 3 1 2
% af de endelige disponible bevillinger 1 1 1 1 0 3 10 9 2

') J£. de finansielle overslag.

2
3

%) Ikke-automatiske fremforsler.

6

()
)
()
)
()
)

Kilde: Forvaltningsregnskabet for 1999.

Budgetbevillinger @ndret efter hensyntagen til tilleegs- og @ndringsbudgetter samt overforsler.
Omfatter ikke bevillinger fremfort fra 1998 samt genanvendelse af indtagter, af indtagter hidrerende fra tredjemands deltagelse, af andre indtagter, der har et bestemt formal, og genopferte bevillinger.
Belob, der er indgéet forpligtelse for, og som har givet anledning til enten betaling eller automatisk fremforsel til regnskabsaret 2000.

Inkl. 0,3 mio. EUR for aktioner for tredjemands regning finansieret over EUF (for AVS-medeudgifter) eller over det almindelige budget.
For yderligere oplysninger om budgetgennemforelsen henvises leeseren til skema III og IV i bilag I til drsberetningen.
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Tabel 6.2 — Det samlede personale fordelt pi institutioner og personalekategorier pr. 31. december 1999

Institutioner Tjenestemand Midlertidigt | - Hjzelpe- Lokalt UE (%) UNE (') Radgivere I alt
ansatte ansatte ansatte
Eurog)a-Parlamentet og Ombudsman-
den (1) 3309 539 195 34 — — 1 4078
Radet 2488 34 — — — — — 2522
Kommissionen (?)
— Drift (Bruxelles, Luxembourg (%),

Strasbourg) 15229 553 1034 — — 680 12 17 508
— Det Felles Forskningscenter (*) 1032 2071 634 — — — — 3737
— Kontorer i Unionen og personale, der

er udstationeret i de decentrale

organer 475 19 24 203 — — — 721
— Delegationer, reprasentationer og

eksterne kontorer 643 21 — 1766 93 — — 2523
Domstolen 722 237 6 — — — 1 966
Revisionsretten 410 121 21 — — — 1 553
@SU/Regionsudvalget (°) 640 89 31 — — — 2 762

I alt 24 948 3 684 1945 2003 93 680 17 33 370

(") Ombudsmandsinstitutionen: 11 midlertidigt ansatte og 4 hjalpeansatte.

(*) Kommissionen i alt: 24 489 (17 379 tjenestemend, 2 664 midlertidigt ansatte, 1 692 hjalpeansatte, 1 969 lokalt ansatte, 93 unge eksperter, 680 udstationerede

nationale tjenestemaend og 12 sarlige rddgivere).
) Herunder Publikationskontoret.

%) Ansatte i FFC og i Kommissionen tilknyttet FFC.
)

)

Unge eksperter (UE).
7) Udstationerede nationale eksperter (UNE).

Kilde: De pagaldende institutioner.

Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget (inklusive Den Falles Organisationsstruktur).

medtaget fra 1999), og efter Rettens opfattelse bor Kom-
missionen fortsette i denne retning. Af de nu forelig-
%ende oplysninger fremgér nutidsvardien af pensions-
orpligtelsen vedrerende tjenesteydelser prasteret i
fortiden, dvs. fremtidige pensioner til allerede pensio-
nerede plus verdien af pensionsrettigheder optjent af
tjenestemand, som endnu ikke har ndet pensionsalde-
ren. Regnskabet viser imidlertid ikke de samlede omkost-
ninger vedrerende pensionsrettigheder optjent i lobet af
dret. Kun de ansattes bidrag (som i dag er 8,25 % af den
samlede pensionsgivende lon (?)) og de kontante udgif-
ter ved udbetaling af pensioner er opfert i regnskabet.

() Artikel 83, stk. 2, i vedtagten (ordninger og forordninger
for tjenestemand og gvrige ansatte i De Europziske Feel-
lesskaber): »Tjenestemandene bidrager med en tredjedel
til finansieringen af disse pensionsordninger. Bidraget er
fastsat til 8,25 % af den pagaeldendes grundlen uden hen-
syntagen til de i artikel 64 naevnte justeringskoefficienter«.

6.8. En nylig gennemfort aktuarberegning (3) viser, at
de samlede drlige udgifter til finansiering af de optjente
pensionsrettigheder andrager lidt over en tredjedel af de
samlede pensionsgivende lenninger. Det er ngdvendigt
at have denne supplerende oplysning for at kunne
beregne Unionens samlede omkostninger ved at have
tjenestemand ansat. Desuden vil det ogsd veare nyttigt
at fa oplyst den forventede stigning i antallet af pensio-
nister og i pensionsomkostningerne i de kommende ar.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

6.9. Under revisionen af udgifterne til pensionsord-
ningen for tidligere tjenestemand og evrige ansatte

() KPMG's vurdering udarbejdet pd Ridets anmodning i
december 1998.



Tabel 6.3 — Det samlede personale fordelt pa institutioner og tjenestesteder pr. 31. december 1999

Europa-Parla-
mentet og s o Revisions-  |@SU/Regions-
ombudsmands- Rédet Europa-Kommissionen Domstolen retten udvalget () Lalt
institutionen
Kontorer i
Tjenestested Unionen og
personale, Delecatio- Forskninoscen-
Drift (%) der er udsta- ciegalio OrsxmIngscen
19981999 (3 | 1998 | 1999 tioneret i de ner () tret () Talt 1998 | Talt 1999 | 1998 [ 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 1999
decentrale
organer
1998 1999 | 19981999 | 1998 | 1999 1998 1999
Medlemsstaterne (hjemsted)
— Bruxelles 1576 1641 |[2432(2495|15333|14623| — — — — 53 63 15386 14686 | — — 1 11793 | 762 20188 19 585
— Luxembourg 2317 2252 — — 2896 | 2884 | — — — — — 1 2896 2885 | 986 | 966 | 544 | 552 — — 6743 6655
— Strasbourg 60 53 — 3 2 1| — — — — — — 2 1 — — — — — — 62 57
Medlemsstaterne (ikke
hjemsted) 154 132 — — — 460 | 721 — — 2175 1911 2635 2632 | — — — — — — 2789 2764
Medlemsstaterne i alt (') (4107 | 4078 [2432(2498| 18231 (17508 | 460 | 721 — — 2228 1975 20919 20204 | 986 | 966 | 545 | 553 | 793 | 762 29782 29061
Uden for medlemsstaterne — — 271240 — — — — | 2398 2523 27 24 2425 2547 | — — — — — — 2452 2571
lalt|4107 | 4078 [2459(2522|18231|17508 | 460 | 721 | 2398 | 2523 |2255() |1999() | 23344 () | 22751() | 986 | 966 | 545 | 553 | 793 | 762 | 32234 () | 31632()

(") I medlemsstaterne: Belgien: 21 342, Danmark: 35, Tyskland: 325, Grakenland: 30, Spanien: 115, Frankrig: 163, Irland: 167, Italien: 1 520, Luxembourg: 6 719, Nederlandene: 197, @strig: 36, Portugal: 30, Finland: 25, Sverige: 25,
Det Forenede Kongerige: 70 (inklusive personale, der aflonnes af Kommissionen og Det Falles Forskningscenter i feellesskab, jf. fodnote 7).

Ombudsmandsinstitutionen: Bruxelles 3, Strasbourg 12.

Uden for Unionen: Genéve 14 og New York 10.

A
0)
(*) Herunder Publikationskontoret.
C)
©)

3

%) Delegationer, reprasentationer og eksterne kontorer.

®) Bruxelles: 1 633, Luxembourg: 65, Ispra: 1 319, Karlsruhe: 207, Geel: 187, Petten: 168, Sevilla: 56, Naka: 21, Garching: 49, Culham: 3, Frascati: 8, Cadarache: 27, Jiilich: 6, Padova: 2, Washington: 1, Moskva: 1, Tokyo: 1, Belfast:
1, Madrid: 4, Wien: 1, Utrecht: 2 (inklusive personale, der aflonnes af Kommissionen og Det Felles Forskningscenter i fellesskab, jf. fodnote 7).

(') Disse samlede tal omfatter ikke ansatte, der aflonnes af Kommissionen og af Det Falles Forskningscenter i feellesskab. I 1999 var der 1 570 ansatte i Bruxelles, 64 i Luxembourg og 104 i medlemsstaterne (uden for hjemstedet). Hvis
de medregnes, vil centrets personale vare pa 3 737 ansatte, og det samlede antal for alle institutionerne pa 33 370 (jf. tabel 6.2).

(®) Det @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Felles Organisationsstruktur.

Kilde: De pageldende institutioner.
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samt til pensionsordningen for tidligere medlemmer af
institutionen konstateredes der ikke saerlige useedvanlige

forhold.

6.10. Under gennemgangen af lonsystemet for tjene-
stemand og evrige ansatte og under revisionen af godt-
gorelserne til de udstationerede nationale eksperter kon-
stateredes der ikke vaesentlige useedvanlige forhold, for
sd vidt angar de wunderliggende transaktioners
lovlighed/formelle rigtighed. Retten har dog, foranledi-
get af denne gennemgang, gjort de ansvarlige tjeneste-
grene opmearksom pa, at »indkaldelsessted« ikke er defi-
neret praecist i de gaeldende bestemmelser.

6.11. Retten har for nylig foretaget en indgdende under-
sagelse i de forskellige institutioner af de vigtigste ele-
menter i driftsudgifterne (jf. punkt 6.4). Efterprovelsen
af lovligheden og den formelle rigtighed af de underlig-
gende transaktioner har givet tilfredsstillende resultater.

Opfelgning af tidligere bemearkninger

6.12. Retten har pd grundlag af oplysninger fra
EU-institutionerne og -organerne fulgt op pa tidligere
bemeerkninger, blandt andet bemarkningerne om godt-
gﬂrelserne til medlemmerne af Parlamentet og til med-
emmerne af Det @konomiske og Sociale Udvalg (GSU)
og Regionsudvalget samt bemarkningerne om falles-
skabstilskud, der er opfert i afsnit A-3 i Kommissionens
budget.

Opfelgning af serberetningen om godtgerelser til Parla-
mentets medlemmer

6.13. Retten pdpegede i sarberetning nr. 10/98 om
omkostningsgodtgerelser og andre godtgerelser til
Europa-Parlamentets medlemmer (*) forst og fremmest,
at rejsegodtgerelser og generelle godtgarelser i for hgj

rad blev udbetalt som %aste belob, at afrejsestedet blev
%astsat pa grundlag af medlemmernes egen angivelse, at
der blev trukket for meget pa forskudstorvaltningen, at
dokumentationen for deltagelse i moder i nogle tilfelde
var af tvivlsom veerdi, samt at kontrakterne mellem
medlemmerne og deres medarbejdere ikke blev kontrol-
leret. Retten anbefalede navnlig, at godtgerelsesordnin-
gen blev baseret pa de faktiske udgifter.

6.14. Rettens gennemgang viser, at Parlamentet nu fore-
lobig — indtil der er vedtaget en »vedtaegt« for medlem-

(") EFTC 243 af 3.8.1998.

merne — har truffet en reekke forelgbige foranstaltnin-
ger til at fa bragt orden dér, hvor der helt abenbart var
tale om usadvanlige forhold.

6.15. Den 18. juni 1998 traf Parlamentet principbeslut-
ning om, at den fremtidige ordning skulle baseres pa de
faktiske omkostninger, det skulle dog ikke gaelde dag-
pengene, som af praktiske arsager fortsat skulle udbe-
tales som et fast beleb. I praksis er rejsegodtgerelsen og
dagpengene blevet erstattet af andre godtgarelser, der
udbetales som faste belob, og som ligger tattere pa
andre referenceomkostninger (f.eks. IATA’s tarif). Der er
indfort et system til identificering af usaedvanlige for-
hold vedrerende oplysningerne om afrejsestedet. Den
nye ordning er naermest baseret pa de faktiske udgifter.
I nogle tilfeelde er den mere, i andre mindre, fordelagtig
for medlemmerne. Taget under ét skulle den ifolge Par-
lamentets forste beregninger give lidt lavere omkostnin-
ger end den tidligere ordning.

6.16. Parlamentet anvender stadig forskudsforvaltning,
men billetter til private rejser kan ikke lengere forudfi-
nansieres, og pa langere sigt skal kontantudbetalin-
gerne reduceres.

6.17. Reglerne for tilstedevaerelseskontrol, den faste
godtgerelse for generelle udgifter og bestemmelserne
om sekretariatsgodtgerelsen er ikke blevet andret. Til
gengeld er der udarbejdet og via Kommissionen fore-
lagt Radet en rakke forslag til andring af tjeneste-
mandsvedtagten, som vedrerer ansettelsesvilkarene for
medlemmernes medarbejdere, og Parlamentets Preesi-
dium har i april 2000 vedtaget en afgorelse om mere
gennemsigtighed i forvaltningen af sidanne medarbej-
deres ansattelseskontrakter.

Opfolgning af bemaerkningerne i drsberetningen for 1996
om dagpenge til medlemmerne af Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget

6.18. 1 drsberetningen for regnskabsaret 1996
(punkt 17.1-17.21) redegjorde Retten bl.a. for resulta-
terne af sin undersegelse af rejseudgifter og -dagpenge
samt modedagpenge, der udbetales til medlemmerne af
@SU og Regionsudvalget. Retten bemarkede, at nogle
medlemmer — relativt langt ferre i Regionsudvalget
end i @SU — havde anmodet »om at fa godtgjort andre
flybilletter end de faktisk benyttede«.

Jgsu

6.19. I forbindelse med dechargeproceduren for regn-
skabsdret 1996 anmodede EU-Radet Retten om at afgive
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udtalelse om de procedurer, @SU anvender ved tilbage-
sogning af uretmaessigt udbetalte belob, og om @SU’s
nye system til forvaltning og godtgerelse af rejsepenge.
[ udtalelse nr.7/98 af 7. oktober 1998 konkluderede
Retten, at @SU havde inkasseret de skyldige belab, men
havde beregnet dem efter et ret lempeligt system. Her-
udover konstaterede Retten, at @SU havde @ndret godt-
gorelsessystemet, men at systemet burde forbedres yder-
ligere.

6.20. Som reaktion pé Rettens udtalelse oplyste @SU,
at det havde til hensigt at folge Rettens vaesentligste
anbefalinger (stempling af billetterne, lobende ajourfe-
ring af listerne over medlemmernes adresse, betaling via
bankoverforsel i stedet for med check, tilpasning af pro-
cedurerne for undertegnelse af betalingsmidlerne) og at
undersgge mere skonomiske og mere effektive godtge-
relsesmetoder. Retten kan bekrafte, at @SU har indfort
de bebudede @ndringer i perioden ultimo 1998-
primo 2000.

Regionsudvalget

6.21. Iafgerelsen af 4. maj 1999 om decharge for gen-
nemforelsen af budgettet for regnskabséret 1997 anmo-
dede Parlamentet Revisionsretten om at »undersoge, hvor-
vidt de foranstaltninger, som Regionsudvalget har truffet, er
hensigtsmassige og effektive, saledes at de uregelmeessigheder,
der er konstateret i drsberetningen for 1996, ikke gentager
sig« (°). Ved udgangen af 1999 foretog Retten den under-
sogelse, Parlamentet havde anmodet om.

6.22. Foranlediget af Rettens beretning traf Regions-
udvalget den 1. april 1999 en rakke foranstaltninger.
Men disse nye bestemmelser blev ikke med det samme
anvendt strengt. I begyndelsen matte finansinspektoren
i mange tilfae%de udskyde pétegningen af betalingsor-
drer, f%rdi de nye bestemmelser ikke var overholdt.
Senere blev de nye regler tilsyneladende anvendst stren-
gere.

6.23. Retten kunne imidlertid ikke attestere, at Regi-
onsudvalgets foranstaltninger i marts 1999 var effek-
tive. I februar 2000 strammede Regionsudvalget bestem-
melserne yderligere.

() Arsberetning for regnskabsaret 1996, punkt 17.1-17.21.

Opfelgning af bemzerkningerne i drsberetningen for 1996
om tilskud med generelt sigte under budgettets afsnit A-
3(

6.24. 1 arsberetningen for regnskabsdret 1996
(punkt 15.1.1-15.1.24) anbefalede Retten efter en under-
sogelse af systemet til forvaltning og kontrol af tilskud
med generelt sigte, at Kommissionen definerede mere
klart, hvordan tilskuddene skulle fordeles, og hvilke
aktivitetsomrader der var berettigede til fellesskabsfi-
nansiering. Retten anbefalede endvidere, at der blev
opbygget et kontrolsystem, der omfattede bilagskontrol
og kontrol pa stedet.

6.25. Revisionen af tre subventionerede organisationer
har vist, at kvaliteten af tilskudsforvaltningen er blevet
hejnet betydeligt pa grund af folgende:

a) Der er i 1998 udsendt et vademecum om tilskuds-
forvaltning, som anvendes inden for alle Kommis-
sionens politikker, hvor der ikke findes sektorspeci-
fikke regler.

b) Der er oprettet et forvaltningsnet for sidanne tilskud
(Kommissionens afgerelse af 24.november 1998)
navnlig med henblik pa at fremme en kohzrent og
effektiv gennemforelse af tilskudspolitikken.

6.26. Bestemmelserne om, at EF-stotteprogrammer,
som sadanne foranstaltninger affeder, skal offentligge-
res, burde sikre, at fordelingen af disse midler bliver
mere gennemsigtig. I henhold til disse bestemmelser
skal der fastsattes mal, stotteberettigelses- og udveelgel-
seskriterier samt praecise finansielle betingelser.

6.27. Desuden har Kommissionen oprettet budget- og
finansenheder med revisionskompetence i tjenestegre-
nene og GD’erne. De skal bl.a. sikre, at der tores sker-
pet kontrol og tilsyn med tilskuddene.

6.28. Men det centrale register over finansiel bistand er
endnu ikke blevet forbedret. Det nuvearende system, der
kun er baseret pa bankkontonumre, udelukker ikke risi-
koen for, at én og samme modtager betales to gange.

(°) Tilskud til forskellige organisationer med europaisk sigte
i form af tilskud til driftsudgifter eller statte til projekter.
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Anden revision af driftsudgifterne pd budgettet

Udgifter vedrerende ejendomme

6.29. Isarberetning nr. 5/2000 om Domstolens udgif-
ter vedrerende ejendomme (7) har Retten fremsat en
rckke generelle f)emaerkninger, der vedrorer samtlige
institutioner. Erhvervelsen af Domstolens bygninger
viser, hvor vanskeligt det er for EU-institutionerne at
gennemfore deres ejendomsprojekter og samtidig folge
rrincipperne for lovlighed/formel rigtighed og forsvar-
ig skonomisk forvaltning.

6.30. En rakke institutioner (Domstolen, Revisionsret-
ten, Radet) har allerede eller er ved at udvide deres byg-
ninger, og samtlige institutioner vil fd behov for flere
lokaler pa grund af de kommende udvidelser. Derfor
skal Retten gentage de vaesentligste punkter i anbefalin-
gerne:

a) Institutionerne ber altid indhente budgetmyndighe-
dens forudgdende godkendelse, for de engagerer sig
i ejendomsprojekter.

b) Institutionerne har behov for flerarige investerings-
budgetter, sa de kan planlaegge deres ejendomspoli-
tik gennemsigtigt og effektivt.

¢) Fellesskaberne bar andre lovgivningen, sd de om
forngdent kan finansiere deres ejendomsprojekter
direkte ved lanoptagelse.

&

Feellesskabet ber have fuldstendig kontrol over alle
administrative, tekniske og finansielle aspekter ved
deres ejendomsprojekter. Derfor er det ngdvendigt
enten at benytte hejt kvalificerede konsulenter til at
varetage ad hoc-opgaver, eller pd interinstitutionelt
plan at oparbejde passende intern ekspertise.

e) Ved delegation af befojelser skal de bemyndigede
opfylde de samme forpligtelser som dem, der galder
for Faxllesskabet, bl.a. skal de overholde udbudsbe-

tingelserne.

(') EFT C 109 af 14.4.2000.

Europa-Parlamentets politiske gruppers udgifter

6.31. Sarberetning nr.13/2000 om  Europa-
Parlamentets politiske gruppers udgifter (%) indeholder
anbefalinger, som vedrerer sidanne udgifter.

6.32. Rettens vasentligste anbefalinger er folgende:

a) Kriterierne for, hvorndr udgifter kan komme i betragt-
ning, ber afklares i et felles regulativ, og bevillin-
gerne bor opferes samlet pa én enkelt budgetpost.

=

Der bar indfores gennemskuelige regler for finansie-
ringen af de politiske partier, og man ber ogsa defi-
nere fruppernes rolle og deres politiske aktiviteter
og i den forbindelse holde sig for gje, at grupperne
er interne organer i Parlamentet.

¢) Man ber strukturere den finansielle forvaltning pa
en sddan made, at det sikres, at der indfores et effek-
tivt internt kontrolsystem, samtidig med at grupper-
nes legitime ret til at fungere autonomt bevares. Et
sddant kontrolsystem ber sikre, at reglerne for gen-
nemforelsen af fallesskabsbudgettet overholdes til
punkt og prikke.

d) Der ber fastszttes klare regler for ejendomsretten til
og registrering af loseregenstande, som er finansie-
ret med sddanne bevillinger, sdledes at der sikres
effektiv beskyttelse og bedst mulig forvaltning af alt
udstyr, grupperne har adgang til.

e) Iden rapport, som hver gruppe skal udarbejde hvert
ar, bor der indgd en tilstraekkeligt detaljeret og infor-
mativ beskrivelse af malene for de vigtigste finansie-
rede aktiviteter samt arten af disse aktiviteter og de
dermed forbundne omkostninger, og gruppernes
attesterede regnskaber, som har vaeret offentlige siden
1999, ber fremover offentliggares.

f) Den eksterne revision af samtlige grupper ber for en
bestemt periode overdrages en enkelt revisionsvirk-
somhed, som udvzlges ved udbudsprocedure. Den
eksterne revisors mandat ber defineres klart, s det
udtrykkeligt daekker efterprovelse af transaktioner-
nes formelle rigtighed helt ud pa medlemsstatsni-
veau. Den eksterne revisor ber hvert ar foreleegge en
beretning om hver gruppe direkte for Parlamentets
formand.

(%) EFT C 181 af 28.6.2000.
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g) Det ber hurtigst muligt tages op til overvejelse, hvor-
dan de kontraktlige %orhold mellem grupperne og
deres ansatte og c?e tjenesteydende kan afklares, og
hvordan kontrakterne kan standardiseres under Par-
lamentets administrations tilsyn.

REVISIONEN AF DE DECENTRALE
EU-ORGANER

Indledning

6.33. Hvert regnskabsar reviderer Retten de decentrale
EU-organer (DEO) og udarbejder searlige drsberetnin-
ger (°), som offentliggeres i De Europeiske Feellesskabers
Tidende.

6.34. Man kan skelne mellem tre grupper decentrale
EU-organer:

— DEO »af forste generation¢, hvor Radet og Europa-
Parlamentet meddeler decharge til bestyrelsen

— DEO »af anden generations, der ikke er selvfinansie-
rende, 0§ hvor organets egen direktion eller besty-
relse er dechargemyndighed

— DEO »af anden generationg, der er selvfinansierende
eller delvis selvfinansierende, og hvor organets egen
bestyrelse er dechargemyndighed.

6.35. DEO’s budgetter androg i 1999 i alt 266,9 mil-
lioner euro. I forhold til 1998, hvor de var pd i alt
169,5 millioner euro, er der tale om en stigning pa
97,4 millioner euro (jf. tabel 6.4). Denne stigning skyl-
des fire selvfinansierende organer, som bi(%rager med
85 millioner euro pd grund af udviklingen i deres akti-
viteter. Antallet af ansatte i disse organer er steget til-
svarende, nemlig fra 1156 i 1998 til 1 257 ansatte i
1999, svarende til en stigning pa 101 ansatte, heraf 75 i
de selvfinansierende organer.

Regnskabssystemer

6.36. Ved udgangen af 1999 havde praktisk talt alle
organerne installeret og helt eller delvis taget det SI2-

(®) Under offentliggarelse i EFT.

budgetregnskabssystem i brug, som Kommissionen har
udviklet og selv anvender. Overgangen til systemet har
givet problemer, blandt andet fordi det skulle sikres, at
overgangen fra det gamle til det nye budgetregnskabs-
system gik glat, og fordi systemet skulle vare kohaerent
med de almindelige regnskabssystemer, som i nogle til-
feelde ikke var saerlig avancerede.

6.37. Organerne ber bestrabe sig pd at fd deres almin-
delige regnskabssystemer udbygget fuldstendigt og bl.a.
sorge for, at de kan anvendes til forvaltning af tredje-
mands konti og af anlegsaktiver. Herudover ber de
almindelige regnskabssystemer ogsa omfatte funktioner
som intern kontrol og periodisk udskrivning af regn-
skaber. Dermed vil DEO kunne opstille regnsiaber, der
er i overensstemmelse med almindeligt anerkendte stan-
darder, og sikre en effektiv intern kontrol. Ved valget af
fremtidigt system ber der i overensstemmelse med prin-
cipperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning tages
hejde for forventede sendringer i lovgivningen og for
omfanget af de transaktioner, der skal behandles.

Regnskabsforing af moms

6.38. Foritiden var det fastsat i den almindelige finans-
forordning, at udgifter skulle regnskabsferes inklusive
moms, og at momsrefusionsbelgbet kunne genanven-
des. I december 1998 blev den almindelige finansfor-
ordning andret, og nu skal udgifter regnskabsferes eks-
klusive moms (1°). Retten opfordrer DEO til at indfere
disse nye regler i deres egne bestemmelser.

Justeringskoefficient

6.39. Der gelder den regel for DEO, at der altid anven-
des den justeringskoefficient, der er fastsat for hoved-
staden i den medlemsstat, DEO er beliggende i. Kom-
missionen ber — som i forbindelse med de felles
forskningscentre — sikre sig, at leveomkostningerne pa
det sted, hvor disse organer er beliggende, ikke afviger
for meget fra leveomkostningerne i medlemsstatens
hovedstad. Ger de det, bor den foresld Radet at fastsatte
en justeringskoefficient for de pagzldende byer.

(*°) J£. artikel 27, stk. 2a, i finansforordningen vedrerende De
Europziske Fallesskabers almindelige budget, som @ndret
ved Rddets forordning (EF, EKSF, Euratom) nr. 2548/98 af
23. november 1998, EFT L 320 af 28.11.1998, s. 1.
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Tabel 6.4 — De decentrale EU-organer (DEO) — budget og personale — 1998 og 1999

Navn Hiemsted Oprettelsesir Budget (mio. EUR) Vedtegtsomfattet personale
1998 1999 1998 1999

L. DEO af forste generation

Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse

(CEDEFOP) Thessaloniki 1975 12,6 15,3 81 81

Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og

Arbejdsvilkarene 1975 13,6 14,8 83 84

II. DEO af anden generation, der ikke er selvfinansierende

Det Europaeiske Miljpagentur Kebenhavn 1990 16,9 18,5 62 68

Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut 1990 15,2 16,2 130 130

Det Europaiske Overvigningscenter for Narkotika og

Narkotikamisbrug Lissabon 1993 7,3 8,2 40 51

Det Europaiske Arbejdsmiljoagentur 1995 5,0 6,6 24 24

Observationsorganet for Racisme og Fremmedhad 1997 0,5 3,9 11 19

IIl. DEO af anden generation, der er selvfinansierende eller delvis selvfinansierende

Det Europaeiske Agentur for Lagemiddelvurdering London 1993 27,2 42,6 184 203

Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked Alicante 1994 52,6 115,4 407 437

EF-Sortsmyndigheden 1994 5,8 8,1 22 29

Overszttelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer Luxembourg 1994 12,8 17,3 112 131
I alt 169,5 266,9 1156 1257

Offentliggorelse af organernes budgetter

6.40. 1 alle DEO’s finansforordninger er det fastsat, at
organets budget skal offentliggares i De Europeiske Feel-
lesskabers Tidende. Men kun otte ud af 11 organer har
offentliggjort deres budget for 1999, syv den 3. decem-
ber 1999 (1) og et den 22. december 1999 (12). Nar bud-
getterne offentliggeres sd sent, ligner det mere en for-
malitet end et enske om at informere offentligheden i
rette tid. Desuden er de offentliggjorte oplysninger i
nogle tilfeelde af meget begranset omfang og kvalitet,
og de er heller ikke sarlig ngjagtige. Forholdene er ikke
blevet bedre, for i juni 2000 havde kun Kontoret for
Harmonisering i det Indre Marked offentliggjort sit bud-
get i De Europeiske Feellesskabers Tidende (13).

(') EFTL 309 af 3.12.1999, s. 1.
(*}) EFTL 330 af 22.12.1999, s. 1.
(**) EFT L 330 af 22.12.1999, s. 13.

Bidrag til EU-pensionsordningen

6.41. De belgb, institutionerne udbetaler i henhold til
pensionsordningen, dakkes i overensstemmelse med
tjenestemandsvedtagtens artikel 83 af Feallesskabets
budget. Deres bidrag, »arbejdsgiverandelenc, som i dag
er pa 16,5 % (jf. punkt 6.7 og 6.8), er ikke opfert i insti-
tutionernes egne budgetter, og dermed foretages der
ikke sddanne budgetposteringer, som der bar foretages
inden betaling, nemlig debitering af arbejdsgiverandelen
i institutionernes budgetter og kreditering af den i Kom-
missionens budget.

6.42. Den af institutionerne anvendte praksis anven-
des nu ogsé af DEO, der udelukkende finansieres med
tilskud over Den Europaiske Unions budget. DEO’s
lenudgifter bor vare gennemskuelige, og derfor ber de
belgb, der forfalder som arbejdsgiverandel til finansie-
ring af pensionsordningen, opferes dels i det alminde-
lige budget, dels i DEO’s egne budgetter.
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6.43. For s vidt angdr de helt eller delvis selvfinansie-
rende organer, fandt man det ikke rimeligt, at arbejds-
giverbidraget skulle deckkes 100 % af EU-budgettet, og i
juni 1998 opfordrede Kommissionen tre af disse orga-
ner — Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked,
Det Europaiske Agentur for Lagemiddelvurdering og
EF-Sortsmyndigheden — til at indbetale deres arbejds-
giverbidrag med tilbagevirkende kraft at regne fra den
dato, hvor deres aktiviteter begyndte at blive indtaegts-
givende.

6.44. Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
har som det eneste siden december 1999 hver méaned
overfort sin arbejdsgiverandel til pensionsordningen, og
det har efterbetalt skyldige beleb tilbage til 1997 — der
er i ovrigt ikke nogen speciel grund til det valgte skz-
ringsar. EF-Sortsmyndigheden har oprettet en reserve til
daekning af forfaldne bidrag. Det Europaiske Agentur
for Legemiddelvurdering har endnu ikke truffet nogen
foranstaltninger. Overszttelsescentret for Den Europeei-
ske Unions Organer, som i meget vid udstraekning har

vearet selvfinansierende siden 1998, bor ogsd indbetale
et bidrag til pensionsordningen.

6.45. Kommissionen ber i samarbejde med DEO udar-
bejde forslag, der sikrer et egnet retsgrundlag for beta-
ling af arbejdsgiverbidrag.

REVISION AF EUROPASKOLERNE

6.46. Der redegores for revisionen af Europaskolerne
i en sarlig drsberetning, som er tilstillet Det @verste
Rad for Europaskolerne. Forvaltningen i regnskabs-
aret 1999 giver ikke anledning til vasentlige %emaerk—
ninger.
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EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

6.5. Overvurdering af de materielle
anlaegsaktiver

Se svar under punkt 8.2 til 8.4.

6.15. Medlemmernes
omkostningsgodtgerelser

Den 17. juli 1998 afgav Parlamentet detaljeret svar pd Revi-
sionsrettens bemerkninger i scerberetning nr. 10/98 vedro-
rende omkostningsgodtgerelser og andre godtgorelser til
Europa-Parlamentets medlemmer.

Parlamentet understreger, at reglerne er blevet endret efter
Revisionsrettens bemaerkninger, saledes at medlemmer, der
henvender sig til Europa-Parlamentets rejsebureau for at
bestille rejsehjemmel til Europa-Parlamentets officielle rejser
inden for Det Europeiske Feellesskab (som er deekket af den
faste rejsegodtgerelse), skal betale deres billet ved modtagel-
ser.

Endvidere skal Parlamentet understrege, at kontrollen med
medlemmernes deltagelse i officielle moder stadig finder sted.

Europa-Parlamentet er i forhandling med Rddet om en statut
for medlemmerne. Sdfremt der opnds enighed med medlems-
staterne, vil den nuveerende ordning for rejsegodtgerelser blive
cendret, sdledes at det er de reelle rejseomkostninger, der godt-
gores.

6.30. Udgifter til fast ejendom

Parlamentet stotter Revisionsretten i dens henstillinger ved-
rerende institutionernes ejendomme, navnlig disses mulighed
for at erhverve ejendomme ved kab.

6.31. De politiske gruppers udgifter

Europa-Parlamentet har afgivet et meget detaljeret svar den
22. maj 2000 pd Revisionsrettens bemeaerkninger vedrorende
de politiske gruppers udgifter.
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KOMMISSIONENS SVAR

EU-INSTITUTIONERNES OG -ORGANERNES
DRIFTSUDGIFTER

Budgetgennemforelse

6.3. Kommissionen vil smg;jor at forbedre fremlaeggelsen
af analysen af de marginale udgiftsomrade 5-poster og end-
videre analysere gennemforelsen af de veesentligste udgiftska-
tegorier.

Under alle omsteendigheder vil Kommissionen indlede neer-
mere overvejelser med hensyn til fremlaeggelsen og indholdet
af forvaltningsregnskabets bind 1, del 2, i sin helhed og fore-
tage forbedringer med hensyn til de finansielle oversigter for
2000.

DAS-revision

Regnskabernes rigtighed

6.5. Det forhold, at de materielle anleegsaktiver er for lavt
sat, skyldes, at afskrivningerne ikke er beregnet af alle EU’s
institutioner/tjenestegrene, og at ejendomme, som Europa-
Parlamentet og Domstolen er i feerd med at kabe gennem lea-
sing eller pd lignende mdde, ikke er medregnet.

For klarhedens skyld har Kommissionen i de forklarende
anmeerkninger dels angivet, hvilke institutioner der har med-
regnet afskrivningerne, dels fremlagt detaljerede oplysninger
om disse anlaegsaktiver.

Forordningen om den regnskabsmessige forvaltning 6}1{ Feel-
lesskabernes aktiver vil %live godkendt i lobet af 4. kvartal
2000 o {mde anvendelse pd alle institutionerne, hvilket uden
tvivl indge cerer et afgmemfe fremskridt.

6.6. Fra og med regnskabsdret 2000 vil Kommissionen ved
siden af det belob, som beregnes efter den internationale
IAS 19-standard, fremlegge to vejledende vurderinger af de
fremtidige pensionsudgifter: den forste skal beregnes med den
rentesats, som blev anvendt dret for, og den anden pd basis af
en rentesats, som svarer til gennemsnittet for de seneste dr.

6.7. Fra ([)ig med regnskabsdret 2000 vil veerdien af pensi-
onsrettigheder optjent i drets lob blive udtrykkeligt opfort i de
finansielle oversigter pd aktuarmessigt grundlag.

6.8. Som supplement til de oplysninger, der allerede er givet
i forbindelse med aktuarberegningen af de fremtidige pensio-
ner, vil Kommissionen fra og med regnskabsdret 2000 fore-
tage en vejledende fremskrivning pd to dr over antallet af pen-
sionister og budgetudgifterne i fgrbindelse hermed pd grundlag
af de oplysninger, som er tilgengelige pd ekstrapoleringstids-
punktet.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle

rigtighed

6.10. Definitionen af »indkaldelsessted« vil blive preeciseret
ved den cendring af bestemmelserne, som Kommissionen for-
ventes snart at vedtage.

Opfolgning af bemaerkningerne i drsberetningen for 1996
om tilskud med generelt sigte under budgettets afsnit
A-3 (1)

6.28. Det nuveerende centrale register over finansiel bistand,
der er oprettet for at folge betalingerne, er ikke et adekvat
redskab til at opdage eventuelle tiﬁ‘aelde af dobbeltbetaling.
Kommissionen undersoger en losning med et planlagt centralt
register over kontrakter og kontrahenter.

I den forbindelse vil Kommissionen gerne med hensyn til for-
enkling og forbedring af bestemmelserne fremheave, at den
har til hensigt at tilfoje et nyt afsnit om tilskudsforvaltning i
finansforordningen. Dette afsnit og dets gennemforelsesbe-
sterlnmelser vil medtage budgethandbogens nuveerende bestem-
melser.

Anden revision af driftsudgifterne pa budgettet

Udgifter vedrorende ejendomme

6.30. Hvad angdr Rettens henstillinger med hensyn til
udgifter vedrarende ejendomme, onsker Kommissionen at pree-
cisere folgende:

a) Alle vigtige eller folsomme ejendoms%)rojekter skal allerede
’e{ter den nuveerende ordning meddeles til budgetmyndig-
eden, for der kan indgds jfrpligtelser.

(') Drifts- og projektstatte til forskellige organer af europae-
isk interesse.
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b) og c) De flerdrige udgifter og muligheden for at optage lin
pa ejendomsomrddet kan, som Retten har onsket, findes i
forslaget til omarbejdning af finansforordningen.

d) Kommissionen deler Rettens synspunkt med hensyn til
kontrollen af ejendomsprojekter; den interinstitutionelle
model, som er blevet udviklet i Luxembourg, forfolger
blandt andet dette mal.

e) Kommissionen lejer (eller foretager lejekab ;{1}) ejendomme,
som er indrettet efter dens behov; den forudgdende indret-
ning foretages af ejeren i dennes eget navn.

REVISIONEN AF DE DECENTRALE
EU-ORGANER

Regnskabssystemer

6.36 0og 6.37. Om end indforelsen af SI2 (SINCOM 2)
rent faktisk har givet anledning til, at der sidelobende blev
benyttet flere regnskabssystemer inden for de decentrale
EU-organer, er det administrationscheferne, der skal afgore,
om de gamle forvaltningssystemer skal bevares. GD (general-
direktoratet) for Budget har udleveret al tilgeengelig dokumen-
tation om indforelse af S12. 1 2000 har GD for Budget over-
taget alle stotte- og vedligeholdelsesopgaver med hensyn til
S12-versionen fra disse organer. Med hensyn til S12’s kom-
patibilitet med det almind%li e regnskabssystem er det orga-
nernes regnskabsforere, der helt og holdent har ansvaret for
den valgte strategi.

Disse organer har i reglen bogferingsprogrammer, som kan
anvendes til forvaltning af kontoen for anlegsaktiver o
debitor- og kreditorkonti. Veelger visse organer rent faktis%
kun at benytte centraliseringskonti for at undgd pd ny at ind-
kode debitor- og kreditorkonti, som allerede er opfert i S12,
afheenger dette helt og holdent af de befojelser, som organets
regnskabsferer har. For at forbedre situationen udarbejdes nu
en greenseflade mellem S12 og et bogferingsprogram med
bistand fra GD for Budget, som ogsd har bidraget med sup-
plerende veerktojer til udarbejdelse af rapporter. Endelig er
instituttet i Duélin i samarbejde med GD for Budget ved at
leegge sidste hand pd et serskilt modul af SAP-systemet
(Systems, Applications and Products in data processing) til
organerne.

Justeringskoefficient

6.39. Eftersom det er kostbart at foretage statistiske under-
sogelser for at fastscette justeringskodj?cienteme uden for
medlemsstaternes hovedsteeder, vil Kommissionen foretage
kontrol, ndr der fremkommer objektive grunde, som giver
anledning til at tro, at der er en vesentlig forskel mellem
leveomkostningerne pd det sted, hvor organerne er beliggende,
og leveomkostningerne i medlemsstatens hovedstad.

Offentliggorelse af organernes budgetter

6.40. Kommissionen skal minde organerne om deres for-
pligtelse til at ?j(entliggme deres budget, sd snart det er ved-
taget af bestyrelsen; Kommissionen vil over for organerne insi-
stere Ipc‘i, at de i feellesskab gor en indsats for at harmonisere
opstillingen og offentliggorelsen af deres budget for at mind-

ske omkostningerne.

Bidrag til EU-pensionsordningen

6.42 0g 6.43. For de decentraliserede organer, der helt eller
delvis ﬁ%ansieres med tilskud over EU’s budget, er Kommis-
sionen af den opfattelse, at krav pd betaling af arbejdsgive-
randelen til pensionsordningen tveertimod bidrager til en for-
ogelse af bidragene over EU’s budget til j%rdel for de
decentraliserede organer. I overensstemmelse med, hvad der
geelder for EU-institutionerne, har Kommissionen sdledes
afstdet fra at kreeve denne betaling.

6.44. Pa baggrund af ovenstdende bor Det Europeiske
Agentur for Leegemiddelvurdering, som delvis finansieres med
tilskud, ikke infbetale bidrag. Ti‘? gengeeld indbetaler de selv-
finansierende organer, sdsom EF-Sortsmyndigheden og orga-
ner, som ikke leengere modtager tilskud, f.efs. Kontoret for
Harmonisering i Det Indre Marked (i 1997), deres bidrag til
ordningen. Kommissionen forsoger at overbevise oversettel-
sescentret om, at det er rimeligt, at dette indbetaler arbejds-
giverandelen.

6.45. Efter Kommissionens ogffattelse er indbetalingen ?f
arbejdsgiverbidraget til EU’s budget fra de selvfinansierende
organer implicit en folge af vedteegten. Kommissionen vil i
samarbejde med disse d%centmliserede organer se nermere pd
eventuelle behov for at forbedre de juridiske rammer.
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DOMSTOLENS SVAR

DAS-revision

Regnskabernes rigtighed
Punkt 6.5. Den konsoliderede balance
Erhvervelse af fast ejendom finansieret i form af leasing

Domstolen har indgdet en overenskomst med den luxem-
bourgske regering, og i dennes artikel 8.4 bestemmes det, at
ejeni)msretten til tilbygningerne til Palais automatisk vil
overgd til Domstolen, ndr ka%esummen, som er fastsat i arti-
kel 8.1, er blevet betalt. Indtil da betragtes Domstolen som
lejer af bygningerne (jf. overenskomstens artikel 1 og 11-14).

Regnskabsforeren i Kommissionen har i sine instrukser ved-
rerende afslutning af regnskabsdr til de forskellige regnskabs-
forere i institutionerne anlagt en erhvervsmaessig indgangs-
vinkel til leasingkontrakter. Det anferes deri, at tre betingeigser
skal veere opfyldt for, at et formuegode, som er genstand for
»leje med henblik pd finansiering og lignende rettigheder,
skal opferes som aktiv i status:

— risikoen for og fordelene ved formuegodet skal i det veesent-
lige veere overdraget lejetageren

— lejeaftalen skal kun kunne opsiges mod betaling af en
opsigelsesbod

— i henhold til lejeaftalen skal udlejeren sikres daekning for
den kapital, som er investeret, og afkast heraf.

Det fremgdr, at fra et okonomisk synspunkt md disse tre
betingelser anses for opfyldt.

Med henblik pd harmonisering med de ovrige institutioner af,
hvordan de regnskabmeessige oplysninger opstilles, vil Dom-

stolen pd aktivsiden i status opfere den kapitaliserede veerdi af
sine bygninger fra regnskabsaret 2000.

Afskrivninger og inventar

Indledningsvis konstateres det, hvilket det i ovrigt allerede blev
i Domstolens svar vedrorende regnskabsdret 1998, at forsla-
get til regler om bo ming af De Europeeiske Feellesskabers
institutioners ejendom, der indeholder bestemmelser om
afskrivning, endnu ikke er blevet vedtaget.

Gennemforelsen af en beregning af afskrivninger indgar fuldt
ud som en bestanddel i indferelsen af edb i inventarforvalt-
ningen ved Domstolen, der vil veere afsluttet inden drets
udgang. Med indforelsen af edb kombineret med en ({uldstaen—
dig faktisk inventarliste vil der kunne rettes op pd de svaghe-
der, som Revisionsretten har konstateret.

Anden revision af driftsudgifterne pa budgettet

Udgifter vedrerende ejendomme

Det bemerkes, at som Domstolen allerede har anfert i sine
svar pd Revisionsrettens seerberetning nr. 5/2000, deler den
Revisionsrettens opfattelse af, at de budgetmessige og finan-
sielle rammer kfor, hvordan de europeeiske institutioner skal
klare deres lokaleproblemer, ikke er tilstreekkeligt hensigts-
maessige, 0g at Domstolen derfor fuldt ud kan tilslutte sig
Revisionsrettens anbefalinger med henblik pd at lose dette
problem.

Det er ikke desto mindre inden for disse rammer, at Domsto-
len i de sidste 20 dr i samarbejde med de luxembourgske
myndigheder har mattet treeffe foranstaltninger til at klare det
stadigt og hurtigt stigende lokalebehov som folge af en vold-
som stighing i antall(gt af sager, oprettelsen af Retten i Forste
Instans, en rekke udvidelser af Feellesskabet og stigningen i
antallet af personale ved institutionen.
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REGIONSUDVALGETS SVAR

6.2. Det er korrekt, at der ikke bliver tale om forfinansie-
ring, for end de to udvalg har underskrevet en anﬁgtidsleje—
kontrakt med kebsoption, som pd en gang sikrer okonomisk
acceptable vilkdr og, i krgft af kl;bsoptionen, at de to udvalg
indtreeder i ejers rettigheder og forpligtelser.

Pi datoen ’for svaret (den 13.10.2000) stdr de to udvalg over
for at skulle underskrive denne kontrakt. De 26,4 mio. EUR
vil forst kunne anvendes fra det ojeblik, kontrakten er under-
tegnet, og vil vare bestemt til deekning af de to udvalgs spe-

cifikke behov.
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KAPITEL 7 (¥)
Finansielle instrumenter og bankaktiviteter
7.0. INDHOLD Punkt
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande 7.1-7.9
Indledning 7.1-7.2
Udviklingen i fonden og fondens finansielle stilling 7.3-7.8
Opfelgning af tidligere bemaerkninger 7.9
Den Europaiske Investeringsfond 7.10-7.16
Budgetforvaltningen af de foranstaltninger, fonden forvalter pa
vegne af Fellesskabet 7.11
Budgetgennemforelse 7.12
Opfoelgning af tidligere bemaerkninger 7.13-7.15
Forvaltning af egne midler 7.16
E@S-finansieringsmekanismen 7.17-7.30
Oprettelse 7.17
Deltagere og bidrag 7.18
Beslutningstagning og forvaltning 7.19-7.20
Budgetforvaltning 7.21-7.22
Rettens revision 7.23
Adgang til oplysninger om projekterne 7.24
Bemarkninger om den stedlige revision 7.25-7.30
Projektbeskrivelser forelagt for udvalget for
finansieringsmekanismen 7.26-7.27
Omkostningsstyring 7.28-7.30

(*) Kommissionens svar findes pa side 183.

GARANTIFONDEN FOR AKTIONER I
FORHOLD TIL TREDJELANDE

Indledning

7.1. Padet Europaiske Rdds mede i Edinburgh i decem-
ber 1992 blev det besluttet, at der skulle oprettes en
garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Fon-
den blev oprettet den 31. oktober 1994 ved Radets for-

ordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 (!). Den indtrader i
tilfelde, hvor modtageren af et 1an, der er ydet eller
%aranteret af Feellesskabet, og som er til fordel for eller

estemt til finansiering af projekter i et tredjeland, ikke
opfylder sine for ligte%ser. Hvis modtageren stadig ikke
har opfyldt sine f%r ligtelser tre mé’mefer efter forfalds-
datoen, tilbagebetaler fonden belobet til Fallesskabet,
som i mellemtiden har betalt renter og afdrag pa lanet.

7.2. Rettens revision af fonden vedrerer det regn-
skabsdr, som afsluttedes pr. 31. december 1999. Den har

(") EFTL 293 af 12.11.1994, s. 1.
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undersggt den administrative forvaltning i Kommissio-
nen og finansforvaltningen i Den Europaiske Investe-
ringsbank (EIB). Bortset fra bemarkningen i punkt 7.8
giver revisionen ikke anledning til bemaerkninger.

Udviklingen i fonden og fondens finansielle stilling

7.3. Pr. 31. december 1999 havde fonden siden sin
oprettelse fdet tilfort i alt 1 638,4 millioner euro fra
budgettet (jf. tabel 7.1). Den har indfriet garantiforplig-
telser for 441,6 millioner euro (heraf 14,8 millioner euro
i morarenter) og inddrevet 327,0 millioner euro i for-
faldne fordringer (heraf 41,3 millioner euro i moraren-
ter).

7.4. Pr. 31. december 1999 var saldoen for mislighol-
delserne pa 184,6 millioner euro (heraf 43,5 millioner
euro i morarenter). | tabel 7.2 gives en detaljeret over-
sigt.

7.5. 11999 blev der overfert 300,1 millioner euro til
fonden fra garantireserven, og der blev tilbagefort et
belgb péd 297,8 millioner euro svarende til differencen
mellem fondens faktiske midler pr. 31. december 1998
efter betaling af provision til EIB — 1 281,2 millioner
euro — og malbelgbet — 983,4 millioner euro, eller
10 % af garantiforpligtelserne (2).

7.6. Pr. 31. december 1999 var forholdet mellem fon-
dens midler — 1 313,1 million euro — og forpligtel-
serne i forbindelse med ldne- og garantitransaktioner til

(®) Thenhold til artikel 3 i forordningen skal fondens midler
weere af en passende storrelse, i det felgende benaevnt
"mélbelgbet”. Malbelobet fastsettes til 10 % af Faellesska-
bets samlede forpligtelser (hovedstol og forfaldne, ikke-
betalte renter) i forbindelse med hver enkelt transaktion.
Hvis mélbelgbet er overskredet ved drets udgang, tilbage-
fares overskudsbelgbet til en serlig konto i oversigten
over indtagter i De Europaiske Feellesskabers almindelige
budget.« Siden 1997 har forholdet mellem fondens midler
og garantiforpligtelserne konstant ligget over de 10 %,
som var fastsat som malbeleb. Fra og med 1. januar 2000
er mélbelobet fastsat til 9 %. Radets forordning (EF, Eura-
tom) nr. 1149/1999 af 25. maj 1999 om andring af for-
ordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994
om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til
tredjelande, EFT L 139 af 2.6.1999.

fordel for tredjelande plus forfaldne, ikke-betalte renter
—12 052 millioner euro — 10,9 % (jf. tabel 7.1).

7.7. 1 regnskabsdrets lob har fonden tre gange indfriet
garantiforpligtelser til et beleb af i alt 16,3 millioner
euro (heraf 1,2 millioner euro i morarenter) og inddre-
vet 5,3 millioner euro i forfaldne fordringer (heraf 2,0
millioner euro i morarenter).

7.8. Garantifondens virksomhed har i 1999 givet et
nettorenteafkast pd 41,1 million euro, hvilket svarer til
et samlet gennemsnitsafkast pa 3,43 % — fortjeneste
ved salg a? vardipapirer ikke medregnet — mens den
arlige provision pa 0,05 %, som EIB tér for at varetage
den finansielle forvaltning af fonden, beleb sig til 0,6
millioner euro i 1999. Denne provision har ligget fast
siden 1995 (3), selv om fondens midler i mellemtiden er
blevet mere end firdoblet. [ betragtning af den opndede
erfaring i finansforvaltning, og det beleb, fonden er ndet
op pa, %@r den arlige provision tages op til fornyet over-
vejelse.

Opfolgning af tidligere bemaeerkninger

7.9. Pr. 31. december 1997 havde fonden tilbagefort
66 millioner ecu til budgettet. Dette belob var blevet
regnskabsfort pé resultatopgerelsen under omkostnin-
ger. Retten gav dengang udtryk for, at denne metode
ikke blot var i strid med princippet om, at regnskaberne
skal give et retvisende billede, men at den ogsd frem-
bragte et tab uden reelt grundlag. Kommissionen har
taget hensyn til dette, og 1 1999 fgi;gurerer de 297,8 mil-
lioner ecu, fonden har tilbagefort til budgettet pr.
31. december 1998, kun pa balancen.

DEN EUROPAISKE INVESTERINGSFOND

7.10. Den Europaiske Investeringsfond (EIF) blev
oprettet den 14. juni 1994. Sigtet med fonden var, at
den i overensstemmelse med den erklering, der blev
fremsat under Det Europaiske Rdds mede i Edinburgh
i december 1992, skuﬁe yde supplerende stotte til

(’) Pr. 31. december 1995 var fondens midler ndet op pd
300 millioner ecu, og EIB’s provision blev derfor seenket
fra 0,125 % til 0,05 % af det méanedlige gennemsnit af
fondens indestdender med tilbagevirkende kraft fra
31. december 1994. Fonden har siden sin oprettelse udbe-
talt 1,8 millioner euro i provision til EIB.
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Tabel 7.1 — Bevaegelser i garantifonden og fondens finansielle stilling
(mio. EUR)
. . Fondens sam-
Indfrielse af | Inddrivelser af , . . . . .
Regnskabsar | Tilforsler (*) garantifor- | forfaldne for- [ Resultat (*) EIB's provi- T{l]bg ngorsler lede nglf ler Udestzjlemie Daekm;gsgrad
ligtelser () dringer sion til budgettet pr. 31. garantier (°) (%)
P december
1994 293,7 — — 0,5 — — 294,2 6017 4,9
1995 250,8 (303,1) 35,6 23,4 0,2 — 300,9 5882 5,1
1996 235,4 (52,5) 55,7 18,0 0,2 — 557,4 (%) 6715 8,3
1997 286,1 (54,3) 45,0 27,5 0,3 — 861,8 (°) 7960 10,8
1998 272,4 (15,4) 1853 42,6 0,5 66,0 1280,7 () 9834 13,0
1999 300,1 (16,3) 53 41,1 0,6 297,8 1313,1() 12052 10,9
Talt| 16384 (441,6) 327,0 153,1 1,8 363,8

') Tilfersler til garantifonden i medfer af forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31.10.1994.

2
3

Fra januar 1995 har fonden skullet deekke misligholdelser.
Resultatet er forskellen mellem renter af fondens indestdender og EIB’s forvaltningsprovision.

°) Eksklusive EIB’s provision, der ikke var udbetalt pr. 31.12.1998, 0,5 mio. EUR i alt.
7) Eksklusive EIB’s provision, der ikke var udbetalt pr. 31.12.1999, 0,6 mio. EUR i alt.
®) Inklusive forfaldne ikke inkasserede morarenter af misligholdelserne pr. 31.12.

Kilde: Kommissionen.

()
0
0)
(*) Eksklusive EIB’s provision, der ikke var udbetalt pr. 31.12.1996, 0,1 mio. EUR i alt.
(°) Eksklusive EIB’s provision, der ikke var udbetalt pr. 31.12.1997, 0,3 mio. EUR i alt.
©)
()
(

Tabel 7.2 — Kumulerede bevagelser siden garantifondens oprettelse og stillingen pr. 31. december 1999, for s vidt
angér misligholdelser

(mio. EUR)
q Trak pa fondens midler Inddrivelser Restbelob - misligholdelser
Lan
Hovedstol | Renter Morarenter | Hovedstol | Renter Morarenter | Hovedstol | Renter Morarenter (*)
5) = 6) =
m el 0 @ A

Armenien 57,6 0,9 57,6 9,3
Georgien 113,3 14,9 2,1 113,3 14,9 17,0
Kasakhstan 1,6 1,6
Kirgisistan 0,7 0,7
Tadsjikistan 54,5 8,7 1,3 3,5 54,5 8,7 11,3
Turkmenistan 449 1,0 0,8 44,9 1,0 2,7
Ukraine 31,9 1,0 31,9 1,6
Tidligere Jugoslavien 37,7 60,0 8,7 6,2 13,6 7,2 31,5 46,4 32,2

Subtotal | 339,9 86,9 14,8 253,9 31,8 41,3 86,0 55,1 43,5

L alt 441,6 327,0 184,6

(") Denne kolonne omfatter renter palebet i perioden mellem datoen for fondens intervention og regnskabsérets afslutning. Det er derfor ikke muligt at sam-
menligne morarenterne i de tre kolonner.

Kilde: Kommissionen.




1.12.2000

De Europziske Feellesskabers Tidende 177

udvikling af transeuropziske net (TEN) og sméd og mel-
lemstore virksomheder (SMV). Pr. 31. december 1999
var fondens kapital pd 2 000 millioner ecu tegnet af
Feellesskabet (30 %), EIB (40 %) og et konsortium af
finansieringsinstitutioner (19,95 %) (*). 20 % af Falles-
skabets bidrag eller 120 millioner ecu var blevet frigjort
og overfort til fonden mellem 1994 og 1997.

Budgetforvaltningen af de foranstaltninger, fonden for-
valter pad vegne af Feellesskabet

7.11. 11999 forvaltede EIF tre foranstaltninger finan-
sieret over fallesskabsbudgettet: pilotprojektet »Vaekst
og milje« (°), »Den Europaiske Teknologifacilitet —
iveerksatterordningen« og »SMV-garantifacilitetenc.
Disse to foranstaltninger indgar sammen med ordnin-
gen »Joint European Venture«, som administreres direkte
af Kommissionen, i programmet om finansielle stotte-
foranstaltninger for innovative og jobskabende sma og
mellemstore virksomheder (6).

Budgetgennemforelse

7.12. De kumulerede overforsler til EIF fra faellesskabs-
budgettet beleb sig ved udgangen af 1999 til 145 mil-
lioner euro, heraf 60 millioner euro til »Den Europziske
Teknologifacilitet for SMV — iveerksatterordningens,
60 millioner euro til »SMV-garantifaciliteten« og 25 mil-
lioner euro til pilotprojektet »Vaekst og miljo« (jf.
tabel 7.3).

Opfolgning af tidligere bemaerkninger

7.13. Tdrsberetningen for 1998 papegede Retten, at ndr
udnyttelsesgraden udelukkende }glev %eregnet i forhold
til fellesskabsbudgettet, kunne en udnyttelsesgrad pa
100 % meget vel betyde, at den, der forvaltede midlerne,
ikke havde udnyttet dem fuldt ud, og at gennemforelsen
af det finansierede program i virkeli %eden ikke var
kommet sarlig langt. Det var f.eks. tilteeldet med pilot-
projektet »Vackst og milje«. Situationen var lidt bedre i

() 10,05 % var endnu ikke tegnet.

(°) Parlamentets @ndring nr. 0233 til forslaget til De Euro-
peiske Fallesskabers almindelige budget for 1995, EFT
C 18 af 23.1.1995, s. 317.

(°) Réadets afgorelse 98/347[EF af 19. maj 1998 om finan-
sielle stotteforanstaltninger for innovative og jobskabende
smd og mellemstore virksomheder (SMV).

regnskabsaret 1999, hvor der kumuleret var udnyttet
5,8 millioner euro svarende til en faktisk kumuleret
udnyttelsesgrad pd 23 % for dette pilotprojekt, hvis bud-
get havde varet fuldstendig gennemfort i to ar (jf.
tabel 74).

7.14. For sd vidt angdr en rakke andre foranstaltninger,
EIF forvalter pa vegne af Feellesskabet, var der af de 60
millioner euro, der var overfort til »Den Europziske
Teknologifacilitet —  iveerksatterordningen« pr.
31. december 1999 i alt brugt 14,3 millioner euro, heraf
12 millioner euro til investeringer, hvilket svarer til en
faktisk udnyttelsesgrad pd 24 % (jf. tabel 7.5).

7.15. Nar budgetgennemforelsen ikke sker i takt med
den faktiske gennemforelse af programmerne, bliver det
desuden vanskeligt at overholde principperne om gen-
nemskuelighed og etdrighed. Saldoen pé de konti, hvor
bud etmid%erne indbetales, og de renter, der er optjent
Ee‘i (%isse konti i regnskabsdrets lob, figurerer pa EIF’s

alance under aktiver, som EIF forvalter for tredjemands
regnm% % der ber derfor udarbejdes en forklarende
note til Feellesskabets balance om disse belgb.

Forvaltning af egne midler

7.16. Pd grund af ssmmensatningen af fondens kapital
(jf. punkt 7.10) har Retten pa trods af tidligere forsag
ikke kunnet fa fuldstendig adgang til de nedvendige
oplysninger om de aktioner, der finansieres over fon-
dens egne midler. Der finder for gjeblikket dreftelser
sted for at fa formuleret kontrolbestemmelser, der kan
accepteres af alle de berorte parter.

EQ@S-FINANSIERINGSMEKANISMEN

Oprettelse

7.17. Ved protokol 38 til aftalen om Det Europaiske
@konomiske Samarbestomrade (E@S), som blev under-
tegnet den 2. maj 1992 og tridte i kraft den
1. januar 1994, oprettede medlemsstaterne i Den Euro-
peiske Frihandelssammenslutning (EFTA) en finansie-
ringsmekanisme (E@S-finansieringsmekanismen). Sig-

tet med mekanismen er at bidrage til at mindske de
gkonomiske og sociale skeevheder mellem regionerne i
E@S. Gennem finansieringsmekanismen ydes finansiel



Tabel 7.3 — Foranstaltninger, EIF forvalter pa Fallesskabets vegne og pé dets regning

(1000 EUR)
1995 1996 1997 1998 1999 If““:iu' 2000 2001 Folgende &r Kumuleret budget
erede
ks Budget- | Forpli Bet Forpli Bet Forpli Bet: Bet Bet betalin- Bet: Forpli Bet Forpli Forpli
Tekst orplig- eta- _ | Forplig- eta- orplig- eta- ~ o eta- L eta- er pr. . eta- | Forplig- eta- | Forplig- ~ orplig- ~
post telses- | lingsbe- | B | telses. | lingsbe- | Beta- | telses | lingsbe- | Bt Forplig lingsbe- | Beta- Forplig lingsbe- | Betalin- §d fn_ Forplig lingsbe- | telses. | lingsbe- | telses- | ; b€t telses- Beta
bevil- | villin- lin- bevil- | villin- | linger | bevil- | villin- lin- | telsesbe- villin- | linger telsesbe- villin- er 8 £ telsesbe- villin- | bevil- | villin- [ bevil- lingsbe- bevillin- lingsbe-
? ger f S : ger | villinger 8 villinger 8 genal | yillinger . : villinger villinger
linger ger linger ger linger ger ger ger 1999 ger linger ger linger ger
Vakst og miljo B5-323 | 9000 6000 | 6000 | 12500 | 11500 |11 500 | 5000 7500 {7500 | -1500 25000 25000 | 25000
Teknologifacilitet 25000 35000 (") | 60000
— ivaerksatter-
ordningen B5-510 100000 | 50 000 118 000 [ 70 000 118000 | 35000 73000 108 000 [ 336 000 | 336 000
Garantifaciliteten 25000 35000 (') | 60000
Ialt 145 000 361000 | 361 000

(") Betalingernes fordeling pa de to foranstaltninger er ikke angivet i regnskabsafslutningen.

Kilde: Kommissionen.
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Tabel 7.4 — Udviklingen i budgettet for pilotprojektet »Vaekst og miljo«

(1 000 EUR)
1995 1996 1997 1998 1999 [alt
Tekst

Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger
Disponible bevillinger i alt 9000 6000 12500 11 500 5000 7 500 -1500 — — — 25000 25000
Budgetgennemforelse 9000 6000 12500 11 500 5000 7 500 -1500 — — — 25000 25000
Udnyttelsesgrad (%) 100 100 100 100 100 100 100 — — — 100 100
EIF’s bevillingsudnyttelse — — — — — 141 — 1325 — 4326 — 5792
Kumuleret
bevillingsudnyttelse (%) — — — — — 0,56 — 5,86 — 23,17 — 23,17

Kilde: Kommissionen (reviderede data for 1997 og 1998).

000CCI'T
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Tabel 7.5 — Udnyttelsen af bevillingerne til budgetkonto B-5 5 1 0 »Teknologifacilitet for smi og mellemstore
virksomheder« (for foranstaltningen »Teknologifacilitet - Iveerksatterordningenc

(1000 EUR)
1998 1999 [ alt
Tekst
Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger

Disponible bevillinger under konto
B-55101i alt 100 000 50000 118 000 70000 218 000 120 000
Budgetgennemforelse 100 000 50 000 118 000 70 000 218 000 120000
Udnyttelsesgrad (%) 100 100 100 100 100 100
EIF’s udnyttelse af bevillingerne
til foranstaltningen
»iveerksaetterordningenc
Bevillinger indbetalt p&
forvaltningskontoen — 25000 — 35000 — 60 000
Bevillinger udnyttet af EIF — — — — — 14 300
Udnyttelsesgrad (%) — — — — — 23,83

Kilde: Kommissionen.

stotte i form af gavebistand og rentegodtgerelser i for-
bindelse med ldn, som EIB yder enten direkte eller indi-
rekte (dvs. via intermediare banker) i modtagerlandene.
Der gives stotte til offentlige eller private initiativer for-
trinsvis inden for miljebeskyttelse, transport og uddan-
nelse. De stotteberettigede omrader er Grakenland,
Irland (en), Portugal og en rakke regioner i Spanien.

Deltagere og bidrag

7.18. De lande, der deltager i EDS-
finansieringsmekanismen, er @strig, Finland, Island,
Liechtenstein, Norge og Sverige. I henhold til EFTA-
staternes felleserkleering og i overensstemmelse med
det proportionalitetsprincip, der er fastsat i artikel 82 i
aftalen om E@S, beregnes bidragene pd grundlag af
bruttonationalproduktet (BNP) (for de seneste tre ar) i
hver af EFTA-staterne, og det andres ikke, hvis den
pagaldende stat tiltreeder Det Europaiske Feellesskab. I
overensstemmelserne med akterne (7) vedrerende
Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse af Den Euro-
paiske Union er disse landes bidrag blevet betalt over
feellesskabsbudgettet siden deres tiltreedelse den
1. januar 1995. Det betyder, at ca. 80 % af bidragene til
mekanismen er blevet betalt over fallesskabsbudgettet
i perioden efter 1994, som var det forste ar efter dens
oprettelse.

Beslutningstagning og forvaltning

7.19. Ved EFTA-staternes afgorelse nr. 4/94/SC er der
nedsat et wudvalg, som skal forvalte E@S-
finansieringsmekanismen. Siden 1995 har De Europai-
ske Feellesskaber vaeret reprasenteret i dette udvalg ved

(') EFT C 241 af 29.8.1994, s. 37.

et medlem, der udpeges af Kommissionen. De andre
medlemmer af udvalget udpeges af Island, Liechtenstein
og Norge. Udvalget vedtager sine beslutninger enstem-
migt.

7.20. 1 henhold til samarbejdsaftalen mellem EFTA-
staterne og EIB, som blev undertegnet den 30. juni
1992, har EIB faet mandat til at forvalte tilskuddene og
rentegodtgerelserne.

Budgetforvaltning

7.21. Fellesskabets bidrag er opfert under
budgetkonto B2-4 01 0. Mellem 1995 og 1998 har
Kommissionen overfert i alt 385 millioner ecu til EQS-
finansieringsmekanismens konto i EIB. Mellem 1994 og
juli 1999 har de disponible midler (dvs. saldoen for
bidragene plus renter minus udbetalinger og udgifter) til
mekanismen stdet pa denne konto. I juli 1999 beslut-
tede udvalget for finansieringsmekanismen, at de likvide
midler skulle forvaltes aktivt, og gav Kommissionen
mandat hertil. Siden da er de disponible midler blevet
investeret i pengemarkedsinstrumenter, dvs. indlan i
banker og kortfristede obligationer.

7.22. Af tabel 7.6 fremgar det, at midlerne til meka-
nismen, isar i de forste ar, blev overfort til kontoen i et
hurtigere tempo, end det var muligt at udnytte dem. Pr.
31. december 1999 var der i alt udbetalt 366 millioner
euro i tilskud og rentegodtgerelser (kumulerede), hvil-
ket svarer til 61,5 % af de kumulerede overforsler til
kontoen (595 millioner euro).
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Tabel 7.6 - Sammenligning mellem overforslerne til E@S-finansieringsmekanismens konto og udnyttelsen af
midlerne
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(1) Overforsler til finansieringsmekanismens konto (kumulerede, Kommisionen 80 %, EFTA-staterne 20 %).

(2) Udbetalinger af tilskud og rentegodtgerelser (kumulerede).

Kilde: Kommissionen.

Rettens revision

7.23. Pr. 31. december 1999 var der 56 projekter, som
i alt havde faet 484,7 millioner euro i tilskud, og 37 lan
pa ialt 1 500 millioner euro, hvortil der var ydet ren-
tegodtgerelser. Revisionen i 1999 omfattede bilagsrevi-
sion og stedlig revision af udvalgte projekter. Til brug
for revisionen anmodede Retten EIB om de relevante
oplysninger om 12 (af 84) projekter.

Adgang til oplysninger om projekterne

7.24. Toktober 1999 nzgtede EIB at give adgang til det
onskede materiale om fire af disse projekter. Pd grund-
lag af situationen, som den er besErevet i punkt 7.18,
mener Retten imidlertid, at den har befojelser til at revi-
dere disse projekter.

Bemeerkninger om den stedlige revision

7.25. Retten fik materiale om otte projekter. Heraf blev
folgende fire udvalgt til stedlig revision: et tilskud pa
22,5 millioner euro (4,6 % af de samlede tilskud) og tre
lan pa 79,8 millioner euro (5,3 % af de samlede %ﬁn),
hvortil der var ydet rentegodtgerelser pa 7,5 millioner
euro. Revisionen gav anlefning til folgende bemaerknin-
ger:

Projektbeskrivelser forelagt for udvalget for finansie-
ringsmekanismen

7.26. For at kunne afgere, om der skal ydes rentegodt-
orelser og tilskud, skal udvalget for finansieringsme-
anismen bruge oplysninger fra EIB. Den vigtigste kilde
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til disse oplysninger er projektforslaget. I de operatio-
nelle retningslinjer for implementeringen af finansie-
ringsmekanismen er det fastsat, at dette dokument bl.a.
skal omfatte en beskrivelse og en analyse af projektets
investeringsomkostninger, finansieringsplanen og pro-
jektgennemforelsen.

7.27. For et projekts vedkommende omfattede den pro-
jektbeskrivelse, EIB havde forelagt for udvalget for finan-
sieringsmekanismen, ikke nejagtige oplysninger om
projektet og finansieringen af det. Der var tale om fol-
gende mangler:

a) Et projekt havde i den indledende fase i 1993 faet et
EIB-13n, der ikke var stottet. I slutningen af 1996 var
der foretaget omfattende @endringer af projektets reek-
kevidde. I den projektbedommelse, der blev sendt til
udvalget i slutningen af 1997 som begrundelse for at
yde rentegodtgerelser, var der ikke taget hensyn til
disse @ndringer, og bedemmelsen var identisk med
projektbeskrivelsen fra 1990.

b) Det lan, hvortil der blev ydet rentegodtgarelse, blev
anvendst til at refinansiere det forste EIB-1an, som var
blevet udbetalt i 1993. Dette lan blev indfriet for tid
og tilbagebetalt samme dag, som ldnet med rente-
godtgarelser blev udbetalt. Udvalget for finansie-
ringsmekanismen fik ikke oplyst, hvad lanet faktisk
skulle anvendes til, da forslaget blev forelagt for det.

¢) Tanmodningen om rentegodtgerelse er det anfort, at
arbejdet vedrgrende de afsluttende faser af investe-
ringsplanen vil blive udbudt i licitation i overens-
stemmelse med EF-direktiverne, og at leveranderer
fra Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade
vil kunne deﬁage i licitationen. I realiteten er der ikke

blevet dgennemfczsrt en offentlig international udbuds-
rocedure vedrerende det element af projektet, som
lev finansieret af E@S.

Omkostningsstyring

7.28. Tilsynet med projekternes gennemforelse og kon-
trollen med udgifterne bar give sikkerhed for, at de
transaktioner, der ligger til grund for betalingerne fra
finansieringsmekanismen, virkelig er gennemfort.

7.29. For et projekts vedkommende var der pa anmod-
ning af EIB bllzzvet etableret et effektivt system, der skulle
sikre, at der blev fort tilsyn med gennemforelsen og
kontrol med omkostningerne. Et uathaengigt konsulent-
firma anvendte systemet til systematisk at kontrollere,
om projektet blev gennemfort i overensstemmelse med
de tekniske specifikationer, og indsendte hver maned en
detaljeret rapport herom. Kontrahenterne fakturerede
deres arbejde péd grundlag af disse rapporter, som blev
vedlagt som bilag til de regninger, modtagerne havde
betalt, og som senere var blevet godtgjort via finansie-
ringsmekanismen.

7.30. I praksis var kontrolsystemet desverre ikke effek-
tivt. Der var ingen bestemmelse i kontrakten vedrerende
projektet om, at rapporterne skulle sendes til EIB. EIB
udnyttede ikke det uathaengige konsulentfirmas rappor-
ter direkte, men udbetalte i stedet belebene pé grundlag
af de oplysninger, modtagerne havde indsendt, og som
i nogle tilfeelde afveg fra konsulenternes rapporter om
projekternes gennemforelse. Denne praksis bevirkede,
at kontrolsystemet ikke fungerede, som det skulle, og
der var dermed ikke et pdlideligt kontrolspor fra den
underliggende transaktion (kvittering for og godken-
delse af arbejdet) til udbetalingen af stotte.
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KOMMISSIONENS SVAR

GARANTIFONDEN FOR AKTIONER I
FORHOLD TIL TREDJELANDE

Udviklingen i fonden og fondens finansielle stilling

7.8. I henhold til konventionen mellem EU og EIB (Den
Europeeiske Investeringsbank) om forvaltningen af Garanti-
fondens midler kan begge parter beslutte ved ﬁvert regnskabs-
ars udgang at tage spergsmadlet om den drlige provision op til
fornyet overvejelse. EIB’s provision er baseret pa princippet om
afpasning af bankens udgifter efter bankens indtcegter, sdledes
at der hverken bliver tale om fortjeneste eller tab. Pa baggrund
af den store stigning i EIB’s provision i de sidste tre dr vil
Kommissionen ved udgangen af regnskabsdret 2000 anmode
EIB om at udarbejde en oversigt over bankens udgifter. Kom-
missionen vil derefter i givet fald forhandle en revision af pro-
visionsstrukturen.

DEN EUROPAISKE INVESTERINGSFOND

Opfelgning af tidligere bemarkninger

7.13.  Med hensyn til udnyttelsesgraden af midlerne til pilot-
projektet »Vaekst og Miljo« skal Kommissionen understrege, at
der forleber en vis tid mellem garantistillelsen og den faktiske
debitering af Kommissionens konto for gebyrerne i kforbindelse
hermed. Der har veeret en veesentlig stigning i Vaekst og Mil-
jos udnyttelse efter de tekniske justeringer, som har fundet sted
pd basis af en grundig intern revision i 1998. Kommissionen
er af den opfattelse, at programmets nyigangsetning har veeret
vellykket.

7.15. Kommissionen er opmerksom pd problemet med en
tidsforskydning mellem bun{éettets gennemforelse og den fak-
tiske gennemforelse af programmerne; den vil i fgrbindelse
med sine overvejelser om, hvordan forvaltningsregnskabet skal
opstilles, forsege at finde ud af, hvordan man kan tydeliggore
oplysningerne. Kommissionen vil give en forklarende anmeerk-
ning i balancen, som gor det muligt at identificere de belob,
som modsvarer midler, der tilhorer EIF (Den Europeiske Inve-
steringsfond).

Forvaltning af egne midler
7.16. EIF er ved at blive omstruktureret, for sd vidt som EIB

vil blive majoritetsaktioncr.

Kommissionen vil vedblive med at veere en vigtig og aktiv
partner i EIF.

Med hensyn til Revisionsrettens ret til at foretage revisioner vil
Kommissionen fortsette sine bestrebelser pd at finde frem til
en pragmatisk losning.

E@S-FINANSIERINGSMEKANISMEN

Adgang til oplysninger om projekterne

7.24. Kommissionen har noteret sig Revisionsrettens
bemerkning om, at den ikke kunne fd adgang til dokumen-
tationen i frbindelse med fire projekter. Det sial imidlertid i
denne forbindelse understreges, at Kommissionen har stillet
alle de oplysninger, den rader over, til disposition.

EIB begrunder denne manglende adgang med, at disse pro-
jekter ggldt ind under den tidligere finansieringsordning, dvs.
udelukkende med E@S-midler (midler fra Det Europeiske
@konomiske Samarbejdsomrdde) og blev udbetalt i 1994, for
disse lande blev medlemmer af Feellesskabet.

Bemeerkninger om den stedlige revision

Projektbeskrivelser forelagt for udvalget for finansie-
ringsmekanismen

7.27. Kommissionen noterer sig, at man i forbindelse med
en anmodning om rentegodtgorelse ikke havde taget hensyn
til tidligere cendringer aj%amme rojekt, ligesom udvalget for
finansieringsmekanismen ikke fik oplyst, hvad lanet med ren-
tegodtgmeier faktisk skulle anvendes til, da forslaget blev

forelagt.

Med hen?n til anmodningen om rentegodtgorelse var den
manglende oplysning ikke af afgorende betydning og skyldtes
en administrativ forglemmelse. Med hensyn til refinansiering
kan dette anses for at veere en normal finansiel praksis. EIB
meddeler, at det yderligere arbejde, hvortil der ydes EIB/EQDS-
finansiering, i henhold til EU’s direktiv vil blive genstand for
en offentlig international udbudsprocedure inden udgangen af
2000.

Med hensyn til forglemmelser, tilbagebetaling og udbudspro-
cedurer er dette efter Kommissionens opfattelse omrdder, der
bor veere genstand for scerlig opmearksomhed fremover. Udyal-
get for finansieringsmekanismen vil blive informeret om disse
punkter, sd det kan vedtage de relevante foranstaltninger.

Omkostningsstyring

7.30. Kommissionen skal understrege, at den kontrolord-
ning, Revisionsretten henviser til, blev indfert pa EIB’s for-
anledning for at forbedre forvaltningen af projektet.
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KAPITEL 8 (%)

Revisionserklaering med underbyggende oplysninger

8.0. INDHOLD

Revisionserklaring om det almindelige budget for regnskabsaret, der
afsluttedes den 31. december 1999

Regnskabernes rigtighed
Lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner

Oplysninger til underbygning af revisionserklaeringen
Regnskabernes rigtighed
Anlzgsaktiver og lagre
Debitorer og eventuelle fordringer
Forskud og acontobetalinger
Forpligtelser og eventuel gald
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Substansfejl, der indvirker pd lovlifheden og den formelle rigtighed af
betalingerne og de transaktioner, der ligger til grund for dem

Formelle fejl, der indvirker pa lovligheden og den formelle rigtighed af
betalingerne og de transaktioner, der ligger til grund for dem

Specifikke revisionsresultater inden for de enkelte aktivitetsomrader

Rammerne og praksis for regnskabsafleggelse
Udarbejdelse af det konsoliderede regnskab
Regnskabsforelse
Rettens forbehold

Diverse
Behandlingen af beleb, der skal inkasseres
Det nye regnskabssystem
Koncept og anvendelse i praksis
Databehandling og rapportering

Operationelle mangler

Konklusion

(*) Kommissionens svar findes pa side 196.

Punkt

I-IV
11
vV

8.1-8.31
8.1-8.19
8.2-8.4
8.5-8.10
8.11-8.13
8.14-8.19
8.20-8.31

8.21-8.22

8.23-8.24
8.25-8.31

8.32-8.39
8.32-8.34
8.35-8.38
8.39

8.40-8.56
8.40

8.41-8.56
8.41-8.46
8.47-8.52
8.53-8.56

8.57-8.61
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REVISIONSERKL ARING OM DET ALMINDELIGE BUDGET FOR
REGNSKABSARET, DER AFSLUTTEDES DEN 31. DECEMBER 1999

. Den Europaiske Revisionsret (»Retten«) har revideret De Europaiske Fallesskabers konsoliderede regnskab
for regnskabsdret, der afsluttedes den 31.december 1999. Dette regnskab omfatter forvaltningsregnskabet,
balancen og de tilknyttede noter (). Kommissionen er ansvarlig herfor. I henhold til traktaterne (?) skal Retten
afgive en erkleering til Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed.

II. Retten har revideret regnskabet i overensstemmelse med de retningslinjer og standarder, der er fastlagt for
dens revision. Disse er udarbejdet pa grundlag af almindeligt anerkendte internationale revisionsstandarder og
tilpasset, sa der tages hgjde for de forhold, der gor sig gaeldende i Feellesskaberne. Revisionen omfattede en rackke
revisionshandlinger, hvis sigte var pa grundlag af test at efterpreve dokumentationen for sivel de belob som de
forhold, der fremgik af det konsoliderede regnskab, og at efterprave lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne. Den omfattede ogsa en vurdering af de anvendte regnskabs-

rincipper, af vasentlige skon foretaget af ledelsen samt af regnskabsopstillingen. Revisionen gav Retten et rime-
igt grundlag for at afgive den erklering, der fremgar af det folgende.

Regnskabernes rigtighed

II.  Nar bortses fra effekten af de forhold, der omtales i det folgende, er det Rettens O{Jfattelse, at regnskabet
for regnskabsdret, der afsluttedes den 31. december 1999, giver et retvisende billede af Faellesskabernes indtagter
og udgifter i regnskabsaret samt af den finansielle stilling pr. regnskabsdrets udgang.

a) Belgbet for anlaegsaktiver er ansat ca. 240 millioner euro for lavt (jf. punkt 8.2-8.4).

b) De kortsigtede fordringer pa medlemsstaterne er ansat veesentligt for lavt (jf. punkt 8.5-8.7).

¢) Diverse debitorer er ansat vasentligt for lavt (jf. punkt 8.8).

d) Der mangler oplysninger om forskud og acontobetalinger pr. drets udgang (jf. punkt 8.11-8.13).
e) Forpligtelserne er ansat ca. 2 600 millioner euro for lavt (jf. punkt 8.17-8.18).

f) De uindfriede forpligtelser er ansat ca. 1 270 millioner euro for hejt (jf. punkt 8.15).

g) Eventuelle fordringer er ansat vaesentligt for hejt (jf. punkt 8.9-8.10).

(") Bind IV af de dokumenter, Kommissionen har forelagt for Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten, offentliggjort i
De Europeiske Feellesskabers Tidende, EFT C 343 af 1.12.2000.

(®) Artikel 248 EF, artikel 160 C EA og artikel 45 C EKSF med hensyn til de transaktioner, der henherer under EKSF's tidligere
administrationsbudget, der ved fusionstraktaten af 8. april 1965 blev indlemmet i det almindelige budget.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner

IV. Inden for de begraensninger for revisionen af indtagterne, som er navnt i punkt 1.7-1.10, konstaterede Ret-
ten ikke en vasentlig forekomst af fejl i de egne indtagter.

Med hensyn til forpligtelserne konstaterede Retten, at de retlige forpligtelser vedrerende internationale fiskeri-
aftaler, strukturforanstaltninger og eksterne foranstaltninger oversteg de disponible bevillinger med 390 mil-
lioner euro (jf. punkt 8.18).

Med hensyn til betalingerne konstaterede Retten, at der var uacceptabelt mange fejl med indvirkning pa belgbet
for betalingerne eller fejl som folge af, at de transaktioner, som 1 til grund for betalingerne, ikke var gennemfort
eller ikke var stotteberettigede (jf. punkt 8.21-8.22). Der blev konstateret mange andre tilfeelde, hvor reglerne
ikke var overholdt (jf. punkt 8.23-8.24), og hvor der var svagheder i systemerne (jf. punkt 8.25-8.30), men disse
fejls effekt pa betalingerne kan ikke males direkte.

Pd baggrund af ovennzavnte revisionsresultater kan Retten ikke afgive erkleering om, at de transaktioner, der lig-
ger til grund for regnskabet, er lovlige og formelt rigtige, undtagen for sd vidt angdr egne indtagter, andre for-
pligtelser og institutionernes personaleudgifter.

12. oktober 2000

Jan O. KARLSSON
Formand

Den Europziske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF
REVISIONSERKL ARINGEN

Regnskabernes rigtighed

8.1. Punkt 8.2 til 8.19 indeholder Rettens bemarknin-
ger om regnskabernes rigtighed.

Anlegsaktiver og lagre

8.2. De materielle anlaegsaktiver er opfert pa balancen
med i alt 3 019,1 millioner euro. Dette belgb er ansat
for lavt, da det ikke omfatter de bygninger til en veerdi
af ca. 668 millioner euro, som Europa-Parlamentet og
De Europeiske Fellesskabers Domstol erhverver ved en
leje-/kobsordning eller ved lignende ordninger. Dermed
er regnskabet ikke i overensstemmelse med IAS 17
(International Accounting Standard No. 17).

8.3. Hertil kommer, at ikke alle institutionerne har
fulgt Kommissionens instrukser om opstilling af balan-
cen, hvilket medferer, at aktiverne identificeres, vaerdi-
ansattes og klassificeres forskelligt. Kun Kommissio-
nen, Revisionsretten og Den Europaiske Ombudsmand
har foretaget afskrivninger, og restvardien efter afskriv-
ning af de pagaldende aktiver fremgdr af balancen. De
ovrige institutioner har ikke udarbejdet daekkende ana-
lyser, men Retten skenner, at effef(ten pa regnskabet
kan opgeres til ca. 430 millioner euro i manglende
afskrivninger. Desuden behandler og beregner Kommis-
sionens generaldirektorater ikke afskrivninger ens —
der blev tilmed konstateret manglende konsekvens inden
for de forskellige generaldirektorater.

8.4. Retten fandt blandt andet folgende svagheder i
flere institutioners forvaltning af anlagsaktiver: Der
blev ikke foretaget den foreskrevne fysiske kontrol af
inventaret. Nar der blev foretaget kontrol, var der pro-
blemer med at finde frem til aktiverne. Der var proble-
mer med indferelsen af systemer til kontrol af anlaegs-
aktiver. Bestemte udgifter til computerudstyr og software
var ikke opfert pa balancen. Disse svagheder l%etyder, at
der ikke er sikkerhed for, at belgbene pa balancen er rig-
tige.

Debitorer og eventuelle fordringer

8.5. De samlede kortsigtede fordringer pa medlems-
staterne er opfert pa balancen med et nettobeleb pa
188,4 millioner euro. Som det fremgér af noterne til

regnskabet, har Kommissionen foretaget en veerdikor-
rektion svarende til det fulde beleb for fordringer pa
medlemsstaterne  vedrerende  egne  indtagter
(1 951,9 millioner euro — jf. punkt 1.9) og EUGEL,
Garantisektionens debitorer (1 041,9 millioner euro).
Denne praksis, som blev anvendt for forste gang i 1999,
er i overensstemmelse med regnskabsprincippet om
forsigtighed, men den giver ikke et realistisk billede af
vardien af Fellesskabets fordringer, fordi Kommissio-
nen ikke regner med, at nogen af belebene kan inddri-
ves. Selv om det ikke er realistisk at antage, at ingen af
belgbene kan inddrives, er det imidlertid en forbedring
i forhold til tidligere ar, hvor disse aktivers veerdi var
ansat alt for hejt pa balancen. I denne forbindelse skal
det bemarkes, at bortset fra vardikorrektioner vedra-
rende geeld, der er opstdet som folge af Garantifondens
interventioner, foretager Kommissionen ikke nogen ver-
dikorrektioner vedrerende diverse debitorer, der belg-
ber sig til i alt 2 370,3 millioner euro.

8.6. Med hensyn til egne indtagter er procedurerne for
kompilering af de serskilte regnskaber (B-regnskaberne),
som medlemsstaterne forer over anfegtede fordringer,
i visse tilfeelde ikke palidelige. Det betyder, at Kommis-
sionen ikke har sikkerhed for, at de opferte belob er
nejagtige (jf. punkt 1.14). Som det forklares yderligere i
punkt 1.15 og 1.16, er det pa grund af de registrerede
transaktioners art og omsteencighederne, der ligger til
grund for dem, meget sveert at ansld, hvor stor en del af
fordringerne i disse regnskaber der kan inddrives. Det er
vanskeligt at foretage et sddant sken, fordi der ikke fore-
ligger nogen oplysninger — der er intet krav om, at
medlemsstaterne skal fremlagge en detaljeret analyse af
de regnskabsforte belob.

8.7. EUGFL’s fordringer, der er opfert med et brutto-
beleb pé 1 041,9 millioner euro, er belgb, der uberet-
tiget er udbetalt til landbrugere, andre landbrugsforeta-
gender og eksporterer, og som skal tilbagesoges.
Bruttobelgbet omfatter belgb, som de udbetalende orga-
ner havde anmeldt som forfaldne pr. udgangen af EUGFL-
regnskabsdret den 15. oktober 1999. Rettens underso-
elser viser, at balancen er ufuldsteendig, fordi der isaer
or en enkelt medlemsstat er udeladt bestemte data, som
kan belobe sig til flere hundrede millioner euro.

8.8. 11999 har Kommissionen for forste gang opfert
de belgb, der er betalt til forskellige formidglende orga-
ner, men endnu ikke overfort til de endelige modtagere,
pd balanceposten »Diverse debitorer«. Belobet pd
622,4 millioner euro omfatter overfersler til kontorer
for faglig bistand, projektforvaltningsenheder, nationale
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fonde og andre organer, som handler pa Fellesskaber-
nes vegne. Disse overfersler var tidligere kun opfert
som endelige betalinger aftholdt over budgettet. Ved at
inkludere disse beleb pa balancen giver Kommissionen
vigtige oplysninger om udgifter, som endnu ikke er
afholdt. Rettens revision har vist, at opgerelsen pa balan-
cen over sddanne overforsler er ufuldsteendig. Nar regn-
skabsforeren skal indhente de nedvendige oplysninger,
foretager han ikke tilstrackkeligt indgdende kontrol, der
kan give sikkerhed for, at tallene er rigtige. For eksempel
vedrerer 327,5 millioner euro af belobet pa balancen
Phare-programmet. Der er imidlertid en difference pa
165,2 millioner euro mellem dette belgb, som er bereg-
net pa grundlag af saldiene pa de bankkonti, som fores
af de lokale projektforvaltere, og de tilsvarende belob i
Kommissionens eget ledelsesrapporteringssystem
(492,7 millioner euro). Retten har ikke kunnet fa en for-
klaring pa denne difference fra Kommissionens tjene-
ster. For andre foranstaltningers vedkommende skon-
ner Retten, at de overfersler, som endnu ikke er betalt
til de endelige modtagere, men ikke figurerer pa balan-
cen, kan belebe sig til flere hundrede millioner euro.

8.9. Den eventuelle nettofortjeneste ved salg fra land-
brugslagre (104,8 millioner euro), som er opfert under
»Eventuelle fordringer« under forpligtelser uden for
balancen, er ansat 178,5 millioner euro for lavt. Det
skyldes, at nedskrivningen er foretaget pd grundlag af
forventede salgspriser, som er for lave i forhold til de
faktiske salgspriser for oplagret smer og skummet-
melkspulver. Hertil kommer, at den yderligere nedskriv-
ning af lagrene af samtlige landbrugsprodukter, som er
opfert som udgift, er ansat 80 millioner euro for hejt.
Dette skyldtes problemer med at beregne dels lagrenes
storrelse pr. 30. september, dels de forventede salgspri-
ser pr. samme dato. Denne praksis har medfert, at salg
fra landbrugslagre regnskabsar efter regnskabsar har
givet overskud.

8.10. Under »Eventuelle fordringer vedrerende bedra-
geri og uregelmassigheder konstateret i forbindelse med
EUGFL, Garantisektionen« uden for balancen er der
opfert saldi, som der er indledt retssager om. De figu-
rerer ogsd pa balancen som kortsigtede fordringer pa
medlemsstater vedrerende EUGFL, Garantisektionen, og
er deekket af hensettelser svarende til 100 % af belo-
bene. Disse saldi, som skennes at belgbe sig til flere
hundrede millioner euro, figurerer sdledes to steder i
regnskabet. Dermed er eventuelle fordringer uden for
balancen ansat for hejt.

Forskud og acontobetalinger

8.11. I modsatning til tidligere ar skelnes der i regn-
skabet for 1999 ikke mellem gorelfabige betalinger (acon-
tobetalinger og forskud) og endelige betalinger. Disse
oplysninger findes ikke i regnskabet for 1999, fordi der
bFGV fundet for mange ungjagtigheder i tallene for de
foregdende dr, og fordi der har veret tekniske proble-
mer i forbindelse med indferelsen af et nyt, centralt
regnskabssystem. Det gor regnskabet betydeligt mindre
1n%ormativt, at det ikke fremgér klart, hvilke fgetalinger
der er endelige.

8.12. Regnskabet viser fortsat ikke, i hvor stort omfang
der er gjort brug af hovedparten af de budgetbetalinger,
der er opfert som forskud og acontobetalinger. Den
eneste undtagelse er de fa oplysninger pd balancen om
overforsler til formidlende organer (jf. punkt 8.8).
Hovedparten af de gvrige overforsler vedrerer struktur-
fondsforskud til medlemsstaterne, og det fremgar ikke
af regnskabet, i hvilket omfang Kommissionens betalin-
ger er anvendt til deekning af udgifter, der er anfort i
medlemsstaternes attesterede udgiftsanmeldelser.

8.13. Oplysninger om, hvordan forskuddene anvendes,
er relevante for alle brugere af regnskabet, der gnsker
oplysninger om, hvor langt man er ndet med gennem-
forelsen af Fallesskabets politikker pd de endelige stot-
temodtageres niveau. Generelt har Kommissionens tje-
nester ikke sondret klart nok mellem forelobige og
endelige betalinger. Kommissionens regnskabsforer bor
i samarbejde med forvaltningstjenesterne fa fastlagt
detaljerede regler for hvert budgetomrade, som tager
hensyn til omradets sarlige forhold og problemer. Pa
grundlag af sddanne regelsat kunne der efterfolgende
udvikles et hensigtsmaessigt rapporteringsvarktej, der
kan sikre fuldstendig og pili(ﬁ’elig registrering af alle
oplysninger, som regnskabet skal give.

Forpligtelser og eventuel gald

8.14. Den 31. december 1999 androg uindfriede for-
Fligtelser indgdet over opdelte bevillinger 70 931,5 mil-
ioner euro. Heraf var 4 442,8 millioner euro dakket af
betalingsbevillinger fremfort fra 1999 til 2000.
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8.15. Ved drets udgang androg de uindfriede forplig-
telser fra for 1998 ca. 17 200 millioner euro. I forbin-
delse med forpligtelser svarende til 7 300 millioner euro
af dette belob blev der ikke foretaget betalinger i 1998
0g 1999. Retten skenner, at der i forbindelse med ca.
940 millioner euro (13 %) af disse 7 300 millioner euro
ikke laeengere bestdr nogen retlig forpligtelse til at fore-
tage betalinger.

8.16. Pdstrukturfondsomradet deekker Kommissionens
retlige forpligtelser (flerarige forpligtelser) hele det ude-
stdende belgb i hver pa hinanden felgende program-
meringsperiode, men de drlige budgetregnskaber viser i
henhold til forordningerne for dette budgetomrade (3)
kun de regnskabsmaessige forpligtelser svarende til de
arlige trancher frem til det pageldende regnskabsar. De
beleb, der endnu ikke er bogfert som forpligtelser, er
imidlertid opfert som eventuel geld. Inden for alle
andre udgiftsomrader skelnes der i henhold til de gel-
dende forordninger ikke mellem retlige og regnskabs-
massige forpligtelser i regnskabet. Fordi begrebet bud-
getforpligtelse er defineret forskelligt i de galdende
forordninger, er der ikke overensstemmelse mellem
regnskabstallene for budgetgennemforelsen.

8.17. 11999, det sidste regnskabsdr i programmerings-
perioden 1994-1999 for strukturfondene, gennemforte
Kommissionen en sarlig undersogelse af planlagte stot-
teprogrammer, som der endnu ikke var indgaet forplig-
telser til. Retsgrundlaget for disse programmer var beslut-
ninger vedtaget for den 31. december, og i henhold til
Rédets forordning (E@F) nr. 4253/88 burde der derfor
ogsa veere indgdet forpligtelser (jf. punkt 3.41). Disse
programmer er opfert under ikke-balanceforte forplig-
telser (#). For at undgd at annullere bevillinger har Kom-
missionen fremfort 2 196,3 millioner euro i disponible
bevillinger. Retten konstaterede i ovrigt under revisio-
nen, at der manglede bevillinger pa 179 millioner euro
til strukturfondene.

8.18. Kommissionen har i henhold til internationale
fiskeriaftaler indgaet retlige forpligtelser svarende til et
belgb, som overstiger de disponible bevillinger pa de

(®) Artikel 20 i Radets forordning (EQF) nr. 4253/88 af
19. december 1988 som @ndret ved forordning (EQF)
nr. 2082/93 af 20. juli 1993.

(% 2375 millioner euro vedrerende strukturfondene og
2,7 millioner euro vedrerende Samherighedsfonden.

relevante budgetposter med 129 millioner euro. P4
grund af dette be{)@b plus 179 millioner euro pa struk-
turfondsomradet (jf. punkt 8.17) og 82 millioner euro
pa omrddet eksterne E)ranstaltninger overstiger de ind-
gdede retlige forpligtelser de disponible bevillinger med
i alt 390 millioner euro. Lagges dette beleb til de for-

ligtelser vedrgrende strukturforanstaltninger, som der
Elev truffet beslutning om, men som ikke Elev bogfort
i 1999 ?f. punkt 8.17), er regnskabsarets forpligtelser
ansat i alt ca. 2 600 millioner euro for lavt. Belobene er
dog opfert som eventuel geeld.

8.19. Pd Berlin-topmedet blev der vedtaget beslutnin-
ger om fastseettelse af finansielle referencebeleb for for-
skellige flerdrige programmer (ISPA, Socrates osv.) i
programmeringsperioden 2000-2006, men disse belgb
figurerer ikke i regnskabet. Det gor derimod belgb ved-
rorende beslutninger om strukturforanstaltninger, der
svarer til planlagt, men ikke programmeret stotte. Hvilke
belgb, der skal opferes i regnskabet, atheenger i realite-
ten af, om Kommissionen har indgdet forpligtelser og i
givet fald hvilken art forpligtelser. Kommissionen ber
definere de forskellige former for forpligtelser, sd man i
fremtiden undgér forskellige fortolEninger af, hvilke
belgb der skal opferes i regnskabet og uden for balan-
cen eller i noterne.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

8.20. Ipunkt 8.21 til 8.31 redegores der yderligere for
resultaterne af Rettens revision af de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Substansfejl, der indvirker pa lovligheden og den for-
melle rigtighed af betalingerne og de transaktioner, der
ligger til grund for dem

8.21. Under revisionen konstaterede Retten, at der var
uacceptabelt mange fejl med indvirkning pa belebet for
betalingerne eller fejl som folge af, at de transaktioner,
som 14 til grund for betalingerne og derfor var felles-
skabsfinansierede, ikke var gennemfort eller ikke var
stotteberettigede. Som i tidligere ar forekom de fleste
fejl pa de udgiftsomrdder, som primert forvaltes af
myndighederne i medlemsstaterne, og som tegner sig
for mere end 80 % af det almindelige budget.

8.22. De hyppigst forekommende substansfejl er: at
medfinansierede aktioner eller omkostninger ikke
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opfylder betingelserne for stotteberettigelse; at der
anmeldes for store maengder, arealer eller omkostninger
i forbindelse med ansegning om fallesskabsstatte; at
der er utilstraekkelig dokumentation for, at de anmeldte
ombkostninger er atholdt eller har relation til faellesskabs-
stottede aktioner; og at der foretages forkerte beregnin-
ger, som resulterer i, at der i den sidste ende udbetales
for store belab over Fallesskabernes budget.

Formelle fejl, der indvirker pé lovligheden og den for-
melle rigtighed af betalingerne og de transaktioner, der
ligger til grund for dem

8.23. Der blev konstateret formelle fejl pa de fleste
budgetomrader. Disse fejl har ikke en direkte malelig
indvirkning pa belebene for de transaktioner, der ligger
til grund for udbetalingen af fellesskabsmidler, men de
ager ofte risikoen for substansfejl. De fleste af fejlene er
opstdet, fordi de kontrolsystemer, der er fastsat i forord-
ningerne om forvaltning af fellesskabsprogrammerne,
ikke anvendes korrekt.

8.24. De hyppigst forekommende formelle fejl er: at
kravene om kontrolprocedurer, for eksempel kravene i
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem pa land-
brugsomradet, ikke overholdes; at der ikke sorges for
tilstreekkeligt detaljeret dokumentation for de omkost-
ninger eller aktiviteter, hvortil der sages om fallesskabs-
statte; og at udbudsprocedurer ikke overholdes.

Specifikke revisionsresultater inden for de enkelte akti-
vitetsomrader

8.25. De forskellige aktivitetsomrader pd Feellesskabets
budget er kendetegnet ved, at arten af transaktionerne
og forvaltningsgangene ikke er de samme. Det har ikke
kun indvirkning pa arten og hyppigheden af de uregel-
massigheder, der kan forekomme, men ogsa pa arten
og omfanget af revisionen og pd revisionsresultaterne.
Hvert kapitel i denne arsberetning om de forskellige
aktivitetsomrdder har et sarligt afsnit om DAS-
revisionen. Nedenstdende punkter er en kort redego-
relse for nogle af de vasentligste forhold konstateret
under DAS-revisionen.

8.26. De traditionelle egne indtagter opkraves af med-
lemsstaternes toldmyndigheder. Revisionen af dette
omrdde omfattede lovligheden og den formelle rigtig-
hed af den told, som medlemsstaterne har fastlagt og

opfort i deres regnskaber pé grundlag af toldangivelser,
der er indgivet til toldmyndighederne. Der blev ikke
fundet en vaesentlig forekomst af fejl under disse under-
sogelser. Retten tager under anden revision de sarlige
risici ved fordringer, som er forfaldne til betaling, men
ikke konstateret, i betragtning. I modsztning til de tra-
ditionelle egne indtagter fastsaettes moms- og BNI-
indtaegten (80 % af de samlede indtaegter) forst og frem-
mest pa grundlag af statistiske data. Derfor omfattede
Rettens revision en undersogelse af det system, som
Kommissionen anvender til opkravning af disse ind-
taegter. Retten konkluderede, at den havde faet rimelig
sikkerhed for, at systemet var palideligt.

8.27. EU’s budget for omradet EUGFL, Garantisektio-
nen, forvaltes hovedsagelig af medlemsstaterne. En stor
del af udgifterne vedrerer et meget stort antal forholds-
vis sma betalinger baseret pa de enkelte landbrugeres
anmeldelser af stotteberettigede fysiske starrelser sasom
arealer, hvorpd der dyrkes bestemte afgreder, eller antal
dyr i besatningen. Som det kan forventes af et sddant
system, er hovedparten af fejlene ungjagtigheder i stot-
temodtagernes anmeldelser, som resulterer i for store
betalinger fra fallesskabsbudgettet. I de seneste ar har
Faelless%abet gjort en betydelig indsats for at forbedre
kontrolprocedurerne ved at oprette det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem, som dakker en stor del
af budgettet for EUGFL, Garantisektionen. Rettens revi-
sion har vist, at Kommissionen ber fortsatte bestrabel-
serne pa at fa dette system gennemfort overalt og i alle
enkeltheder, sa de forventede fordele kan udnyttes fuldt
ud.

8.28. Fallesskabets udgiftsprogrammer for struktur-
foranstaltninger forvaltes ogsa af medlemsstaterne. Men
i modsetning til hovedparten af udgifterne pd omradet
EUGFL, Garantisektionen, er anmeldelserne baseret pa
udgifter, som de endelige modtagere har betalt un&r
gennemforelsen af stotteberettigede foranstaltninger,
som Fallesskabet medfinansierer med en bestemt pro-
centsats op til en gvre graense. Endvidere er der pa (i)ette
omrade, igen i modsatning til EUGFL, Garantisektio-
nen, ikke indfert et regnsiabsafslutningssystem eller
sanktioner i tilfeelde af urigtige anmeldelser. Under revi-
sionen konstaterede Retten en hej forekomst af fejl, for
eksempel at udgifter eller aktioner ikke opfyldte stet-
teberettigelseskriterierne, at de anmeldte udgifter var
hajere end de faktisk atholdte, eller at der var utilstraek-
kefig dokumentation. Disse fejl indvirker ikke altid pa
den formelle rigtighed af de forskud, som Fellesskabet
udbetaler til finansiering af programmerne, men
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Rettens undersegelser har vist, at mange af dem sand-
synligvis vil fd indvirkning pa fellesskabsbudgettet, nir
foranstaltningerne afsluttes. Kommissionen har tidligere
erkendt, at uregelmaessighederne ligger pa et uaccepta-
belt niveau, og den udstedte i 1997 forordning (EF)
nr. 2064/97. 1 henhold til denne forordning skal de
udgifter, de endelige stottemodtagere anmelder, kon-
trolleres mere indgdende. Det er nu op til medlemssta-
terne at gennemfore disse foranstaltninger effektivt.

8.29. Udgifterne pa omradet interne politikker athol-
des hovedsagelig direkte af Kommissionen i henhold til
kontrakter, som den har indgdet med offentlig eller pri-
vat tredjemand. Disse kontrakter omfatter normalt Feel-
lesskabets bidrag, som — ligesom det er tilfeeldet med
strukturforanstaltningerne — dakker en bestemt pro-
centdel, op til en evre granse, af de stotteberettigede
udgifter, som kontrahenterne har betalt. Retten konklu-
derer, at Kommissionens kontrol af modtagernes
omkostningsanmeldelser ma intensiveres og forbedres.
Dette forhold kombineret med udgifternes art samt det
faktum, at ukorrekte anmeldelser ikke medferer kon-
traktlige sanktioner, indebaerer en veasentlig risiko for, at
der anmeldes for store udgifter. Dette bekrzftes af, at
Retten under revisionen konstaterede en meget hyppig
forekomst af tilfzlde, hvor der var betalt for store belab,
hvor omkostninger eller aktiviteter ikke opfyldte stot-
teberettigelseskriterierne, hvor der var anmeldt hgjere
omkostninger end de faktisk atholdte, og hvor der ikke
kunne fremlegges dokumentation for omkostningerne.

8.30. Hovedparten af udgifterne til eksterne foranstalt-
ninger er bidrag til et forholdsvis stort antal sma udvik-
lingsprojekter med meget stor geografisk spredning. Det
gelder ogsd pa dette omrade, at bidragene ofte udger
en bestemt procentdel af de omkostninger, som de
endelige stottemodtagere har afholdt, op til en gvre
graense. Den geografiske spredning af projekterne hin-
drer Kommissionen i at indfere effektive kontrolproce-
durer og begranser ogsad Rettens muligheder for at fore-
tage revision pa stedet. Langt storstedelen af udgifterne
aﬂgqoldes direkte af Kommissionen, men den laegger i sti-
gende grad veegt pa at kanalisere midlerne gennem for-
midlende organer for at kunne drage nytte af de kon-
trolprocedurer, disse organer anvender for at beskytte
deres egne interesser. Rettens revision i 1999 af omra-
det eksterne foranstaltninger dakkede derfor omrader
med felles forvaltning og omfattede et antal revisions-
besag hos stattemodtagere. Retten konstaterede kun en
begranset forekomst af fejl, men undersogelsen viste, at
Kommissionen ber forbedre overvdgnings- og kontrol-
systemerne, iser ved at indfere systematisk revision.

8.31. Administrationsudgifterne, som udger 5,6 % af
de samlede udgifter atholdt over budgettet, er for en

stor dels vedkommende rutinetransaktioner, som for-
valtes direkte af Kommissionen og de andre institutio-
ner. Transaktionerne er ifolge deres natur for det meste
forholdsvis ukomplicerede, og der er umiddelbar adgang
til oplysninger, der muligger detaljeret kontrol. Rettens
revision af administrationsudgifterne omfattede de bud-
getomrader, som tegner sig for hovedparten af udgif-
terne. Retten konstaterede, at procedure- o kontro?s -
stemerne generelt var tilfredsstillende, og d%:r blev ikke
fundet fejl i veesentligt omfang.

RAMMERNE OG PRAKSIS FOR
REGNSKABSAFL AGGELSE

Udarbejdelse af det konsoliderede regnskab

8.32. For andet dr i treek har Kommissionen kun for-
melt overholdt den lovmaessige frist, som er den 1. maj,
for fremsendelse af det konsoliderede regnskab (°). De
dokumenter, som blev fremsendt officielt pa denne dato,
indeholdt veasentlige fejl, som blev papeget over for
Kommissionen. En korrigeret version blev fremsendt
den 15. maj 2000 og gav anledning til nye bemaerknin-
ﬁer fra Rettens revisorer. Der blev sa foretaget yderligere

orrektioner i denne version i de folgende maneder.
Revisionserkleringen omfatter saledes det endrede regn-
skab, som Kommissionen sendte til Retten den 2. okto-
ber 2000.

8.33. Dette forhold kan ikke udelukkende tilskrives de
problemer, der opstod i forbindelse med indferelsen af
det nye SINCOM 2-regnskabssystem i begyndelsen af
1999 (jf. punkt 8.41-8.56). Nar Kommissionen ikke kan
fremlaegge korrekte regnskaber inden for de fastsatte fri-
ster, viégner det om, at der ikke findes egnede procedurer
for udarbejdelse af disse regnskaber, i seerdeleshed at der
ikke er et tilstreekkeligt etfektivt tilsyn, og at der ikke
foretages logisk kontrol og sandsynlighedskontrol af
tallene i systemet.

8.34. Eftersom der ikke regelmaessigt udarbejdes perio-
deregnskaber, kan man ikke pa et tidligt tidspunkt finde
frem til uoverensstemmelser og iverksatte korrige-
rende foranstaltninger, sa snart der konstateres et pro-
blem. Kommissionen burde efter Rettens opfattelse
kunne fremlagge et brugbart regnskab i god tid inden
den lovmaessige frist den 1. maj og udarbejde periode-
regnskaber i lobet af dret, selv om det ikke er udtryk-
keligt fastsat i feellesskabslovgivningen.

() Finansforordningens artikel 78, 81 og 82.
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Regnskabsforelse

8.35. I henhold til finansforordningen og gennemfeo-
relsesbestemmelserne til finansforordningen (°) skal
regnskabsforeren fore et budgetregnskab efter kasse-
regnskabsprincippet til brug ved udarbejdelsen af det
konsoliderede regnskab og et almindeligt regnskab til
brug ved udarbejdelsen af den konsoliderede balance. I
praksis betyder det, at transaktionerne i forste omgang
opferes under den relevante budgetpost. Nar der er tale
om transaktioner, som skal opferes pa balancen, opfe-
res belobene, som er baseret pd periodiske ikke-
regnskabsmassige opgerelser, derefter i det almindelige
regnskab og pd den konsoliderede balance.

8.36. Sadanne opgerelser overbl.a. materielle og imma-
terielle aktiver, lanetransaktioner og investeringer med
budgetmidler, lagre eller forskud til finansielle mellem-
led udarbejdes af de tjenester, som er ansvarlige for for-
valtningen af midlerne. De sammenholder ikke tallene
med de tilsvarende posteringer pa budgettets indtaegts-
eller udgiftsside. Nar der ikke foretages kontrol, ikke
engang sandsynlighedskontrol, bevirker det, at boghol-
deriet ikke fores og dermed, at regnskabet ikke opstilles
efter principperne for god regnskabsskik.

8.37. Det faktum, at det almindelige regnskab ikke
fores regelmassigt og ikke er fuldstaendigt, svackker den
interne kontrol og bevirker, at tallene pa balancen ikke
er fuldsteendige. Det har ogsd den konsekvens, at der
ikke kan foretages regelmessige regnskabsafslutninger,
fordi en stor del af de nedvendige oplysninger ikke fin-
des i det centrale regnskabssystem. I de perioderegnska-
ber, der i henhold til de geeldende bestemmelser () blev
udarbejdet pr. udgangen af maj og november méaned
1999 i forbindelse med regnskabsforerens fratraeden,
gelder det for mange balanceposter, at det er tallene pr.
31. december 1998.

8.38. Efter endringen af finansforordningen i novem-
ber 1998 skal der sondres mellem budgetmaessige og
ikke-budgetmaessige udgifts- og indtagtsposter. Sigtet
med denne @ndring er at gore det muligt »at bestemme
et bredere regnskabsresultat« (%). For regnskabsaret 1999
har Kommissionen ikke anvendt denne bestemmelse i
finansforordningen.

(°) Finansforordningens artikel 6, 69, 70 og 72. Artikel 133-
136 i gennemforelsesbestemmelserne til visse bestemmel-
ser i finansforordningen.

(') Artikel 18 i gennemforelsesbestemmelserne til visse
bestemmelser i finansforordningen.

(®) Finansforordningens artikel 70.

Rettens forbehold

8.39. Retten ser sig nedsaget til at tage et foruroligende
antal vasentlige, gentagne forbehold i erkleringen om
regnskabernes rigtighed, som i mange tilfeelde skyldes
forhold, som ogsa blev papeget de tidligere dr. Kommis-
sionen ber straks traeffe de nedvendige foranstaltninger
til at fd rettet op pé de utilfredsstillende regnskabsprak-
sis og afhjulpet de ovrige konstaterede fejl og mangler.
Den ber serge for at fa de nedvendige menneskelige og
tekniske ressourcer, sa der kan indfares et effektivt regn-
skabssystem, som er baseret pa periodiseringsprincip-
pet, og som indeholder palidelige, fuldstaendige og mere
informative data. Revisionen af finansforordningen bar
vare lejligheden til at indfere de nedvendige bestem-
melser og til at udvide regnskabsfererens befojelser.

DIVERSE
Behandlingen af beleb, der skal inkasseres

8.40. Det er fastsat i lovgivningen om de traditionelle
egne indtegter (%), at indtegterne skal stilles til radig-
hed, ndr de konstaterede fordringer er indgaet, eller nar
der er stillet garanti for dem. Derfor skal anfegtede for-
dringer opferes i et saerskilt regnskab og — athaengigt
af afg orelsen pd tvisten — forst stilles til radighed, nar
bel@%ene faktisk er inkasseret. Med hensyn til landbrugs-
udgifterne forholder det sig imidlertid sadan, at de beleb,
som med urette er betalt til de endelige stottemodtagere
og siden anfagtet, allerede er blevet overfort til med-
lemsstaterne i form af manedlige forskud. Der kan gd
flere ar, for de inkasseres, alt efter hvor langvarige de
administrative eller retlige procedurer er. Faellessiabs—
budgettet belastes saledes dobbelt: dels udbetales der
forskud pé de anfegtede belob fra EUGFL, Garantisek-
tionen, dels overdrages de anfegtede beleb i egne ind-
teegter ikke. For at beskytte Den Europaiske Unions
gkonomiske interesser bedre ber Kommissionen over-
veje, hvordan der via lovgivningen kan rettes op pa
denne situation. Den kunne for eksempel indfgre en
bestemmelse om, at den selv kan inkassere de anfeg-
tede belob under EUGFL, Garantisektionen, ved at mod-
regne dem i de efterfolgende manedlige forskud, indtil
der er truffet endelig afgorelse om inkassering af belo-
bene i medlemsstaterne.

() Artikel 6, stk. 2, litra b), i Radets forordning (EQF, Eura-
tom) nr. 1552/89 af 29. maj 1989.
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Det nye regnskabssystem

Koncept og anvendelse i praksis

8.41. 11999 tog Kommission sit nye regnskabssystem,
SINCOM 2, i brug. Efter en overgangsperiode i sﬁ’Jtnin—
gen af regnskabsdret 1998, hvor systemet fungerede
parallelt med det tidligere system, SINCOM 1, blev bud-
getregnskabet officielt fort over pa det nye system med
virkning fra begyndelsen af regnskabsaret 1999.

8.42. Det tog lang tid at udvikle systemet, i alt fem ar.
Ganske vist er det svert at leegge en nejagtig tidsplan
for opbygningen af et s komplekst system, men nogle
af de valg, Kommissionens trat i forbindelse med beskri-
velsen og udviklingen af systemet, har uden tvivl bidra-
get til at forsinke feerdiggerelsen.

8.43. Set fra et brugersynspunkt er systemet meget
kompliceret, fordi det skal leve op til finansforordnin-
%ens krav. Retten har gentagne gange pige et, at disse

rav er ungdvendigt komplekse. Det er beklageligt, at
Kommissionen ikke kunne tage udgangspunkt i en for-
enklet og mere relevant finansforordning, da det nye
system var pa tegnebrzattet. Finansforordningen er ved
at blive revideret, og det er muligt, at SINCOM 2-
systemet ikke uden videre kan tilpasses de betydelige
@ndringer, som kan blive resultatet af dette arbejc?]e. Man
kan ogsa risikere, at finansforordningen ikke bliver sa
gennemgribende revideret som planlagt, fordi man er
nedt til fortsat at anvende SINCOM 2.

8.44. Teknisk er SINCOM 2 et komplekst system med
tre store undersystemer. Denne struktur med flere syste-
mer har isar givet problemer med at sikre, at dataene i
de forskellige undersystemer stemmer overens. Dels har
der vaeret tekniske problemer med at forbinde syste-
merne indbyrdes, dels fungerer systemerne ikke pa
samme made.

8.45. Afforskellige drsager kunne vigtige dele af budget-
og regnskabsdataene og funktionerne forst anvendes
fuldt ud et godt stykke inde i 1999. For eksempel blev
store udgiftsomrader (EUGFL-transaktioner) og ind-
teegtsomrdder (i funktion fra julifaugust 1999) forst
bogfert i budgetregnskabet i anden halvdel af 1999.
Budgetregnskabet var sdledes ufuldstendigt, og derfor
kunne der ikke udarbejdes fuldstendige perioderegn-
skaber pr. 30.juni 1999. Og fordi der ikke var nogen

regnskabsoplysninger om egne indtagter, kunne Kom-
missionen ikke kontrollere de modtagne betalinger effek-
tivt. Det medforte, at fejl i medlemsstaternes bidrag forst
blev opdaget efter nogle maneder.

8.46. Det koncept, Kommissionen har valgt for
SINCOM 2-systemet, omfatter ikke en rakke basale
regnskabsfunktioner, som kunne have veret grundlaget
for effektive kontrolprocedurer. Funktioner sdsom
debitor- og kreditorkontrolkonti og fortegnelser over
anlegsaktiver forefandtes som standardsoftware og ville
ikke have medfort store ekstraomkostninger.

Databehandling og rapportering

8.47. Et meget vigtigt element i overgangen til det nye
system var overforslen af slutsaldi ?ra SINCOM 1 til
dbningssaldi i SINCOM 2. Disse data omfatter blandt
andet de beleb, som blev brugt ved beregningen af de
belgb, der skulle fremfares ti?regnskabsiret 1999, og
de spiller derfor en meget vigtig rolle i budgetproces-
sen. [ forbindelse med overforslen burde Kommissionen
have foretaget omhyggelig kontrol og afstemning for at
sikre sig, at dataene var fuldsteendige og nejagtige. Dette
blev ikke gjort i forbindelse med overferslen. Dette
arbejde blev forst pabegyndt formelt i april 2000 pa
Rettens anmodning og afsluttet i august 2000.

8.48. Et andet aspekt ved overforslen af data er den
lobende afstemning af de finansielle data i generaldirek-
toraternes lokale systemer og dem i SINCOM 2. Hvert
enkelt generaldirektorat er ansvarligt for sine egne data
og for korrekt ledelsesinformation, og det ber kontrol-
lere, at transaktionerne stemmer overens med dem, der
er bogfort i det officielle regnskabssystem. Desuden kan
sddanne afstemninger veare en hjxlp til at finde poten-
tielle fejl eller unejagtigheder i oplysningerne i SIN-
COM 2, hvilket er serlig vigtigt pa dette tidlige stadium
i indferelsen af systemet. Disse kontroller udferes ikke
altid systematisk og regelmaessigt, hvilket ager risikoen
for, at ungjagtige eller ufuldsteendige data bliver stdende
bade i SINCOM 2 og i de lokale systemer, som anvendes
i forvaltningen.

8.49. Der var problemer med indferelsen af SINCOM 2,
fordi rapporteringsmodulet ikke fungerede, som det
skulle. Det medferte, at Kommissionens generaldirek-
torater i regnskabsaret 1999 ikke altid kunne fremlaegge
fuldsteendige og palidelige rapporter. Det kan derfor
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veare, at der ikke har foreligget tilstrakkelige oplysnin-
ger, ndr der har skullet traefgf%s beslutninger pa ledelses-
niveau. Det har gget risikoen for, at faellesskabsmidlerne
ikke er forvaltet effektivt.

8.50. SI2 er det vigtigste undersystem, som anvendes
af generaldirektoraterne. Systemets informations- og
rapporteringsfunktioner lader meget tilbage at onske.
Pa grund af manglerne ved rapporteringsfunktionen har
Kommissionen valgt at indfere et supplerende rappor-
teringsprogram kaldet Datawarehouse, som forst blev
funktionsdygtigt i april 2000.

8.51. SINCOM's komplekse datastruktur giver proble-
mer med Datawarehouse, fordi oplysningerne hentes
fra forskellige kilder. Desuden prasenteres oplysnin-
gerne meget forskelligt i det overordnede budgetregn-
skabssystem og i rapporteringsprogrammet, og dette
forer til usikkerhed med hensyn til, hvilken opstilling
der er den definitive.

8.52. Indtil nu er forvaltningsregnskabet blevet opstil-
let pd grundlag af dataene i Datawarehouse, som i prin-
cippet skal indeholde regnskabsoplysningerne i to andre
undersystemer. Der er imidlertid kun foretaget delvis
afstemning af dataene i de tre forskellige systemer. For
at sikre fuigd dataintegritet bor der foretages afstemning
af samtlige data i undersystemerne.

Operationelle mangler

8.53. Nogle af problemerne med SINCOM 2 skyldes
fejl og mangler ved en rakke af systemets grundlaeg-
gende principper og definitioner. For eksempel er datoer
og tidsperioder ikke defineret godt nok, og funktionen
ti%hﬁndtering af dem er heller ikke god nok. Det giver
problemer, ndr man skal opgere bevillingernes stilling
pa bestemte datoer i fortiden, og dermed bliver det van-
skeligt at afslutte regnskabsperioder og budgetperioder.

8.54. Et andet eksempel er den tekniske behandling af
andringer af bestdende forpligtelser (f.eks. frigerelse af
forpligtelser eller supplerend%, forpligtelser), hvor de
oprindelige belab slettes og erstattes med nye. Det bety-
der, at revisionssporet kun kan folges ved hjalp af en
meget besveerlig arbejdsmetode, som indebzrer, at histo-
riske optegnelser skal hentes frem pa skeermen.

8.55. I'modsatning til tidligere, da SINCOM 1 anvend-
tes, har Kommissionen siden indferelsen af SINCOM 2
ikke haft en fuldsteendig, godkendt og afprevet nedplan
for det tilfaelde, at systemet bryder sammen pé grund af
naturkatastrofer eller lignende. Det betyder, at Kommis-
sionen ikke kan hente sikkerhedskopierede data og
arbejde videre med igangvarende opgaver i tilfaelde af
alvorlige uheld.

8.56. Adgangskontrollen i SINCOM 2 opfylder ikke de
normale mindstekrayv. Nogle brugere har adgang til bud-
%etposter uden for deres ansvarsomrade. Et stort antal

rugere kan udfere sdvel regnskabsfererens som finans-
inspektarens funktioner, som i henhold til finansforord-
ningen (artikel 21, stk. 4) er indbyrdes uforenelige, og
efter tekniske justeringer af programmerne var nogle
transaktioner blevet valideret automatisk uden finans-
inspektarens godkendelse. Antallet af brugere, der har
status som systemansvarlige eller har adgang til at eendre
basisdataene, er alt for hejt. Kommissionen ber hurtigst
muligt rette op pa denne situation og installere et meget
strengt adgangskontrolsystem. En sidan funktion er
absolut ngdvendig i et system, der behandler sd store og
komplekse skonomiske transaktioner.

KONKLUSION

8.57. Retten har hvert ar siden regnskabsdret 1994
afgivet en revisionserkleering. Hvert ar har Retten givet
udtryk for alvorlig kritik, som har gaet pa lovligheden
OI% en formelle rigtighed af betalingerne og de trans-
aktioner, der ligger til grund for dem. Dechargemyndig-
heden har naturligvis lagt pres pd Kommissionen for at
fa den til at korrigere kritisable forhold. Som Retten har
Fépeget i tidligere beretninger, er det en forudsetning
or forbedringer pd mellemlangt sigt, at der traeffes for-
anstaltninger bade generelt og pa specifikke omrader,
bla. ber Faellesskabernes finansielle bestemmelser for-
muleres klarere og forenkles, og kontrolprocedurerne
ber forbedres, iser i medlemsstaterne.

8.58. Iforbindelse med dechargeproceduren for regn-
skabsdret 1998 har Kommissionen taget et vigtigt skridt
i den rigtige retning ved at forelaegge budgetmyndighe-
den en plan over de procedurer, som er blevet indfert
eller vil blive indfert for at forbedre den finansielle for-
valtning. Retten kan kun hilse dette initiativ velkom-
men.
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8.59. Retten skal dog gere opmerksom p4, at revisi-
onserkleringen eventueﬁ kan E)rtolkes pa flere mader:
Man mener dbenbart, at malet for de korrigerende for-
anstaltninger skal veare at nedbringe antallet af konsta-
terede fejl, og at det pd sigt vil kunne resultere i en blank
erkleering. Det er en misf%rstielse. De ansvarliges egent-
lige mél ma veere at forbedre forvaltnings- og kontrol-
procedurerne. Sddanne forbedringer vil, l%vis e er effek-
tive og vedvarende, fd  indvirkning pa
revisionsresultaterne og dermed pa Rettens konklusio-
ner. Ingen kan imidlertid pa forhdnd binde sig til en
revisionserklering med et bestemt indhold.

8.60. Det er ogsa vigtigt at vaere opmarksom pd sam-
menhangen mellem det ansldede fejlniveau i EUGFL,
Garantisektionens udgifter, som Retten har malt det
under sin revision, og de finansielle korrektioner, som
Kommissionen fastsaetter — hovedsagelig i overensstem-
melsesbeslutninger i forbindelse med regnskabsafslut-
ningen (jf. punkt 2.20). Hvis disse to belgb for et givet
ar skulle vise sig at ligge taet pa hinanden, kunne det

opfattes som en indikation af, at de finansielle korrek-
tioner havde den rette storrelse. I praksis kan resulta-
terne af Rettens revision imidlertid ikke direkte sam-
menlignes med overensstemmelseskorrektionerne, som
vedrorer flere regnskabsdr og ogsa omfatter faste kor-
rektioner i de tilfelde, hvor det ikke er muligt at satte
tal pd effekten af fejlene (if. punkt 2.27-2.35). Det er
Kommissionens ansvar at iverksztte de pakravede kor-
rigerende foranstaltninger pa grundlag af sin egen og
andres revision samt andre relevante oplysninger.

8.61. Somsit bidrag til den nedvendige sanering arbej-
der Retten, sa vidt som dens ressourcer tillader det, pa
at videreudvikle sine revisionsredskaber og forbedre
udformningen af den drlige erklaering. Retten bestraber
sig pa at styre revisionen i en saddan retning, at revisi-
onserkleringen omfatter resultaterne af specifikke
undersogelser af forvaltnings- eller kontrolsystemer.
Kommissionen skal kun betragte Rettens revision som
et diagnostisk instrument blandt andre instrumenter.
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KOMMISSIONENS SVAR

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF
REVISIONSERKL ARINGEN

Regnskabernes rigtighed

Anlzgsaktiver og lagre

8.2-8.3-8.4. Kommissionen bestraeber sig til stadighed pd
at ogfme anleegsaktiverne korrekt pd balancen. Forordningen
om den regnskabsmessige forvaltning af Feellesskabernes akti-
ver, som er ved at blive afsluttet, vil Dlive vedtaget af Kom-
missionen sidst i oktober i dr og komme til at geelde for alle
institutionerne i forbindelse med regnskabsafsglutningen dr
2000.

Til trods for instrukserne fra Kommissionens regnskabsforer
til de forskellige institutioner er disse instrukser ikke blevet
fulgt af dem alle. Det skal bemerkes, at Kommissionen for
klarhedens skyld i de forklarende anmeerkninger til balancen
har preeciseret, hvilke oplysninger der mangler.

Kommissionen vil opfordre de andre institutioner til at treeffe
de relevante foranstaltninger med hensyn til forvaltninfen af
maengde- og veerdifortegnelsen, sdledes at deres regnskabsforer
kan sende Kommissionens regnskabsforer relevante, fuldstcen-
dige og palidelige oplysninger med henblik pa konsolideringen
ajg regnskaberne for ar 2000.

Debitorer og eventuelle fordringer

8.5. Som neevnt i anmerkningerne til balancen er Kom-
missionen klar over, at de faktiske dfordrin er pd medlems-
staterne er sat for hejt: den er imidlertid ikke i stand til at
opgive korrekte tal for de dubiose fordringer, for i henhold til

e geeldende bestemmelser har medlemsstaterne ikke pligt til
at give oplysninger om mulighederne for inddrivelse.

Med hensyn til EUGFL, Garantisektionen, har medlemssta-
terne fra regnskabsdret 2001 ud over oplysninger vedrorende
debitorregistret pligt til at give et skon over inddrivelsesmu-
lighederne for de angivne belob. Denne forpligtelse blev ind-
fert ved Kommissionens beslutning K(2000) 1992 af
14. juli 2000 om udformningen af de oversigter, medlems-

staterne skal fremsende til de mdnedlige angivelser. Det skal
bemeerkes, at flere medlemsstater steerkt modsatte sig denne

nye forpligtelse.

Med hensyn til beregningen af henscettelser til dekning af for-
dringer pd det saersfilte regnskab over de egne indtcegter, som
skal medregnes pd balancen, vil Kommissionen — idet den
finder, at hensettelser pd 100 % er en acceptabel losning pad
nuverende stadium — fra og med opstillingen af regnska-
berne for regnskabsar 2000 benytte en ny metode til bereg-
ning af henseettelserne, som tager hensyn til inddrivelsessta-
tistikkerne for de foregdende dr.

Med hensyn til diverse fordringer skal regnskabsforingen
moderniseres sd meget, at standardreglerne for vurdering af
fordringer kan benyttes i forbindelse med afslutningen af
regnskaberne for dr 2000.

8.6. Kommissionen kan bekrefte, at det scerskilte regnskab
indeholder dels punktuelle, dels strukturelle fejl. I de seneste
fire dr har det scerskilte regnskab veeret et af de vigtigste kon-
trolomrdder i alle medlemsstaterne, og denne pmfsis vil blive
fastholdt fremover. Sa snart der opdages en uregelmeessighed,
treeffer Kommissionen de relevante f(g)ranstaltninger over for
medlemsstaten, og den iverkscetter en overtreedelsesprocedure,
ndr dette er pakreevet.

Kommissionen er bekendt med vanskelighederne i visse med-
lemsstater i forbindelse med centraliseringen af data fra det
scerskilte regnskab (det sdkaldte B-regnskab). Kommissionen
skal understrege, at denne centralisering finder sted pd bag-
grund af et stort antal bogferingsregistre, der k[mes pd lokalt
plan (pd toldstederne), og som undertiden ikke er databe-
handlet. Kommissionen gennemgdr regelmeessigt posterin-
gerne pd det serskilte regnskab under sine kontrolbesog, og
de konstaterede uregelmessigheder korrigeres.

8.7. I henhold til forordning (EF) nr. 2761/1999 om
endring af forordning (EF) nr. 296/96 har Kommissionen
forpligtet medlemsstaterne til at fremsende oplysninger om
fordringer pd individuelle erhvervsdrivende pd omradet EUGFL,
Garantisektionen. Kommissionens oplysninger skulle saledes
fremover veere fuldsteendige.

8.8. Kommissionen er klar over de risici, det medferer at
anvende denne type transaktioner. For at age kontrollen af
bevillingerne til formidlende organer forpligter Kommissionen
sig til at treeffe folgende foranstaltninger:
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— opregning af de finansielle formidlere, der forvalter
EU-midler (for regnskabsar 2000)

— fastseettelse af minimumsregler for forvaltning og kontrol
af disse midler, som skal overholdes af de anvisningsbe-
rettigede, og mindskelse af forskuddenes storrelse pa kon-
trakter (for regnskabsar 2001)

— indfojelse af relevante oplysninger om denne type virk-
somhed i de forklarende anmeerkninger (for regnskabsdr
2000).

Belobet pd 327,5 mio. EUR, som Retten neevner i forbindelse
med Phare-programmet, svarer til summen af saldiene pr.
31. december 1999 pd de bankkonti, som fores af de lokale
projektforvaltere, der har besvaret Kommissionens henvendelse
om meddelelse af oplysninger. Det tidsinterval, der forlober
mellem det tidspunkt, hvor de lokale forvaltningsafdelinger
foretager betalingerne og det tidspunkt, hvor disse betalinger
indkodes eller overfores til det loklzlle forvaltningssystem, fgr—
klarer forskellen mellem dette tal pd balancen og dataene fra
det interne kontrolsystem.

Kommissionen vil imidlertid bestreebe sig pd at forbedre sine
forvaltningsprocedurer for at kunne fremkomme med fuld-
steendige og palidelige oplysninger.

8.9. Ved skonnet over storrelsen af de fordringer, der kan
opstd som falge af den eventuelle nettofortjeneste ved salg fra
landbrugslagre, er den forventede salgspris pa landbrugsmar-
kederne, hvor der er stor usikkerhed om priserne, ikke d%n ene-
ste afgerende faktor. Udsvinget i dollarkursen og salgsvolu-
men har ogsd afgorende indflydelse pd det finansielle resultat
af forvaltningen af landbrugslagrene. Rettens iagttagelser
vedrorende regelmeessige fortjenester pd salg fra landbrugs-
lagre afspejler dels en forsigtig forvaltning for at undga at
skulle overfore potentielle tab, dels ovenncevnte udefinerlige
faktorer, som fra dr til dr optreeder i de forskellige sektorer.

I ovrigt kan artikel 8, stk. 5, i forordning (EQF)
nr. 1883/78 om supplerende nedskrivning af landbrugslagre
kun finde anvendelse i de tilfeelde, hvor der er disponible bevil-
linger ved regnskabsdrets udgang.

8.10. Med hensyn til Kommissionens beslutning K(2000)
1992 af 14. juli 2000 om udformningen af oversigterne til
fremsendelse af data vedrorende udgifter under EUGFL, Garan-
tisektionen, er det nodvendigt at skelne mellem fordringer, der
skal inddrives som folge afuregelmcessigheder og svig (for-

ordning (EQF) nr. 595/91), og andre fordringer. Denne skel-
nen skulle fremover gore det muligt at undgd, at de samme
belob figurerer to steder i regnskabet.

Forskud og acontobetalinger

8.11-8.13. Kommissionen har i den forklarende anmeerk-
ning til forvaltningsregnskabet gjort rede for, hvorfor den ikke
har medtaget disse oplysninger i de konsoliderede regnskaber.
I henhold til de nuveerende bestemmelser skelnes der nemlig
ikke mellem de forskellige typer betalinger, Kommissionen
foretager. For at kunne give klare og gennemskuelige oplys-
ninger skulle der ved omarbejdningen af ﬁnaniforordningen
blive indfort fire typer betalinger, hvilket ogsd skulle gore det
lettere at kontrollere denne form for transaktioner.

Kommissionen vil radfere sig med forvaltningstjenesterne og

derefter udarbejde detaljerede regler for hvert enkelt aktivitets-

omrdde samt indfore denne kodificering for regnskabsaret

50%1, dvs. for revisionen af finansforordningen endeligt god-
endes.

Forpligtelser og eventuel gald

8.15. Kommissionen vil sorge for, at der treeffes forvalt-
ningsmessige foranstaltninger med henblik pa at mindske
omfanget af de uindfriede j?)grpligtelser, sd det kommer til at
svare til de retlige forpligtelser.

8.16. Kommissionen skal bemerke, at indgdelsen af bud-
getforpligtelser finder sted i henhold til de geeldende bestem-
melser, som kan variere alt efter hvilke omrdder, der er tale
oml; regnskaberne opstilles under overholdelse af disse bestem-
melser.

8.17. 1999 var det sidste regnskabsdr i den foregdende pro-
grammeringsperiode (1994-1999). Finansieringsplanen for
programmerne matte derfor agpasses efter den éktiske gen-
nemforelse for at sikre, at der blev disponeret over alle
Edinburgh-bevillingerne. Hovedsagelig pd grund af forsinkel-
ser i medlemsstaternes omprogrammering havde struktur-
fondsgeneraldirektoraterne iEke tid nok til at indgd forpligtel-
serne for udgangen af 1999. En stor del af bevillingerne var
derfor ikke udnyttet. Hovedparten af disse resterende bevil-
lingsbehov kunne deekkes ved en overforsel af bevillinger fra
1999 til 2000. Resten af bevillingsbehovene kunne ikke
deekkes pd grund af et misforhold under de relevante budget-
poster og -kapitler mellem disponible bevillinger til overforsel
og det resterende behov for forpligtelser. Pd grund af
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medlemsstaternes sene omprogrammering kunne Kommissio-
nen ikke foretage de nodvendige overforsler for at undga denne
mismatching.

Konkluderende kan man sige, at en relativt ringe del af bevil-
lingerne var blevet udnyttet ved udgangen ajg regnskabsdret
1999, og en stor del af de disponible bevillinger blev overfort
til regnsfabséir 2000 for at kunne iverkscette de endnu ikke
gennemforte strukturfondsforanstaltninger, hvilket budget-
myndigheden og Revisionsrettens tjenestegrene blev informe-
ret om.

8.18. Fiskeriaftalerne og visse konventioner pd omrddet
eksterne foranstaltninger udgor retlige rammer, j;r godt nok
streekker sig over flere dr, men samtidig definerer parternes
forpligtelser (Feellesskabet — tredjelande) ar for dr. Feelles-
skabets finansielle k[orpligtelser er sdledes i grundteksten
(finansprotokollen) klart opdelt i drlige trancher. Det er grun-
den til, at Kommissionen i hvert enkelt regnskabsdr kun dis-
ponerer over den dertil horende tranche. Pa baggrund af Ret-
tens gentagne bemerkninger har Kommissionen i sit forslag
til omarbejdning af ﬁnansfgrordningen indfojet scerlige bestem-
melser til at tage hojde herfor.

Med hensyn til strukturfondene skal Kommissionen henlede
opmerksomheden pa dens redegorelse under punkt 8.17.

For klarhedens skyld medregner Kommissionen imidlertid
hvert dr i forpligtelserne under stregen (de ikke-balanceforte
forpligtelser) alle de belob, der endnu ikke er disponeret over
svarende til de retlige forpligtelser i henhold til greldende afta-

ler.

8.19. Kommissionen vil i forbindelse med regnskabs(c}fslut—
ningen for dr 2000 foretage en typologisk analyse af de for-
skeﬁige bevillingsrammer, der blev vedtaget pd Berlin-
topmadet, for at fastsld, i hvilket omfang der her er tale om
ud{)giftsmii , som bar opfores under forpligtelserne under stre-
gen.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

Specifikke revisionsresultater inden for de enkelte akti-
vitetsomrader

8.27. For sd vidt angdr EUGFL, Garantisektionen, fortscet-
ter Kommissionen med at kontrollere anvendelsen af det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem SIGC. Visse mangler
ved dette system har i drenes lob medfert finansielle korrek-
tioner for visse medlemsstater og/eller nedseettelser af de
madnedlige forskud.

Takket veere en stor indsats fra medlemsstaternes side i sam-
arbejde med Kommissionens tjenestegrene er der sket en
veesentlig forbedring af anvendelsen af SIGC.

8.28. Strukturfondsmidlerne anvendes iscer inden for ram-
merne af flerdrige programmer i medlemsstaterne, og i hen-
hold til de geeldende EU-bestemmelser pdtcenkes det ikke at
indfere nogen drlig regnskabsafslutningsprocedure i lighed
med den, der benyttes for udgifterne under EUGFL, Garanti-
sektionen; med hensyn til perioden 1994-1999 skal der
imidlertid foretages f{;mnsielle korrektioner i tilfeelde af ure-
gelmaessigheder i henhold til artikel 24 i forordning (EQF)
nr. 2082/93. For den nye programmeringsperiode (2000-
2006) har Kommissionen godkendt et forslag til forordnin
om anvendelse af de strengere bestemmelser om finansielle
korrektioner i Radets forordning (EF) nr. 1260/1999; dette
forslag skal dog foreleegges strukturfondsudvalgene til horing,
for forordningen kan endeligt vedtages.

Den hoje forekomst af fejl, som Retten har fundet, betyder
ikke, at en stor del af Fellesskabets midler misbruges, men
snarere at der er mangler i medlemsstaternes finansielle kon-
trol af midlerne, som er typiske for forvaltningen af et hvilket
som helst komplekst program. Der md iseer scettes ind pad
fortsat at forbedre ﬁnansﬁrvaltnings— og kontrolsystemerne.

Med en stramning af procedurerne for kontrol af transaktioner
og afslutning af programmer i henhold til Kommissionens
forordning (EF) nr. 2064/97 skulle det blive lettere at sikre,
at Fellesskabets anvendelse af bevillingerne er formelt rigtig.
Kommissionen vil fortseette med at kontrollere, at medlems-
staterne gennemfarer denne forordnings bestemmelser til punkt
og prikke.

8.29. Pdomrddet interne politikker har Kommissionen ned-
sat en arbejdsgruppe, som i februar 2000 offentliggjorde en
rapport med forslag om en reekke forbedringer samt forenk-
ling i forvaltningen af forskningsprogrammerne. Nogle af de
vigtigste konklusioner var, at der burde gennemfores to pilot-
foranstaltninger, nemlig indferelse af en standardsats samt
indforelse af revisionserkleeringer med udgiftsopgorelser.

Herudover kunne der — for at gore de administrative foran-
staltninger, der allerede eksisterer i forbindelse med alvorlige
finansielle uregelmessigheder, mere effektive— indfores admi-
nistrative sanktioner for at forhindre kontrahenter, som har
begdet alvorlige finansielle ulovligheder eller svig, i at fort-
seette med at modtage midler fra EU-programmer eller
~foranstaltninger. Indforelsen af sadanne administrative sank-
tioner kreever en radsforordning inden for forskningssektoren
baseret pd Rddets generelle forordning af 18. december 1995.
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8.30. Pd omrddet eksterne foranstaltninger — og specielt
med hensyn til feelles forvaltning — er der med vir%ning a
1. januar 2000 blevet indfert forbedringer som svar pa beho-
vet for en strategi (pd tre hovedomrader: standardkontrakt,
indkaldelse af forslag, regnskabssystem), der tager hensyn til
den hurtige veekst i antallet af ngo-projekter (ikke-statslige
organisationers projekter), som finansieres eller medfinansie-
res gennem EU-midler, og behovet for at forbedre foranstalt-
ningernes kvalitet og virkning.

Med henblik pd at opnd en strengere regnskabspligt og storre
klarhed er der blevet indfort nye procedurer til udvoelgeﬁe, vur-
dering og forvaltning af projekter og programmer. Der er ble-
vet indj@grt standarcﬁzontméter for stotte, som bl.a. ger det
obligatorisk med en mere resultatorienteret rapportering. Reg-
lerne for regnskabsforing og revision er ogsd blevet endret.
De nye regler vil betyde en mere ensartet og effektiv kontrol af
disse projekter.

RAMMERNE OG PRAKSIS FOR
REGNSKABSAFL AGGELSE

Udarbejdelse af det konsoliderede regnskab

8.32-8.34. Kommissionen onsker at understrege, at over-
gangen til et nyt integreret edb-system har medfert en bety-
delig arbejdsbyrde for alle tjenestegrene. De problemer, der
opstod i forbindelse med regnskabsafslutningen 1999, er ogsd
blevet gennemgdet, og der er ved at blive udviklet neermere
regler f(%r gennemforelse af korrektioner. Endvidere vil der blive
foretaget en periodeafslutning pr. 30. september 2000 for at
fa klarhed over eventuelle stadig eksisterende uregelmessig-
heder og korrigere dem for drets udgang, dvs. for afslutningen
af regnskaberne for dr 2000.

Regnskabsforelse

8.35-8.38. Kommissionen er klar over, at den ikke rader
over en tilfredsstillende, standardiseret kontoplan, pd grund-
lag af hvilken alle EU-institutionerne til stadighed kan fore
harmoniserede regnskaber.

Kommissionen skal understrege — og dette mindsker pd
ingen mdde relevansen af Rettens bemerkninger — at der i
ojeblikket foregdr en udvikling med hensyn til offentlige regn-
skaber pd internationalt plan, og at der i den forbindelse er
opndet store lﬁemskridt de seneste dr. Et karakteristisk treek i
dgn forbindelse er de grundleggende reformer, der generelt er
blevet gennemfort i de fleste 1%%(16. Reformerne har veeret af
forskelligt omfang og har i visse tilfelde haft indvirkning pa
informationernes indhold og regnskabsforingsprocedurerne.

Kommissionen har iveerksat en metodisk analyse af regn-
skabsforingen for at kunne opnd regnskaber, der giver et ret-
visende billede samt er pdlidelige og fuldsteendige og opfylder
standardnormer, sdledes at regnskaberne bliver let forstaelige
og kan benyttes som beslutningsgrundlag. Kommissionen har
i den forbindelse fdet ekstern bistand pa meget hejt niveau for
at sikre sig, at regnskaberne lever op til de standarder og prin-
cipper, der generelt er accepteret inden for den oz{lentlige sektor.
Med det for aje er der b’gvet foretaget en undersagelse, hvis
konklusioner regnskabsforerens tjenestegrene i ojeblikket er
ved at foretage en indgdende analyse af.

En sddan udvikling er imidlertid en langvarig proces, sd resul-
taterne kan ikke nd at komme med ved afslutningen af regn-
skaberne for dr 2000.

Kommissionens handlingsplan ser ud som folger:

— analyse af alle de forslag om cendringer, eksperterne frem-
kommer med, og beslutning om, hvorvidt det er muligt
at fore dem ud i livet samt neermere skitsering af indhol-
det af en arbejdsplan

— indforelse af de vigtigste endringer i den omarbejdede
finansforordning og/eller i dens gennemforelsesbestem-
melser

— indforelse af de nodvendige @ndringer i regnskabsproce-
durerne og i det elektroniske regnskabsforingssystem.

Rettens forbehold

8.39. Kommissionen er opmerksom pd de problemer, som
Retten lpeger pd. I den forbindelse overdrog dgn en underso-
gelse til en ekspertgruppe pd hejt niveau, som fremkom med
sine konklusioner i juli 2000. Kommissionen vil udarbejde en
handlingsplan pa grundlag af eksperternes henstillinger. Der
vil Siiled%s kunne gennemfores visse forbedringer allerede i for-
bindelse med regnskabsafslutningen for dr 2000, mens mere
grundleggende forbedringer forst kommer pd tale fra regn-
skabsdret 2001.

DIVERSE

Behandlingen af belob, der skal inkasseres

8.40. Kommissionen kan bekrefte resultaterne af Rettens
analyse, hvorefter fordringer pd egne indteegter og EUGFL,
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Garantisektionen, forst krediteres EU’s budget, ndr medlems-
staterne har opkreevet belobene hos debitorerne. Krediteringen
for de egne indteegter finder sted i henhold til artikel 10,
stk. 1, i Rddets forordning (EF) nr. HSOéZOOO og for
EUGFL, Garantisektionen, i henhold til artikel 8, stk. 2, i
Radets forordning (EF) nr. 1258/1999.

For at incitere medlemsstaterne til at forbedre deres opkreev-
ningsprocedurer ville det veere en god idé at undersoge mulig-
hedgn for at eendre de geeldende bestemmelser, sdledes at med-
lemsstaterne efter en rimelig frist, der neermere skulle fastscettes,
skulle have pligt til at kreditere EU’s budget alle endnu ikke
inddrevne fordringer.

Det nye regnskabssystem

Koncept og anvendelse i praksis

8.41-44. Ved  udarbejdelsen  af  SINCOM 2-
regnskabsprogrammet kunne de forestdende cendringer i
finansforordningen ikke forudses. Tilpasningen af SINCOM
2 til den omarbejdede finansforordning udgjorde ikke nogen
hindring for og har ej heller bremset ]%rslaget til omarbejd-
ning.

Kommissionen vil inden leenge se neermere pd muligheden for
at forvalte budgetrfegnskabet i et enkelt (})rggmm og sdledes
e da

eliminere risikoen for usammenheangende data, som Retten

peger pd.

8.45. Med hensyn til transaktionerne inden for EUGFL,
Garantisektionen, er der et grcens;ﬂadeproblem med det lokale
system AGREX; dette leverer stadig oplysningerne i det gamle
program, SINCOM 1’s format. Transaktionerne overfores nu
direkte til det nye program, SINCOM 2.

Med hensyn til indtaegterne har konverteringen af regnskabet
over indteegter fra SINCOM 1 til SINCOM 2 forst fundet
sted senere, da man i begyndelsen af 1999 forst og fremmest
koncentrerede sig om bu§yettets udgiftsmodel. De dermed for-
bundne problemer er nu %ast.

8.46. Rettens bemarkning er relevant; Kommissionen har
dog pd ingen made udelukket at drage fordel af disse bogfo-
ringstekniske funktioner; indferelsen af et edb-instrument til
forvaltning af regninger (aktion 11 i hvidbogen) giver anled-

ning til en fuldstendig revision af procedurerne med henblik
pd indforelsen af bogforing efter periodiceringsprincippet
(accruals accounting). Kommissionen vil ogsd undersoge
muli hedernf{for en integreret forvaltning af anlegsaktiverne,
en ide, der udsprang af undersogelsen vedrerende regnskabs-

foringsprincipper.

Databehandling og rapportering

8.47. I forbindelse med den egentlgge idriftscettelse af SIN-
COM 2 blev der gennemfert folgende kontroloperationer:

— Med hensyn til bog[mingen af budgettet blev der konsta-
teret forskelle mellem slutsaldiene i SINCOM 1 o
dbningssaldiene i SINCOM 2. En del y disse forskelle
skyldes forskellen i systemlogik mellem det gamle og det
nye program. Efter idriftseettelsen er der blevet foretaget
yderﬁgere kontrol.

— I forbindelse med den almindelige bogforing blev slut-
saldiene sammenholdt med dabningssaldiene. Dataene fra
den almindelige bogfering er blevet overfort efter budget-
regnskabsforingens idriftseettelse.

8.48. De anvisningsberettigede vil modtage instrukser om
regelmeessigt at sammenholde data fra de lokale systemer med
data fra SINCOM 2.

8.49-8.52. Dervil forst kunne indfores edb-kontrol af gen-
nemforelsen, ndr regnskabsprogrammet er stabilt.

Redegorelsen til budgetmyndigheden for kontrollen af budget-
tets gennemforelse er baseret pd data fra det nuvcerende regn-
skabssystem, mens den tilsvarende redegorelse til generaldi-
rektoraterne er baseret pd data fra de anvisningsberettigedes
forvaltningsmodul. Det er korrekt, at der undertiden opstar
uoverensstemmelser, ndr der traekkes pd to I{orskellige kilder,
men ved at sammenleegge alle budgetregnskabsforingsproce-
durerne i et enkelt program vil regnskabsfererens tjenestegrene
opnd storre konsistens og homogenitet i de k[ors ellige data.
Der vil blive truffet beslutning om den nye arkitektur i decem-
ber 2000.

Operationelle mangler

8.53. Kommissionen er klar over disse problemer, som Ret-
ten peger pd, og den har anmodet software-leveranderen om
at lase problemerne inden dette drs udgang.
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8.54. Kommissionen skal bemerke, at indgdelsen af for-
pligtelser i SINCOM 2 identificeres ved et bestemt nummer,
s&édes at revisionssporet kan folges. Databasen (Dataware-
house) til kontrol ajp gennem meien vil fra slutningen af ar
2000 give brugerne mulighed for lettere at finde frem til disse
oplysninger for de uindfriede forpligtelsers vedkommende.

8.55. Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet en nod-
plan, som vil blive afprovet inden udgangen af dr 2000.

8.56. Der er ved at blive indfort foranstaltninger med det
formal at age adgangskontrollen. De interventioner, som er
blevet gennemfort af systemudviklingsteam pd de anvisnings-
berettigedes og finanskontrollarens vegne, har blot haft til for-
madl at gennemfore blokerede transaktioner; der var saledes
tale om rent tekniske indgreb.

Kommissionen skal henlede opmerksomheden pa folgende:
ved idrEftsazttelsen af SINCOM 2-programmet pr. 1. januar
1999 blev der lagt veegt pd, at det var nodvendigt for bru-
gerne at fd adgang til programmet. Der blev ikke lagt veegt

d nogen hormativ sikkerﬁedsstmte i, og adgangsprofilerne
lI;lev bredt defineret, men de greldende regler ﬁr validering af
transaktionerne har de facto automatisk §egrcenset adgangen.

Systemadministratorernes adgang er ligeledes blevet kraftigt
indskreenket til det strengt ngdvendife. Der vil for fremtiden
blive defineret specifikke profiler for denne type transaktioner.

KONKLUSION

8.58. Kommissionen lﬁemla dei 1999 en handlinfsplan,
hvori der for hvert enkelt udglﬁsomréide i de finansielle over-
slag blev gjort rede for, hvilke foranstaltninger Kommissionen

havde til hensigt at gennemfore, og som allerede var annon-
ceret i dens svar pd arsberetningen for 1998. Kommissionen
har ajourfort denne handlingsplan som led i sin rapport til
opfolgning af dechargen for regnskabsdret 1998.

Kommissionen har sdledes f.eks. for den felles landbrugspo-
litik indfert en ordning, der tager sigte pd at stm;[e veesentlige
fejlskan med hensyn tﬁ udviklingen af landomrader. Med hen-

n til strukturfondsforanstaltningerne vil omarbejdningen af
jsiynansforordningen og gennemforelsen af finansielle korrek-
tioner forbedre den finansielle forvaltning af fondene. Med
hensyn til eksterne foranstaltninger har Kommissionen med-
delt, at kontorerne for faglig bistand vil blive afviklet. Med
hensyn til de interne politikker har Kommissionen forbedret
forvaltningen af indteegtsordrerne og lagt scerlig veegt pd kon-
trollen af de sovende j%rpligtelser.

8.59. Kommissionen er enig med Retten i, at det e entl‘iige
madl med Kommissionens foranstaltninger md veere atﬁ)rbe re
forvaltnings- og kontrolprocedurerne.

8.60. Kommissionen er enig med Retten i, at det er van-
skeligt at sammenligne revisionserkleeringsresultaterne med
beslutningerne om regnskabsafslutning (se ogsd Kommissio-
nens svar pd Rapitel 2).

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at det kan veere
af interesse at foretage en kvalitativ sammenligning mellem
pd den ene side revisionserkleringsresultaterne og pd den
anden side de belob, der tilfores Feellesskabets budget som
folge af kommissionsbeslutninger og medlemsstaternes kor-
rektioner.
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INSTITUTIONERNES SVAR TIL PUNKT 8.2-8.4

EUROPA—PARLAMENTETS SVAR

8.2. Materielle anlaegsaktiver og
leje-kebsordninger

Revisionsrettens bemearkning om, at Europa-Parlamentet ikke
skulle have fulgt instrukserne fra Kommissionens regnskabs-
forer, er ukorrekt. Instrukserne om harmonisering af institu-
tionernes balancer fra Kommissionens regnskabsforer af
22. december 1999 preciserer nemlig, hvilke tre forhold der
skal veere opfyldt, for at leje-/kabsordninger skal opfores under
materielle anlaegsaktiver i balancen.

Parlamentet har ikke opfert bygningen i Strasbourg i balan-
cen, fordi det er af den opfattelse, at en af de tekniske forud-
seetninger, Kommissionens regnskabsforer har anfort, ikke er

opfyldt.

Inden opstillingen af balancen pr. 31. december 2000 vil Par-
lamentet dog undersgge Revisionsrettens juridiske og regn-
skabsmeessige indvendinger noje.

8.3. Harmoniseringen af institutionernes
identifikation, verdiansettelse og
klassifikation af aktiver

I finansforordningens artikel 70a om verdiforringelsen af
aktiver fastseettes det, at »afskrivningsregler (..) fastseettes (...)

ved gennemforelsesbestemmelser ...«. Der er hidtil ikke vedta-
get nogen gennemforelsesbestemmelser desangdende. Endvi-
dere har Kommissionen endnu ikke vedtaget en forordning om
den regnskabsmeessige forvaltning af institutionernes ejen-
dom, jf. gennemforelsesbestemmelsernes artikel 21.

Det skonnede belob for ikke-afskrevne aktiver i bemaerknin-
gerne er blot formodninger fra Revisionsrettens side.

8.4. Svagheder i forvaltningen af
anlaegsaktiver

Parlamentet indforer et nyt system for forvaltning af meengde-
og veerdifortegnelsen (ELS) med henblik pd at afhjeelpe de
konstaterede mangler. Parlamentets mdl er at kunne foreleegge
en langt mere troverdig verdianscettelse i balancen pr.
31. december 2000, saledes som Revisionsretten kreever, bl.a.
ved for forste gang at forsege sig med en beregning af afskriv-
ningen. Den handlingsplan, der fremsendtes til Revisionsret-
ten ved udgangen af 1998, folges, og tidsplanen overholdes.
Man ma flgol e sig for oje, at Parlamentets aktiver er fordelt
over ca. 900 000 m” i 26 bygninger i 15 forskellige med-
lemsstater.
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INSTITUTIONERNES SVAR TIL PUNKT 8.2-8.4
DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

8.3. Regnskabsforerne vil pd interinstitutionelt plan drafte, ar, vil @SU foretage en statusopgorelse i begyndelsen af
hvorledes afskrivningerne kan opstilles pd en udtemmende o 2001.

ensartet made. @SU vil anvende konklusionerne af disse dmjg—

telser.

Afskrivningerne skulle dog kunne angives indikativt, ndr — Under denne seneste kontrol var der inventar, der var

bortkommet. Der var tale om genstande, der var afskre-
vet, og som derfor ikke havde nogen regnskabsmessig
veerdi. Afslutningen af statusopgerelsen er i gang og vil
8.4. Hvad angdr de svagheder, som Revisionsretten har veere tilendebragt ved udgangen af oktober 2000.
konstateret i EU-institutionernes inventarforvaltning, kan

situationen i ISU sammenfattes sdledes:

regnskabsaret 2000 afsluttes.

— Den seneste fysiske statusopgorelse fandt sted i 1998. — I statusopgorelsen lfor 1999 er software og edb-materiel
Efter flytningen, der er planlagt til november/december i veerdisat som aftalt pd interinstitutionelt plan.






