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1. Innovation og konkurrenceevne

1.a. Kommissionens arbejdsdokumenter "Europaisk konkurrenceevnerapport 2000" SEC(2000) 1823 og "Bedre,
men stadig ikke bedst" SEC(2000) 1942

1.b. Kommissionens meddelelse "Innovation i en videnbaseret ekonomi'KOM(2000) 567 endelig
1.c. Kommissionens arbejdsdokument "Benchmarking af erhvervspolikken' SEC(2000) 1842

1.d. Kommissionens arbejdsdokument '"Rapport om gennemferelse af handlingsplanen til fremme af
iveerkszetterand og konkurrenceevne' SEC(2000) 1825



1.e. Udkast til radskonklusioner om innovation som en faktor for konkurrenceevnen. SN 5076/00 af 10. november
2000

Nyt notat
Resumé

I konkurrenceevnerapporten analyseres udviklingen 1 EU's konkurrenceevne set i forhold til USA og Japan. Endvidere
ses pa forhold som IKT-anvendelse (informations- og kommunikationsteknologi), udviklingen 1 servicesektoren, og pa
service, serlig videnbaserede servicestigende betydning og indtrengen i1 forskellige sektorer. Endelig ses pa
internationaliseringen af servicesektoren samt udviklingen i B2B (business-to-business) og de politiske implikatione r
heraf. I arbejdsdokument "Bedre, men stadig ikke bedst" prasenteres en rekke negletal for EU's udvikling set i forhold
til USA's og Japans og der peges pa hovedudfordringer for europaisk erhvervsliv og for erhvervspolitikken.

I meddelelsen vedrerende innovation geres status over de fremskridt, der er gjort i EU med hensyn til fremme af
erhvervslivets innovation, nye prioriteringer undersgges, og der fastsattes generelle politiske retningslinier for de
kommende fire 4r. I et bilag preesenteres endvidere et forste udkast til en europaisk resultattavle for innovation.

Arbejdsdokumentet "Benchmarking af erhvervspolikken" prasenterer et billede af Europas konkurrenceevne i den
videnbaserede okonomi pa baggrund af benchmarking-analyser foretaget inden for tre hovedomrader: Ivarksatterand,
bevarelse af drivkraften (innovationsevne og fremskridt henimod den videnbaserede skonomi) samt adgang til markedet.

Rapporten vedrorende implementering af handlingsplanen til fremme af iverksztterand og konkurrenceevne (BEST-
handlingsplanen) beskriver det arbejde som henholdsvis medlemslandene og Kommissionen har gennemfort for at fremme
iverksztterainden og konkurrenceevnen inden for 6 prioriterede omrader.

Radskonklusionerne byder bl.a. Kommissionens meddelelse om innovation velkommen, og medlemslandene og
Kommissionen inviteres til at samarbejde pa relevante omrader med henblik pa at nd meddelelsens mal.

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Sagen har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Meddelelsen vedrorende innovation er blevet prasenteret pa radsmedet (Forskning) den 16. november 2000 og vil sammen
med de ovrige dokumenter blive prasenteret pa radsmedet (Industri og Energi) den 5. december 2000. Pa grundlag af

meddelelsen og arbejdsdokumenterne forventes Radet (Industri og Energi) at vedtage radskonklusionerne.

1. Baggrund og indhold

Ad. 1.a. Rapport om europeiske virksomheders konkurrenceevne

Formalet med konkurrenceevnerapporten er at tilvejebringe et analytisk bidrag til den politiske debat om, hvordan
Europa geres til en mere dynamisk ekonomi. I den forste del af dette ars rapport analyseres udviklingen i EU's
konkurrenceevne set 1 forhold til USA og Japan. Det konstateres, at EU halter efter USA malt pa levestandard og
beskeftigelse — og fortsat taber terreen. Siden 1990 er udviklingen i levevilk&a og velferd foregiet hurtigere i USA end 1
Europa. Forklaringen pa dette er primart a@ndrede produktivitetsmenstre. Tidligere formdede Europa at oge
arbejdskraftsproduktiviteten hurtigere end USA ved at erstatte arbejdskraft med kapital. Nu er billedet omvendt. I takt
med, at USA opndede fuld beskeftigelse, er kapitalinvesteringerne oget, og USA har nu hgjere tilvaekst i1
arbejdskraftsproduktiviteten end Europa. Der er ingen enke ltstiende forklaring pd, at iser USA klarer sig bedre end
Europa, men ifelge rapporten er det bredt accepteret, at accelerationen 1 USA's produktivitetsvakst delvis skyldes en
hurtigere og dybere udbredelse af informations- og kommunikationsteknologi. Effektivitetsgevinsterne frembragt af
denne teknologi har banet vejen for reorganisering, ikke alene i virksomhederne, men ogsé i distribution, service og
administration. Endvidere peges pa det generelt hgjere investeringsniveau i USA 1 labet af 1990’erne, serligt 1 maskiner
og udstyr.

I rapportens anden del fokuseres pa en rakke strukturelle forandringer i den europziske okonomi. Det konstateres bl.a., at EU
star sig godt i konkurrencen péd kvalitet. De europaziske virksomheder udfordres dog af konkurrenter fra de nye
vekstokonomier og fra teknologisk avancerede okonomier (fx USA og Japan). Det er derfor vigtigt, at EU lebende
opgraderer kvaliteten gennem skift til mindre p risfelsomme industrier (fx skift til industrier med hejere videnindhold) eller
hojere prissegmenter (opgradering inden for eksisterende industrier). I forhold til fremstillingsindustriens konkurrenceevne
konstateres det, at sektorer med en stor eftersporgsel efter videnbaserede serviceydelser har haft den hojeste vakst i
arbejdskraftsproduktiviteten. En sammenligning mellem USA, Japan og Europa viser, at USA star sterkest inden for erhverv,



som 1 vid udst rekning gor brug af eksterne videnbaserede serviceydelser, mens europ=zisk erhvervsliv er mere specialiseret
inden for sektorer, som i mindre grad gere brug af eksterne serviceydelser.

I arbejdsdokumentet "Bedre, men stadig ikke bedst" praesenteres en rakke negletal for EU's udvikling set i forhold til
udviklingen i USA og Japan, og der peges pa hovedudfordringerne for europzisk erhvervsliv og for erhvervspolitikken.

Ad. 1.b. Kommissionens meddelelse '"Innovation i en videnbaseret eskonomi' KOM(2000) 567 endelig

Meddelelsen vedrerende innovation er en opfelgning pa Det Europziske Rad i Lissabon i marts 2000, hvor de strategiske
mal for det naste tiar blev sat. EU skal blive den mest konkurrencedygtige og videnbaserede skonomi i verden, en skonomi,
der kan skabe holdbar okonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samhorighed. Styrkelse af erhvervslivets
innovationsevne blev pa topmed et 1 Lissabon fremhavet som et vasentligt element i at na malet.

I meddelelsen konstateres det, at der bade i medlemslandene og pa europazisk plan er blevet gennemfort mange
foranstaltninger til fremme af innovation. P4 EU-plan navnes bla. de skridt, der er taget i regi af Det 5. Program for
Forskning og Teknologisk Udvikling, fx implementering af det "horisontale" program for "fremme af innovation og
tilskyndelse til sma og mellemstore virksomheders deltagelse", reformen af det europa ;iske patentsystem og arbejdet med
administrative lettelser. For medlemslandenes vedkommende navnes bl.a. initiativer, der har til formal at skabe oget samspil
om innovation mellem erhvervsliv, universiteter og teknologiske videnformidlere. Det konstateres dog, at der pa trods af de
forskellige foranstaltninger ikke er sket de fornedne fremskridt. Som helhed halter EU séledes fortsat efter USA og Japan pa
en rakke vaesentlige indikatorer. P4 denne baggrund konkluderer Kommissionen, at der er brug for en yderligere indsats pa
alle niveauer for at fjerne hindringer, smidiggere procedurer og axndre holdninger, der stiller sig i vejen for den fulde
udnyttelse af de muligheder og udfordringer, den videnbaserede okonomi frembyder.

Kommissionen foreslir fem prioriterede mal med henblik pa at fremme et effektivt innovationssystem: 1) Sammenhzng i
innovationspolitikkerne, 2) En lovramme, der begunstiger innovation, 3) Tilskyndelse til etablering og udvikling af innovative
virksomheder, 4) Forbedring af de vigtigste greenseflader i innovationssystemet og 5) Et innovationsvenligt samfund. I et
bilag prasenteres desuden det forste udkast til en europaisk resultattavle for innovation. Resultattavlen for innovation er
samlet et st indikatorer, der tilsammen giver en vurdering af Europas innovationspotentiale.

Ad. 1.c. Benchmarking af erhvervspolitikken

Arbejdsdokumentet udger den forste presentation af en egentlig resultattavle for erhvervspolitikken i EU. Resultattavlen
tydeliggor billedet af EU’s konkurrenceevne 1 den videnbaserede okonomi og komplementerer siledes
konkurrenceevnerapporten. Hvor sidstnevnte har til formal at levere input til den politiske debat, forseger resultattavlen at
identificere problemomrader, bedste praksis og m&ar pa en mere konkret made ved at foretage sammenligninger pa tvars af
landene.

Resultattavlen angiver malinger pa i alt 31 indikatorer fordelt pa folgende tre nogleomrader:

1. lvarksetterind, malt pa ivaerksztterdynamik, administrative byrder og finansieringsmuligheder i forbindelse med
virksomhedsstart.

2. Bevarelse af drivkraffen, malt pa innovationsevne og fremskridt henimod den videnbaserede skonomi
3. Adgang til markedet
Af resultattavlen fremgar det bl.a.:

- At der er medlemslande, hvor der er rum for administrativ forenklinger. Danmark fremhaves positivt for lave
omkostninger og korte registreringstid ved virksomhedsopstart.

- At adgangen til risikovillig kapital i Europa eges, men at der i forhold til USA er rum for forbedring.

- At USA generelt — med undtagelse af mobiltelefoni — er bedre placeret end EU i resultattavlens innovationsdel. Danmark er
generelt pent placeret blandt de 4-5 bedste 1 denne del af resultattavlen.

1.d. Rapport om gennemfeorelse af handlingsplanen til fremme af iveerksztterind og konkurrenceevne



Kommissionen giver en statusrapport og en rekke anbefalinger for det arbejde, som medlemslandene og Kommissionen har
gennemfort for at fremme iverksztterinden og konkurrenceevnen inden for seks prioriterede omrader:

1. Uddannelse orienteret 1 retning af et iveerksettersamfund,

2. Adgang til finansiering for mindre virksomheder, og pa et tidligt tidspunkt, og finansiering for ekspanderende
hojteknologiske virksomheder

3. Adgang til forskning og innovation, og bedre udnyttelse af patenter i SMV'er
4. Stottetjenesterne skal gores mere synlige
5. Forbedring af den offentlige administration
0. Bedre beskeaftigelses- og arbejdsforhold
1.e. Udkast til ridskonklusioner om innovation som en faktor for konkurrenceevnen

Radskonklusionerne byder bl.a. Kommissionens meddelelse om innovation velkommen. Medlemslandene og Kommissionen
inviteres til at samarbejde pa relevante omrader med henblik pa at na meddelelsens mal. Endvidere inviteres Kommissionen
og medlemslandene til at arbejde videre med udvikling af rammebetingelser, der fremmer europzisk erhvervslivs
konkurrence- og innovationsevne, bla. gennem at lette erhvervslivets administrative byrder, fremme markeder ne for
risikovillig kapital og forbedre brug og spredning af forskningsresultater.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Sagen skennes ikke at have konsekvenser for geeldende dansk ret.

4. Horing

Meddelelsen om innovation og radskonklusionerne har varet i horing i EF-Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik
og 1 EF-Specialudvalget for Forskning.

LO er enig i forslaget til dansk holdning og i indstillingen, og mener, at man fra dansk side bor indtage en offensiv holdning,
hvor danske interesser bliver markeret steerkere.

Skibsverftsforeningen fremhaver bla. at innovation er en vasentlig betingelse for den videre udvikling af
fremstillingsindustrien og dermed for opretholdelsen af velferdsstaten. Foreningen mener ikke, at betegnelsen "en
videnbaseret okonomi" ber begranse innovationspolitikkens sigte til informationsteknologi, men bor have et praktisk sigte
mod forbedringer i virksomhedernes muligheder for at anvende nye metoder og udvikle nye prod ukter. I forbindelse
hermed kunne foreningen — i meddelelsen - have ensket en sammenhzang til miljepolitikken, hvor forsigtichedshensyn kan
virke i modsat retning af en innovationsfremmende politik. Endvidere noterer foreningen med tilfredshed, at begunstigelsen

af innovation skal ske under overholdelse af statsstottereglerne, hvilket den mener ma vare vaesentligt at fastholde.

AC/Ingeniorforbundet tilslutter sig grundlinjerne til dansk holdning, men tilfojer bla. at en satsning pa menneskelige
ressourcer er altafgorende for, om innovationen i Europa vil eges kvantitativt og kvalitativt. Den forsliede benchmarking bor
derfor ikke udelukkende omhandle tzlling af ingeniorer og andet videnpersonale, men tillige indeholde kvalitative malinger af
den samlede indsats til styrkelse af innovation gennem forogelse af viden/tlforsel af ny viden. Som konkret eksempel herpa
nzvnes, at bade dansk og europaisk innovation lider under ingeniormangel, hvorfor denne barriere for innovation bor loses
pa europaisk niveau og ikke ved at de enkelte lande med forskellige midler og 1 indbyrdes konkurrence soger at tiltrekke hojt
kvalificerede ingeniorer og forskere.

Dansk Industri (DI) hilser Kommissionens meddelelse velkommen og stotter regeringen i den positive holdning til
meddelelsen. DI understreger vigticheden af at deltage positivt og aktivt 1 de opgaver og aktiviteter, der anbefales i
meddelelsen. DI mener, at Kommissionen pa kort sigt specielt bor laegge vagt pa at fremme en nemmere adgang til viden og
et vitksomhedsmiljo, der fremmer innovation og ekspansion. DI mener, at nemmere adgang til viden for virksomhederne
bla. kan nas gennem en storre europzisk gennemsigtiched af opnaede kvalifikationer og kvaliteten heraf, gennem enklere
adgang til fallesskabets programmer, gennem bedre rammevilkir for virksomhedernes anvendelse af forsknings- og
uddannelsessystemerne og gennem skabelse af bedre vilkir for mobilitet af specielt forskere. Et dynamisk virksomhedsmiljo,
der stotter innovation og ekspansion, mener DI kan nas bl.a. gennem n emmere adgang til patentering pa europzisk plan,




gennem bedre muligheder for deltagelse 1 offentligt udbud 1 EU, gennem bedre og nemmere adgang til risikovillig kapital
samt gennem bedre samarbejde mellem landenes myndigheder, specielt skattemyndigheder med henblik pa at lette
virksomhedernes administrative byrder. DI er positiv over for Kommissionens arbejde med en europzisk resultattavle for
innovation, men finder det vigtigt, at dette arbejde ikke paforer virksomheder ne nye administrative byrder.

Kommissionens arbejdsdokumenter har ikke varet genstand for horing.

De ovrige arbejdsdokumenter har ikke varet genstand for droftelse i arbejdsgruppen.
5. Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skennes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse 1 Europaudvalget

Kommissionens meddelelse "Innovation 1 en videnbaseret skonomi" har veret forelagt Europaudvalget 1 forbindelse
med rddsmedet (Forskning) den 16. november 2000. Kommissionens arbejdsdokumenter har ikke tidligere veret
forelagt.

2. Forslag til rddsbeslutning om et flerdrigt program for virksomheder og iverksatterind, og is@r for
sma og mellemstore virksomheder (2001-2005)

Nyt notat
Resumé

Formandsskabet har udarbejdet et forslag til et flerarigt program for virksomheder og iverksztterand (2001-2005) med 5
malomrader og et budget pa 229.750.000 EURO (ca. 1.713.153.000 kr.).

Forslaget bygger pi Kommissionens meddelelse "Udfordringer for erhvervspolitikken i en videndrevet okonomi - Forslag til
et flerarigt program for virksomheder og iverksatterand (2001-2005)" KOM (2000) 256 endelig. Kommissionens meddelelse
har tidligere varet genstand for hering 1 forbindelse med ridsmodet (Industri) 18. maj 2000 og i forbindelse med
Kommissionens fremsendelse af en finansieringsoversigt for programmet den 30. juni 2000.

Der er oversendt grundnotat om Kommisionens meddelelse til Folketingets Europaudvalg ved skrivelse af 10. juli 2000.
Forslaget har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Der er tale om et forslag til beslutning med udgangspunkt i artikel 157, som kraever enstemmighed. Pa radsmodet (Industri og
Energi) den 5. december 2000 forventes forslaget vedtaget.

1. Baggorund og indhold

Forslaget er i veasentlig grad identisk med Kommissionens meddelelse "Udfordringer for erhvervspolitikken i en
videndrevet gkonomi - Forslag til et flerarigt program for virksomheder og iverksatterdnd (2001-2005)" KOM (2000)
256 endelig. I Kommissionens meddelelse opridses de udfordringer som erhvervspolitikken star over for i de kommende
fem ér.

Kommissionens meddelelse tager udgangspunkt i EU’s nye strategiske mal om at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videngkonomi i verden, jf. konklusionerne fra Det Europaiske R&d (DER) 1 Lissabon den 23.-24. april 2000.
En anden sigtelinie for meddelelsen er Kommissionens input til Det Europaiske Rdd (DER) i Lissabon, hvor bl.a.
begrebet "Enterprise Europe" blev introduceret. Med "Enterprise Europe" laegges op vikling af ivaerksatterkulturen og en
styrkelse af erhvervslivets innovationsevne.



Udfordringerne for erhvervspolitikken

Meddelelsen fremhaever fem overordnede udfordringer for den europeiske erhvervspolitik:

1. Iveerksaetterdnd er neglen til den ny ekonomi. Her peges bl.a. pad behovet for initiativer, der opmuntrer til
storre risikovillighed, sikrer at uddannelsessystemet fremmer ivaerksatterdnd, oger etableringen af nye
virksomheder og fremmer egenkapitalmarkedet for smd og mellemstore virksomheder (SMV'er).

2. Fremme af et innovativt erhvervsklima. Her peges bl.a. pd behovet for initiativer, der kan understotte
virksomheders, s@rligt SMV’ers, adgang til ny viden og nye teknologier. Etableringen af "et europaisk
forskningsrum", som navnt i konklusionerne fra DER 1 Lissabon, vil vare et centralt element i1 forbindelse
hermed.

3. Stimulering af nye forretningskoncepter i e-okonomien. Her peges bl.a. pd behovet for initiativer, der kan
sikre realiseringen af Europas elektroniske potentiale. Serligt forventes den elektroniske handel fra
virksomhed til virksomhed at f4 karakter af revolution, der vil pavirke hele verdikaeden, herunder
underleverancer, indkeb, produktudvikling, marketing, logistik og distribution, og som vil kreeve omfattende
@nd ringer i alle virksomheder.

4. Sterre effekt af Det Indre Marked. Det Indre Marked fremhaves som en af EU’s store succeser, men det
fastslds, at der fortsat er for mange hindringer og unedvendige omkostninger for virksomhederne. I
forbindelse hermed navnes markederne for gas, elektricitet, transport og postservices som omrader, hvor der
skal ske fremskridt.

5. Bekempelse af bureaukrati. Det anses som en central udfordring at den eksisterende og fremtidige
regulering er sd enkel og let som mulig, under hensyntagen til de enskede politiske mal. Det anses 1 den
forbindelse for afgerende at der tages hensyn til SMV’er.

P& baggrund af denne meddelelse foreslar Kommissionen nu ivaerksattelsen af et flerarigt program for virksomheder og
ivaerksetterand, iser for sma og mellemstore virksomheder (2001-2005) med fem overordnede omréader og et budget pa
229.750.000 EURO (ca. 1.713.153.000 kr.):

» at gge virksomheders vaekst og konkurrenceevne 1 en videnbaseret og internationaliseret gkonomi

* at fremme iverksatterand

» at lette og forbedre de administrative og lovgivningsmassige rammebetingelser for virksomheder saledes at isar
forskning, innovation og ivaerksetterand kan blomstre

» at forbedre de finansielle rammebetingelser for virksomheder, iser for sma og mellemstore virksomheder,

 at sikre virksomheder lettere adgang til EU’s stettetjenester, programmer og netvark samt at forbedre koordinationen

af disse.

I to bilag til programteksten beskrives de forventede aktiviteter i regi af programmet nermere. I bilag 1 beskrives de
forventede aktiviteter under hvert af de 5 malomrader. Aktiviteterne vil isa@r blive gennemfert med henblik pa:

1. at stette politikudvikling gennem identifikation, udveksling og implementering af god praksis,

2. at sikre, at der tages hensyn til SMV’ers behov 1 EU-politikken,

3. at udvikle en statistisk og teknisk forstaelse af virksomhedernes behov, serligt for SMVer,

4. at distribuere og studier og information til stette for ovennavnte, og

5. at sikre information til SMV’er.

I bilag 2 beskrives fellesskabets finansielle instrumenter, der i hovedsagen udger de aktiviteter, der igangsattes under
ovennavnte mél d).

Af programteksten fremgar endvidere, at Kommissionen i forbindelse med implementering af programmet skal assisteres
af en komité benavnt "Enterprise Programme Management Committee". I Komitéen sidder reprasentanter fra
medlemslandene. Komitéen skal bl.a. konsulteres vedrerende:



* det drlige arbejdsprogram og dertil herende budgetallokationer,

* kriterier og indhold i udbudsforretninger, der overstiger 100.000 EURO (ca. 745.660 kr.),
« resultatindikatorer for programaktiviteterne,

« arlige implementeringsrapporter og evalueringsrapporter.

Det fastslas endvidere, at Kommissionen skal evaluere implementeringen af programmet og fremsende arlige
evalueringsrapporter og en ekstern evalueringsrapport ved udgangen af december 2004 til Europa-Parlamentet, Réadet,
Den Okonomiske og Sociale Komité og Regionskomitéen.

Endelig fastslds hvilke lande, der kan deltage - fx EFTA- og ost- og centraleurop®iske lande - og pa hvilke vilkar (i
overensstemmelse med diverse eksisterende aftaler).

Europa-Parlamentet (EP) har ultimo oktober fremsendt en rekke a@ndringsforslag (53) til Kommissionens programforslag.
Det foreslas bl.a., at programmet skal fremme aktioner, der henvender sig til bestemte grupper, herunder kvinder og unge og
den kooperative sektor. Det foreslds ogsa, at Kommissionen overviger, at programmet koordineres med femte
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling og Kommissionens andre igangva rende programmer og aktioner til
fordel for virksomhederne. EP forventes at foresla, at programmets budget oges til 445.000.000 EURO (ca. 3.318.187.000
kt.).

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ingen bemarkninger i relation til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Arbejdsdokumentet skennes ikke at have konsekvenser for geeldende dansk ret.

4. Horing

Kommissionens meddelelse har tidligere varet genstand for hering i EF-Specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik
1 forbindelse med rddsmedet (Industri) 18. maj 2000 og igen den 30. juni 2000 i forbindelse med Kommissionens
fremsendelse af en finansieringsoversigt (budget) for programmet. I EF-Specialudvalget har der varet en positiv
holdning til programmet og de foresldede aktiviteter.

Dansk Industri (DI) finder bl.a., at Kommissionens flerarige program er tilfredsstillende, saleenge programmet medferer
bedre overordnede rammebetingelser for erhvervslivet, ikke mindst for de mindre og mellemstore virksomheder. DI
bemerker dog, at budgettet synes rigeligt stort til de foresldede aktioner. Endvidere finder DI bl.a., at belgbet afsat til
evaluering af programmet synes meget beskedent 1 forhold til programmets storre Ise. DI leegger vagt pa en ordentlig og
dybdegaende evaluering.

Det er LO’s opfattelse, at der er tale om en helhedsorienteret strategi, som matcher de krav, der stilles til
erhvervsudviklingen i EU og som er i god samherighed med nationale initiativer fx .dk21. LO stetter programmets
inddragelse af politikudvikling som instrument, men savner klarere udmeldinger om, hvorledes de overordnede aktioner
og politikudvikling kobler sig til en mere konkret implementering af programmets forskellige aktions- og indsats ing;der.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsdokumentet skennes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsdokumentet skennes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Europaudvalget 1 forbindelse med rddsmedet (industri) den 18. maj 2000.



Der er oversendt grundnotat til Europaudvalget ved skrivelse af 10. juli 2000.

3. EKSF-traktaten

3a. EKSF-traktatens udleb

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Radgivende Udvalg for EKSF, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. EKSF-traktatens udleb: Finansielle aktiviteter efter 2002.
(Kom(2000) 518 endelig.)

Udkast til Ridet om de finansielle konsekvenser af udlebet af traktaten om oprettelse af EKSF. (Kom(2000) 519
endelig.)

Forslag til Radets afgerelse om fastsattelse af de flerdrige finansielle retningslinjer for forvaltningen af midlerne i
"EKSF under afvikling". (Kom(2000) 520 endelig.)

Forslag til Ridets afgerelse om fastsettelse af de fleririge tekniske retningslinjer for Kul- og
stalforskningsfondens forskningsprogram. (Kom(2000) 521 endelig.)

Nyt notat
Resumé

I lyset af udlebet af EKSF-traktaten den 23. juli 2002 har Kommissionen fremsat forslag om overforsel af EKSF's
aktiver til EF og om anvendelse af afkastet fra disse aktiver til en forskningsfond til gavn for kul- og stilindustrien.
Kommissionen fremlaegger nu en meddelelse og tre forslag til detaljerede finansielle og tekniske retningslinjer for hhv.
forvaltningen af aktiverne og administrationen af forskningsfonden.

Meddelelsen presenterer Kommissionens forslag til de finansielle og forskningsmeessige aktiviteter, der skal
gennemfores efter EKSF-traktatens udleb. Det forste forslag er udkast til den afgerelse, hvorved EKSF-midlerne
overfores til Det Europziske Fellesskab representeret ved Kommissionen. Det andet forslag fastsatter de flerdrige
finansielle retningslinjer for forvaltningen af EKSF-aktiverne. Det sidste fors lag fastleegger de flerarige retningslinjer for
forskningsprogrammet for kul- og stalsektoren. P4 rddsmedet (Industri og Energi) den 5. december 2000 wvil
formandskabet praesentere en statusrapport.

1. Baggrund og indhold

Traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Kul- og Stilfellesskab (EKSF-traktaten) udleber den 23. juli 2002. Derefter
skal kul- og stélsektorerne integreres i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab. Det Europaiske Rad
opfordrede i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Kommissionen til at "fremsette passende forslag for at sikre, at provenuet
fra resterende reserver ved udlebet af EKSF-traktaten i 2002 anvendes til en forskningsfond til sektorer, der er knyttet til
kul- og stélindustrien." Aktiverne hidrerer primert fra afgifter pa produktionen af kul og stal.

Kommissionen har nu fremlagt meddelelsen "EKSF-traktatens udlob: Finansielle aktiviteter efter 2002" Kom(2000)
518 af 6. september 2000. 1 meddelelsen prasenterer Kommissionen de tidligere overvejelser og retningslinjer i
forbindelse med EKSF-traktatens udleb og fremsatter forslag til, hvorledes retningslinjerne kan omsettes til retsakter og
operationelle begreber og procedurer. I et bilag til meddelelsen forelegger Kommissionen en ajourfering af EKSF's
aktionsbudget fremskrevet til 2002.

Kommissionen fremlagde en samlet tilgang 1 1997 med meddelelsen "EKSF-traktatens udlgb — finansiel virksomhed"
Kom(97)506 af 8. oktober 1997. Hovedpunkterne heri var:

» EKSF’s formue under afviklingen (ca. 11,9 mia. DKK) overtages ved traktatens udleb af de resterende
Fellesskaber, og forvaltningen af denne formue ber overlades til de resterende Feellesskaber reprasenteret ved
Kommissionen.

* De samlede nettoindtagter fra forvaltningen af EKSF’s aktiver skal indga som en formalsbestemt indtaegt pd det
almindelige budget og finansiere forskningsvirksomhed koncentreret om sektorer med tilknytning til kul- og
stalindustrien.



* Ordningen skal geelde pa ubestemt tid og skal kunne revideres.

+ Forskningsaktiviteterne ber ligge i forlengelse af de programmer, der finansieres af EKSF. Der ber tages hensyn
til det enske om abenhed, der kommer til udtryk i den resolution om veakst og beskaftigelse, som blev vedtaget af
Det Europaiske Rad i Amsterdam.

» Gennemforelsesprocedurerne og —bestemmelserne ber i vidt omfang bygge pa den fremgangsméade, der hidtil har
varet anvendt.

Denne tilgang blev senere bekraftet i Radsresolutionerne af 20. juli 1998 og 21. juni 1999. Medlemsstaterne har tillige
fastsat, at aktivernes eller indtagternes anvendelsesformal kun kan endres, hvis det besluttes enstemmigt af
medlemsstaterne.

P& baggrund af de tidligere fremsatte retningslinjer foresldr Kommissionen folgende fire tekster: Udkast til
Rammeafgerelse, Udkast til Finansielle Retningslinjer; Udkast til Retningslinjer for Forskningsaktiviteter og Ajourfering
af de Finansielle Data. Teksterne skal danne grundlaget for de finansielle og forskningsmaessige aktiviteter, der skal
gennemfores efter EKSF-traktatens udleb.

Ved EKSF-traktatens udleb overtager medlemsstaterne EKSF's aktiver 1 henhold til principperne 1 den internationale
offentlige ret. Med udkastet vedrorende de finansielle konsekvenser af udlobet af EKSF-traktaten Kom(2000)519
beslutter medlemsstaterne at overfere denne formue til Det Europaiske Fellesskab reprasenteret ved Kommissionen.
Afgerelsen regulerer spergsmélet om ejendomsret, forvaltning og anvendelse af de midler, der hidrerer fra EKSF.

Kommissionen far til opgave at sikre en adskilt budgetmaessig opfelgning, garantere gennemforelsen af transaktioner,
der ikke er afsluttet i 2002, forvalte EKSF's aktiver sikkert og rentabelt og anvende indtegterne til finansiering af
forskningsaktiviteter. Aktiverne skal benavnes aktiverne for "EKSF under afvikling", og nér afviklingen er afsluttet
"Kul- og stalforskningsfondens aktiver". Indtegterne fra disse akt iver betegnes Kul- og stilforskningsfonden. Disse
indtegter figurerer med et serligt anvendelsesformél pd det almindelige budget.

I afgorelsen foreslds det, at Rédet fastsatter flerdrige finansielle retningslinjer for forvaltningen af aktiverne samt
flerarige tekniske retningslinjer for forskningsprogrammerne ved afgerelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om fastscettelse af de flerdrige finansielle retningslinjer for forvaltningen af midlerne i "EKSF under
afvikling" Kom(2000)520 indeholder Kommissionens arbejdshypoteser vedrerende forvaltningen og placeringen af
EKSF-aktiverne. Kommissionens forvaltning skal sikre en langsigtet rentabilitet af aktiverne med henblik pa at opfylde
forpligtelserne og finansiere forskningsaktiviteter.

Der fastlegges tillige budget- og regnskabsprocedurer. De arlige regnskaber godkendes af Kommissionen og pategnes af
Revisionsretten. Kommissionen kan anvende et eksternt firma til at foretage en arlig revision af regnskaberne.

Forslaget om fastscettelse af flerarige tekniske retningslinjer for Kul- og stilforskningsfondens forskningsprogram
Kom(2000)521 beskriver, hvorledes Kommissionen ved hjelp af afkastet fra EKSF’s aktiver skal finansiere og
ivaerksatte forskningsaktiviteter, der stotter kul- og stalindustriens konkurrenceevne.

Retningslinjerne fastsatter forskningsprogrammets generelle mal og principper, forvaltning, kriterier for deltagelse 1
programmet og kriterier for at projekterne kan opné stette.

Det foreslas at nedsatte en ekspertgruppe samt en teknisk ridgivende gruppe for henholdsvis kul og stil til at bista
Kommissionen. Ekspertgruppen for kul og stil sammensettes af representanter for medlemsstaternes administration og
Kommissionen er formand. De teknisk radgivende grupper bestar hver af hojst 30 medlemmer udpeget af Kommissionen.
Reprasentanterne udpeges blandt producenter, representative europ&ae ligiiske organisationer, brugere og arbejdstagere.
Kommissionen er formand.

Kommissionen har ansvaret for evaluering og udvalgelse af indkomne forslag. Ekspertgruppen og den pdgaldende
radgivende gruppe heres under udvealgelsesprocessen. Kommissionen udarbejder érlige afrapporteringer samt en
evalueringsrapport ved afslutningen af de projekter, der stottes i den periode, der omfattes af retningslinjerne. Der
udarbejdes endvidere en overvdgningsrapport med et sken over programmets fordele, som forel&ael ig;gges inden
udlebet af 2006. Til afgerelsen findes tilleg, som blandt andet omfatter teknisk-videnskabelige og sociogkonomiske
prioriteter for perioden 2002-2007.

Retsgrundlaget for beslutningen er EKSF-traktatens artikel 95 (enstemmighed).



Det franske formandskab har nu fremlagt et forslag til en protokol, der skal udgere det juridiske grundlag for etablering
og administration af "Forskningsfonden for Kul og Stdl". Formandsskabet har til hensigt at fremlaegge forslaget til
protokollen til vedtagelse pd Det europxiske Rddsmede 1 Nice den 7. december 2000. Protokollen skal vedtages som et
anneks til EF-trakaten.

Sagen ventes sat pda Radsmoede (Industri og Energi) til orientering i december 2000 med henblik pa vedtagelse i maj 2001.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ingen bemerkninger i relation til nerheds- og proportionalitetsprincippet.
3. Gzldende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

4. Horing

Sagen har varet i hering 1 EKSF-Udvalget, der bl.a. omfatter Det Danske Stalvalsevaerk A/S, CO-industri,
Skibsverftsforeningen, Stalforeningen og Det Danske Handelskammer.

Skibsvearftsforeningen har tilkendegivet, at man gerne sa, at anvendelsen af EKSF-midlerne blev rettet mod bestemte
problemstillinger fremfor mod bestemte sektorer. De ovrige medlemmer af udvalget, der har tilkendegivet deres
holdning, har tilsluttet sig indstillingen uden bemerkninger.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke at ville have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skonnes ikke at ville have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

De foreliggende forslag har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

3b. Kommissionens 14. rapport om overviagning af stilstettesager efter EKSF-traktatens artikel 95, KOM(2000)
685 endelig

Nyt notat
Resumé

Rédet (Industri) har tilladt stette 1 forbindelse med kapacitetsreduktioner til en rakke stdlvirksomheder 1 Tyskland,
Italien, Spanien, Portugal og Irland. Samtidig besluttedes det at gennemfore en skarpet overvigning af de statsstottede
vaerker. De medlemslande, der har ydet statsstotte, skal rapportere to gange &rligt til Kommissionen, der herefter
rapporterer til Rédet. Det fremgar af den 14. overv& aring;gningsrapport, som dekker ferste halvar 2000, at
betingelserne for statsstotte 1 det vasentligste er opfyldt.

1. Baggrund og indhold

Den 25. februar 1993 vedtog Radet (Industri) et set konklusioner om restruktureringen af EUs stalindustri, der indebar
kapacitetsreduktioner pd 19-26 mio. tons varmvalset stdl. Det blev samtidig palagt den private stilindustri at udarbejde et
program for kapacitetsreduktioner og lukninger.

Den 17. december 1993 besluttede Rédet (Industri) at tillade stette 1 forbindelse med kapacitetsreduktioner til en reekke
offentligt ejede stalvirksomheder i Tyskland, Italien, Spanien, Portugal og Irland (1996). For at fremme industriens egne
bestraebelser vedtog Kommissionen - med tilslutning fra Radet — en raekke tidsbegraensede foranstaltninger, fx en
lempeligere praksis ved administration af konkurrencereglerne, omskolingssto lukningsstette. Formalet var dels at
fremme strukturtilpasning, dels at atbede de sociale folger af tab af arbejdspladser.



Det blev samtidig besluttet at gennemfore en skarpet overvigning af de statsstottede verker. De medlemslande, der har
ydet statsstotte, skal rapportere to gange arligt til Kommissionen, der herefter rapporterer til Radet.

Da storstedelen af den aftalte statsstotte nu er udbetalt i overensstemmelse med de fastsatte betingelser, fokuserer
Kommissionens overvagning s&rligt pd, om kapacitetsreduktionerne gennemferes 1 henhold til aftalen.

Overvagningen omfatter ikke danske virksomheder.

Det fremgér af den 14. overvagningsrapport omfattende perioden 1. januar 2000 til 30. juni 2000, at de aftalte betingelser
er opfyldt, eller vil blive opfyldt i den nermeste fremtid.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ingen bemarkninger i relation til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Sagen berorer ikke dansk lovgivning.

4. Horing

Sagen har varet i hering i EKSF-Udvalget, der bla. omfatter Det Danske Stalvalsevaerk A/S, CO-industri,
Skibsvearftsforeningen, Stalforeningen og Det Danske Handelskammer. Skibsvarftsforeningen har understreget, at man
finder det vesentligt at betingelserne for ydelse af statsstotte bliver grundigt kontrolleret og overholdt. De evrige
medlemmer, der har tilkendegivet deres holdning, har tilsluttet sig indstillingen uden bem&ae lig;rkninger.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke at ville have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen skennes ikke at ville have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Kommissionens 13. overvagningsrapport har varet naevnt til orientering for Europaudvalget den 12. maj forud for
rddsmedet (Industri) den 18. maj 2000.

4. Forslag til Radets forordning om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82
KOM (2000) 582 endelig

Nyt notat
Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til en modernisering af den procedureforordning, der galder for anvendelse af EU-
konkurrencereglerne i EF-traktatens artikel 81 og 82.

Hovedelementerne 1 forslaget er en afskaffelse af anmeldelsesinstituttet, decentral anvendelse af EU-
konkurrencereglerne samt en styrket efterfolgende kontrol med overholdelsen af EU-konkurrencereglerne. P4 rddsmodet
gennemfores en orienterende dreftelse af Kommissionens forslag.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 27. september 2000 fremsendt et forslag til en @ndring af gennemforelsesforordningen til EF-
traktatens artikel 81 og 82 (tidligere artikel 85 og 86) til Radet og til Europa-Parlamentet.



Artikel 81 indeholder et forbud mod konkurrencebegransende aftaler m.v., medens artikel 82 indeholder et forbud mod
misbrug af en dominerende stilling.

Forslaget indeholder en reform af den 38 dr gamle radsforordning nr. 17 fra 1962, der er udstedt i medfer at EF-traktatens
artikel 83, stk. 1 (tidligere artikel 87, stk. 1). En sidan @ndring kan i medfor at EF-traktatens artikel 87, stk. 1, vedtages af
Radet med kvalificeret flertal og efter horing af Europa-Parlamentet. Det er endnu uklart, hvornar Europa-Parlamentets
udtalelse vil foreligge.

Kommissionens forslag til en procedureforordning er i vid udstrakning en gennemforelse af de reformtanker, som
Kommissionen den 30. april 1999 prasenterede i dens "Hvidbog om modernisering af gennemforelsesbestemmelserne til
EF-traktatens artikel 85 og 86" til Radet for Den Europaiske Union.

Hvidbogen om modernisering af gennemforelsesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 81 og 82 har varet forelagt i horing
for EF-Specialudvalget den 28. august 1999 og forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg den 18. juni 1999.

Erhvervsministeren afgav den 30. september 1999 et horingssvar til Kommissionen vedrerende hvidbog om modernisering
af gennemforelsesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 81 og 82.

De centrale elementer i Kommissionens forslag til Radets forordning om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens
artikel 81 og 82 og om wndring af forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF) nr.
3975/87 (gennemforelsesforordning til traktatens artikel 81 og 82), er:

¢ At afskaffe Kommissionens system med anmeldelser og fritagelser. En aftale skal vurderes efter be/ artikel 81, dvs.
ogsa stk. 3, men uden at der er krav om og mulighed for, at en aftale skal veere anmeldt. Der vil siledes vare tale om en
efterfolgende kontrol. Hvis Kommissionen behandler en aftale - eksempelvis pa baggrund af en klage - kan den
herefter enten forbyde aftalen eller pa baggrund af tilsagn fra de deltagende virksomheder i ndstille proceduren.

¢ Atindfere en adgang for Kommissionen til pa eget initiativ at vedtage en beslutning om, at traktatens artikel 81 ikke
finder anvendelse. Sidanne beslutninger kan treffes med henblik pa at fastlegge konkurrencepolitikken og sikre
ensartet anvendelse 1 hele Fallesskabet - en sakaldt positiv afgerelse.

* At give de nationale konkurrencemyndigheder og domstole mulighed for at anvende artikel 81 i sin helhed. Det vil
indebzre, at ogsa de nationale konkurrencemyndigheder og domstole skal kunne traeffe beslutning om forbud eller
beslutte, at der ikke er nogen grund til at gribe ind, nar det pa grundlag af de oplysninger, de er i besiddelse af, kan
fastslas, at betingelserne for et forbud ikke er opfyldt.

* At afskaffe muligheden for anvendelse af nationale konkurrenceregler ved behandling af sager, nar den pagaldende
aftale eller praksis kan pavirke handelen mellem medlemsstater. Kommissionens forslag vil medfore, at den samme
aftale eller adfzerd ikke kan vare undergivet bade fallesskabets og flere medlemsstaters konkurrenceret. Forslaget
begrenser ikke muligheden for indgreb pa nationalt plan, hvor konkurrencemyndighede rne kan anvende
fellesskabsretten, ligesom det ikke begraenser anvendelsen af de nationale konkurrenceregler pa sager, der ikke pavirker
handlen mellem medlemsstaterne.

¢ At udvikle et nert samarbejde mellem medlemsstaternes konkurrencemyndigheder, de nationale domstole og
Kommissionen samt mellem medlemsstaternes konkurrencemyndigheder indbyrdes ved behandling af sager
vedrorende fzxllesskabsretten, herunder muligheden for at forelegge bemarkninger for de nationale domstole samt at
palegge de nationale domstole en indberetningspligt til Kommissionen. Desuden ber de nationale
konkurrencemyndigheder og do mstole atholde sig fra at tratfe beslutninger, der er i strid med Kommissionens
beslutninger.

e At styrke den efterfolgende kontrol med konkurrencebegraensende aftaler. Kommissionen vil fremover tage flere sager
op af egen drift. Herudover skal der foretages visse justeringer, der iser drejer sig om Kommissionens befojelser til at
gennemfore kontrolundersogelser, herunder undersogelser af private hjem tilhorende bestyrelsesmedlemmer og ansatte
1 en virksomhed, samt muligheden for at indhente oplysninger ligesom konkurrencemynd ighederne skal kunne
udveksle fortrolige oplysninger indbyrdes. Endelig teenkes klagernes retsstilling styrket.

* At forhoje boderne for overtredelser af procedurebestemmelserne, herunder indfere objektivt ansvar for brud pa
forsegling, samt at indfore solidarisk ansvar for medlemmerne af en sammenslutning af virksomheder for betaling af
en bode.

¢ At give Kommissionen kompetence til at udstede gruppefritagelsesforordninger i overensstemmelse med artikel 81,
stk. 3.



* At give de nationale konkurrencemyndigheder kompetence til at inddrage en gruppefritagelsesforordning inden for
denne medlemsstats omrade.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er efter Kommissionens opfattelse i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5. Det
sikrer, at der gribes ind pa det niveau, hvor det er mest effektivt med henblik pa at sikre, at der er ens konkurrencevilkar
overalt pa Det Indre Marked. De nationale konkurrencemyndigheder og de nationale domstole kan saledes anvende artikel 81
og 82 direkte i de tilfaelde, hvor det er mere effektivt, at der gribes ind pa na tionalt plan.

Kommissionen finder tillige, at forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det fremsatte forslag

ikke gar videre end nedvendigt for at na de i EF-traktatens fastsette malsatninger for beskyttelsen af konkurrencen og
skabelsen af lige vilkar overalt 1 Fellesskabet.

3. Gxldende dansk ret

Radsforordning nr. 17 er gxldende dansk ret, idet forordninger er almengyldige. Forordninger er siledes bindende i alle
enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat i medfor af EF-traktatens artikel 249 (tidl. artikel 189).

Med ikrafttreedelsen den 1. oktober 2000 af lov nr. 416 af 31. maj 2000 om @ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 384 af 10.
juni 1997, har Konkurrencerddet faet hjemmel til at anvende EF-traktatens artikel 81 og 82 direkte.

4. Horing

Der blev den 29. september 2000 ivarksat horing af medlemmerne af EF-Specialudvalget for konkurrenceregler samt af Den
Danske Dommerforening med frist for afgivelse af bemarkninger til den 8. november 2000.

Der var ved horingsfristens udleb modtaget horingssvar fra folgende medlemmer af EF-Specialudvalget for
konkurrenceregler: Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE), Bryggeriforeningen, Dansk Handel & Service
(DHS), Dansk Industri (DI), Danmarks Rederiforening, Forsikring & Pension (F&P), Handelskammeret, Landsbrugsraadet
samt Realkreditradet.

Advokatradet, AE, Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Handelskammeret, Handvarksradet, Landbrugsraadet
samt Realkreditradet er overvejende positive over for de grundlaeggende tanker i Kommissionens reformforslag 1 form af en
decentralisering af handhavelsen af de europaxiske konkurrenceregler og overgangen til et system med en sakaldt "lovfastet
undtagelse".

DHS, DI og F&P er imod en modernisering i den form, som Kommissionens forslag legger op til. Man ensker en central
behandling af de europziske konkurrencesager hos Kommissionen samt en bibeholdelse af anmeldelsessystemet med en
deraf folgende mulighed for opnéelse af en fritagelse.

De horte parter og interesseorganisationer har navnlig haft kommentarer til folgende emner:

Retssikkerhed og proceduremassige forhold

* Artikel 3: DI er positiv over for forslaget i artikel 3 om, at de nationale konkurrencemyndigheder forpligtes til kun at
anvende de europaxiske konkurrenceregler pa sager, hvor samhandlen pavirkes.

* Registreringspligt: DI og Landbrugsraadet er imod indferelsen af en pligt for virksomhederne til at skulle anmelde visse
aftaletyper, idet dette vil medfore ogede administrative byrder, der ikke modsvares af tilsvarende retssikkerhed. Danmarks
Rederiforening ensker en yderligere afklaring af bestemmelsens rekkevidde og anvendelsesomrade.

* Beslutningstyper: Nogle organisationer stotter muligheden for Kommissionen til at traeffe en sakaldt "positiv beslutning”,
idet man dog ogsa finder, at der bor vare en ret for virksomhederne til at kunne kraeve en sidan beslutning
(Bryggeriforeningen, DI, Landbrugsraadet). DHS har i tilknytning hertil udtrykt onske om en yderligere pracisering af, under
hvilke betingelser en sadan beslutning kan opnas. For sa vidt angar muligheden for Kommissionen til at palagge strukturelle
forpligtelser 1 forbindelse med en forbudsbeslutning, vender DI og Landsbrugsraadet sig herimod.

* Sagsfordelingen: Advokatradet og DHS foreslar en ret for virksomhederne til at krave, at en sag skal til behandling hos
Kommissionen og ikke hos de nationale konkurrencemyndigheder. Herudover stilles der forslag om, at Kommissionen skal
overtage behandling af sager ved uenighed mellem de nationale konkurrencemyndigheder (DI, Danmarks Rederiforening).
Landbrugsraadet onsker, at de narmere kriterier for fordeling af sagerne afklares.



* Uensartet hindhavelse: Bryggeriforeningen, DHS, Handelskammeret og Landbrugsraadet mener endvidere ikke, at
forslaget indeholder tilstrekkelige garantier for, at der vil finde en ensartet haindhavelse af reglerne sted i et decentraliseret
system.

¢ Udveksling af fortrolige oplysninger: Nogle organisationer har udtrykt betenkeligheder ved indferelsen af muligheden for
at udveksle fortrolige oplysninger (Advokatradet, Bryggeriforeningen, DI). De har i denne forbindelse foreslaet, at en
udveksling skal vare betinget af virksomhedernes forudgaende samtykke hertil (Bryggeriforeningen, DI).

* Kontrolundersogelser: Nogle organisationer er af den opfattelse, at der bor stilles krav om, at der skal foreligge en
bestyrket mistanke, forend der udferes kontrolundersogelser i private hjem (Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks
Rederiforening, DI). Den oplysningspligt, der pahviler virksomhederne, herunder eventuelt disses ansatte, skal vare
undergivet processuelle garantier. Herudover har DI ensket, at advokater ans at i virksomheder ogsa bor vare omfattet af
sdkaldt "legal privilege".

¢ Det radgivende Udvalg: Danmarks Rederiforening ensker fortsat ret for sektormyndigheder til deltagelse 1 Udvalget.
Landsbrugsraadet har foreslaet, at der nedsattes et supplerende udvalg bestiende af erhvervsreprasentanter.

Sanktioner

* Bodeimmunitet: Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, F&P, Handelskammeret samt Landbrugsraadet onsker
bodeimmuniteten bevaret for virksomheder, der i god tro har efterlevet en aftale, som ikke er forenelig med artikel 81.

* Virksomhedssammenslutninger: Bader palagt virksomhedssammenslutninger ma ikke kunne fuldbyrdes hos de enkelte
medlemmer af sammenslutningen (DHS, Danmarks Rederiforening).

* Brud pa forsegling: DHS og F&P har anfert, at der ikke bor vare objektivt ansvar for brud pa forseglinger foretaget 1
forbindelse med en kontrolundersogelse foretaget af Kommissionen. Danmark Rederiforening har i ovrigt ytret onske om, at
der indsattes en tidsbegrensning for varigheden af forseglingen 1 forbindelse med en kontrolundersogelse.

* Bodestorrelse: Nogle organisationer er modstandere af en overgang til et system med beder, der udger en vis procentdel
af virksomhedens omsatning. Bederne bor i stedet for vare et fast minimums- og maksimumsbelob (DI, Danmarks
Rederiforening, F&P samt Landbrugsraadet).

Gruppefritagelser

* Generel kompetence til Kommissionen: Radet bor fortsat have adgang til at udstikke rammerne for kommende
gruppefritagelsesforordninger. Det bor med andre ord ikke overlades til Kommission alene at kunne vedtage nye eller ndre i
bestaende gruppefritagelsesforordninger efter reformforslagets gennemforelse (Bryggeriforeningen, Danmarks
Rederiforening, Handelskammeret samt Landbrugsraadet).

* Nationale konkurrencemyndigheders mulighed for at tilbagekalde en gruppefritagelsesforordning: Bryggeriforeningen, DI,
Danmarks Rederiforening mener, at der er risiko for en uensartet retsanvendelse, hvis de nationale konkurrencemyndigheder
far denne kompetence.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Som navnt under punkt tre i narverende notat medferte @ndringen af konkurrenceloven, der trddte 1 kraft den 1.
oktober 2000, at Konkurrenceradet allerede i dag kan anvende artikel 81 og 82 direkte, jf. konkurrencelovens § 23 a. Pa
indevaerende tidspunkt skennes det derfor ikke, at konkurrenceloven skal &ndres som folge af Kommissionens forslag.

Forslaget skennes ikke at ville fé statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget md skennes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, da en fri og lige konkurrence gennem en
effektiv handhavelse af EU-konkurrencereglerne styrker mulighederne for danske virksomheders eksport m.v.

En oget decentralisering vil medfore, at flere sager behandles nationalt og vil derfor indebzre en lettere kommunikation
mellem virksomhederne og konkurrencemyndighederne og formentlig hurtigere afgorelser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



5. Skibsbygningsindustrien

Kommissionens tredje rapport om situationen inden for verdens skibsbygningsindustri. Kom(2000)730 final
Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlagger tredje rapport om situationen inden for verdens verftsindustri. Rapporten redeger for
forhandlingerne mellem Kommissionen og Korea og den klagesag, som industrien har indgivet til Kommissionen den
24. oktober 2000. Rapporten bekrafter den tendens, der fremgik af forste og anden rapport, nemlig at Korea fortsat tager
tabsgivende ordrer og 1 evrigt har styrket markedspositionen yderligere til skade for europaisk v& aelig;rftsindustri.

I lyset af, at driftsstetten pad 9% opherer med udgangen af 2000, har Kommissionen endvidere set pa de eksisterende
statsstottemuligheder under EU-forordning 1540/98 om regler for stotte til skibsbygningsindustrien. Kommissionen
konkluderer, at driftsstette ikke har medvirket til en lesning af problemerne som de koreanske varfter har skabt for de
europiske verfter.

Kommissionen anbefaler endelig forskellige aktioner, som Rédet skal forholde sig til. Det drejer sig om fortsat
overvagning af markedssituationen, undersggelse af industriens klage under TBR (Trade Barriers Regulation), 4benhed
over for eventuelle forslag fra Korea, der kan imedekomme EU’s bekymringer, og forts®ttelse af arbejdet med at
etablere lige internationale vilkar for skibsbygningsindustrien i OECD. Kommissionen vil hurtigst muligt sege
mulighederne for at fremsatte forslag til losning af problemerne.

1. Bagorund og indhold

Kommissionen fremlagde i forbindelse med rddsmede (Industri) den 9. november 1999 og 18. maj 2000 forste og anden
rapport om situationen inden for verdens skibsbygningsindustri. Radet delte Kommissionens bekymring over situationen
og vedtog konklusioner, der opfordrede Kommissionen til at fortsatte presset over for Korea.

I juli 2000 indgik Kommissionen og Korea en aftale om parternes ageren pa det globale skibsbygningsmarked, hvor den
koreanske regering bl.a. anerkender, at den har et ansvar for at skabe fair konkurrencevilkér, og at den skal tilvejebringe
effektive instrumenter til beskyttelse mod salg af skibe under kostpris. Kommissionen har siden juli haft konsultationer
med Korea, men den 27. oktober meddelte den koreanske regering, at man ikke kunne medvirke til opfyldelse af den
aftale, man havde indgaet.

For at tage hojde for det ikke uventede sammenbrud i1 forhandlingerne har EU’s skibsbygningsindustri 1 sommerens lgb
arbejdet pé at indhente oplysninger og dokumentation, som kan danne baggrund for en klagesag fra EU inden for WTO.
Industrien indgav den 24. oktober 2000 sit materiale til Kommissionen, og Kommissionen har nu indledt en nermere
undersogelse af alle faktuelle og retlige aspekter ved det indsamlede materiale. P4 baggrund heraf vurde mmissionen nu,
om der er basis for at skride til handling inden for WTO.

Herudover har Kommissionen fortsat arbejdet med analyserne af markedssituationen.

Den nu fremlagte tredje rapport opdaterer analyserne fra de to foregdende rapporter suppleret med analyser pa yderligere
7 koreanske varfter. Kommissionen har 1 alt analyseret 29 ordrer.

Rapporten beskriver fordelingen af ordretilgangen til industrien 1 EU, hvor Norge indgar, Japan, Korea og resten af
verden, hvor Kina, Taiwan og Polen indgér, og analyserer forholdet mellem udgifter og salgspriser for en rakke
konkrete ordrer pa verfter i Korea.

Rapporten navner, at den totale nybygningskapacitet pa verdensmarkedet er ca. 21 mio. kbt (kompenseret brutto tons),
med forventet vakst til 24 mio. kbt. 1 2005. Den totale skibsbygningsproduktion var 17,5 mio. kbt. i 1999 mod 18,0 mio.
kbt. 1 1998 og 17,1 kbt. 1 1997. Tredje rapport bekrafter siledes den tendens, der fremgik af de tidligere rapporter,
nemlig at der fortsat er stor overkapacitet pa det globale marked.

Som resultat af overkapaciteten og Koreas unfair prisfastsattelse er priserne pa nybyggede skibe faldet signifikant.
Rapporten viser prisudviklingen pa visse typer af skibe. Rapporten bekrafter tendensen fra de foregdende rapporter,



nemlig at de koreanske vearfter har solgt skibe med tab pd mellem 4% og 39%, svarende til gennemsnitligt 20%. Ingen af
de undersogte kontrakter har givet overskud.

Kommissionen konstaterer, at Korea nu er verdens sterste skibsbygningsnation og bemarker, at med undtagelse af
krydstogtsskibe har Korea en dominerende stilling pé alle markedssegmenter.

Koreanske vearfter tog i de forste otte maneder af 2000 mere end 40% af alle nybygningskontrakter, Japan fik 25%, EU
og Norge 16%, og resten af verden fik 19% (beregnet efter kbt.)

I beskrivelsen af de enkelte skibstyper peges pa, at Korea nu ogsd har en dominerende stilling pa
containerskibsmarkedet, hvor EU tidligere havde en vasentlig position. Korea sidder i 2000 pd ca. 60% af
containerskibsmarkedet mod 15% i 1997. EU og Norge har 8%, Japan 4% og resten af verden har 25%.

For de store containerskibe, som efterhanden dominerer transporten pa verdensmarkedet, tog Korea 70 kontrakter af 85 i
de forste otte maneder af 2000 svarende til 82%, Japan fik 4%, resten af verden 14%. EU og Norge fik ingen af disse
ordrer. Rapporten peger sdledes pa, at EU, pa trods af at europaiske verfter er specialiserede inden for dette segment,
fortsat sveekker sin position.

Analysen bekrefter, at Korea fortsat tilbyder skibe under kostprisen. Dette gaelder ogsa for varfter 1 krise, og som er
under konkurs. Kommissionen noterer sig, at ogsé den indbyrdes konkurrence mellem de koreanske verfter er med til at
fastholde de lave priser. Alle varfter er tynget af betydelig geld, har et konstant lebende likviditetsbehov til sikring af
den fortsatte drift og vil derfor fortsat presse priserne. Kommissionen anf&os lash;rer, at de koreanske verfter tilbyder
de lave priser uden at tage hensyn til geldsforrentning og geldsafdrag 1 forventning om favorable efterfolgende
galdsafskrivninger og ikke opererer med profit.

Uanset frygten for hgjere priser efter driftsstettens opher pr.1. januar 2001, har prisudviklingen kun vist en svag stigende
tendens. Gennemsnitligt er priserne fortsat 20% under prisniveauet for den sydestasiatiske krise 1 1997. Kommissionen
vurderer, at selvom der kan noteres en svag stigende tendens i prisniveauet (6%), sa er det tvivlsomt, hvorvidt tendensen
vil fortsette. | den forbindelse bemerkes, at koreanske verfter har f yldt ordrebegerne frem til 2004.

I lyset af driftsstottens opher pr. 31. december 2000 redeger Kommissionen i1 kapitel 5 for de eksisterende
stottemuligheder, herunder om stetteniveauet (driftsstotteprocenten) og stetteudbetalingen til vaerfterne 1 Europa.

Rapporten navner, at stotteprocenten for driftsstetten siden 1987 har vaeret faldende fra 28%, 26%, 20%, 13% til 9%
siden 1992.

De enkelte medlemslande har udmentet stotten for sd vidt angar driftsstetteprocentsatsen til kontrakter til nybygning af
skibe som folger:

1996 1997 1998
Smé || Store | Total ||Sma [ Store |[[Total |[Sma | Store | Total
skibe skibe skibe
Skibe skibe skibe
Dstrig
Belgien
Irland
Grzkenland
Luxemburg
Portugal
Sverige
UK 43 6,0 6,0 0,0 8,7 8,7 - - -
Holland 3,1 48 3,2 3,2 3,8 3,6 2,6 4.4 4,1
Italien 4,5 9,0 8,7 4,5 9,0 8,9 4,5 9,0 8,9
Spanien 43 8,0 7,4 2,9 7,6 7,4 0,5 43 3,9




Finland 0,0 53 53 0,0 3,1 3,1
Franktig 0,0 9,0 9,0 0,0 9,0 9,0 0,0 9,0 8,6
Tyskland 45 6,7 6,6 45 6,4 6,3 45 6,4 6,4
Danmark 45 9,0 8,9 45 9,0 8,9 45 9,0 8,9

Med hensyn til storrelsen af stotten, som medlemsstaterne har udbetalt til skibsbygningsindustrien, anforer Kommissionen, at
skibsbygningsindustrien siden begyndelsen af 1990 gennemsnitligt — over en trearig periode — har modtaget mellem 1.445
mio. EURO (10.115 mia. kr.) og 1.720 mio. EURO (12.040 mia. kr.). Denne stotte har primart vedrort stotte til drift og
restrukturering. Den direkte driftsstotte har ligget p&ar 198 mio. EURO (1.400 mia. kr.) og 1.102 mio. EURO (7.700 mia.
kr.) pr. ar.

Europezisk varftsindustris vaesentligste segment har lenge varet krydstogtsskibe. I perioden 1990 til 1998 er 24 % eller 1.374
mio. EURO (10 mia. kr.) gaet til stotte til bygning af disse skibe. I 1998 var stotteandelen til krydstogtsskibe steget til 57% af
den samlede driftsstotte. Kommissionen forventer et tilsvarende niveau i 1999 og 2000.

Omregnes stottebelobet til stotte pr. ansat anforer Kommissionen, at hver ansat i skibsbygningsindustrien i 1998 har
modtaget 28.000 EURO — knap 200.000 kr.

Kommissionen stiller sporgsmalstegn ved, om vearditilvaksten af de ydede offentlige midler og effekten af vearfterne
markedsbaserede konkurrenceevne, og om kapitalen kunne anvendes mere effektivt.

Vedrorende de ovrige stottemuligheder — forskning og udvikling, innovation og regional investeringsstotte - synes disse kun
at vere benyttet 1 beskedent omfang. Kommissionen kender ikke baggrunden for den lave udnyttelsesgrad, men peger pa, at
de eksisterende muligheder tilsyneladende ikke er velkendte for skibsbygningsindustrien. En anden mulighed kan ifelge
Kommissionen veare, at sa lenge driftsstotten har v&ae t tilgengelig, har verfterne ikke folt sig tilskyndet til at udnytte de
andre stottemuligheder.

Kommissionen konkluderer vedrorende statsstotte, at driftsstotte ikke har medvirket til at lose problemerne med Korea.
Inden for det handelspolitiske omrade peger Kommissionen pa, at da arbejdet med at opna en bilateral aftale med Korea ikke
kan fuldferes p.g.a. Koreas afvisning af at medvirke i aftalen, sa er handelspolitiske tiltag nedvendige og pakrevet.
Kommissionen vil derfor hurtigt undersoge indholdet af den TBR-klagesag, som industrien har indgivet, og vil, hvis det
accepteres, abne procedure under WTO. Resultatet af en evt. klagesag f orventes at foreligge om 172 - 2 ar.

Kommissionen overvejer flg. muligheder:

* TBR-undersogelsen skal afsluttes med det mal at vinde en WTO-sag og sege genoprettelse for den skade, der er
forvoldt mod fellesskabets industti

* en ojeblikkelig aftale med Korea vil vare eneste losning for at undga en bilateral konflikt

* ctablering af globale fair markedsvilkar er stadig et mal for Fallesskabet, men en hurtig implementering af OECD-
aftalen vil ikke lose industriens problemer pa kort sigt

* en eventuel implementering af dele af OECD-aftalen, herunder aftalen om eksportkredit for skibe, bor undersoges,
selvom det ikke direkte vil lose problemerne for sektoren og Koreas unfair opforsel.

Da Kommissionen fortsat er af den opfattelse, at IMF, selvom den har begrenset indflydelse pa sektorpolitikken, kan ove
politisk indflydelse, sd anbefaler Kommissionen, at presset pa IMF pa neje overvagning af betingelser 1 forbindelse med
eventuel oget stotte fastholdes.

Kommissionen giver folgende anbefalinger:

¢ Kommissionen bor fortsatte overviagningen af markedssituationen

¢ Kommissionen bor undersoge industriens klage under TBR sa hurtigt som muligt, og, hvis det accepteres, adbne
procedure under WTO

» Kommissionen forbliver samtidig aben over for eventuelle forslag fra Korea, der kan imedekomme EU’s bekymringer

¢ Kommissionen og medlemsstaterne vil fortsaette arbejdet med at etablere lige internationale vilkar for
skibsbygningsindustrien 1 OECD



» Kommissionen vil fortsat opfordre IMF til at sikre, at restruktureringen af Koreas skibsvarfter er noje overvaget og
gennemskuelig

¢ Kommissionen vil fortsaxtte samarbejdet med industrien om konkurrencemassige tiltag

» Kommissionen vil i overensstemmelse med forordning 1540/98 sd hurtigt som muligt undersoge mulighederne for at
foresla tiltag til losning af problemerne.

Formandskabet har fremsat et szt konklusioner med henblik pa vedtagelse pa radsmedet.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens rapport forholder sig ikke til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Rapporten berorer ikke dansk ret.

4. Horing

Rapporten er sendt 1 horing hos Skibsvearftsforeningen, CO-Industri og Rederiforeningen. Sagen droftes den 27. november
2000 med branchen.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Rapporten vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser, men folgen af konkurrencesituationen i forhold til
Korea far betydning for arbejdspladser pd danske vearfter og hos underleveranderer til disse.

7. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens 1. rapport har varet navnt til orientering for Folketingets Europaudvalg den 5. november 1999. 2.
rapport den 12. maj 2000 til forhandlingsopleg.



