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BILAG

STYRKELSE AF DEN EUROPAISKE UNIONS KAPACITET INDEN FOR
CIVILE ASPEKTER AF KRISESTYRING

I. INDLEDNING

For at sikre en effektiv losning af de problemer, der knytter sig til krisestyring, har Den Euro-
pziske Union inden for rammerne af gennemforelsen af den europziske sikkerheds- og for-
svarspolitik forpligtet sig til at gge og forbedre sin operative kapacitet, ogsé i forbindelse med
civile aspekter af krisestyring. Med henblik herpa udpegede Det Europziske R&d i Santa
Maria da Feira poliﬁet, styrkelse af retsstatsprincippet, styrkelse af den civile forvaltning og

_ civil beskyttelse som de ﬁre’prioriterede omréder, hvor EU agter at opbygge konkret kapaci-
tet, der kan anvendes i forbindelse med operationer, der udferes af ferende organisationer,
som f.eks. De Forenede Nationer eller OSCE, eller inden for rammerne af selvstzndige EU-

missioner.

En EU-indsats p& disse omrader vil gere det muligt for EU at gge sit bidrag til konfliktfore-

byggelse og krisestyring i overensstemmelse med principperne i FN-pagten.

P4 grundlag af henstillingerne fra Det Europziske Rad i Santa Maria da Feira har arbejdet i
Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring, som blev nedsat ved en radsafgerelse af

22. maj 2000, iszr veret koncentreret om indfrielse af det konkrete mal pé politiomradet. Ud-
valget har behandlet styrkelsen af retsstatsprincippet med henblik pé fastleggelse af konkrete
maél p4 dette omréade. Der har varet holdt et mede med reprasentanter for De Forenede Natio-
ner, OSCE og Europarédet, hvor man segte at fastleegge omréader og principper for samarbej-

det med disse organisationer.

I dette dokument praesenteres de vasentligste elementer af arbejdet i Udvalget for de Civile

Aspekter af Krisestyring.
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II.

POLITIKAPACITET

Medlemsstaterne, der samarbejder pa frivillig basis, forpligtede sig i Feira til senest 1 2003 at
stille op til 5 000 politifolk til rédighed, hvoraf 1 000 inden for 30 dage skal kunne udsendes
til internationale missioner, der omfatter hele spektret af konfliktforebyggelses- og krisesty-

ringsoperationer.

For at indfri dette konkrete mal har Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring udarbej-
det en "metode til at nd de etapevise mél og til at fortsztte med at opfylde dem ved hjzlp af
frivillige bidrag". Der er enighed om, at dette dokument skal danne udgangspunkt for de efter-
folgende formandskabers arbejde.

Som led i denne metode er der fastlagt fire etaper:

. Udarbejdelse af generelle planleegningsscenarier og fastlzggelse af de tilhorende missi-
oner. '

. Bestemmelse af den kapacitet, der er nedvendig for at gennemfore de fastlagte missio-
ner.

. Indkaldelse af bidrag fra medlemsstaterne og opgerelse af den tilbudte kapacitet

. Eventuelle foranstaltninger for at sikre opfelgning af de konkrete mal.

Udvalgets a:béjde, der har fulgt en pragmatisk fremgangsmade, har saledes gjort det muligt
bedre at definere de principper, der danner udgangspunkt for EU's fremgangsmade for sa vidt
angir de politimassige aspekter af krisestyring, at undersoge koncepterne for anvendelse af
de europziske politistyrker og at gere vasentlige fremskridt i arbejdet med at indkredse,
hvilke former for kapacitet der er behov for.

1. Overordnede principper
Der er fastlagt felgende overordnede principper:

1)  Spektret af missioner: Den Europziske Union skal vre i stand til at udfore en-
hver form for politimission, fra rddgivnings-, bistands- eller uddannelsesopgaver
til overtagelse af lokale politistyrkers opgaver. Til dette formal rdder medlemssta-
terne over alle de forskellige nedvendige politikapaciteter, som ber indszttes, sa
de supplerer hinanden, idet der samtidig tages hensyn til deres szrlige karakte-
ristika.

13480/00 bh/JT/ o 3

DG E IX _ DA



2)

3)

4

Der vil blive taget hensyn til medlemsstaternes szrlige ordninger for anvendelse
af politiet pa nationalt plan og de former for politimessig sagkundskab, som de vil
kunne stille til radighed. Den omstendighed, at medlemsstaternes politistyrker er
af meget forskellig karakter, udger et verdifuldt aktiv, da det sxtter EU i stand til

at lose en lang rzkke forskellige politimissioner.

En klart defineret opgave og et passende mandat: Anvendelsen af politistyrker
fra EU gor det pakrevet at fastlegge klart definerede retningslinjer for deres op-

gaver og befgjelser samt et passende mandat.

En integreret fremgangsmade: Den Europziske Unions aktion inden for ram-
merne af de sakaldte Petersberg-opgaver krever en tet synergi mellem den mili-
tzere del og den civile del (politiet, retsstatsprincippet, civil administration, civil-
beskyttelse). Den militzre og civile del ber derfor om nedvendigt vare omfattet af
en integreret planlzgningsproces og i marken vare underlagt en teet koordineret
Jedelse, idet der tages hensyn til begrensningerne i anvendelsen af medlemssta-

ternes politistyrker.

Tzt koordinering med internationale organisationer: Den Europziske Union
paser, at der er sammenhang mellem dens egne bestrabelser og De Forenede
Nationers, OSCE's og Europaradets bestrebelser, siledes at de styrker hinanden
gensidigt, uden at der finder unedig overlapning sted. Den Europziske Union ber
iser tage hensyn til henstillingerne i ekspertpanelets rapport om FN's fredsbeva-

rende operationer ("Brahimi-rapporten”)

Koncepter for anvendelse af politistyrkerne

'~ For at kunne fastsla, hvilke former for kapacitet der er behov for, er der fastlagt to

grundleggende koncepter pa baggrund af de nyligt indhestede erfaringer i Guatemala,

Kroatien, Albanien, Mostar og El Salvador samt Bosnien-Herzegovina, @sttimor og

Kosovo: styrkelse af de lokale politistyrker og overtagelse af disses opgaver.
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Styrkelse af det lokale politis kapacitet er en central funktion i forbindelse med kon-
fliktforebyggelse, krisestyring og post-konflikt-rehabilitering. I dette tilfzlde er Den
Europziske Unions politistyrker grundlzggende udsendt for at uddanne, trne, bista,
overvage og radgive det lokale politi med henblik pé at bringe dets kapacitet og optre-
den op pa et niveau, der svarer til de internationale standarder og normer, navnlig for s&
vidt angar menneskerettigheder, og samtidig at oge dets effektivitet. Anvendelse af hojt
kvalificerede politiembedsmand vil gere det muligt at sikre en langtidseffekt af disse
missioners resultater, og uddannelsesaktiviteterne ber kunne dakke hele spektret af po-

litimessige opgaver og henvende sig til politifolk pa alle niveauer.

I den anden funktion skal Den Europziske Unions politistyrker overtage det lokale po-
litis opgaver, navnlig i de tilfelde, hvor de lokale strukturer svigter. En kompleks krise-

situation i lighed med situationen i Kosovo vil séledes kunne omfatte tre faser:

—  enindledende fase, der hovedsageligt indebzrer gennemferelsen af en militer
operation med henblik pa at sikre den overordnede kontrol med omradet;

~  enovergangsfase, der er koncentreret om genoprettelse af den offentlige sikkerhed
som forste betingelse for en tilbagevenden til normale tilstande;

_  en fase efter krisen, som svarer til den civile genopbygning og den gradvise gen-

opretning af de lokale institutioners funktionsduelighed.

I denne sammenhzng ber den militere og den politimessige del af en krisestyringsope-
ration vére omfattet af en integreret planlzgningsproces med henblik pa gennemforelse
af sadanne operaﬁbner, sa det sikres, at EU's samlede indsats bliver sammenhzngende
og effektiv. Politistyrkerne, der ber indsattes s& tidligt som muligt, skal primert bidrage
til at genoprette den offentlige sikkerhed (opretholdelse af lov og orden, beskyttelse af
ejendom og personer). Formélet er at bekempe vold, mindske spzndinger, afvaerge stri-
digheder af enhver art iser ved at bidrage til, at det civilretlige og strafferetlige system
kommer til at fungere igen.

I forbindelse med overtagelsen af det lokale politis opgaver er de internationale politi-
styrker tillagt en udgvende kompetence. En sidan kompetence kan udeves af alle EU's
politistyrker. Det kan blive nedvendigt hurtigt at indsztte integrerede fleksible og inter-
operable politienheder pa grundlag af et samarbejde mellem en rekke medlemsstater.
Under overholdelse af nationale regler og national lovgivning kan disse politistyrker 1
visse tilfzlde underlegges den militzrmyndighed, der er bemyndiget til at varetage be-

folkningens beskyttelse.
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Parallelt hermed yder Den Europziske Union, nar det er pakrevet, ligeledes stotte i
forbindelse med trzening, radgivning, bistand og uddannelse pé politiomradet, med hen-

blik pa den hurtigst mulige genopretning af det lokale politis funktioner

Den nedvendige kapacitet

De to funktioner (styrkelse af samt overtagelse af det lokale politis opgaver) er baseret
pa alle de politispecialer, der findes i medlemsstaterne (NB: 1 denne tekst omfatter be-
grebet "politistyrker" politistyrker med civil status og politistyrker af typen gendarmeri).
Man har konstateret, at de europaiske politistyrker har udviklet en lang rekke forskel-
lige kvalifikationer, der hviler pA homogene faglige kriterier, og som kan anvendes pé

forskellige stadier i krisestyringen.

Mere specifikt omfatter spektret af de former for kapacitet, der er behov for i forbin-
delse med missioner til styrkelse af lokale politistyrker, bl.a.:

—  overvagning af samt rdgivning i forbindelse med det lokale politis daglige ar-
bejde, herunder ogsé inden for kriminalpolitiet. Denne aktivitet kan udvides til at
omfatte henstillinger om reorganisering af politiets strukturer;

—  uddannelse af politifolk efter internationale standarder, savel hejtplacerede perso-
ner som personer, der varetager retshandhavelsesarbejde. Om nodvendigt ber der
legges serlig vaegt pa uddannelse i politietiske regler og menneskerettigheder;

—  uddannelse af undervisere, iser ved hjelp af samarbejdsprogrammer.

I forbindelse med missioner, der indeberer overtagelse af det lokale politis opgaver,

omfatter spektret af de former for kapacitet, der er behov for, bl.a.:

- offentlig overvigning, feerdselsregulering , udferelse af greensepolitiopgaver og
almindelig oplysningsvirksomhed

~  kriminalpolitiarbejde, der bestar i at konstatere lovovertradelser, opspore ger-
ningsmendene til disse lovovertredelser og overdrage sagerne til de kompetente

retsmyndigheder
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beskyttelse af personer og ejendom og opretholdelse af lov og orden i tilfzlde af
optajer. I denne forbindelse mé der tages hensyn til risikoen for, at situationen ud-

arter og krzver stotte fra militzret.

For at udvikle de former for kapacitet, der er nedvendige for at udfere begge typer mis-

sioner, bor der legges szrlig vegt pa opfyldelsen af felgende behov:

opretholdelse og videreudvikling af databasen vedrerende politikapacitet, der er
udarbejdet af den samordningsmekanisme, der er oprettet af Det Europziske Rad i
Helsingfors;

udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne via et net af kontaktpunkter;
kvantitativ og kvalitativ bestemmelse af den politikapécitet, der skal bruges alt
efter de scenarier, der opereres med;

udformning af generelle dokumenter, der bygger pa arbejdet 1 De Forenede
Nationer, og som skal udgere rammen for politimissionerne (regler for styrkernes
operationer, standardiserede operationelle procedurer, retlig ramme,...);
planlegning af dé logistiske behov i forbindelse med en hurtig gennemforelse af
internationale politioperationer, disses integration i den generelle planlegnings-
proces, logistisk stgtte under missionens samlede varighed (udrustning, personale,
)

fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne om uddannelse med henblik pa
politimissioner

udpegning af "forlgbere" (i form af rekognosceringshold (advanced teams), le-
dende personale og logistisk kapacitet) for EU's politioperationer;

interface med militerstrukturerne.

EU's indsats pa politiomradet ber allerede fra planlegningsfasen vzre integreret i et
sammenhangende og globalt krisestyringsberedskab. Dette indebarer, at Generalse-
kretariatet for Radet snarest muligt ber forsynes med permanent ekspertise pa politiom-
radet. Udviklingen af en kapacitet til planlegning og udferelse af politioperationer er
blevet forelgbigt behandlet inden for rammerne af "den detaljerede undersegelse af gen-

nemforligheden og felgerne af selvsteendige EU-politimissioner”.
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III. STYRKELSE AF RETSSTATSPRINCIPPET

I overensstemmelse med henstillingerne fra Feira er der lagt szrlig vaegt pa at gge politimissi-
onernes effektivitet gennem sidelebende bestrabelser pé at styrke og genoprette det lokale

rets- og fengselssystem.

I denne sammenhzng er der oprettet en database med henblik pa at registrere medlemsstater-
nes mulighed for at stille personale med s®rlig kompetence inden for rets- og fengselsvasen
til rddighed. Den ajourfores regelmassigt via samordningsmekanismen og udger forste skridt

i fastleggelsen af konkrete mél pé dette omrade.

Den 25. oktober 2000 blev der holdt et seminar med titlen "Styrkelse af retsstatsprincippet i
krisestyring. Hvilke konkrete mal for Den Europziske Union?". Indledningsvis dreftede EU
og reprasentanter fra De Forenede Nationer, OSCE og Europaradet fire emner: konkrete re-
sultater, erfaringsmateriale og perspektiver, retlige rammer, metodik og ekstra nytteverdi.
Den omstzndighed, at der deltog reprasentanter fra disse internationale organisationer, som

- jo har praktisk erfaring pd omradet, gav Den Europziske Unions overvejelser en bredere hori-

sont.

Disse droftelser mundede ud i felgende retningslinjer:

— I visse krisesituationer, hvor alle normer og institutioner er sat ud af spillet, er det ned-
vendigt at basere sig pa nogle retlige rammer, som kan finde umiddelbar anvendelse pa
alle dele af en international politimission og over for de lokale akterer. I denne forbin-
delse ber Den Europziske Union navnlig tage hensyn til henstillingerne i ekspertpane-

lets rapport om FN's fredsoperationer (Brahimi-rapporten).

~ I denne sammenhzng er det nedvendigt pa grundlag af de konkrete mél, EU har fastsat,
at udvikle en sterk synergivirkning mellem de aktioner, der ivaerkszttes til stotte for
retsstaten, og politimissionens aktioner. I en krisestyringssituation gzlder det om hur-
tigst muligt at rade over en passende strafferetlig infrastruktur for at undga et retligt

tomrum, der medferer yderligere problemer, der skal lases.
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—  Hvis man i visse ustabile situationer med gjeblikkeligt varsel skal overtage opgaver
navnlig i forbindelse med den offentlige orden og pa det strafferetlige omrade, ber man
for at sikre en varig lesning hurtigst muligt genoprette det lokale rets- og fengselssy-
stem. Erfaringerne fra en reekke af de seneste krisesituationer har vist, at der er behov

for kontinuitet mellem hasteindgreb pa kort sigt og mere langsigtede initiativer.

—~  Genopbygning, genoprettelse og forbedring af rets- og f2ngselssystemet kan bl.a. inde-
bzre uddannelse af lokale dommere og lokalt personale, rddgivning og ekspertbistand
til lokale myndigheder og offentlige institutioner ved udarbejdelsen af love og regler
efter internationale standarder. Der ber tages hensyn til serlige sociale, etniske, kultu-
relle, gkonomiske og politiske forhold, som kan krzve en koordineret indsats pa flere

fronter (politi, retsvesen, lokalforvaltning).

—  Internationalt personale bor udvlges efter falles standarder. I denne forbindelse ber
Den Europiske Union i sit arbejde tage fuldt hensyn til de erfaringer, der er hostet i De

Forenede Nationer, OSCE og Europaradet.

IV. OPFOLGNING

Det pidbegyndte arbejde med at styrke krisestyringens civile aspekter ber fortsztte for fuld
kraft, s& Den Europziske Union kan gere mere effektivt brug af sine civile instrumenter med

henblik pa konfliktforebyggelse og krisestyring.

I lyset af fremskridtene i arbejdet med politikapaciteten kan overvejelserne vedrerende tredje
etape af den anvendte metode til indfrielse af det konkrete mal nu pabegyndes. Her drejer det
sig om at konkretisere medlemsstaternes forpligtelse gennem indkaldelse af frivillige bidrag,
som ber finde sted snarest efter endnu ikke fastlagte retningslinjer. Arbejdet ber derfor navn-
lig koncentreres om at fastlegge, hvilken kvalitativ kapacitet der er behov for, og precisere

behovene med hensyn til planleegning og gennemferelse af europaiske politistyrkers operati-
oner. Det henstilles til det kommende formandskab, at det i samarbejde med generalsekretae-

ren/den hejtstdende reprasentant fremlegger forslag herom.
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For sa vidt angar retsstatsprincippet er det besluttet, at Den Europziske Union pa dette om-
rade fremover skal kunne fastleegge konkrete mal i sammenhang med kapacitetsudviklingen
pé politiomradet. Til dette formal kunne der p4 baggrund af de nyeste erfaringer overvejes
forskellige scenarier for fastleggelse af den kapacitet, der er nedvendig hvad angér bade
medlemsstaternes beredskab og den ekspertise, Den Europaziske Union skal have til rddighed.
Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring ber i sit fremtidige arbejde basere sig bl.a. pa

de emner, der blev behandlet pa seminaret den 25. oktober 2000.

Pé disse to omrader vil Kommissionen og den samordningsmekanisme, der er oprettet i Gene-

ralsekretariatet for Radet, fortsat bidrage til det pdbegyndte arbejde.

I det forestdende arbejde 1 Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring ma der sikres
sammenh&ng og koordinering med igangverende arbejde inden for beslegtede omrader i an-

dre fora.

For sd vidt angér styrkelse af den civile forvaltning og civile beskyttelse ber EU fortsatte sine
overvejelser pa grundlag af henstillingerne fra Det Europziske Rad i Feira med henblik p4 at
fastleegge konkrete mal og udstyre EU med et passende beredskab, der sikrer en effektiv
handtering af vanskelige politiske kriser.

Bidrag fra stater, der ikke er medlemmer af EU, til EU's civile krisestyringsoperationer, navn-
lig EU-politimissioner, vil blive overvejet i en positiv and efter retningslinjer, der skal fast-

l=gges nermere.

Endelig vil Den Europaiske Union videreudvikle samarbejdet med De Forenede Nationer,
OSCE og Europarédet, navnlig p& baggrund af medet med disse organisationer inden for
rammeme af Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring og seminaret om styrkelse af

retsstatsprincippet.
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