Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 429
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET
Alm. del - bilag 429 (offentliat)

: Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets S reonhavn K

Europaudvalg og deres stedfortredere Tl +45 3392 00 00
Fax +45 325405 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Errangeres
Girokonto 300-1800

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 4. december 2000

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges i forbindelse
med det ordinzre mede i Det Europziske Rad i Nice den 7.-9. december
2000 Formandskabets rapport om den europziske sikkerheds- og for-
svarspolitik.







. NTER) @oo2
04/12 "00 MON 13:30 FAX 32 2 2309384 DANREP BRYSSEL +2- UM (KOMCE

| ~ RADET FOR Bruxelles, den 30. november 2000 (91.12)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. fr)
14056/00
LIMITE
COSDP 73
PESC 548
) FOLGESKRIVELSE

fra: Coreper

til: Rédet

Vedr.: Udkast til rapport fra formandskabet om den europ=iske sikkerheds- og forsvarspolitik

Nedenfor folger til Radets godkendelse formandskabets udkast til rapport med tilharende bilag.
Rapporten vil blive forelagt for Det Europziske RAd i Nice som et samlet dokument, der som

fastsat i Feira omfatter spergsmalet om revision af traktaten.
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UDKAST TIL RAPPORT FRA F ORMANDSKABET
OM DEN EUROP Z£ISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Indledning

—_———
@004t

Det arbejde, der er gjort siden Det Europziske Rids meder i Kéln, Helsingfors og Feira, tager sigte

pa at give Den Europaiske Union midlerne til at spille sin rolle fuldt ud pa den internationale scene

og patage sig sit ansvar i krisesituationer, idet EU foruden de instrumenter, som det allerede har til
radighed, skal have en selvstzndig mekanisme fil at treffe beslutninger og handle pa sikkerhed- og
forsvarsomradet. I krisesituationer er EU kendetegnet ved, at den kan mobilisere en lang rzkke
midler og instrumenter, savel civile som militzre, der giver den en samlet kapacitet til krisestyring

og konfliktforebyggelse til stette for den fzlles udenrigé— og sikkerhedspolitiks mal.

Ved at udvikle denne selvstzndige mekanisme til at treffe beslutninger, og til, hvor NATO som
helhed ikke er involveret, at iverksztte og gennemfore EU-ledede militzroperationer som reaktion
pa internationale kriser, vil Den Europaiske Union blive i stand til at udfare alle Petersberg-
opgaveme som fastlagt i traktaten om Den Europziske Union, dvs. humanitere opgaver og red-
ningsopgaver, fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring,
herunder fredsskabelse. Dette indebzrer ikke, at der oprettes en europzisk her. Medlemsstaterne

kan suverant beslutte, om de vil stille nationale ressourcer til radighed for sddanne operationer. For

de bererte medlemsstater er NATO stadig fundamentet for det kollektive forsvar af sine medlemmer

og vil fortsat spille en vigtig rolle i krisestyring. Udviklingen af ESFP er med til at gore de reforme-
rede transatlantiske forbindelser levedygtige. Denne udvikling medfarer ogsa et egentligt strategisk
partnerskab mellem EU og NATO i forbindelse med krisestyring under hensyntagen til begge orga-
nisationers beslutningsfrihed.

)
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Udviklingen af den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik styrker EU's bidrag til international
fred og sikkerhed i_pverensstemmelse med principperne i FN-pagten, EU erkender, at FN's Sikker-

hedsrad har hovedansvaret for at opretholde international fred og sikkerhed.

Det er blevet understreget under formandskabets droftelser, at det er hensigtsmassigt, at EU samar-
bejder med FN samt med OSCE og Europaradet, efterhinden som EU udvikler sin kapacitet ti] kri-

sestyring og konfliktforebyggelse. I denne forbindelse har FN 's generalsekreter ogsa fremsat et for-
slag om et tttere samarbejde mellem EU og FN. EU udtrykker tilfredshed med kontakterne for ny-
lig mellem FN's generalsekreter og EU's generalsekreter/hojtstende representant, formandskab og

trojka.

Udviklingen af EU's kapacitet til krisestyring eger udvalget af de instrumenter til reaktion pa kriser,
som det internationale samfund har til radighed. Den indsats, der geres, vil iser sztte Europa i stand
til mere effektivt og sammenhzngende at efterkomme anmodninger fra ferende organisationer som
FN og OSCE. Denne udvikling er en integrerende del af styrkelsen af den feelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik.

I forbindelse med denne rapport har formandskabet noteret sig, at Danmark har erindret om proto-

kol nr. 5 til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling.

1. UDVIKLING AF EN MILITAR KAPACITET OG STYRKELSE AF DEN CIVILE
KRISESTYRINGSKAPACITET

1)  Udarbejdelse af det overordnede mal og af de militeere kapacitetsmal, der blev fastsat i

Helsingfors

- Den sterste udfordring for medlemsstaterne er at udvikle en militere kapacitet, der kan stilles
til radighed for EU til krisestyring. Det drejer sig om at mobilisere medlemsstaternes indsats

pa dette omrade.
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Bidragskonferencen i Bruxelles den 20. november viste, at Europa rent kvantitativt er stand
til fuldt ud at dekke behovene i forbindelse med udferelse af de forskellige krisestyringsop-

gaver, der indgar i det overordnede mal, som blev fastsat i Helsingfors.

Medlemsstaterne gav ved denne lejlighed ogsa udtryk for, at de er besluttede pé at gore den
nedvendige indsats for yderligere at forbedre deres operationelle kapacitet med henbiik pa
fuldt ud at dekke behovene i forbindelse med de mest krevende Petersberg-opgaver, bl.a.
vedrarende beredskabskapacitet, deployeringsevne, varighedskapacitet 0g interoperabilitet.
Med hensyn til de kollektive mal er medlemsstaterne blevet enige om at fortsatte deres ar-
bejde vedrarende kommando og operationsledelse, efterretning samt strategisk luft- og so-

transport.

Rédet har godkendt den erklering om militzerkapacitetsbidrag, der blev offentliggjort efter
samlingen den 20. november 2000, og definitionen af en "mekanisme for gennemgang af den

militere kapacitet".

Denne skal sztte EU i stand til at folge udviklingen og gere det lettere at opfylde tilsagnene
om bidrag med henblik pa at na det overordnede mal, revidere mélsztningerne pa baggrund af
udviklingen og ogsa bidrage til, at der bliver sammenhzng mellem de tilsagn om bidrag, der
er indgdet i EU-sammenhang, og for de berarte landes vedkommende de malsztninger, de
har accepteret som led i NATOs planlagning og processen vedrerende planlegning og gen-

nemgang under partnerskab for fred. Disse dokumenter findes som bilag til denne rapport.

Pé de ministermeder med de europziske NATO-medlemmer uden for EU og andre lande, der
anseger om EU-medlemskab, der er holdt i forlengelse af bidragskonferencen, er der modta-
get tilsagn om yderligere bidrag fra disse stater med henblik pé deres deltagelse i EU-ledede
operationer. Medlemsstaterne udtrykker tilfredshed med disse bidrag, der sger og styrker den
kapacitet, der er til ridighed til EU-ledet krisestyring.
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Fastsazttelse og iveerksaettelse af EU's kapacitet inden for de civile aspekter af krisesty-

ring

EU har fortsat udviklingen af civil kapacitet pa de fire prioriterede omrader, som Det Euro-
pziske Rad fastsatte i Feira, nemlig politi, styrkelse af retsstatsprincippet, styrkelse af den ci-
vile forvaltning og civil beskyttelse. Arbejdet er blevet koncentreret om at né det konkrete mal
vedrerende politi, hvorefter medlemsstaterne skal veere i stand til senest i 2003 at stille

5 000 politifolk til rddighed for internationale missioner, hvoraf 1 000 skal kunne udsendes
inden for 30 dage, og om at fastsatte konkrete mal for styrkelse af retsstatsprincippet. Under
droftelseme i Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring er der gjort store fremskridt hen
imod dette mal. Der er udviklet en metode og udformet nogle koncepter for gennemferelsen.
Det gzlder nu om at konkretisere medlemsstatemes tilsagn ved at indkalde frivillige bidrag.
Det er desuden blevet konstateret, at Radets Generalsekretariat permanent har brug for

politieksperter.

Arbejdet med styrkelse af retsstatsprincippet, som er den anden prioritet, der blev fastsat i
Feira, vil gare det muligt at fastsztte konkrete méal pa dette omrade, der stemmer overens med
udviklingen i EU's politikapacitet. P& det seminar herom, der fandt sted i Bmxelleé den

25. oktober, fremforte deltagerne de forste betragtninger om og retningslinjer for det videre
arbejde i Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring. Som led i dette arbejde er der opret-
tet en database 1 Radets Generalsekretariat, som skal indeholde en oversigt over medlemssta-

ternes kapacitet vedrorende genetablering af retssystemet og fengselsvaesnet.

Der er indledt draftelser om samarbejde med FN, OSCE og Europaradet. Disse skal fortsztte.
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Bidrag fra stater, der ikke er medlemmer af EU, til EU's civile krisestyring, navnlig EU's po-

litimissioner, vil blive behandlet i en positiv and efter regler, der skal fastsattes.

Et dokument, der indeholder de vigtigste punkter i det arbejde, der er gennemfort vedrerende

de civile aspekter af krisestyring, folger som bilag til denne rapport.
Indferelse af permanente politiske og militzere strukturer

Den proces, der er indledt efter Det Europziske Rids mede i Koln, har til formadl at sztte EU i
stand til at patage sig alle aSpekter af krisestyring. For at EU kan spille sin rolle fuldt ud pa
den internationale scene, ma det ride over alle de instrumenter, der er nedvendige for en glo-

bal tilgang til krisestyring, og skal navnlig ™

—  udarbejde en sammenh®ngende europaisk tilgang til krisestyring og konfliktforebyg-
gelse
- sikre synergi mellem de civile og militere aspekter af krisestyring

- dzkke samtlige Petersberg-opgaver.

For at EU kan pétage sig sit ansvar fuldt ud, har Det Europziske Rad besluttet at oprette fol-

gende permanente politiske og militzre organer, der skal vare klar til at pébegynde deres ar-
bejde:

- Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité f)
- EU’s Militeerkomité %
—  EU's Militaerstab.

Dokumenterne om disse organers sammensztning, befajelser og funktion fzlger som bilag til
denne rapport.
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Midlerne til driften af disse organer, iser militzerstaben, ber snarest foroges.

For at sikre, at den civile og militere krisestyring bliver effektiv og sammenhangende, er det
absolut nedvendigt at indfere en ordning, der sikrer syriergi mellem de civile og militzre in-

strumenter.

Et opleeg hertil (dok. 13957/1/00 REV 1) er forelagt af generalsekretren/den hajtstaende
representant og taget til efterretning med interesse. Ridets Generalsekretariat har ogsd
udsendt et andet dokument om krisestyringsprocedurer, som bl.a. indeholder et bilag om
Situationscentret. Dette dokument vil blive analyseret indgéende, hvorefter der vil blive
foretaget praver og avelser, siledes at det eventuelt kan tilpasses pa grundlag af erfaringerne,

inden det godkendes.

I denne krisestyringsplan spiller PSC en central rolle i fastlzggelsen og opfelgningen af EU's
reaktion pa en krise. Generalsekreteren/den hajtstdende representant, der kan vere formand
for PSC, spiller en vigtig rolle som igangsetter. Han bidrager ogsa til at gare EU's aktion og

politik effektiv og synlig.

ORDNINGER FOR KONSULTATION OG DELTAGELSE AF EUROPZAISKE
NATO-MEDLEMMER UDEN FOR EU OG ANDRE LANDE, DER SOGER OM EU-
MEDLEMSKAB, I FORBINDELSE MED EU'S MILITARE KRISESTYRING

EU's projekt er abent. For at opnd en effektiv krisestyring ensker EU at fa bidrag fra de euro-
pziske NATO-medlemmer uden for EU og andre lande, der sgger om EU-medlemskab, iszr
dem, der har vilje og kapacitet til at stille omfattende midler til radighed for Petersberg-opga-
verne. I forbindelse med denne &bning over for tredjelande skal princippet om EU's beslut-

ningsfrihed naturligvis overholdes.
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Til iverkszttelse af de bestemmelser, der blev vedtaget i Feira, har formandskabet indledt og
udbygget en lgbende, omfattende dialog om ESFP med de pagzldende lande. Der blev sale-
des holdt ministermader den 21. november forlzngelse af kapacitetsbidragskonferencen.
Denne dialog er-ogsa blevet udbygget i IPSC, der holdt meder i den inklusive struktur den
27. juli, 2. oktober og 17. november, og pd meder mellem militzereksperter med henblik pa at
forberede tredjelandenes bidrag til kapacitetsmalene. Disse konsultationer har fundet sted ud

over de mader, som EU har haft med sine partnere som led i den politiske dialog.

Dokumentet om ordninger for europziske NATO-medlemmer uden for EU og andre lande,
der seger om EU-medlemskab, findes i bilag til denne rapport. Ifolge disse ordninger kan de
under hensyn til de tilsagn, der er givet, hores regelmessigt uden for kriseperioder, og de ind-

drages i krisesituationer i videst muligt omfang i EU-ledede militeroperationer.

PERMANENTE ORDNINGER FOR KONSULTATION OG SAMARBEJDE
MELLEM EU OG NATO

P4 grundlag af de beslutninger, som Det Europ=ziske Rad traf i Feira, og i nert samrad med
NATO har EU under det franske formandskab fortsat arbejdet med ét forberede indforelsen af
permanente og effektive forbindelser mellem de to organisationer. De felles dokumenter om
ordningermne for konsultation, samarbejde og &benhed med NATO og retningslinjerne for EU's
adgang til NATO's aktiver og kapacitet (Berlin plus-aftalerne) udger EU's bidrag til dreftel-
seme om de kommende ordninger mellem de to organisationer. EU forventer, at NATO rea-

gerer positivt, sdledes at ordningerne kan iverkszattes til gensidig tilfredshed.
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Der udvikles konsultationer og samarbejde mellem de to organisationer om sikkerheds- og
forsvarsspergsmal og krisestyring af fzlles interesse med henblik p4 den mest hens; gtsmes-

sige militaere reaktion pa en krise og en effektiv knsestyrmg, uden at der reres ved NATO's
og EU's beslutningsfrihed.

EU minder om, at den legger vegt pd eventuelt at kunne benytte garantien for adgang til
planlzgningskapaciteten og formodningen om at kunne rade over NATO's aktiver og kapaci-
tet, der er omhandlet i kommunikéet fra topmedet i Washington. EU vil benytte NATO i for-
bindelse med operationel planlegning af en operation, der involverer NATO' s aktiver og ka-
pacitet. Nar EU undersoger valgmulighederne med henblik p4 en operation, vil udarbejdelsen
af de strategiske militzre muligheder kunne omfatte et bidrag fra NATO's planlegningska-

pacitet.

EU understreger betydningen af passende bestemmelser om adgang for dem, der gnsker det,
til NATO's strukturer for efter behov at lette en effektiv deltagelse fra alle medlemsstaternes

side i EU-ledede operationer, hvor NATO's aktiver og kapacitet udnyttes.

Modermne mellem Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Interimskomité og Det Nordatlantiske
Samarbejdsrad den 19. september og den 9. november markerede en afgerende etape i udvik-
lingen af et tillidsforhold mellem EU og NATO. Under droftelserne i de ad hoc-grupper, der
blev nedsat i Feira, og i Ekspertgruppen vedrerende Militer Kapacitet (HTF plus) er der gjort
fremskridt vedrerende 4benhed og samarbejde mellem de to organisationer. Den forelebige
sikkerhedsaftale, der er indgdet mellem de to generalsekreterer, har fremmet udviklingen af
disse forbindelser, fordi den har muliggjort de forste udvekslinger af dokumenter og banet

vejen for en permanent ordning mellem EU og NATO.
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V. INDDRAGELSE I EU AF WEU'S RELEVANTE FUNKTIONER

EU har bekreftet, at den agter at overtage WEU's krisestyring. Den har i den forbindelse note-
ret sig de foranstaltninger, som WEU-Radet har truffet i Marseille for at drage konsekven-
serne for WEU af udviklingen i EU.

Raédet har truffet folgende principbeslutninger om inddragelse af WEU's relevante funktioner i

forbindelse med Petersberg-opgaverne:

—  oprettelse af et satellitcenter og et institut for sikkerhedsstudier i form af agenturer, der

skal omfatte de relevante dele af WEU's nuvarende strukturer;

—  EU's direkte styring af et teknisk politisamarl.)ejde i Albanien, der afleser det multinati-

onale radgivende politikorps 1 Albanien, hvis styring Radet havde overdraget til WEU
med hjemmel i artikel 17 i TEU. Rédet har taget til efterretning, at milene med mine-
rydningen i Kroatien i sin aktuelle form under WEU vil vare naet ved udlebet af man-

| datet.

Radet har ogsa besluttet at styrke den transatlantiske dialog ved at give IES mandat til at ud-
vikle aktiviteter i lighed med dem, som nu foregar i Det Transatlantiske Forum, efter nzrmere

regler, der skal fastlegges, og som ger det muligt for alle bererte stater at deltage.
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DG E VIII DA



R L A R N e e T
s> UM (KOMCENTER) @o13

04/12 00 MON 13:33 FAX 32 2 2309384 DANREP BRYSSEL

VL

ORDNINGER FOR KONSULTATION OG DELTAGELSE AF ANDRE POTEN-
TIELLE PARTNERE

I Feira blev der mindet om, at Rusland, Ukraine, andre europziske stater, der deltager i den
politiske dialog med EU, samt andre interesserede stater, f.eks. Canada, kan blive opfordret til

at deltage i EU-ledede operationer.

Med henblik herpa foreslar EU, at dialogen, samarbejdet og konsultationen om sikkerheds- og
forsvarsspergsmél med de pagaldende lande som led i de gzldende aftaler udbygges pa

grundlag af folgende principper:

Under normale forhold sgrger EU for informationsudveksling om spergsmal vedrerende
ESFP og militer krisestyring pa meder herom, der generelt holdes en gang hvert halve ar
PSC's trojka. Om nedvendigt kan Radet beslutte, at der skal holdes flere meder. 1 krisesituati-
oner, nar det underspges, om der skal gennemfores en militzr krisestyringsoperation, vil det
vaere under disse konsultationer, der fares af trojkaen eller af generalsekretzren/den hajtsta-

ende representant, at det kan dreftes, om de potentielle partnere eventuelt skal deltage.

EU har allerede udtrykt tilfredshed med den interesse, som Canada har udvist. [ krisesituatio-
ner vil der finde intensiverede konsultationer sted med Canada. Canadas deltagelse vil vaere af
serlig interesse i forbindelse med EU-operationer, hvor NATO's aktiver og kapacitet anven-
des. Der vil derfor blive lagt szrlig vagt pa konsultation med Canada, nar EU foretager en

indgdende behandling af en mulighed, der involverer NATO's aktiver og kapacitet.
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De lande, som deltager i en operation, kan udpege forbindelsesofficerer til de militere plan-
lzgningsstabe og sammen med alle EU's medlemmer sidde i Udvalget af Bidragydere med de
samme rettigheder og de samme forpligtelser som de ovrige deltagende stater, nar det drejer

sig om den lgbende styring af operationen.

Disse grundlzggende principper bergrer ikke eventuelle serlige ordninger for konsultation
og/eller deltagelse med visse af de bergrte lande. Séledes har EU sammen med Rusland ved-
taget en felles erklering om en styrkelse af dialogen om de politiske og sikkerhedspolitiske
spergsmél i Europa, hvori der navnlig legges op til szrlige konsultationer om sikkerheds- og

forsvarsspargsmal.

VII. KONFLIKTFOREBYGGELSE

Det Europziske Rad i hhv. Kéln, Helsingfors og Feira har besluttet, at Unionen fuldt ud skal
opfylde sine forpligtelser i forbindelse med konfliktforebyggelse. Derfor har Det Europiske
Réd i Feira opfordret generalsekretzren/den hojtstaende repraesentant og Kommissionen til at
forelzgge Det Europziske Rad i Nice konkrete anbefalinger om, hvordan EU's indsats inden

for konfliktforebyggelse kan geres mere sammenha&ngende og mere effektiv.

Rapporten er blevet presenteret for Det Europziske Rad, som med tilfredshed har modtaget
de konkrete anbefalinger, som generalsekretzren/den hgjtstdende repraesentant og Kommissi-

onen har fremlagt, og som har givet udtryk for, at det er ngdvendigt at fortsatte dette arbejde.
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VII. MANDAT TIL DET KOMMENDE F ORMANDSKAB

1. Pa grundlag af nzrvarende rapport opfordres det svenske formandskab til sammen med gene-
ralsekretzren/den hejtstaende representant, at de i Radet (almindelige anliggender) fortsztter
arbejdet med udformningen af den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik og ivaerksaetter

de nedvendige foranstaltninger p4 folgende omrider:

a)  Malet er hurtigt at gere EU operationelt. Det Europziske Rad skal trzeffe beslutning
herom hurtigst muligt i lebet af 2001, og senest pa Det Europaiske Rad i Laeken.

Med henblik herpa opfordres det svenske formandskab til:

—  attreffe de nedvendige foranstaltninger til iverksattelse og validering af krisestyrings-

systemet, herunder strukturer og procedurer

—  atfortsztte droftelserne med NATO med henblik p3 etablering af ordninger mellem EU
og NATO '

- at aflegge rapport til Det Europziske Rad i Goteborg

b)  opfelgning af malene for den militzre kapacitet og tilsagnene i erklzringen om militer-
kapacitetsbidrag, navnlig ved hjlp af fastlzggelse af betingelserne for opfalgnings- og
evalueringsmekanismen, for hvilken de store linjer er beskrevet i det dokument, der er

vedlagt som appendiksv til bilag I til denne rapport

14056/00 alp/aa/KK/fh/LHS/hKj 13
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c) fortsettelse af det pabegyndte arbejde vedrarende krisestyringens civile aspekter, her-
under udviklingen af en kapacitet til planlzgning og udforelse af politioperationer og

indkaldelse af frivillige bidrag pa politiomradet samt udarbejdelsen af andre konkrete
mal

d)  gennemforelse af de beslutninger, som dette Europziske Rid tager om de permanente
ordninger med de europziske NATO-medlemsstater, som ikke er medlemmer af EU, og

med ansegerlandene samt fremlzggelse af forslag om betingelseme for tredjelandes

deltagelse i krisestyringens civile aspekter

e)  ivarksettelse af ordninger for konsultation med og deltagelse af andre mulige partnere

pa grundlag af principper, der fastszttes af Det Europiske Rad i Nice 7y

f)  oprettelse - i form af agenturer under EU - af et "satellitcenter” (der skal udnytte satellit-
og luftfotos), og et "institut for sikkerhedsstudier”, som skal omfatte de relevante dele af

de tilsvarende eksisterende strukturer i WEU

g)  afgrensning af eventuelle omrader for samarbejde mellem Den Europziske Union og

De Forenede Nationer vedrerende krisestyring og af reglerne herfor

h)  udarbejdelse af forslag til forbedring af sammenhzngen og effektiviteten i forbindelse

med Den Europziske Unions indsats pa konfliktforebyggelsesomradet.

2. Det svenske formandskab opfordres til at forelegge en rapport om disse emner for Det Euro- )

pxiske Rad i Géteborg.

14056/00 alp/aa/KK/fh/LHS/hkj 14
DG E VIII DA



R e T T T R e R A 4 v o o T D L e Ll
R A e N T R T L AR e AL

-0 R 018
04712 '00 MON 13:35 FAX 32 2 2309384 DANREP BRYSSEL UM (KOMCENTER) [Pl

BILAG I

ERKLARING OM MILITARKAPACITETSBIDRAG

1. Siden Det Europ=iske Rad i K&ln i Juni 1999, og navnlig som resultat af den indsats, der bley
gjort af det finske og det portugisiske formandskab, har udviklingen og opbygningen af de
midler og den civile og militzre kapacitet, der krves for at Unionen kan treeffe afgerelser om
alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er defineret j traktaten om Den
Europaiske Union ("Petersberg-opgaveme1"), samt gennemfarelsen heraf veret en prioriteret
opgave for Unionen. Unionen har i denne forbindelse understreget sin vilje til at udvikle en
selvstendig kapacitet til at treffe beslutninger og til, hvor NATO som helhed ikke er involve-
ret, at iverksatte og gennemfore EU-ledede militaéroperationer som reaktion pa internationale
kriser. Medlemsstaterne har med henblik herpé besluttet at udvikle en mere effektiv miljtzr-
kapacitet. Denne proces, hvor unedvendige overlapninger vil blive undgaet, betyder ikke, at
der oprettes en europzisk her. Denne udvikling er en integrerende de] af styrkelsen af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Unionen vil pa denne made kunne bidrage yderli gere ti]
den internationale sikkerhed i overensstemmelse med principperne i De Forenede Nationers
pagt, OSCE's charter og slutakten fra Helsingfors. Unionen erkender, at FN's Sikkerhedsrad
har hovedansvaret for at opretholde international fred og sikkerhed.

2. Forsa vidt angér den militre kapacitet, der skal supplere de gvrige instrumenter, som Unio-
nen rader over, satte medlemsstaterne pé Det Europziske Rad i Helsingfors i december 1999
sig som overordnet mil (Headline Goal) inden 2003 i lobet af en frist pa mindre end 60 dage
at vaere 1 stand til at udsende og i mindst et ar opretholde styrker op til korpsniveau (60 000
mand). Disse styrker skal vaere militert uathzngige med den nedvendige kommando-, opera-
tionsledelses- og efterretningskapacitet, logistik, andre kampstettetjenester og desuden, nar

det er relevant, luft- og fladeelementer. Medlemsstaterne besluttede ogs3 i Helsingfors

Petersberg-opgaverne omfatter humanitzre opgaver og redningsopgaver, fredsbevarende
opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse.
(EU-traktatens artikel 17, stk. 2).

14056/00 alp/aa/KK/fh/LHS/hkj 15
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hurtigt at fastleegge kollektive kapacitetsmal, navnlig inden for kommando og operationsle-
delse, efterretning og strategisk transport. P4 Det Europiske Rad i Feira i juni 2000 tilskyn-
dede Unionen desuden de lande, som anseger om tiltredelse af EU, samt de europziske
NATO-lande, d§r ikke er medlemmer af EU, til at bidrage til at forbedre den europziske ka-
pacitet. Den indsats, der er gjort efter Det Europziske Rad i Feira, har givet Unionen mulig-
hed for at fastlzgge den vifte af midler, der krzves for at gennemfore alle Petersberg-opga-
veme, ogsd de mest kreevende. Indsatsen har gjort det muligt at indkredse Unionens behov
med hensyn til militer kapacitet og styrker med henblik p4 at na det overordnede mal. De
indkredsede behov findes i et kapacitetskatalog. Som besluttet pa Det Europziske Rad i Feira
er der ved udarbejdelsen af dette katalog trukket pa NATO's militere ekspertise.

3. Medlemsstaterne deltog den 20. november 2000 i Bruxelles i en kapacitetsbidragskonference,
der gjorde det muligt at sammenstille de konkrete, nationale bidrag til de militzre kapacitets- Y
mal, der blev fastsat af Det Europziske Rad i Helsingfors'. Konferencen gjorde det ligeledes ‘
muligt at indkredse en reekke omrader, hvor der skal ske en opgradering af de eksisterende
midler, investeringer eller udvikling og samordning med henblik pé gradvis at tilvejebringe
eller forbedre den kapacitet, der er nedvendig for en selvstendig EU-aktion. Medlemsstaterne

har givet meddelelse om deres indledende bidrag i den forbindelse.

Denne konference er ferste fase i en krzvende proces, der tager sigte pa at udbygge Unionens

militere krisestyringskapacitet med det formal at nd det overordnede mal for 2003, og som vil

forsztte efter dette tidspunkt for at nd de kollektive kapacitetsmal. Pa Det Europaiske Réd i

Helsingfors besluttede medlemsstaterne ogsa hurtigt at opstille kollektive kapacitetsmal inden

for kommando og operationsledelse, efterretning og strategisk transport, idet de udtrykte til-

fredshed med de beslutninger, som visse medlemsstater allerede havde bebudet, og som gik i . )
- retning af at udvikle og samordne militere midler til overvagning og hurtig varsling, at abne

bestaende nationale vamsfelles stabe for officerer fra andre medlemsstater, at udbygge

Danmark har henvist til protokol ar. 5, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten.

14056/00 alp/aa/KK/f/LHS/hkj 16
DG E VIII DA



T B T T T e S R R L W T T G TN e N SR R R T L L SRR

NTER) @oz20
04/12 '00 MON 13:35 FAX 32 2 2309384 DANREP BRYSSEL >=> UM (KOMCENT

15

bestdende europziske multinationale styrkers kapacitet til hurtig reaktion, at forberede op-
rettelsen af en europzisk lufttransportkommando, at ege antallet af tropper, der kan indszttes
med kort varsel og at udbygge den strategiske setransportkapacitet. Disse bestrabelser vil
blive viderefort. Det er nemlig fortsat af afgerende betydning for den europziske sikkerheds-
og forsvarspolitiks trovardighed og effektivitet, at Unionens militzre krisestyringskapacitet

udbygges, siledes at den kan intervenere med eller uden anvendelse af NATO-midler.

P4 kapacitetsbidragskonferencen gav medlemsstaterne i overensstemmelse med Det Euro-
pziske Rads afggrelser fra Helsingfors og Feira tilsagn om p3 et frivilligt grundlag at yde na-
tionale bidrag, der svarer til den kapacitet til hurtig reaktion, der er nedvendig for at na det
overordnede mal. Disse tilsagn er samlet i en fortegnelse, det sakaldte " styrkekatalog”. En
analyse af dette katalog viser, at Unionen i 2003 i overensstemmelse med det overordnede
mal, der blev fastlagt i Helsingfors, vil vare i stand til at udfore alle Petersberg-opgaver, men
at visse former for kapacitet ma forbedres sivel kvantitativt som kvalitativt for at optimere
den kapacitet, der star til radighed for Unionen. I den forbindelse har ministrene pa ny be-
kreftet deres tilsagn om, at de mal, der blev fastlagt pa Det Europziske Rad i Helsingfors,
skal opfyldes fuldt ud. Derfor vil de hurtigst muligt finde frem til supplerende initiativer, som
de kan iverksatte pa nationalt plan eller i samarbejde med partnere for at opfylde de behov,
som er blevet identificeret. Denne indsats er et supplement til de bidrag, der allerede er fast-
lagt. For de pagezldende lande vil indsatsen vzre med til at styrke deres indsats inden for
rammerne af NATO's forsvarskapacitetsinitiativ (DCD).

A)  Vedrerende styrkerne

Pa det kvantitative plan er de frivillige bidrag, som medlemsstaterne har bebudet, fuldt
ud tilstreekkelige til at na det overordnede mal, der blev fastlagt i Helsingfors

(60 000 mand der kan udsendes inden for en frist pa 60 dage og i mindst et 4r). Disse
bidrag, som findes i styrkekataloget, udger en pulje p& over 100 000 mand, ca. 400
kampfly og 100 fartgjer, hvilket fuldt ud er tilstrzekkeligt til at udfere de forskellige

krisestyringsopgaver, som indgar i det overordnede mal.

14056/00 alp/aa/KX/fh/LHS/hkj 17

DG E VIII DA



04/12

‘00 MON 13:36 FAX 32 2 2309384

B)

Nar Unionens kompetente politiske og militeere organer inden udgangen af 2003 under
Rédets myndighed er i stand til sikre politisk kontrol med og strategisk ledeise af de
operationer, der gennemferes af Unionen, kan denne efterhanden patage sig Petersberg-
opgaver i kraft af sin ggede militzre kapacitet. Det er imidlertid blevet understreget, at
der er behov for i endnu hgjere grad at forbedre beredskabskapaciteten, deployeringsev-
nen, udholdenheden og styrkernes interoperabilitet for fuldt ud at jeve op til kravene i
de mest krzvende Petersberg-opgaver. Der ber 0gsa gores en indsats pa specifikke om-
rader som militeerudrustning, herunder vaben 0g ammunition, stettetjenester, o gsa pa

sundhedsomradet, samt forebyggelse af operative risici og beskyttelse af styrkerne.

Vedrorende strategisk kapacitet

Hvad angir kommando, operationsledelse og kommunikation har medlemsstaterne til-
budt et tilfredsstillende antal nationale eller multinationale stabe pé strategisk og opera-
tivt niveau samt pa styrke- og varnsniveau. Disse tilbud ber forst evalueres mere indga-
ende pé det kvalitative plan, for at Unionen foruden eventuel NATO-kapacitet ogsa kan
rdde over de optimale midler til kommando og operationsledelse. Unionen minder i den
forbindelse om vigtigheden af hurtigt at afslutte de igangvaerende droftelser om adgang
til NATO's kapacitet og midler. EU's militzrstab, som i lebet af 2001 vil opnd en indle-
dende operationel kapacitet, vil kunne styrke Unionens fzlles kapacitet til hurtig vars-
ling og give den kapacitet til at foretage situationsevaluering og strategisk planlegning
forud for beslutninger.

Hvad angdr efterretninger har medlemsstaterne foruden billedfortolkningskapaciteten
ved satellitcentret i Torrejon tilbudt en raekke instrumenter, der kan bidrage til Unionens
analysekapacitet og evne til situationsovervigning. De har ikke desto mindre noteret
sig, at der ma gores en kraftig indsats p& omradet, si man i fremtiden kan ride over flere

strategiske efterretninger.

Hvad angér den strategiske transportkapacitet til vands og i luften, som Unionen rader
over, er det nedvendigt med forbedringer for at sikre, at Unionen i alle tilflde kan ud-

fore de mest kreevende Petersberg-opgaver som defineret i Helsingfors.
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5. Toverensstemmelse med beslutningemne fra De Europziske Rad i Helsingfors og Feira om
kollektive kapacitetsmal har medlemsstaterne ligeledes givet tilsagn om pa mellemlang og
lang sigt at forbedre deres kapacitet yderligere, bade pa det operative og pa det strategiske

; omrade. Medlemsstaterne har givet tilsagn om, navnlig inden for rammeme af de igangvz-
l rende reformer af deres vabnede styrker, at treffe foranstaltninger til at styrke deres egen ka-
pacitet og gennemfore eksisterende eller planlagte projekter til gennemferelse af multinatio-

nale lgsninger, herunder ogsa felles anvendelse af midlerne.
Projekterne drejer sig om:

|
| - forbedring af de europaiske styrkers beredskabskapacitet, deployeringsevne og udhol-
denhed samt af styrkernes interoperabilitet
!

- udvikling af "strategisk" kapacitet : strategisk mobilitet for hurtigt at kunne bringe styr-
| keme til operationsomradet; stabe til at kommandere og lede styrkerne og de tilknyttede

informations- og kommunikationssystemer; midler til at sikre dem efterretninger

- styrkelse af den grundlzggende operative kapacitet inden for rammerne af en krisesty-

ringsoperation. [ den forbindelse er der blevet peget pé eftersagnings- og redningsmidler

under operative vilkar, forsvarsforanstaltninger mod jord-til-jord missiler, preci-

sionsvaben, logistisk stette og simuleringsvarktojer.

{ Den omstrukturering, der finder sted i de europ®iske forsvarsindustrier i visse medlemsstater,
er i den forbindelse en positiv faktor. Den understotter udviklingen af europaisk kapacitet.

¥ F.eks. har de pagzldende medlemsstater peget pa det igangverende arbejde med en rekke
vesentlige projekter, der vii bidrage til at styrke den kapacitet, der star til radighed for Unio-
nen: det fremtidige transportfly (Airbus A 400M), transportfartgjer, helikoptere til troppe-
transport (NH 90). Visse medlemsstater har ligeledes tilkendegivet, at de vil bestrzbe sig pa
at anskaffe materiel, der kan oge sikkerheden og effektiviteten under militzraktioner. Endelig
har medlemsstaterne givet tilsagn om at forbedre Unionens garanterede adgang til satellitbil-
leder, navnlig takket veere udviklingen af nyt optisk satellitudstyr og radarsatellitudstyr
(Helios II, SAR Lupe og Cosmos Skymed).
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6.  For at sikre kontinuiteten i den europziske kapacitetsopbygning er medlemsstaterne blevet
enige om at definere en evalueringsmekanisme, der sikrer opfelgning og letter fremskridt hen
imod opfyldelsen af de forpligtelser, de har ind géet for at nd det overordnede mal, savel
kvantitativt som kvalitativt, |

Den skitse til mekanisme, som vil blive godkendt pa Det Europziske Rad i Nice (f.
appendiks til bilag I), sigter mod at give Unionen kapacitet ti] evaluering og opfelgning af
dens mal (baseret p4 EU's Taskforce vedrarende det Overordnede Mal (HTF)) pé grundlag af
en hering mellem medlemsstaterne. For at undgé unadvendig overlapning kan den for de
berarte medlemsstaters vedkommende statte sig pa tekniske data, der stammer fra NATO's

_ eksisterende ordninger, som f.eks. forsvarsplanlaegningsprocessen (DPP) og Planlzgnings- og
gennemgangsprocessen (PARP). Dette anvendes med stotte fra EU's militerstab (EUMS) og
gennem hering af eksperter via en gruppe, der er nedsat efter samme model som den, der blev | )
anvendt ved udformningen af kapacitetskataloget (HTF Plus). Desuden vil information og
&benhed blive sikret pa passende vis mellem Unionen og NATO af Gruppen vedrorende
Kapaciteter, der er nedsat af de to organisationer, og som vil treffe foranstaltninger for at
sikre sammenhaengen i udviklingen af Unionens og NATO's kapaciteter p4 de omrader, hvor
de er sammenfaldende (navnlig derr kapacitet, der blev defineret pa Det Europ=iske R4d i

Helsingfors og i NATO's forsvarskapacitetsinitiativ).
Mekanismen baseres p4 falgende principper:

a)  bevarelse af Unionens selvbesternmelsesret, navnlig med henblik pa definition, evalue-
ring, kontrol og opfelgning af kapacitetsmal

b)  anerkendelse af, at de givne tilsagn er af politisk og frivillig karakter, hvilket indeberer,
at medlemsstaterne er ansvarlige for eventuelle justeringer af forpligtelserne efter endt

evaluering

c)  éabenhed, enkelhed og klarhed for navnlig at kunne sammenligne medlemsstaternes til-

sagn

d)  lebende evaluering af de fremskridt, der er gjort, pa grundlag af rapporter, der giver mi-

nistreng mulighed for at treffe de relevante beslutninger

e)  dennedvendige smidighed for at tilpasse forpligtelserne til nye behov

14056/00 alp/aa/KK/fh/LHS/hkj 20
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Forbindelserne med NATO:

Ordningemne vedrerende dbenhed, samarbejde og dialog mellem Unionen og NATO bor
fastlzgges i dokumentet om permanente ordninger mellem Unionen og NATO. Evaluerings-

mekanismen bar desuden tage hensyn til folgende principper:

f)  de pagzldende landes behov for at sikre sammenhangen mellem de forpligtelser, der er
indgéet inden for rammerne af Unionen, og de styrkemal, der er godkendt inden for

rammemne af NATO's eller PARP's forsvarsplanlegning

g)  behovet for gensidig styrkelse af Unionens kapacitetsmal og af de mal, der for de invol-

verede landes vedkommende hidrerer fra forsvarskapacitetsinitiativet
h)  behovet for at undga unedig gentagelse af procedurer, f.eks. anmodning om oplysninger

Forbindelserne med tredjelande:

i)  mekanismen skal sikre, at der tages hensyn til bidragene fra de europziske lande, der er
medlem af NATO, men ikke af Unionen, og ansggerlandene, séledes at deres supple-
rende bidrag, som eger den europziske kapacitet, kan evalueres, og deres eventuelle
deltagelse i EU-ledede operationer kan fremmes i overensstemmelse med konklusio-

nemne fra Helsingfors og Feira

Gennemgangen af det arbejde, der finder sted i Unionen, vil blive stottet af EUMS inden for

rammerne af dens mandat, og der vil blive udarbejdet rapporter til Radet om denne gennem-

- gang.

For s4 vidt angar ministermederne den 21. november 2000 har medlemsstaterne givet udtryk for
tilfredshed med, at de lande, der soger om at tiltreede Unionen, og NATO's europziske medlems-
stater som svar pa opfordringen fra Det Europziske Rad i Feira vil bidrage til forbedringen af den

europziske kapacitet i form af yderligere tilsagn.
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De bidrag, som fremkom pé ministermederne den 21. november 2000, vil ge den kapacitet, der er
til radighed for EU-ledede operationer, siledes at Unionens interventionskapacitet sa vidt muligt
kan tilpasses omsteendighederne. Bidragene vil vare et vigtigt supplement til de kapacitetsbidrag,
medlemsstaterne har tilbudt. Medlemsstaterne har i den forbindelse givet tilsagn om, at bidragene

vil blive evalueret sammen med de pagzldende lande under anvendelse af de samme kriterier som

dem, der gzlder for medlemsstaterne.
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Appendiks til BILAG

GENNEMFORELSEN AF DET OVERORDNEDE MAL
MEKANISMEN TIL GENNEMGANG AF DEN MILITARE KAPACITET

INDLEDNING

1. Det Europziske Rad i Helsingfors (10.-11. december 1999) besluttede at ga videre med gen-
nemforelsen af kapacitetsmalene (et overordnet mél og kollektive mal inden for kommando
og operationsiedelse, efterretning og strategisk transport) for at kunne gennemfere alle de
Petersberg-opgaver, der er fastlagt i Amsterdam-traktaten, herunder de mest krzvende.

2. Det Europziske Rad palagde desuden Rédet (almindelige anliggender) at fastlegge det over-
ordnede mil og kapacitetsmélene samt at udvikle en "konsultationsmetode, hvorefter disse -
mal kan nas og opretholdes, og hvorigennem de enkelte medlemsstater kan fastlegge deres
nationale bidrag pa baggrund af deres politiske vilje og engagement over for disse mal, idet
der regelmessigt gores status over de fremskridt, der gores".

3. Det Europziske Rad i Feira noterede sig de fremskridt, der var gjort, og insisterede p4, at det
er vigtigt, "at der indferes en gennemgangsmekanisme, saledes at fremskridtene hen imod
disse mal kan males".

FREMSKRIDT SIDEN HELSINGFORS
4.  Siden Helsingfors

a) er det overordnede mal blevet fastlagt af medlemsstaternes militereksperter, som, om
nodvendigt bistaet af eksperter fra NATO, har givet en detaljeret kvantitativt og kvali-
tativt beskrivelse af den reserve eller det "styrkekatalog", der er nadvendigt for at kunne
lgse alle de planlagte Petersberg-opgaver. Medlemsstaterne har meddelt, hvor stort de-
res nationale bidrag bliver, og indkredset de omréder, hvor fremskridt stadig er nedven-
dige for at kunne gennemfore alle Petersberg-opgaverne, ogsa de mest krevende;

b)  har medlemsstaterne p kapacitetsbidragskonferencen den 20. november givet tilsagn
med hensyn til sivel de eksisterende midler som de foranstaltninger, der skal dekke de
resterende behov;

¢)  er der taget hensyn til kapacitets- og styrkebidragene fra de europziske lande, der er
medlem af NATO, men ikke af EU, og de lande, der ansgger om tiltredelse af EU; disse
bidrag er blevet verdsat som supplerende bidrag til forbedringen af den europziske mi-
litzrkapacitet.
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MALENE FOR EU'S REVISIONSMEKANISME

5. Som opfolgning dels af fastleggelsen af det overordnede mal, der er gjort rede for i et detalje-
ret katalog over nedvendige kapaciteter, og dels af meddelelsen om de nationale tilsagn om at
levere disse kapaciteter, skal der nu fastlegges en nermere definition af den gennemgangs-
mekanisme, der blev peget pa i Helsingfors. Den har tre specifikke mal:

a)

b)

at gore det muligt for EU at sikre opfalgningen og lette fremskridt hen imod opfyldelsen
af de forpligtelser, EU har indget for at na det overordnede mal, sivel kvantitativt som
kvalitativt;

at gore det muligt for EU at vurdere og om nedvendigt revidere de kapacitetsmal, som
EU har fastlagt, sa de dekker behovene i forbindelse med alle aspekter af Petersberg-
opgaverne uanset skiftende omstzndigheder;

at medvirke til at skabe sammenhzng mellem de forpligtelser, der er indgéet inden for
rammerne af EU, og for de lande, der er berort heraf, de styrkemal, der er godkendt in-
den for rammerne af NATO eller Partnerskab for Fred (PARP).

Som vedtaget i Helsingfors skal de berorte medlemsstater desuden anvende de eksiste-
rende metoder inden for forsvarsplanlegning, herunder eventuelt NATO's, og Partner-
skab for Freds planlegnings- og gennemgangsproces (PARP).

PRINCIPPER

6. Den konsultationsmetode og den gennemgangsproces, man gik ind for i Helsingfors, skal op-
fylde folgende principper:

do27

a) bevarelsen af EU's selvbestemmelsesret, navnlig med henblik pé definition, gennem-
gang, kontrol med og opfalgning af kapacitetsmal;

b)  anerkendelse af, at de givne tilsagn er af politisk og frivillig karakter, hvilket indebearer,
at mediemsstaterne er ansvarlige for eventuelle justeringer af forpligtelserne efter endt
gennemgang;

¢) 4&benhed, enkelthed og klarhed for navnlig at kunne sammenligne medlemsstaternes til-
sagn;

d)  de fremskridt der er gjort evalueres jevnligt pa grundlag af rapporter, der giver mini-
strene mulighed for at treeffe de relevante beslutninger;

e) den nedvendige smidighed for at tilpasse forpligtelserne til nye behov.
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Forbindelserne med NATO:

Ordningeme vedrerende abenhed, samarbejde og dialog mellem EU 0g NATO ber fastlzgges
1 dokumentet om permanente ordninger mellem EU og NATO. Gennemgangsmekanismen bor
desuden tage hensyn til felgende principper :

f) fie pagzldende lande mé sikre sammenhzngen mellem de forpligtelser, der er indgaet
inden for rammeme af EU, og de styrkemal, der er godkendt inden for rammerne af
NATO's eller PARP's planlegning ;

g)  deter vigtigt med gensidig styrkelse af EU's kapacitetsmal og dem, der for de involve.-
rede landes vedkommende stammer fra forsvarskapacitetsinitiativet.

h)  deter vigtigt at undga unedigt overlappende processer sisom anmodning om oplysnin-
ger.

Forbindelserne med tredjelande:

1) mekanismen sikrer, at der tages hensyn til bidragene fra de af de europ=ziske lande, der
er medlem af NATO, men ikke af EU, og ansegerlande, siledes at deres supplerende
forpligtelser, som bidrager til forbedringen af den europ=ziske kapacitet, kan evalueres,
og deres eventuelle deltagelse i operationer, der gennemferes under EU's ledelse, kan
lettes i overensstemmelse med konklusioneme fra Helsingfors og Feira.

EU'S EVALUERINGSPROCES: OPGAVER

7.  Fremskridtene siden Helsingfors udger de forste etaper i den planlegnings- og evaluerings-
proces, der fortsat skal foretages med j&vne mellemrum.

Processen skal fortsat bygge pa den metode, der med held er blevet anvendt i forbindelse med
den ferste udarbejdelse af det overordnede maél, idet man bl.a. kan inddrage eksperter fra
medlemsstaterne og NATO via ekspertgrupper efter Headline Task Force/Headline Task
Force Plus-modellen (HTF/HTFPlus). EUMS medvirker i forbindelse med denne proces ved
udarbejdelsen, gennemgangen og revisionen af kapacitetsmalene i overensstemmelse med sit
mandat.

Der indgives beretninger om hele dette arbejde til EU's Militzrkomité, som om nedvendigt
retter henstillinger til PSC.

EU-mekanismen omfatter felgende hovedopgaver:

a) Fastleggelse af EU's kapacitetsmal for militer krisestyring. De mal, der oprindeligt blev
fastlagt af Det Europziske Rad 1 Helsingfors gennemgas og revideres om nadvendigt.
Nye kapacitetsmél samt en relevant tidsplan vil blive fastsat af Det Europaiske Rad, nir
det finder det nadvendigt, at EU's politiske beslutninger kommer til udtryk i udviklingen
af FESFP.
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b)  EU's Militzrkomités regelmassige udgivelse af et "katalog" over de styrker og ngdven-
dige kapaciteter, der folger af disse mal. Udgivelsen skal bygge pé forberedelsen og
analysen af planlegningshypoteser og -scenarier, der foretages af en arbejdsgruppe af
nationale eksperter, bistaet af EU's militzrstab (HTF), der treekker PA NATO'S eksper-
tise via en ekspertgruppe efter HTFPlus-modellen.

¢)  Fastleggelse og harmonisering af de nationale bidrag pa baggrund af de ngdvendige ka-
paciteter. Denne opgave blev i farste instans Igst pa ministerkonferencen om kapaci-
tetstilsagn i november 2000, efter at der forinden under ledelse af EUMS gentagne
gange var foretaget en opgerelse af medlemsstaternes oprindelige tilbud, en kvantitativ
og kvalitativ undersagelse, en fastleggelse af de behov, der ikke er helt opfyldt, og en
opgerelse af de supplerende tilbud. De nationale bidrag skal igen evalueres og harmoni-
seres pa baggrund af revisionen af de aftalte behov. For de bererte landes vedkommende
skal det ske saledes, at der sikres sammenhzng mellem forsvarsplanlegningen og
planizgnings- og gennemgangsprocessen (PARP).

d)  Den kvantitative og kvalitative undersggelse af fremskridtene hen imod gennemforelsen
af de tidligere aftalte nationale tilsagn, herunder behovene for styrkernes interoperabi-
Iitet (C3, gvelser, trening, udstyr)' og styrkernes disponibilitetsstandarder. Evalueringen
foretages af EU's Militeerkomité pa baggrund af det udferlige arbejde i ekspertgruppen
(HTF), eventuelt bistéet af NATO via ekspertgruppen efter HTFPlus-modellen. EU's
Militzerkomité skal afslere enhver mangel og rette henstillinger til PSC om de for-
anstaltninger, der skal sikre, at medlemsstaternes tilsagn svarer til behovene.

e)  Eventuelt 2ndring af de nationale tilsagn.

EU'S EVALUERINGSMETODE: MEKANISMER

8. Ilyset af de positive erfaringer, der er indhestet i forbindelse med arbejdet siden Det Euro-
pziske Rad i Helsingfors med at udarbejde styrkemal skulle det vaere muligt for de militere
eksperter, navnlig fra hovedstzdemne, med bistand fra EU's militzrstab, og fra NATO/SHAPE
og den internationale militzrstab (IMS) (via ekspertgrupper efter HTF og HTF Plus-modellen)
at fortsztte deres aktiviteter regelmessigt for bl.a. at:

~  gore det muligt at udveksle de nedvendige oplysninger (navnlig fra DPP og PARP for
de bererte medlemsstater og for at undgé unsdvendige overlapninger)

—  foretage den tekniske evaluering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til forpligtel-
semne, herunder vedrerende kvalitative spargsmal som beredskab, standarder og inter-
operabilitet.

EU's Militerkomité vil uddrage konklusioneme af udvekslingemne pé ekspertniveau med henblik pa
at forelgge hensigtsmessige anbefalinger for PSC.

C5 = Kommando, kontrol og kommunikation.
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En gruppe vedrerende henholdsvis EU- og NATO-kapaciteterne, baseret pé den ad hoc-
gruppe, der blev nedsat pa Det Europziske Rad i Feira, vil treeffe foranstaltninger for at sikre
sammenhazngen i udviklingen af EU's og NATO's kapacitet pa de omrader, hvor de er sam-
menfaldende (navnlig den kapacitet, der udspringer af det samlede mal for EU, DCI! og
NATO). Den vil bidrage til gennemsigtigheden, udvekslingen af oplysninger og dialogen
mellem de to organisationer:

Den har til formal at fremme:

udvekslingen af oplysninger om kapacitetsspergsmal
—  den gensidige forstaelse vedrerende situationen for deres respektive kapaciteter

~  det samlede overblik over sammenhzngen mellem EU's mal, og - for de berarte landes
vedkommende - de mal, der felger af NATO's planlzgningsproces, herunder for-
svarsplanlegningen og PARP

- ckspertdroftelserne om kvalitative spergsmal som f.eks. beredskab, standarder og inter-
operabilitet.

Det er bade de bererte medlemsstaters og EU's og NATO's opgave at uddrage passende kon-
klusioner af gruppens arbejde.

FORBINDELSER MED TREDJELANDE

10.

11.

Supplerende bidrag fra de europziske NATO-stater, som ikke er medlemmer af EU, og fra
andre kandidatlande vil blive inddraget og modtaget som vardifulde supplerende bidrag til
forbedring af de europ=ziske militzre kapaciteter. Disse bidrag vil i samarbejde med de be-
rerte nationer blive gennemgéet pa grundlag af de samme kriterier som for bidragene fra
medlemsstaterne.

Der kan ligeledes udarbejdes rapporter inden for rammeme af den inklusive struktur for kon-
sultationer, som omfatter lande, der ikke er medlem af EU.

Fastleggelsen af en detaljeret tidsplan vil blive draftet yderligere under hensyn til de berorte
nationers behov for at sikre sammenhzngen med NATO's planlzgningsdiscipliner. Principielt
vil ovenfor beskrevne mekanisme give anledning til, at der mindst én gang hvert halve ar af-
legges rapport til Ridet om de fremskridt, der geres med hensyn til opfyldelse af styrkema-
lene. I det mindste i den indledende fase vil EU's mekanisme sandsynligvis krzve en relativ
hyppig overvagning fra forsvarsministrenes side af, hvordan arbejdet skrider frem med de
feelles og nationale forpligtelser for at sikre, at det samlede méal nas inden 2003. P den anden
side set ber dette ikke krzve en fuldstendig gennemgang af alle elementerne i processen til
opnaelsen af det samlede mal. De nzermere betingelser for denne mekanisme til gennemgang
af den militere kapacitet, som skal preciseres under det kommende formandskab, kan ligele-
des tages op til revision i lyset af den opnaede erfaring.

Forsvarskapacitetsinitiativ.
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IL.

BILAG II

STYRKELSE AF DEN EUROPZISKE UNIONS KAPACITET INDEN FOR
CIVILE ASPEKTER AF KRISESTYRING

INDLEDNING

For at sikre en effektiv lasning af de problemer, der knytter sig til krisestyring, har Den Euro-
piske Union inden for rammeme af gennemfarelsen af den europziske sikkerheds- og for-
svarspolitik forpligtet sig til at oge og forbedre sin operative kapacitet, ogsa i forbindelse med
civile aspekter af krisestyring. Med henblik herpa udpegede Det Europ=ziske Rad i Santa
Maria da Feira politiet, styrkelse af retsstatsprincippet, styrkelse af den civile forvaltning og
civil beskyttelse som de fire prioriterede omrader, hvor EU agter at opbygge konkret kapaci-
tet, der kan anvendes i forbindelse med operationer, der udferes af forende organisationer,
som f.eks. De Forenede Nationer eller OSCE, eller inden for rammerne af selvstendige EU-
missioner.

En EU-indsats pé disse omrader vil gere det muligt for EU at oge sit bidrag til konfliktfore-
byggelse og krisestyring i overensstemmelse med principperne i FN-pagten.

Pa grundlag af henstillingerne fra Det Europ=iske Rad i Santa Maria da Feira har arbejdet i
Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring, som blev nedsat ved en ridsafggrelse af

22. maj 2000, iszr varet koncentreret om indfrielse af det konkrete mal p4 politiomradet. Ud-
valget har behandlet styrkelsen af retsstatsprincippet med henblik pa fastleggelse af konkrete
mal pa dette omréde. Der har vaeret holdt et made med reprasentanter for De Forenede Natio-
ner, OSCE og Europarédet, hvor man sogte at fastlegge omrader og principper for samarbe;-
det med disse organisationer.

I dette dokument przsenteres de vaesentligste elementer af arbejdet i Udvalget for de Civile
Aspekter af Krisestyring.

POLITIKAPACITET

Medlemsstaterne, der samarbejder pa frivillig basis, forpligtede sig i Feira til senest i 2003 at ,}
stille op til 5 000 politifolk til réddighed, hvoraf 1 000 inden for 30 dage skal kunne udsendes E

til internationale missioner, der omfatter hele spektret af konfliktforebyggelses- og krisesty-
ringsoperationer.

For at indfri dette konkrete mél har Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring udarbej-
det en "metode til at na de etapevise mal og til at fortsatte med at opfylde dem ved hjelp af
frivillige bidrag". Der er enighed om, at dette dokument skal danne udgangspunkt for de efter-
folgende formandskabers arbejde.
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Som led i denne metode er der fastlagt fire etaper:

Udarbejdelse af generelle planlzgningsscenarier og fastleggelse af de tilherende missi-

oner.

Bestemmelse af den kapacitet, der er nedvendig for at gennemfire ce fastlagte missio-

ner.

Indkaldelse af bidrag fra medlemsstaterne 0g opgarelse af den tilbudte kapacitet
Eventuelle foranstaltninger for at sikre opfelgning af de konkrete mal.

Udvalgets arbejde, der har fulgt en pragmatisk fremgangsmade, har saledes gjort det muligt
bedre at definere de principper, der danner udgangspunkt for EU's fremgangsmade for s3 vidt
angér de politimzssige aspekter af krisestyring, at undersage koncepterne for anvendelse af
de europ=ziske politistyrker og at gore vasentlige fremskridt i arbejdet med at indkredse,
hvilke former for kapacitet der er behov for. '

1.

Overordnede principper

Der er fastlagt folgende overordnede principper:

Spektret af missioner: Den Europeiske Union skal vare i stand til at udfare en-
hver form for politimission, fra rddgivnings-, bistands- eller uddannelsesopgaver
til overtagelse af lokale politistyrkers opgaver. Til dette formal réder mediemssta-
terne over alle de forskellige nedvendige politikapaciteter, som ber indsattes, s&
de supplerer hinanden, idet der samtidig tages hensyn til deres serlige karakteri-
stika.

Der vil blive taget hensyn til medlemsstaternes serlige ordninger for anvendelse
af politiet pa nationalt plan og de former for politimassig sagkundskab, som de vil
kunne stille til radighed. Den omstandighed, at medlemsstaternes politistyrker er
af meget forskellig karakter, udger et vardifuldt aktiv, da det sztter EU i stand til
at lgse en lang reekke forskellige politimissioner.

En klart defineret opgave og et passende mandat: Anvendelsen af politistyrker
fra EU gor det pakraevet at fastlzgge klart definerede retningslinjer for deres op-
gaver og befajelser samt et passende mandat.

En integreret fremgangsmade: Den Europ=iske Unions aktion inden for ram-
merne af de sikaldte Petersberg-opgaver krzver en tzt synergi mellem den mili-
tzre del og den civile del (politiet, retsstatsprincippet, civil administration, civil-
beskyttelse). Den militere og civile del ber derfor om ngdvendigt vaere omfattet af
en integreret planlzgningsproces og i marken vzre underlagt en tet koordineret
ledelse, idet der tages hensyn til begrnsningerne i anvendelsen af medlemssta-
ternes politistyrker.

——
033

1)

2)

3)
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4) Tzt koordinering med internationale organisationer: Den Europziske Union
paser, at der er sammenhang mellem dens egne bestrebelser og De Forenede
Nationers, OSCE's og Europaridets bestrebelser, siledes at de styrker hinanden
gensidigt, uden at der finder unedig overlapning sted. Den Europziske Union ber
iser tage hensyn til henstillingerne i ekspertpanelets rapport om FN's fredsbeva-
rende operationer ("Brahimi-rapporten")

2. Koncepter for anvendelse af politistyrkerne

For at kunne fastsla, hvilke former for kapacitet der er behov for, er der fastlagt to
grundleggende koncepter pa baggrund af de nyligt indhestede erfaringer i Guatemala,
Kroatien, Albanien, Mostar og El Salvador samt Bosnien-Herzegovina, @sttimor og
Kosovo: styrkelse af de lokale politistyrker og overtagelse af disses opgaver.

Styrkelse af det lokale politis kapacitet er en central funktion i forbindelse med kon-
fliktforebyggelse, krisestyring og post-konflikt-rehabilitering. I dette tilfzlde er Den
Europziske Unions politistyrker grundlzggende udsendt for at uddanne, trane, bista, )
overvége og rddgive det lokale politi med henblik pa at bringe dets kapacitet og optrae-

den op pa et niveau, der svarer til de internationale standarder og normer, navnlig for s&

vidt angar menneskerettigheder, og samtidig at oge dets effektivitet. Anvendelse af hoijt
kvalificerede politiembedsmand vil gere det muligt at sikre en langtidseffekt af disse
missioners resultater, og uddannelsesaktiviteterne ber kunne dzkke hele spektret af po-
litimassige opgaver og henvende sig til politifolk pa alle niveauer.

I den anden funktion skal Den Europziske Unions politistyrker overtage det lokale po-
litis opgaver, navnlig i de tilfzlde, hvor de lokale strukturer svigter. En kompleks krise-
situation i lighed med situationen i Kosovo vil siledes kunne omfatte tre faser:

—  enindledende fase, der hovedsageligt indebarer gennemforelsen af en militer
operation med henblik pa at sikre den overordnede kontrol med omradet;

- en overgangsfase, der er koncentreret om genoprettelse af den offentlige sikkerhed
som forste betingelse for en tilbagevenden til normale tilstande;

—~  en fase efter krisen, som svarer til den civile genopbygning og den gradvise gen-
opretning af de lokale institutioners funktionsduelighed. )

I denne sammenhzng ber den militzre og den politimassige del af en krisestyringsope-
ration vaere omfattet af en integreret planlegningsproces med henblik pa gennemforelse
af sddanne operationer, sa det sikres, at EU's samlede indsats bliver sammenhzngende
og effektiv. Politistyrkerne, der ber indsattes sa tidligt som muligt, skal primert bidrage
til at genoprette den offentlige sikkerhed (opretholdelse af lov og orden, beskyttelse af
ejendom og personer). Formalet er at bekempe vold, mindske spzndinger, afverge stri-
digheder af enhver art iszr ved at bidrage til, at det civilretlige og strafferetlige system
kommer til at fungere igen.
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I forbindelse med overtagelsen af det lokale politis opgaver er de internationale politi-
styrker tillagt en udevende kompetence. En sddan kompetence kan udeves af alle EU's
politistyrker. Det kan i visse tilfzlde blive nedvendigt hurtigt at indsztte integrerede
fleksible og interoperable politienheder pa grundlag af et samarbejde mellem en rzkke
medlemsstater. Under overholdelse af nationale regler og national lovgivning kan disse
politistyrker underlegges den militzrmyndighed, der er bemyndiget til at varetage be-
folkningens beskyttelse.

Parailelt hermed yder Den Europ®iske Union, nar det er pdkravet, ligeledes statte i
forbindelse med trening, ridgivning, bistand og uddannelse pa politiomréidet, med hen-
blik pa den hurtigst mulige genopretning af det lokale politis funktioner

Den nsdvendige kapacitet

De to funktioner (styrkelse af samt overtagelse af det lokale politis opgaver) er baseret

p4 alle de politispecialer, der findes i medlemsstaterne (NB: i denne tekst omfatter be-
grebet "politistyrker" politistyrker med civil status og politistyrker af typen gendarmeri).
Man har konstateret, at de europziske politistyrker har udviklet en lang rekke forskel-
lige kvalifikationer, der hviler pa homogene faglige kriterier, og som kan anvendes pa
forskellige stadier i krisestyringen.

Mere specifikt omfatter spektret af de former for kapacitet, der er behov for i forbin-
delse med missioner til styrkelse af lokale politistyrker, bl.a.:

- overvagning af samt radgivning i forbindelse med det lokale politis daglige ar-

- bejde, herunder ogsa inden for kriminalpolitiet. Denne aktivitet kan udvides til at
omfatte henstillinger om reorganisering af politiets strukturer;

- uddannelse af politifolk efter internationale standarder, sével hejtplacerede perso-
ner som personer, der varetager retshindhavelsesarbejde. Om nedvendigt ber der
legges szrlig vagt pa uddannelse i politietiske regler og menneskerettigheder;

- uddannelse af undervisere, iser ved hjelp af samarbejdsprogrammer.

I forbindelse med missioner, der indebarer overtagelse af det lokale politis opgaver,
omfatter spektret af de former for kapacitet, der er behov for, bl.a.:

-~ offentlig overvagning, ferdselsregulering , udferelse af grensepolitiopgaver og
* almindelig oplysningsvirksomhed

- kriminalpolitiarbejde, der bestér i at konstatere lovovertrzdelser, opspore ger-
ningsmandene til disse lovovertrzdelser og overdrage sageme til de kompetente
retsmyndigheder

—~  beskyttelse af personer og ejendom og opretholdelse af lov og orden i tilfeelde af
optgjer. I denne forbindelse ma der tages hensyn til risikoen for, at situationen ud-
arter og krzver stette fra militeret.
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For at udvikle de former for kapacitet, der er nedvendige for at udfere begge typer mis-
sioner, ber der legges sarlig vagt pa opfyldelsen af folgende behov:

opretholdelse og videreudvikling af databasen vedrerende politikapacitet, der er
udarbejdet af den samordningsmekanisme, der er oprettet af Det Europziske Rad i

Helsingfors;

udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne via et net af kontaktpunkter;
kvantitativ og kvalitativ bestemmelse af den politikapacitet, der skal bruges alt

efter de scenarier, der opereres med;

udformning af generelle dokumenter, der bygger pa arbejdet i De Forenede
Nationer, og som skal udgere rammen for politimissioneme (regler for styrkernes
operationer, standardiserede operationelle procedurer, retlig ramme,...);
planlegning af de logistiske behov i forbindelse med en hurtig gennemforelse af
internationale politioperationer, disses integration i den generelle planlzgnings-
proces, logistisk stette under missionens samlede varighed (udrustning, personale,

s

fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne om uddanrelse med henblik p4

politimissioner

udpegning af "forlabere” (i form af rekognosceringshold (advanced teams), le-
dende personale og logistisk kapacitet) for EU's politioperationer;

interface med militerstruktureme.

EU's indsats pa politiomradet ber allerede fra planlegningsfasen vere integreret i et
sammenhangende og globalt krisestyringsberedskab. Dette indebzrer, at Generalse-
kretariatet for R&det snarest muligt bor forsynes med permanent ekspertise pa politiom-
radet. Udviklingen af en kapacitet til planlzgning og udferelse af politioperationer er
blevet forelgbigt behandlet inden for rammeme af "den detaljerede undersegelse af gen-
nemferligheden og folgeme af selvstendige EU-politimissioner”.

III. STYRKELSE AF RETSSTATSPRINCIPPET

I overensstemmelse med henstillingerne fra Feira er der lagt serlig vagt pa at ege politimissi-
onemnes effektivitet gennem sidelobende bestrebelser pa at styrke og genoprette det lokale
rets- og fangselssystem.

I denne sammenhang er der oprettet en database med henblik pa at registrere medlemsstater-
nes mulighed for at stille personale med szrlig kompetence inden for rets- og fengselsvaesen
til raddighed. Den ajourfores regelmzssigt via samordningsmekanismen og udger ferste skridt
1 fastleggelsen af konkrete mal pa dette omrade.
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Den 25. oktober 2000 blev der holdt et seminar med titlen "Styrkelse af retsstatsprincippet i
krisestyring. Hvilke konkrete mél for Den Europziske Union?". Indledningsvis droftede EU
og representanter fra De Forenede Nationer, OSCE og Europarédet fire emner: konkrete re-
sultater, erfaringsmateriale og perspektiver, retlige rammer, metodik og ekstra nyttevardi.
Den omstzndighed, at der deltog repreesentanter fra disse internationale organisationer, som
jo har praktisk erfaring pa omrédet, gav Den Europziske Unions overvejelser en bredere hen-
sont.

Disse droftelser mundede ud i felgende retningslinjer:

—~  1visse krisesituationer, hvor alle normer og institutioner er sat ud af spillet, er det ned-
vendigt at basere sig pa nogle retlige rammer, som kan finde umiddelbar anvendelse pa
alle dele af en international politimission og over for de lokale akterer. I denne forbin-
delse ber Den Europziske Union navnlig tage hensyn til henstillingerne 1 ekspertpane-
lets rapport om FN's fredsoperationer (Brahimi-rapporten).

- Idenne sammenhzng er det nedvendigt pa grundlag af de konkrete mél, EU har fastsat,
at udvikle en stzrk synergivirkning mellem de aktioner, der iverkszttes til stotte for
retsstaten, og politimissionens aktioner. I en krisestyringssituation gelder det om hur-
tigst muligt at rade over en passende strafferetlig infrastruktur for at undga et retligt
tomrum, der medferer yderligere problemer, der skal loses.

- Hvis man i visse ustabile situationer med gjeblikkeligt varsel skal overtage opgaver
navnlig i forbindelse med den, offentlige orden og pa det strafferetlige omrade, ber man
for at sikre en varig lgsning hurtigst muligt genoprette det lokale rets- og fengselssy-
stem. Erfaringerne fra en rekke af de seneste krisesituationer har vist, at der er behov
for kontinuitet mellem hasteindgreb pa kort sigt og mere langsigtede initiativer.

- Genopbygning, genoprettelse og forbedring af rets- og fengselssystemet kan bl.a. inde-
bere uddannelse af lokale dommere og lokalt personale, radgivning og ekspertbistand
til lokale myndigheder og offentlige institutioner ved udarbejdelsen af love og regler
efter internationale standarder. Der ber tages hensyn til szrlige sociale, etniske, kultu-
relle, skonomiske og politiske forhold, som kan krzve en koordineret indsats pa flere
fronter (politi, retsvesen, lokalforvaltning).

—  Internationalt personale ber udvalges efter flles standarder. [ denne forbindelse ber
Den Europaiske Union i sit arbejde tage fuldt hensyn til de erfaringer, der er hostet i De
Forenede Nationer, OSCE og Europaradet.
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IV. OPFOLGNING

Det pabegyndte arbejde med at styrke krisestyringens civile aspekter ber fortsztte for fuld
kraft, s& Den Europziske Union kan gere mere effektivt brug af sine civile instrumenter med
henblik pé konfliktforebyggelse og krisestyring.

I1yset af fremskridtene i arbejdet med politikapaciteten kan overvejelserne vedrerende tredje
etape af den anvendte metode til indfrielse af det konkrete méal nu pabegyndes. Her drejer det
sig om at konkretisere medlemsstaternes forpligtelse gennem indkaldelse af frivillige bidrag,
som ber finde sted snarest efter endnu ikke fastlagte retningslinjer. Arbejdet ber derfor navn-
lig koncentreres om at fastleegge, hvilken kvalitativ kapacitet der er behov for, og precisere
behovene med hensyn til planlzgning og gennemferelse af europaiske politistyrkers operati-
oner. Det henstilles til det kommende formandskab, at det i samarbejde med generalsekrete-
ren/den hojtstiende reprasentant fremlegger forslag herom.

For s vidt angar retsstatsprincippet er det besluttet, at Den Europziske Union pé dette om-
rade fremover skal kunne fastlegge konkrete mal i sammenhang med kapacitetsudviklingen
pa politiomrédet. Til dette formal kunne der pé baggrund af de nyeste erfaringer overvejes
forskellige scenarier for fastleeggelse af den kapacitet, der er nedvendig hvad angér bade
medlemsstaternes beredskab og den ekspertise, Den Europaiske Union skal have til rddighed.
Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring ber i sit fremtidige arbejde basere sig bl.a. pa
de emner, der blev behandlet pa seminaret den 25. oktober 2000.

P4 disse to omrader vil Kommissionen og den samordningsmekanisme, der er oprettet i Gene-
ralsekretariatet for Radet, fortsat bidrage til det pabegyndte arbejde.

1 det forestaende arbejde i Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring mé der sikres sam-
menhang og koordinering med igangvazrende arbejde inden for beslzgtede omréader i andre
fora.

For sa vidt angar styrkelse af den civile forvaltning og civile beskyttelse ber EU fortsatte sine
overvejelser pa grundlag af henstillingerne fra Det Europziske Rad i Feira med henblik pa at
fastlegge konkrete mal og udstyre EU med et passende beredskab, der sikrer en effektiv
handtering af vanskelige politiske kriser.

Bidrag fra stater, der ikke er medlemmer af EU, til EU's civile krisestyringsoperationer, navn-
lig EU-politimissioner, vil blive overvejet i en positiv nd efter retningslinjer, der skal fast-
legges nermere.

Endelig vil Den Europziske Union videreudvikle samarbejdet med De Forenede Nationer,
OSCE og Europarédet, navnlig pa baggrund af medet med disse organisationer inden for
rammerne af Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring og seminaret om styrkelse af
retsstatsprincippet.
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BILAG III
DEN POLITISKE OG SIKKERHEDSPOLITISKE KOMITE

Den tilgang, der blev valgt i Helsingfors, gor Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) til
drivkraften i den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) og den felles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik (FUSP): "PSC skal behandle alle aspekter af FUSP, herunder den fzlles europaiske
sikkerheds- og forsvarspolitik ...". Med forbehold af artikel 207 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab spiller PSC en central rolle i fastizggelsen og opfelgningen af EU's reak-
tion pa en krise.

PSC behandler alle opgaverne i artikel 25 i TEU. Den kan holde made 1 sammensztning af de poli-
tiske direktarer.

Generalsekretzren/den hejtstaende reprasentant for FUSP kan, efter samrad med formandskabet og
med forbehold af artikel 18 i TEU, varetage formandskabet for PSC, navnlig i krisesituationer.

1.  PSC har navnlig til opgave at:

—  folge den internationale situation pa de omrader, der henhgrer under den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, bidrage til fastleggelsen af politikker ved at afgive udtalelser
til Radet p4 dettes foranledning eller pa eget initiativ, og felge iveerksattelsen af den
vedtagne politik; alt dette med forbehold af artikel 207 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fzllesskab samt af formandskabets og Kommissionens befgjelser;

- gennemgi udkastene til konklusioner fra samlingen i Radet (almindelige anliggender)
for de omrader, der vedrerer komitéen;

- give de gvrige komitéer retningslinjer vedrerende de sporgsmal, der henherer under den
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik;

- vere generalsekretzrens/den hejtstiende representants og de szrlige representanters
privilegerede samtalepartner;

- sende retningslinjer til Militerkomitéen; udtalelser og henstillinger fra Militerkomitéen
sendes til den. Formanden for Militzrkomitéen (EUMC), som er bindeled til EU's mi-
literstab, deltager i PSC's meder i det omfang, det er ngdvendigt;

- modtage oplysninger, henstillinger og udtalelser fra komitéen om de civile aspekter af
krisestyringen og sende retningslinjer vedrorende FUSP-relevante spergsmal til denne:

- samordne, overvage, kontrollere droftelserne om den f&lles udenrigs- og sikkerheds-
politik i de forskellige arbejdsgrupper, til hvilke den kan sende retningslinjer, og hvis
rapporter den skal behandle;
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- varetage den politiske dialog pé sit eget niveau og i de traktatfeestede sammensztninger;

—  vere et privilegeret forum, hvor der kan fores dialog om ESFP med de 15 og de 6 samt
NATO i overensstemmelse med de n@rmere bestemmelser i de relevante dokumenter;

- under Radets myndighed varetage den politiske ledelse af udviklingen af en militzr ka-
" pacitet under hensyntagen til arten af de kriser, EU har til hensigt at reagere pa. Som led
i udviklingen af den militzre kapacitet afgiver Militzerkomitéen bistdet af EU's militzer-

stab udtalelser til PSC.

I krisesituationer er PSC endvidere den instans i Radet, der behandler krisesituationer og un-
dersager alle de muligheder, EU har for at reagere inden for den fzlles institutionelle ramme
og med forbehold af beslutnings- og iverkszttelsesprocedurerne inden for de enkelte sgjler.
Det er saledes kun Rédet, hvis dreftelser forberedes af Coreper, og Kommissionen, der pa de-
res respektive kompetenceomrader og i henhold til de traktatfzstede procedurer har befejelse
#il at treffe retligt bindende afgerelser. Kommissionen udever sit ansvar, herunder ogsé sin
initiativret, i overensstemmelse med traktaterne. Coreper varetager de opgaver, der er fastsat i
artikel 207 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab og artikel 19 i Radets for-
retningsorden. Med henblik herpa refererer PSC i god tid til Coreper.

[ krisesituationer er et teet samarbejde mellem disse instanser specielt nedvendig; det sikres
navnlig ved:

_  at formanden for PSC om nedvendigt deltager i Corepers mader;

—  den rolle, der spilles af Rademne for Forbindelserne med Tredjelande, som har ansvaret
for en "effektiv og vedvarende samordning” af droftelserne i FUSP og droftelsemne 1 an-
dre sojler (bilag til Radets konklusioner af 11. maj 1992).

Til forberedelse af EU's reaktion pa en krisesituation skal PSC foresla Radet de politiske mal,
EU ber forfelge, og anbefale et sammenhengende s®t muligheder med henblik pa at bidrage
til en lesning af krisen. Den kan bl.a. udarbejde en udtalelse, hvori det henstilles til Radet at
vedtage en fzlles aktion. Med forbehold af Kommissionens rolle overvager den gennemforel-
sen af de vedtagne foranstaltninger og vurdere virkningerne heraf. Kommissionen meddeler
PSC, hvilke foranstaltninger den har truffet eller overvejer at treffe. Medlemsstaterne med-
deler PSC, hvilke foranstaltninger de har truffet eller agter at treffe pa nationalt plan.

PSC varetager "den politiske ledelse og den strategiske styring" af EU's militere reaktion pa
krisen. Med henblik herpa vurderer den pa grundlag af udtalelser og henstillinger fra Militer-
komitéen, hvilke vasentlige elementer (militzrstrategiske optioner, herunder kommandoveje,
operationskoncept, operationsplan), der skal forelegges Radet.
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PSC spiller en central rolle i forbindelse med intensiveringen af konsultationerne med navnlig
NATO og de pageldende tredjelande.

Generalsekretzeren/den hojtstiende representant leder aktiviteterne i situationscentret pd
grundlag af arbejdet i PSC. Situationscentret statter PSC og giver den oplysningeme pé betin-
gelser, der er relevante for krisestyring.

Folgende bestemmelser iveerksattes, for at PSC i fuldt omfang kan varetage "den politiske le-
delse og den strategiske styring" af en militzr krisestyringsoperation:

—  Med henblik pa at indlede en operation sender PSC Rédet en henstilling, som under-
i stottes af udtalelser fra Militerkomitéen, efter den sedvanlige procedure for forbere-
delse af samlinger i Radet. P4 grundlag heraf treffer R&det afgerelse om at indlede ope-
rationen som led i en felles aktion.

‘ - —  ]overensstemmelse med artikel 18 og 26 i TEU fastsatter denne felles aktion navnlig,

hvilken rolle generalsekretzren/den hejtstiende repraesentant skal spille i forbindelse

i' ' med gennemforelsen af foranstaltninger, der falder ind under "den politiske ledelse og
den strategiske styring", som varetages af PSC. Generalsekretzren/den hejtstaende re-
presentant agerer i den forbindelse efter samstemmende udtalelse fra PSC. Hvis det an-
ses for hensigtsmeassigt, at Radet treffer en ny afgerelse, kan den forenklede skriftlige
procedure tages i anvendelse (artikel 12, stk. 4, 1 Radets forretningsorden).

—  Under operationen holdes Rédet labende orienteret gennem rapporter fra PSC, som ge-
neralsekreteren/den hojtstiende representant forelaegger i sin egenskab af formand for

denne komité.
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BILAG IV

DEN EUROPZISKE UNIONS MILITZARKOMITE
(EUMC)

Indledning

I Helsingfors besluttede Det Europaiske Rad inden for Radet at oprette nye permanente poli-
tiske og militere organer, der skal sztte EU i stand til at opfylde sine forpligtelser i forbin-
delse med alle konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er fastlagt i EU-traktaten,
ogsé kaldet Petersberg-opgaverne.

Ifzlge Helsingfors-rapporten er Den Europziske Unions Militerkomité (EUMC), der er "op-
rettet under Radet", sammensat af forsvarscheferne reprasenteret af deres militere delege-
rede. Komitéen mades pa forsvarschefplan, hvis og nar det er nedvendigt. Komitéen yder mi-
liter radgivning, udarbejder anbefalinger til Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité og
giver EU's militerstab (EUMS) militeere retningslinjer. Formanden for militeerkomitéen over-
verer Radets samlinger, nar der treeffes beslutninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

EUMOC er det hejeste militzre organ inden for Radet.

Med henblik herpa kan EUMC's mandat i hovedtrzk beskrives séaledes:

Opgaver

EUMC har ansvaret for at yde militer radgivning og udarbejde anbefalinger til Den Politiske
og Sikkerhedspolitiske Komité om alle militzre spergsmal i EU. Den giver militere retnings-
linjer vedrerende alle militere aktiviteter inden for EU's rammer.

Funktioner
Den er kilden til militzr raidgivning pé grundlag af konsensus.

Den er et forum for militert samrad og samarbejde mellem EU's medlemsstater, for sa vidt
angar konfliktforebyggelse og krisestyring.
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Den yder militr raddgivning og udarbejder anbefalinger til Den Politiske og Sikkerhedspoliti-
ske Komité pa anmodning af denne eller pa eget initiativ inden for rammerme af retningslinjer,
som Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité har fremlagt, navnlig for sé vidt angar:

2)

b)

udviklingen af et overordnet koncept for krisestyring med hensyn til de militzre aspek-
ter;

de militeere aspekter i forbindelse med politisk kontrol og strategisk ledelse af krisesty-
ringsoperationer og krisesituationer,

risikovurdering af potentielle kriser;

den militere dimension i en krisesituation og dens konsekvenser, iszr under den efter-
falgende styring; med henblik herpa modtager den output fra situationscentret;

udformning, vurdering og revision af kapacitetsmal i overensstemmelse med vedtagne
procedurer;

EU's militzre forhold til europziske NA’fO-lande, der ikke er medlem af EU, til andre
kandidater il tiltredelse af EU, til andre stater og organisationer, herunder NATO;

det finansielle overslag for operationer og gvelser.

I krisestyringsituationer

Efter anmodning fra Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité fremsender den et
iverksattelsesdirektiv til generaldirekteren for EU's militzrstab med henblik pa udar-
bejdelse og foreleggelse af strategisk-militere optioner.

Den vurderer de strategisk-militzre optioner, som EUMS har udarbejdet, og fremsender
dem til Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité sammen med sin vurdering og mi-

liteere radgivning.

P4 grundlag af den militzre option, som Réadet har valgt, godkender den et indledende
planlegningsdirektiv til operationens pverstbefalende.

P2 grundlag af vurderingen fra EUMS yder den radgivning og udarbejder anbefalinger
til Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité om:

- operationskonceptet, som gverstbefalende for operationen har udarbejdet
- udkastet til operationsplan, som gverstbefalende for operationen har udarbejdet.

Den radgiver Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité om optioner i forbindelse
med afslutningen af en operation.

Under en operation
EUMC overvager, at militeeroperationerne udferes korrekt under operationens gverstbe-

falendes ansvar.
EUMC's medlemmer har sede i eller er representerede i udvalget af bidragydere.
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4. Formanden for EU's Militzerkomités
EUMC har en fast formand, hvis ansvarsomrade beskrives nedenfor.

Formanden for r_nilit&rkornitéen skal ved udnzvnels:n vare en 4-stjernet officer, helst e tid-
ligere forsvarschef fra en EU-medlemsstat.

Han udvalges af medlemsstaternes forsvarschefer i henhold til godkendte procedurer og ud-
nzvnes af Radet pa anbefaling fra EUMC pé forsvarschefplan.

Hans embedsperiode er i princippet tre ar, undtagen under srlige omstendigheder.

Han har bemyndigelse fra EUMC, som han er ansvarlig over for. | interationale sammen-
hznge repreesenterer EUMC-formanden EUMC i Den Politiske og Sikkerhedspolitiske
Komité og i R&det, nar det er hensigtsmzssigt.

Som formand for EUMC:

- leder han mederne i EUMC, bade nir de militere representanter og nar forsvarsche-
ferne treeder sammen,

- er han EUMC's talsmand, og i denne egenskab:

. deltager han, nar det er hensigtsmassigt, i Den Politiske og Sikkerhedspolitiske
Komité med ret til at bidrage til debatten, og i raidsmeder, nar der skal treffes be-
slutninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet, og

. fungerer han som militeerrddgiver for generalsekretzren/den hejtstaende repre-
sentant 1 alle militzere spergsmal, navnlig for at sikre sammenhang inden for EU's
krisestyringsstruktur;

—  udferer han EUMC's opgaver upartisk og for at afspejle konsensus;

—  handler han p2 EUMC's vegne, nar der udstedes direktiver og retningslinjer til general-
direkteren for EU's militerstab;

—  fungerer han som det primare kontaktpunkt for operationens averstbefalende under
EU's militeere operationer;

- fungerer han som forbindelsesofficer til formandskabet i forbindelse med udvikling og
iverksazttelse af dets arbejdsprogram.

EUMC-formanden har sin personlige stab og bistas af EUMS, is&r hvad angar den admini-
strative stette inden for Generalsekretariatet for Radet.

Nér EUMC-formanden er fraverende, erstattes han af:
—  den faste nzstformand for EUMC, hvis det besluttes at oprette og besatte stillingen,

—  formandskabets repraesentant eller
-  doyenen for det diplomatiske korps.
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5. Diverse

De forbindelser, der skal oprettes mellem EUMC og NATO's militzre myndigheder, er be-
skrevet i dokumentet om de permanente ordninger mellem EU og NATO. Forbindelserne
mellem EUMC og de europziske NATO-laade, der ikke er medlem af EU, og ardre landc,
der er kandidater til at tiltrede EU, er beskrevet i dokumentet om EU's forbindelser med
tredjelande.

EUMC stettes af en militer arbejdsgruppe, af EUMS og andre afdelinger og tjenester efter
behov.
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BILAG V
DEN EUROPAISKE UNIONS MILITAZRSTAB
(EUMS)

1. Indledning

EU's medlemsstater besluttede i Helsingfors, at der i Radet skulle oprettes nye stdende politi-
ske og militere organer, der giver EU mulighed for at opfylde sine forpligtelser i forbindelse
med alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er fastlagt i EU-traktaten,
Petersberg-opgaverne. Som fastsat i rapporten fra Helsingfors yder Militerstaben i Radets
regi "militeer ekspertise og statte til FESFP, herunder gennemforelse af EU-ledede militzre
krisestyringsoperationer".

Med henblik herpé defineres Den Europeiske Unions Militzrstabs (EUMS) opgaver siledes:
2. Mission
Militerstaben skal foretage "hurtig varsling, situationsvurdering og strategisk planlegning 1
forbindelse med Petersberg-opgaverne, herunder identifikation af europ=iske nationale og
multinationale styrker", og ivarksatte politikker og afgerelser efter retningslinjer udstukket af
Den Europziske Unions Militerkomite.
3. Rolle og opgaver

—~  Dener kilde til EU's militere ekspertise.

—  Den sikrer forbindelsen mellem EU's Militerkomité pa den ene side og de militere res-
sourcer, EU har til rddighed, pa den anden side, og den yder militzr ekspertise til EU-
organerne efter retningslinjer udstukket af EU's Militerkomité.

—~  Den sikrer kapaciteten til hurtig varsling. Den udarbejder planer, vurderer og udarbejder ,
anbefalinger vedrerende begrebet krisestyring og den overordnede militzre strategi, og : )
den iverksatter afgerelser og vejledninger fra EU's Militerkomité.
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Den yder statte til EU's Militeerkomité i forbindelse med situationsvurdering og militere
aspekter af strategisk planlzgning’ for si vidt angar alle Petersberg-opgaveme i alle til-
felde af EU-ledede operationer, uanset om EU trekker pd NATO's midler og kapacitet.

Den bidrager til udformningen, vurderingen og gennemgangen af kapaciteteméalene un-
der hensyn til de berarte medlemsstaters behov for at sikre sammenhang med NATO's
forsvarsplanlaegningsproces (DPP) og planlegnings- og gennemgangsprocessen
(PARP) i partnerskab for fred (PFP) i overensstemmelse med vedtagne procedurer.

Den har ansvaret for at overvage, vurdere og fremsatte anbefalinger vedrerende de
styrker og den kapacitet, medlemsstaterne stiller til rddighed for EU i forbindelse med
uddannelse, gvelser og interoperabilitet.

4. Funktioner

Den varetager tre centrale operative funktioner: hurtig varsling, situationsvurdering og
strategisk planlzgning.

Den stiller efter retningstinjer fra EU's Militeerkomité militer ekspertise til rddighed for
EU-organeme, navnlig generalsekretzren/den hejtstiende reprasentant.

Den overvager potentielle kriser under anvendelse af relevant national og multinational
efterretningskapacitet.

Den forsyner situationscentret med militeere oplysninger og modtager output herfra.

Den varetager de militzre aspekter af den forudgaende strategiske planlegning med
henblik pa Petersberg-opgaver.

Den identificerer og udarbejder lister over europziske nationale og multinationale styr-
ker til EU-ledede operationer, der er koordineret med NATO.

Forelobige definitioner:

Strategisk planlegning: Planlegning, som begynder, sa snart der opstdr en krise, og afslut-
tes, nar EU’s politiske ledelse godkender en eller flere militerstrategiske valgmuligheder.
Den strategiske planlegningsproces omfatter militeer situationsvurdering, definition af en po-
litisk/militeer ramme og udvikling af militeerstrategiske valgmuligheder.

Militerstrategisk valgmulighed: En mulig militeraktion, hvis formal er at né de poli-
tiske/militeere mal, som beskrives i den politiske/militeere ramme. En militeerstrategisk valg-
mulighed vil indeholde en skitse 1il en militeer losning og beskrive de nodvendige ressourcer,
begraensninger og anbefalinger med henblik pa valg af operationens overstbefalende og
hovedkvarter.
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- Den bidrager til udvikling og forberedelse (herunder uddannelse og gvelser) af nationale
og multinationale styrker, som medlemsstaterne stiller til radighed for EU. De nzrmere
bestemmelser om forholdet til NATO fastleegges 1 de relevante dokumenter.

—  Den udformer og koordinerer procedurerne med de nationale og multinationale hved-
kvarterer, herunder de NATO-hovedkvarterer, der stilles til radighed for EU, idet den i
videst muligt omfang sikrer, at der er overensstemmelse med NATO-procedurer.

—  Den programmerer, planlegger, gennemforer og evaluerer de militere aspekter af EU's
krisestyringsprocedurer, herunder valideringen af procedurerne for samarbejde mellem
EU og NATO.

—  Den deltager i udarbejdelsen af finansielle sken over operationer og gvelser.

—  Den serger for forbindelsen med de nationale hovedkvarterer og de multinationale styr-
kers multinationale hovedkvarterer.

—  Den etablerer permanente forbindelser tit NATO i overensstemmelse med de perma-
nente ordninger for forholdet mellem EU og NATO og passende forbindelser til be-
stemte korrespondenter i FN og OSCE med forbehold af en aftale med disse organisati-

oner.

a)  Supplerende funktioner i krisestyringssituationer

Den anmoder om og behandler specifikke oplysninger fra efterretningsorganisati-

onerne og andre relevante oplysninger fra alle tilgengelige kilder.

Den stotter EU's Militzerkomité i dennes bidrag til den indledende planlegnings-
vejledning og planlegningsdirektiverne fra Den Politiske og Sikkerhedspolitiske
Komité (PSC).

Den udarbejder og prioriterer militerstrategiske valgmuligheder som udgangs-
punkt for EU's Militeerkomités militere radgivning af PSC ved

at definere de forste brede valgmuligheder
i fornadent omfang at trekke pa planlegningsstotte fra eksterne kilder, som
vil foretage en mere detaljeret analyse og bearbejdelse af valgmulighederne
. at vurdere resultaterne af det detaljerede arbejde og uddelegere flere opgaver
i det omfang, det er nadvendigt
. at udarbejde en samlet vurdering med angivelse af passende prioriteringer
og anbefalinger til EU's Militerkomité.

Den kan desuden bidrage til de ikke-militzre aspekter af de militere valgmulig-
heder.

Den identificerer i samarbejde med hvert enkelt lands planlagningéstab og even-
tuelt NATO de styrker, som vil kunne deltage i eventuelle EU-ledede operationer.

‘Den bistar operationens gverstbefalende i forbindelse med tekniske udvekslinger

med tredjelande, der yder militeere bidrag til en EU-ledet operation, samt med for-
beredelse til "force generation"-konferencen.
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- Den fortsetter med at overvage krisesituationer.
b)  Supplerende funktioner under operationer

—  EU's Militzrstab overviger efter retningslinjer ira EU's Militeer.comité, labende
~ alle operationernes militere aspekter. Den udferer strategiske analyser sammen
med den person, der er udpeget som operationemes pverstbefalende, for at statte
EU's Militzrkomité i dennes rolle som radgiver for PSC, der varetager den strate-
giske styring.

—  Den seger pa baggrund af den politiske og operative udvikling nye valgmulighe-
der, som EU's Militzrkomité kan bruge som basis for sin militere ridgivning af
PSC.

5. Organisation

) —  EU's Militerstab arbejder efter militzre retningslinjer fra EU's Militzrkomite, hvortil
den rapporterer. .

- Den er en afdeling under Generalsekretariatet for Radet og er direkte tilknyttet general-
sekretzren/den hojtstdende reprasentant; den er sammensat af personer, der stilles til
radighed af medlemsstaterne, og som har international handleevne i henhold til en sta-
tut, som Radet skal vedtage.

—  Chefen for EU's Militeerstab s'kal vere en 3-stjernet officer af generals-/admiralsklassen,
og Militerstaben arbejder efter retningslinjer fra EU's Militerkomité.

—  Dens organisationsplan, jf. bilag A, ger det muligt for den at klare samtlige Petersberg-
opgaver, uanset om EU geor brug af NATO’s midler.

—  Denkan i krisestyringssituationer eller ved krisestyringsgvelser oprette krisehold, der
trekker pa stabens egen erfaring, infrastruktur og mandskab. Militerstaben kan desuden
om nedvendigt treekke pa midlertidig militeer bistand udefra, som EU's Militerkomité
anmoder EU-medlemsstaterne om.

6. Forbindelser med tredjelande
—  Forbindelserne mellem EU's Militzrstab og de europeiske NATO-lande, der ikke er

medlem af EU, og kandidatlandene vil blive fastlagt i dokumentet om EU's forbindelser
med tredjelande.
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ABBREVIATIONS
A -
ADMIN Administration Branch
C
CEUMC Chairman of the European Union Military Committee
CIiO CIMIC and Information Operations Branch
CIS Communications and Information Systems Division
CMC SPT Support to Chairman of the European Union Military Committee
CON Concepts Branch

CRM/COP Crisis Management/Current Operations Branch

D

DDG/COS Deputy Director General and Chief of Staff of the European Union Military
Staff

DGEUMS Director General of the European Union Military Staff

E

EUMC European Union Military Committee

EUMS European Union Military Staff

EXE Exercises Branch

EX OFFICE Executive Office

F

FOR Force Preparedness Branch

I

INT Intelligence Division

INT POL Intelligence Policy Branch

ITS Information Technology and Security Branch
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LEGAL Legal Adviser

LOG Logistics Branch

LOG/RES ~ Logistics and Resources Division
o

OPS/EXE Operations and Exercises Division
P

PERS Personal Staff

POL Policy Branch

POL/PLS Policy and Plans Division
POL/REQ Policy and Requirements Branch
PRD Production Branch

R

REQ Requirements Branch

RES/SPT Resources Support Branch
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BILAG V]

ORDNINGER FOR EUROPZISKE NATO-LANDE,
DER IKKE ER MEDLEM AF EU,
SAMT KANDIDATLANDENE

Styrende principper:
I Helsingfors vedtog man felgende:

EU sikrer den nodvendige dialog og konsultation og det nedvendige samarbejde med de
NATO-lande, der ikke er medlem af EU, samt kandidatlandene og andre eventuelle fremtidige
partnere i EU-ledet krisestyring under fuld overholdelse af EU's selvstendige beslutningstag-
ning og den feelles institutionelle ramme.

Der vil blive udarbejdet relevante strukturer for'dialog og information om sporgsmal vedro-
rende sikkerhed og forsvar samt krisestyring med europeiske NATO-lande, som ikke er med-
lem af EU, og kandidatlandene. I krisesituationer vil disse strukturer blive konsulteret, indtil
Radet treeffer beslutning.

Hvis Radet treeffer beslutning om at indlede en operation, deltager de europeiske NATO-
lande, som ikke er medlem af EU, hvis de ensker det, sdfremt det drejer sig om en operation,
der kraever inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet. Radet kan opfordre dem til at deltage
i operationer, hvor EU ikke gor brug af NATO's aktiver.

Réder kan ogsa opfordre kandidatlandene til at deltage i EU-ledede operationer, nar Radet
har besluttet at indlede sadanne operationer.

Alle de stater, der har bekreefiet deres deltagelse i EU-ledede operationer ved deployering af
betydelige militeere styrker, vil fa samme rettigheder og forpligtelser med hensyn til den dag-
lige ledelse af en sadan operation som deltagende EU-medlemsstater.

Beslutning om at afslutte en operation treeffes af Radet efter konsultation mellem de delta-
gende stater i Udvalget af Bidragydere.

I Feira ndede man til enighed om falgende styrende principper:
Unionen vil sikve den nodvendige dialog og konsultation samt det nodvendige samarbejde

med europeiske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, samt kandidatiandene om EU-ledet
lrisestyring.
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Der vil blive indfort passende ordninger vedrorende dialog og information om sporgsmal
vedrorende sikkerheds- og forsvarspolitik samt krisestyring.

EU’s selvstendige beslutningstagning og den felles institutionelle ramme vil blive respekterer
“uidt ud.

Der skal indfores en felles, inklusiv struktur, som kan rumme den nodvendige dialog og kon-
sultation samt det nodvendige samarbejde mellem EU og alle 15 bererte lande (de europeei-
ske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og kandidatlandene).

Der vil inden for denne struktur finde droftelser sted med de europaeiske NATO-lande, der
ikke er medlem af EU, ndr emnet krcever det, som f.eks. sporgsmal vedrorende arten af EU-
ledede operationer, der anvender NATO's aktiver og kapacitet, og hvorledes de skal forlobe.

II. Permanente konsultationsordninger uden for Kriseperioder

P4 grundlag af hvad der blev vedtaget i Helsingfors og Feira skal retningslinjerne for konsul-
tationer under normale forhold bygge pa folgende elementer:

Hyppigheden af og retningslinjerne for konsultationerne vil vere baseret pé pragmatiske
overvejelser og effektivitetsovervejelser, dog saledes, at der under hvert formandskab vil blive
afholdt mindst to meder i sammensatningen EU + 15 om ESFP-spargsmél og de eventuelle
implikationer heraf for de bererte lande. Inden for denne ramme vil der under hvert formand-
skab blive afholdt mindst to meder med de seks europaiske NATO-lande, der ikke er medlem
af EU (EU + 6).

Der vil under hvert formandskab blive afholdt et mede pé ministerplan med de 15 og med de
6.

PSC vil spille en ledende rolle i gennemforelsen af denne ordning, der desuden skal omfatte
mindst to meder mellem reprasentanterne i Militrkomitéen samt droftelser mellem militeere
eksperter (navnlig vil mederne vedrerende udarbejdelsen af kapacitetsmal fortsztte med hen-
blik p at give europziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, samt kandidatlandene
mulighed for at bidrage til at forbedre Europas militeere kapacitet; der vil kunne indkaldes til
ekspertmader om andre emner end kapaciteten, f.eks. i kriseperioder med henblik p oriente-
ring om de strategiske lesningsmuligheder, der er under overvejelse.

Disse meder skal supplere dem, der afholdes som led i den styrkede politiske dialog om
FUSP-spargsmal.
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Mgdeordningen er vejledende. Der kan afholdes yderligere meder, hvis det er pakrazvet som

folge af omstendighedeme. Hvert formandskab fremlegger en forelgbig medeplan for halv-
aret og en dagsorden. De bererte medlemsstater kan ligeledes fremsette forslag.

Hvert af tredjelandene kan, hvis det ensker det, udpzge en representant fra sin EU-mission, til
at varetage opfelgningen af FUSP og fungere som kontaktled til PSC.

De tredjelande, der onsker at blive inddraget i EU's militere aktiviteter, kan udpege en af de

,; officerer, der er akkrediteret EU's militarstab, til at fungere som kontaktperson med henblik

i pa at lette disse landes deltagelse. Under hvert formandskab afholdes der mindst to informati-
onsmgder for disse officerer fra de 15 og de 6; mederne kan vedrere spergsmal som, hvordan
opfelgningen af krisesituationer skal handteres. Endvidere kan der etableres sarlige forbindel-

A)

?4

sesordninger iser for de perioder, hvor der er NATO/EU-gvelser. Disse ordninger vil vare af
serlig betydning for inddragelse af de 15 og de 6 i udviklingen af den militere kapacitet, som
EU rader over med henblik pa EU-ledede operationer.

III. Arrangementer i kriseperioder

Fasen inden den operative fase

Hvis der opstér en krise, vil dialogen og konsultationerne i henhold til konklusionerne
fra Helsingfors og Feira blive intensiveret pa alle niveauer, herunder pa ministemiveau,
i perioden inden Rédet treffer beslutning. I krisetilfzlde vil denne intensivering af kon-
sultationeme gore det muligt at udveksle synspunkter om vurderingen af situationen og
drofte de bererte landes problémer, iser nar disse lande mener, at deres sikkerhedsinte-
resser star pa spil.

Nar muligheden for en EU-ledet militer krisestyringsoperation er under overvejelse, ta-
ger disse konsultationer, der vil kunne afholdes pé politisk-militert ekspertniveau, sigte
pa at sikre, at de lande, der er potentielle bidragydere til en EU-ledet krisestyringsope-
ration, informeres om EU's intentioner, is@r hvad angar de militere lgsningsmuligheder.
Sa snart EU indleder nzrmere overvejelser om en lgsningsmulighed, hvor der vil blive
gjort brug af NATO's aktiver og kapacitet, vil der blive lagt s®rlig vaegt pa konsultatio-
nen med de seks europziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU.

Den operative fase

Sa snart Radet har valgt, hvilke strategiske militere lasninger, der skal anvendes, pre-
senteres den operative planlegning for de europziske NATO-lande, der ikke er medlem
af EU, samt for kandidatlandene for sa vidt disse har afgivet en principerklering om, at
de agter at deltage i operationen, sa disse lande kan tage stilling til, hvordan og 1 hvilket
omfang de vil kunne bidrage til en EU-ledet operation.
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Nar Radet har godkendt operationskonceptet under hensyn til resultaterne af konsultati-
onemne med de tredjelande, som kan tznkes at ville deltage i operationen, opfordres
disse formelt til at deltage i operationen i henhold til bestemmelserne fra Helsingfors,
dvs.:

— ' de europziske NATO-lande, som ikke er medlem af EU, deltager i operationen,
hvis de ensker det, sifremt det drejer sig om en operation, der krzver inddragelse
af NATO's aktiver og kapacitet. Radet kan opfordre dem til at deltage i operatio-
ner, hvor EU ikke gor brug af NATO's aktiver.

- Ridet kan ogsé opfordre kandidatlandene til at deltage i EU-ledede operationer,
nar Radet har besluttet at indlede sidanne operationer.

Hvis der er tale om en operation, der kreever inddragelse af NATO's aktiver og kapaci-
tet, foregar den operative planlegning i alliancens planlzgningsorganer, og hvis der er
tale om en selvsteendig EU-operation, i en af de europziske strategiske militzrstabe.
Huvis der er tale om en operation, hvor der geres brug af NATO's aktiver, inddrages de
europziske allierede, som ikke er medlem-af EU, 1 planlegningen efter retningslinjer,
der fastlegges i NATO. Hvis der er tale om en selvstzndig EU-operation, som kandi-
datlandene og de europ=ziske allierede, som ikke er medlem af EU, opfordres til at del-
tage 1, kan disse udstationere forbindelsesofficerer ved de strategiske europaiske mili-
teerstabe; dette vil muliggere en informationsudveksling om den operative planlegning
og den overvejede deltagelse. De berarte stater giver EU forelebig underretning om de-
res deltagelse og meddeler derefter nzrmere oplysninger under draftelseme med opera-
tionschefen, der bistas af EU's militzrstab.

Under disse draftelser vil det kunne konstateres, om de foreslaede nationale bidrag er
betydelige, og om de svarer til behovene i forbindelse med den EU-ledede operation. De
berarte lande bekrzfter niveauet for og kvaliteten af deres nationale bidrag pa troppeop-
bygningskonferencen, hvorefter operationen indledes formelt af Udvalget af Bidrag-
ydere.

C) Udvalget af Bidragydere

Udvalget af Bidragydere spiller en vasentlig rolle i den daglige ledelse af operationen.
Det er det vigtigste forum for droftelse af alle problemer vedrgrende den daglige ledelse
med henblik pa de foranstaltninger, der trffes af PSC pa dette omrade. Droftelserne i
Udvalget af Bidragydere udger et positivt bidrag til droftelserne i PSC.

Derfor

—  holdes udvalget udferligt underrettet om operationen i felten via de EU-organer,
der varetager opfalgningen. Operationschefen holder lebende udvalget orienteret,
og udvalget kan here denne.
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- behandler udvalget de forskellige problemer vedrerende afviklingen af den mili-
tere operation, deployeringen af styrker og ethvert spergsmal vedrerende den
daglige ledelse, der ifelge de direktiver, operationschefen har modtaget, ikke hen-
herer under dennes enekompetence.

- afgiver udvalget udtalelser og fremsetter anbefalinger om eventuelle justeringer i
den operative planlegning, herunder eventuelle justeringer af malene, der vil
kunne indvirke pa styrkernes situation. Det tager stilling til planlegningen af af-
slutningen af operationen og tilbagetrekningen af styrkerne.

Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité, der varetager den politiske ledelse og den
strategiske styring af operationen, tager hensyn til udtalelserne fra Udvalget af Bidrag-
ydere inden for de nevnte omréder.

Alle EU's medlemsstater har ret til at oververe dreftelserne i udvalget, hvad enten de
deltager i operationen eller ej, men kun bidragydende stater deltager i den daglige le-
delse af operationen. De europziske allierede, som ikke er medlem af EU, samt de kan-
didatlande, der deployerer betydelige militere styrker i forbindelse med en EU-ledet
operation, har de samme rettigheder og forpligtelser med hensyn til den daglige ledelse
af operationen, som de EU-medlemsstater, der deltager i operationen.

Drofielserne i Udvalget af Bidragydere berarer ikke konsultationerne inden for ram-
meme af den fzlles struktur, der omfatter de europziske NATO-lande, der ikke er
medlem af EU og kandidatlandene.

Udvalget kan som felge af karakteren af dets opgaver atholde meder 1 den sammenszat-
ning, der er hensigtsmeassig. For s vidt angar medlemsstaterne kan det besta af reprae-
sentanterne i PSC eller i Den Militzre Komité. Formandskabet for udvalget varetages
normalt af en representant for generalsekretzren/den hejtstaende reprasentant eller af
radsformandskabet, der bistas af formanden eller nestformanden for Den Militere Ko-
mité. Chefen for militzrstaben og operationschefen kan ligeledes deltage eller lade sig
repreesentere i udvalget.

Formanden har ansvaret for, at resultaterne af udvalgets droftelser meddeles PSC og
Den Militere Komité.

Den Militzre Komité og PSC herer udvalget om spergsmél vedrerende planlegningen
af afslutningen af operationen og om tilbagetrakningen af styrkerne. Nar operationen er
afsluttet, kan Udvalget af Bidragydere anmodes om at foretage en evaluering af, hvad
man kan Izre af den afsluttede operation.
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BILAG VII

PERMANENTE KONSULTATIONS- OG SAMARBEJDSORDNINGER
MELLEM EU OG NATO

I.  Overordnede principper:

Formalet med forbindelsen mellem EU og NATO er, i overensstemmelse med konklusionerne
fra Det Europeiske Rad i1 Helsingfors, at sikre effektive konsultationer, samarbejde og &ben-
hed om en passende militzr reaktion pd en krisesituation og at sikre en effektiv styring af
denne krise. Pa Det Europziske Rad i Feira blev det besluttet, at konsultationerne med NATO
skal bygge pa felgende principper:

~  Udarbejdelsen af konsultations- og samarbejdsprocedurer mellem EU og NATO skal
ske under fuld overholdelse af EU's selvstzndige beslutningstagning.

- EU og NATO har forpligtet sig til yderligere at styrke og udvikle deres samarbejde om
militer krisestyring pa grundlag af fzlles vardier, lighed og et gnske om partnerskab.
Malet er at na frem til fuld og effektiv gennemforelse af konsultationer, samarbejde og
&benhed, sd man hurtigt kan finde frem til og treffe beslutninger om en passende mili-
teer reaktion pa en krisesituation og sikre en effektiv krisestyring. EU's mal med hensyn
til militzer kapacitet, og dem, der for de bererte lande kommer ud af NATO's initiativ
vedrerende forsvarskapacitet, vil gensidigt styrke hinanden.

—  Selvom EU og NATO gensidigt styrker hinanden i forbindelse med krisestyring, er der
tale om organisationer af forskellig karakter. Der vil blive taget hensyn hertil i ordnin-
geme for deres gensidige forbindelser og i den vurdering, EU skal foretage af de nuva-
rende procedurer for forbindelserne mellem WEU og NATO med henblik pa eventuelt
at tilpasse dem til en EU-NATO-ramme.

- Det vil fremga af ordningerne og de nermmere retningslinjer for forbindelsemne mellem
EU og NATO, at de to organisationer vil behandle hinanden som ligestillede.

- 1 forbindelserne mellem EU og NATO som institutioner vil der ikke ske nogen for- o
skelsbehandling af nogen af medlemsstateme. e

I denne &nd og for at konsultationerne og samarbejdet kan ske i et 2gte strategisk partnerskab
om krisestyring, vil NATO's og EU's selvstzndige beslutningstagning blive respekteret fuldt
ud. '

Konsultationeme og samarbejdet mellem de to organisationer vil blive udviklet for s& vidt an-
gar sikkerheds-, forsvars- og krisestyringsspergsmal af flles interesse med henblik pé at give
mulighed for en passende militer reaktion pa en krise og sikre en effektiv krisestyring.
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II. Konsultationer uden for kriseperioder

1. Der indferes en regelmassig dialog mellem de to organisationer for at sikre konsultatio-
ner, samarbejde og &benhed, navnlig ved meder mellem Den Politiske og Sikkerheds-
politiske Komité (PSC) og ['et Norda:lantiske i\id MNAC) og pa ministerplan, med en
hyppighed pa mindst ét mede pr. formandskabo, idet hver orgunisation dog har mulighed
for at anmode om, at der holdes yderligere mader, og i den forbindelse fremlegger et
forslag til dagsorden.

Der kan holdes mader mellem NATO's og EU's Militerkomitéer efter behov og efter
anmodning af en af organisationerne, med en hyppighed pd mindst ét mede pr. for-
mandskab. Disse mader holdes pa grundlag af fastlagte dagsordener.

Der kan ligeledes holdes meder mellem undergrupper (som f.eks. PCG' og PMG? eller
grupperne under Militeerkomitéen) inden for EU/NATO-ad hoc-grupper (f.eks. om ka-
paciteter) eller inden for ekspertgrupper af den art, der er i nedsat under HTF Plus for at
drage nytte af NATO's ekspertise i bestemte spergsmal.

Retningslinjerne for tilrettelzeggelsen af disse meder skal aftales nermere meliem de to
organisationer.

2. 1takt med behovet, og navnlig nér der er tale om spergsmal vedrerende alliancens kom-
petencer og ekspertise, udbygges denne dialog ved, at der i overensstemmelse med EU-
traktatens bestemmelser og pa gensidigt grundlag inviteres NATO-reprasentanter. Sa-
danne invitationer vil gzlde NATO's generalsekreter i forbindelse med ministermeder,
navnlig nar forsvarsministrene deltager, formanden for NATO's Militerkomité i forbin-
delse med meder i EU's Militzrkomité og endelig DSACEUR?, nar der er meder i Mi-
literkomitéen, for at tage hensyn til hans ansvar i medfor af den europ=ziske sejle i
NATO og hans potentielle rolle i EU-ledede operationer.

3. En permanent kontakt mellem EU's og NATO's generalsekretzrer, sekretariater og mi-
litzerstabe vil ligeledes vre nyttig for at sikre dbenhed og udveksling af oplysninger og
dokumenter.

Med henblik herpa er der planlagt:

- kontakter mellem generalsekretzreme eller mellem vicegeneralsekretzren for po-
litiske spergsmal og den ansvarlige i EU for spargsmal vedrerende FESFP,

NATO's Policy Coordination Group.
Den Politisk-militere Gruppe.
Den allierede nestkommanderende i Europa.
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- kontakter mellem NATO's internationale sekretariat og de tjenester i Radssekreta-
riatet, der tager sig af FESFP (Enheden for Politisk Planizgning og Hurtig Vars-
Iing‘, GDE?, Situationscentret ...), navnlig med henblik pé forberedelse af meder
og fremsendelse af dokumenter i forbincelse hermed;

- kontakter mellem eksperter 1 EU's militerstab (EUMS) og deres kolleger i
NATO's militeerstab pa grundlag af Militerkomitéens retningslinjer, navnlig med
henblik pa forberedelse af meder og fremsendelse af dokumenter i forbindelse
hermed (herunder planlegningsdokumenter).

Samtlige disse kontakter og udvekslinger vil der regelmassigt blive aflagt rapport om til
PSC og EU's Militzrkomité (EUMO).

[II. Forbindelserne mellem NATO og EU i kriseperioder

A)

B)

I en krises udbrudsfase intensiveres kontakter og meder, eventuelt pd ministerplan, sa-

ledes at de to organisationer, med henblik pa konsultationer, samarbejde og abenhed kan A )
fore droftelser om vurdering af krisen og dens mulige udvikling samt om alle sikker- (
hedsproblemer i forbindelse hermed.

EUMC palzgger, pa anmodning af PSC, den europziske militzrstab at opstille og prio-
ritere de militzre strategiske valgmuligheder. Med henblik herpa kan militzrstaben, ef-
ter at have defineret de forste brede valgmuligheder, i det omfang det er nedvendigt at
treekke pé ekstern planlegningsstatte, navnlig den sikrede adgang til NATO's planleg-
ningskapacitet, der kan analysere og uddybe disse valgmuligheder. Dette bidrag vurde-
res sa af EU's militerstab, som kan bestille yderligere arbejde, hvis det er nedvendigt.

I tilfelde af at EU overvejer en grundigere undersegelse af en valgmulighed, der inde-
berer brug af de aktiver og kapaciteter, som NATO pa forhand har identificeret, under-
retter PSC NAC herom.

Nar en operation gennemfores med brug af NATO's aktiver og kapacitet (if. appendiks

til dette bilag)

- P4 grundlag af udtalelser og henstillinger fra Militzerkomitéen, bistéet af EU's mi-
literstab, sender PSC via Militzrkomitéen den udpegede gverstbefalende for ope-
rationen de strategiske retningslinjer, der sztter ham i stand til at udarbejde de
nedvendige planizgningsdokumenter (CONOPS, OPLAN), under henvisning til
den sikrede adgang til NATO's planlegningskapacitet; disse planlzgningsdoku-
menter forelzegges PSC til godkendelse;

Pa fransk forkortet UPPAR.
Generaldirektoratet for eksterne forbindelser.
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- eksperter fra de to organisationer, som er i kontakt med DSACEUR, der er strate-
gisk koordinator, medes for at przcisere, hvilke pa forhand identificerede aktiver
og kapaciteter fra NATO's side der bliver berert af denne valgmulighed;

— i forst det er sfldanzt, bvilke pé foradid identificerede aktiver og . <apaciteter,
der skal bruges til operationen, sender EU en anmodning til NATO;

~  overdragelsen af de pa forhand identificerede aktiver og kapaciteter, der skal bru-
ges til EU-operationen, samt de nermere vilkér, hvorpa de skal stilles til radighed,
herunder eventuelle tilbagekaldelsesbetingelser, fastlegges pi et mode mellem
PSC og NAC;

- under operationen bliver NATO informeret om anvendelsen af alliancens aktiver
og kapacitet, bl.a. gennem muligheden for at holde made mellem PSC og NAC;

—  den gverstkommanderende for operationen inviteres tit EUMC's meder for at af-
lzzgge rapport om operationens forlgb. Han kan af formandskabet blive inviteret til
meder i PSC og i Radet (almindelige anliggender);

—  PSC foreslar Radet at afslutte operationen og underretter forinden NAC herom.
EU bringer anvendelsen af NATO's aktiver og kapaciteter til opher.

Nar EU's operation gennemfares uden NATO's aktiver

I hele den periode, hvor EU viretager ledelsen af en operation uden NATO's aktiver,
eller hvis NATO leder en krisestyringsoperation, holder de to organisationer hinanden
underrettet om operationens generelle forlab.
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Appendiks til BILAG VII

BILAG TIL DE PERMANENTE KONSULTATIONS- OG SAMARBEJDSORDNINGER
MELLEM EU OG NATO VEDRORENDE IVARKSATTELSE
AF PUNKT 10 1 WASHINGTON-KOMMUNIKEET

P4 grundlag af de beslutninger, der blev vedtaget af alliancen pé topmedet den 24. april 1999 i
Washington, foreslar Den Europziske Union, at "Berlin Plus"-aftalen mellem de to organisationer
gennemfores efter fzlgende retningslinjer:

1)  Sikret adgang til NATO's planlegningskapacitet
Den Europziske Union far en sikret! og permanent adgang til NATO's planlzgningskapacitet:

-~ nér EU underspger valgmulighederne i forbindelse med en operation, kan udarbejdelsen
af EU's strategiske militere valgmuligheder indebzre, at NATO's planlzgningskapaci-
tet skal bidrage;

- for at sikre den operationelle planlegning af en operation, hvor der gores brug af
NATO's aktiver og kapacitet.

Denne adgang sikres efter flgende bestemmelser:

- generaldirekteren for EUMS sender, under EUMC's tilsyn, DSACEUR, i medfer af
dennes ansvar inden for NATO's europaiske sgjle, tekniske forespergsler vedrerende
planlzgning med henblik p4 at bidrage til udarbejdelse af de strategiske valgmulighe-
der; '

- hvad angér den operationelle planizgning, vil eksperter fra de medlemsstater, der en-
sker det, uden indbyrdes forskelsbehandling have adgang til alliancens militerstab, der
star for behandlingen af EU's forespergsler;

—  itilfelde af at DSACEUR meddeler EU, at han ikke samtidig kan efterkomme EU's
forespergsel og udfore NATO's arbejde i forbindelse med en operation uden for ram-
merne af artikel V, indledes der en teet konsultation pa passende niveau mellem organi-
sationemne for at finde en lgsning, der, under hensyn til prioriteringerne og inds=ttelsen
af aktiverne, er acceptabel for begge organisationer, idet den endelige afgerelse dog til-
kommer NATO;

- i tilfelde af at NATO gér ind i en artikel V-operation og afviser at yde eller tilbagekal-
der planlzgningskapacitet i forbindelse hermed, vil EU have adgang til den NATO-
planlzgningskapacitet, der herefter er til radighed.

! uden at skulle have NATO's tilladelse 1 hvert enkelt tilfzlde.
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2)  Formodning om, at de pa forhand identificerede aktiver og kapaciteter star til radighed

Arbejdet med pa forhind at identificere, hvilke kollektive aktiver og kapaciteter tilhgrende al-
liancen der skal kunne bruges til EU-ledede operationer, foregar mellem EU's og alliancens
-ensperter og gordkendes pa et mpde meliem teto vrgunisetioners Vi konsitéer e hen-
blik pé godkendelse cfter hver organisations egne proceduver.

I tilfelde af at EU overvejer en grundigere underspgelse af en strategisk valgmulighed, der
indebzrer brug af NATO's aktiver og kapaciteter, underretter PSC NAC herom.

I tilfelde af en EU-operation med brug af NATO's aktiver og kapaciteter, hvor der stilles pa
forhénd identificerede aktiver og kapaciteter til ridighed for EU, indferes folgende procedure:

eksperter fra de to organisationer mades, efter at EU har valgt en strategi, med henblik
pa at praecisere, hvilke pa forhand identificerede aktiver og kapaciteter der kan forventes
anvendt som led i operationen;

pé forslag af EUMC, som bygger pa rapporten fra EUMS, hvori der er taget hensyn til
ekspertkonsultationerne, videresender PSC ‘en anmodning om pa forhand identificerede
aktiver og kapaciteter til NAC;

NAC besvarer PSC's anmodning. En ekspertgruppe fra de to organisationer underseger,
om de aktiver og kapaciteter, som alliancen har foreslaet pa anmodning af EU, teknisk
set er passende;

radigheden bekrzftes formelt pi et mede mellem PSC og NAC i form af en samlet
pakke, der for hele operationens varighed fastlzgger de praktiske vilkar for, hvordan
aktiverne og kapaciteterne stilles til rddighed, herunder de administrative, Jjuridiske og
finansielle vilkar;

de aktiver og kapaciteter, der stilles til rddighed for EU, er til radighed under hele ope-
rationens varighed, undtagen hvis alliancen skal lede en artikel V-operation, eller hvis
en ikke-artikel V-operation far prioritet pa grundlag af en konsultation mellem de to or-
ganisationer;

nye anmodninger, der métte blive fremsat under operationen, er underlagt samme pro-
cedure som den, der er beskrevet for den ferste pakke;

under operationen holder EU NATO underrettet om anvendelsen af de NATO-aktiver
og -kapaciteter, der er stillet il radighed for EU, navnlig gennem meder mellem PSC
og NAC samt gennem formanden for EU’s Militerkomité, der udtaler sig over for alli-
ancens Militzerkomité.
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3)  Indkredsning af en rzkke kommandomuligheder, der stilles til ridighed for EU

Der skal fores dreftelser mellem EU's og alliancens eksperter med det formal at indkredse en

reekke muligheder med hensyn til valg af en hel eller dele af en kommandove;j (everstbefa-

lende for operationen, everstbefalende for styrken, everstbefalende for enheden samt tilknyt-
tede militzerstabselementer). Droftelseme skal ogsa omfatte udvikling af DSACEUR's rolle,
séledes at han kan varetage sine europziske ansvarsomrader fuldt o g effektivt. Resultatet af
droftelserne skal godkendes pa et made i de to organisationers Militerkomitéeer med henblik
pa senere godkendelse efter hver organisations egne procedurer.

- 1tilfzelde af, at EU overvejer en grundigere undersogelse af en strategisk valgmulighed
med brug af NATO's kommandomuligheder, navnlig hvad angar kommando over ope-
rationen, underretter PSC NAC;

~  efter at Radet for Den Europziske Union har vedtaget en strategisk valgmulighed og
valgt at bruge en gverstbefalende for operationen, sender PSC NAC en anmodning ved-
rerende kommandomulighederne i forbindelse med operationen;

- efter at have modtaget NAC's svar udnzvner Radet den gverstbefalende for operationen
og palegger ham gennem PSC at aktivere kommandovejen;

—  hele kommandovejen skal forblive under EU's politiske kontrol og strategiske ledelse
under hele operationens varighed, efter forudgende konsultation mellem de to organi-
sationer. Inden for disse rammer rapporterer den everstbefalende for operationen ude-
lukkende til EU's organer om. gennemferelsen af operationen. NATO underrettes om
udviklingen af situationen gennem passende organer, navnlig PSC og formanden for
Militzerkomitéen.
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