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Indledning

Med denne rapport for 2000 har Kommissionen til hensigt at fremhave anvendelsen af naerhedsprincippet, der af to
arsager er blevet styrket i forhold til sidste ar:

? dels Kommissionens objektive indsats for at udnytte alle muligheder i forbindelse med narhedsprincippet
? dels de overvejelser, som visse medlemsstater og Europa-Parlamentet har redegjort for 1 rapporterne for 1998 og 1999.

EF-traktatens artikel 5 er blevet suppleret af en protokol vedrerende narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Den snarlige vedtagelse af et charter om de grundleggende rettigheder, hvori der fokuseres pa respekten for
forskellighederne, gor det nedvendigt at legge storre veegt pa nerhedsprincippet. Alle disse bestemmelser samt
galdende interinsti-tutionelle aftaler har gjort det muligt for Kommissionen at tage initiative r, der 1 hejere grad
respekterer dette princip. Som Europa-Parlamentet i ovrigt mindede om i sine betenknin-ger om rapporterne "Bedre
lovgivning", er nerhedsprincippet en bindende retlig norm, som ikke hindrer EU i retmassigt at udeve sine befojelser.

I rapporten "Bedre lovgivning 2000" har undersogelsen af den praktiske anvendelse af dette princip faet en
fremtreedende plads. Der gives bl.a. en rekke eksempler pa formuleringer 1 begrundelsen til forslag til retsakter, men
ogsa nerhedsprincippet, kvaliteten af retsakterne samt deres kodificering og forenkling, hvilket er nedvendigt for at sikre
et lovgivningssy-stem, som brugernes lettere kan forsta, behandles.

Flere medlemsstater, Europa-Parlamentet (i debatten vedrerende rapporterne "Bedre lov-givning 1998 og 1999"),
Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt Kommissionen selv i1 sine dokumenter om udvidelsen har
fremhavet behovet for at sikre en afbalanceret anvendelse af dette princip. Udvidelsen eger behovet for at sikre, at naer-
hedsprincippet overholdes ngje, 1 lyset af, at samfundet bliver endnu mere forskelligartet, end det er tilfeeldet nu, og d er
udvikles nye politikker for at fremme integrationen af de nye medlemsstater.

I bestemte sektorer, hvor Fallesskabet i medfer af Amsterdam-traktaten har fiet nye an-svarsomrader (f.eks. oprettelse
af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, det so-ciale og arbejdsmarkedsmaessige omrade samt bekampelse af
diskrimination), er der behov for en "aktiv anvendelse af nerhedsprincippet”, der gor det muligt at nd de nye malsatnin-
ger 1 traktaten. I andre sektorer bestreber Kommissionen sig p 4 at age samarbejdet med medlemsstaterne, de lokale og
regionale myndigheder samt civilsamfundet, hvilket gor det muligt at sikre en delt anvendelse af
feellesskabsinstrumenterne og de nationale instrumen-ter for at né et faelles mal.

P& de omréder, hvor Fellesskabet har sarlig stor kompetence som folge af det intensive lovgivningsarbejde, der kraves
til dets indsats, f.eks. for s& vidt angar bestemte aspekter vedrerende fri bevagelighed og konkurrencepolitik, bestraber
Kommissionen sig pa ved hjlp af ret nyskabende procedurer at sikre, at dens initiativer ikke er ude af proportion med
EU's tilsigtede mal 1 forhold til kravene 1 traktaten og dens of fentlige og private part-neres stadig storre evne til selv at
na disse mal.

Et andet aspekt af naerhedsprincippet er for nylig blevet tydeligt, nemlig EU's og medlems-staternes stilling i forbindelse
med internationale relationer. Der findes opgaver, som kun kan udferes i en bredere sammenhang end EU.

En effektiv anvendelse af naerhedsprincippet kan selvfolgelig aldrig udgere det endelige slutmal, idet de
samfundsmassige forandringer, landenes institutionelle strukturer, det in-ternationale miljo og de teknologiske
fremskridt kreever en stadig ajourfering af EU's ind-sats. Udarbejdelsen af forslag til retsakter ved hjelp af meddelelser
samt gron- og hvidbeger gor det muligt labende at here civilsamfundet og inst itutionerne pé alle niveauer om, hvor-vidt
retsakterne er hensigtsmessige, og hvilket niveau der skal anvendes, samt retsakternes indhold 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i protokollen om anvendelse af narheds-princippet og proportionalitetsprincippet. Overvejelserne
vedrerende god samfundsfor-valtning, der gir langt videre end spergsmalet om narhedsprincippet, har ligeledes givet
Kommissionen lejlighed til at foresla en konstruktiv og langsigtet debat om anvendelsen af alle principperne i denne
rapport. Det samme ber gzlde for alle de ovrige EU-institutioner og medlemsstaterne i forbindelse med deres indsats for
at fremme Fellesskabets aktiviteter.

1. EN TILPASSET OG EFFEKTIV LOVGIVNING
1.1. Nerhedsprincippet

De nye udfordringer, vores samfund stir over for, medferer lobende @ndringer af de eksi-sterende modeller og opstilling
af nye mal, der skal nés for at tilpasse sig et globalt samfund.



Det har en reekke konsekvenser for civilsamfundet, virksomhederne og uden tvivl retssy-stemerne pa savel
feellesskabsplan som nationalt, regionalt og lokalt plan.

Da der sker en udvikling i modeller og praksis pa visse omréder, er der behov for et retssy-stem, der kan lovgive ved at
fastsette mélsatninger og afstikke de vasentligste retningslin-jer ved at anfore, pa hvilket niveau der mest
hensigtsmessigt kan vedtages andre bestem-melser.

1.1.1. En storstilet indsats for at nd malene 1 traktaten

I protokollen til Amsterdam-traktaten om anvendelse af naerhedsprincippet og proportio-nalitetsprincippet understreges
det dynamiske aspekt af nerhedsprincippet, idet det gor det muligt dels at begrense Fallesskabets indsats og endog
afslutte den, ndr den ikke laen-gere kan begrundes, dels at udvide indsatsen inden for rammerne af Fallesskabets befojel-
ser.

I Amsterdam-traktaten opstilles en rekke nye mélsa@tninger pa bestemte omrader, som sva-rer til forandringerne i vores
samfund. For at bidrage til at na disse mal har Fallesskabet gjort en stor lovgivningsmeessig indsats inden for rammerne
af sine befojelser for at fastset-te de bestemmelser, der er nedvendige pé disse nye omréder, eller gore sin indsats mere

effektiv.

Det er tilfzeldet i forbindelse med mélsatningerne for politikken pa miljgomradet og in-den for sundhedsbeskyttelse. I
sidstnavnte tilfeelde har indsatsen pé faellesskabsplan til formal at gennemfore en reekke strategier og retningslinjer for
inden for hele EU at opné det samme beskyttelses- og folkesundhedsniveau .

Der er blevet foreslaet to retsakter pa social- og arbejdsmarkedsomrédet for at gennemfo-re de nye befojelser 1 medfer af
den nye artikel 13 i EF-traktaten. Den forste vedrerer lige-behandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse og den
anden rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv .

En serlig vigtig aktion pa det retlige omrdde, som man i konklusionerne fra Det Europi-ske Rads mede i Tampere den
15.-16. oktober 1999 opfordrede til at fremme, er etablerin-gen af et "omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed",
der er fastsat 1 Amsterdam-traktaten.

Kommissionen, som pa dette omrade har delt initiativret med medlemsstaterne , har med henblik herpa udarbejdet en
meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet, der indeholder en resultattavle vedrerende fremskridt hen imod oprettelsen
af et omrade med "frihed, sik-kerhed og retfeerdighed" i EU.

12000 har Kommissionen fremsat fire forslag til direktiv og forordning .

De vasentligste aktioner har navnlig til formal at lovgive om en raekke aspekter i forbindel-se med asylretten for at
etablere en felleseuropeisk asylordning. Denne problematik vedre-rer de lovgivningsmaessige aspekter 1 forbindelse
med proceduren for bevilling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne. De seneste begivenheder i visse lande
tet pd EU har ligeledes vist, at der er behov for at treffe en reekke foranstaltninger, der gor det muligt at sikre og yde
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer.

1.1.2. En mere effektiv indsats pa faellesskabsplan

I protokollen understreges betydningen af at gere en mere effektiv indsats pé grund af virkningerne heraf, hvis den
gennemfores pa fellesskabsplan.

Det er pa den baggrund, at der i 2000 er blevet ivaerksat en lovgivningsmaessig indsats pa det sociale og
arbejdsmarkedsmaessige omrade.

Den betydning, beskeftigelsespolitikken tilleegges i Amsterdam-traktaten, og det behov, der kom til udtryk i
konklusionerne fra Det Europ@iske Rads mede i Lissabon, om at fort-satte indsatsen i forbindelse med den europiske
beskeftigelsesstrategi, skal omsettes via den abne koordineringsmetode samt en raekke operationelle aktioner pa
europaisk plan pd social- og arbejdsmarkedsomradet.

Karakteristisk for dette omrade er, at der fortsat sker en udvikling med henblik pa at tilpas-se arbejdsmarkedet til de
gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmaessige realiteter. Det er dog selv 1 forbindelse med anvendelsen af Det
Europ@iske Rads retningslinjer nodvendigt at tage hensyn til de konstante samfundsmeessige forandringer og de
forskellige mader, hvorpd disse forandringer viser sig i forskellige nationale, regionale og lokale forhold.

Parallelt hermed kan det konstateres, at der er behov for en rammelovgivning pa fzlles-skabsplan for at lette og sikre
ligebehandling for sé vidt angér adgang til beskaftigelse og arbejdsvilkar for derved at ege den ekonomiske og sociale



samherighed og strukturere nye mader at tilretteleegge arbejdet og arbejdstiden for bestemte kategorier pa (arbejdstagere
i civil luftfart) . Med hensyn til tilretteleeggelsen af arbejdstiden for arbejdstagere i civil luft-fart uden fast arbejdssted har
det netop vedtagne direktiv hjemmel 1 EF-traktatens arti-kel 139, som inden for rammerne af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter pa felles-skabsplan gor det muligt at gennemfore kollektive aftaler ved hjalp af en retsakt fra
Rédet. Pa dette omréde er det vigtigt at henlede opmarksomheden pa den vedtagne retsakt om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstid en, for at sektorer og aktivite-ter, der er undtaget fra den tidligere
lovgivning , ogsa kan vare omfattet.

Dette bekrafter den mereffekt, som en indsats pa fellesskabsplan, der ikke ville have kunne varet gjort lige sa effektivt i
medlemsstaterne, giver.

Det er i desuden 1 lyset heraf, at gennemforelsen af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angar
adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar skal ses.

Denne delte lovgivningsmaessige aktivitet er resultatet af de i traktaten fastsatte malsaetnin-ger, men kan pd nuverende
tidspunkt forklares ved de manglende fremskridt med hensyn til at udforme kollektive aftaler pa de navnte omrader.

Kommissionens nye initiativer pa forskningsomrédet har til formal at stette Faellesskabets interesser inden for forskning
ved at lette koordineringen af medlemsstaternes indsats pa dette omrade for at nd en raekke felles mal.

1.1.3. En tveernational indsats

I protokollen na&vnes betydningen af at tage hensyn til de generelle malsatninger i forbin-delse med den nationale
indsats.

I forbindelse med aktioner, der formodes at have virkning i hele EU, er det nok mest hen-sigtsmassigt med en
foranstaltning pa fallesskabsplan for at sikre overensstemmelse mellem de nationale systemer og fremme et effektivt
samarbejde mellem medlemsstaterne.

Det er i lyset heraf, at retsakterne vedrerende energi- og transportpolitikken skal ses.

Gennemforelsen af disse politikker (transeuropeiske transport- og energinet) krever en fallesskabsaktion, der sikrer
koordineringen af de nationale aktioner for derved at supplere det indre marked og lette sammenkobling og drift mellem
transportnettene indbyrdes. Med hensyn til energisektoren er samarbejdet péd faellesskabsplan meget vigtigt for
forsyningssik-kerheden og markedets gennemsigtighed.

Et eksempel pé forbindelsen mellem de organisatoriske og lovgivningsmessige rammer og
gennemforelsesforanstaltningerne er Kommissionens forslag om udvikling af integrerede satellitnavigationstjenester,
benavnt Galileo . I den forbindelse er det af strategisk betyd-ning for Fellesskabet at fastsatte en lovgivningsmaessig
ramme, at analysere sig frem til, hvilke betingelser den praktiske anvendelse heraf kraever, samt undersoge det
finansierings-system, der er udarbejdet i samarbejde med industrien.

Kommissionen har gjort sig en reekke overvejelser herom i hvidbogen om den faelles transportpolitik med henblik pé at
skelne mellem aktioner, der henherer under Fallesska-bets befojelser som f.eks. den tekniske harmonisering, de
transeurop@iske net og social- og arbejdsmarkedslovgivningen og foranstaltninger, der henhorer under medlemsstaternes
befgjelser som f.eks. trafiksikkerhed, byplanlegning og arealanvendelse.

? Forslag til beslutning om @ndring af beslutning nr. 1692/96/EF for sa vidt angar se-havne, flod- og kanalhavne og
intermodale terminaler .

? Forslag til beslutning om @ndring af beslutning nr. 1254/96/EF om opstilling af et sat retningslinjer for
transeuropaiske net pa energiomradet .

I forbindelse med en national aktion fastsattes der desuden i1 den lovgivningsmeessige mo-del, der anvendes til et forslag
til rammedirektiv med henblik pé at fastlegge en lovgiv-ningsmaessig ramme for radiospektrumpolitikken,
foranstaltninger for at skabe oget fleksi-bilitet, hvilket er nedvendigt for at nd de feelles méal 1 de forskellige
medlemsstater.

1.2. Proportionalitetsprincippet

Selv om proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet er taet forbundne sivel 1 doku-menter som rent logisk, er det
nedvendigt at sondre mellem dem. Bade nar der er tale om enekompetence (hvor det pr. definition ikke er nedvendigt at
se ne&rmere pa nerhedsprin-cippet) og delt kompetence, er det vigtigt at sikre, at retsforskrifterne ikke palegger de na-



tionale, regionale eller lokale myndigheder eller civilsamfundet ulogiske, over fladige eller for store byrder 1 forhold til
det mél, der skal nés. Spergsmélet om lovgivningens effektivi-tet haenger umiddelbart sammen hermed, idet enhver form
for ineffektiv lovgivning - fordi den er for detaljeret, eller fordi bestemmelserne heri for hurtigt bliver overhalet indenom
af udviklingen - pr. definition palegger samfundet unedige byrder. Det er selvfolgelig Kom-missionens pligt at
fremsaette forslag om de foranstaltninger, d er er nodvendige for at nd traktatens mal. Den gor en sarlig indsats for sd
vidt angar det indre marked. Den har 1 sine forslag anvendt en rekke metoder sdsom gensidig anerkendelse af de
retsforskrifter, der er udarbejdet af medlemsstaternes myndigheder, eller opstilling af mélsatninger, idet det over-lades
til andre at fastsette, hvorledes disse skal nas. Kommissionen er ved at se nermere pa proportionalitetsprincip pet og
lovgivningens effektivitet pd grundlag af to punkter, der skal sikre, at de fastsatte malsaetninger respekteres bade politisk
og juridisk, nemlig de nationale og regionale myndigheders og civilsamfundets evne til at handle for at nd de mél, der er
fastsat i1 feellesskabsbestemmelserne og disse méls kompatibilitet eller endog konformitet med praksis péd nationalt plan
eller i sektorer. I samme forbindelse ber forsigtighedsprin-cippet ligeledes f inde anvendelse; dette princip bestér 1 for
lovgiveren at sikre balancen mel-lem dels personers, aktivitetssektorers og organisationers friheder og rettigheder, dels
beho-vet for at mindske risikoen for negative virkninger for miljeet og menneskers, dyrs og planters sundhed .

I det folgende gives to eksempler, der gor det muligt at tydeliggere, hvorledes proportiona-litetsprincippet anvendes.

Pé det ekstraordinere mode i Tammerfors 1 1999 opfordrede Det Europaiske Rad Kommis-sionen til snarest muligt at
fremsaette en reekke forslag med henblik pd at gennemfore EF-traktatens artikel 13 om beka@mpelse af racisme og
fremmedhad.

Dette er baggrunden for forslaget til direktiv om generelle rammebestemmelser om lige-behandling med hensyn til
beskeftigelse og erhverv. Medlemsstaterne har selv vedtaget en vifte af foranstaltninger, herunder love, med henblik pa
at stadfaeste personers ret til ikke at blive diskrimineret. Visse medlemsstater har ligeledes medtaget en reekke
bestemmelser om bekaempelse af diskrimination i1 deres forfatning. I lyset heraf bidrager forslaget til direktiv, som
lovgiveren allered e har vedtaget, til at sikre en fzlles beskyttelse mod diskriminering af borgere i hele EU, men det er
begranset til kun at styrke og supplere den beskyttelse, der allerede eksisterer i medlemsstaterne og stette disse indsats.

I forbindelse med konkurrencepolitikken tager forslaget til forordning om gennemforelse af konkurrencereglerne
udgangspunkt i princippet om, at de nationale konkurrencemyndighe-der anvender EF-traktatens artikel 81 og 82 1
overensstemmelse med gaeldende procedurereg-ler i deres land. I forbindelse med gennemferelsen af reformen har det
saledes ikke vist sig at vere nedvendigt at ivaerksatte en fuldsteendig harmonisering af de nationale procedureregler . P4
feellesskabsniveau er det planlagt at lovgive om et begranset antal aspekter, der har direkte indflydelse pa, om det
foreslaede system fungerer efter hensigten (cf. afsnit 1.4 nedenfor)

1.3. Civilsamfundet - en nedvendig partner

"Civilsamfundet" samt erhvervslivet star over for en reekke forandringer som folge af det globale samfund, som krever
nye, stadig bedre strategier og mekanismer samt gget oplys-ning.

Et samfund, der udvikler sig, skaber en ny social og arbejdsmarkedsmaessig balance, som kraver lovgivernes
opmerksomhed pa fellesskabsplan og nationalt plan.

Dette afspejles i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som Kommissionen fremsatte forslag om i juni 2000,
og som ikke sigter mod at harmonisere politikkerne, men at né en raekke europaiske mél og styrke koordineringen af
social- og arbejdsmarkedspoli-tikkerne. Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden udger en politisk ramme,
inden for hvilken alle involverede (EU-institutionerne, de nationale myndigheder, arbejdsmarke-dets parter og ngo'erne)
kan spille en aktiv rolle, samtidig med at medlemsstaternes forskel-lige systemer og politikker respekteres. I disse
tilfelde finder Kommissionen det vigtigt at tage en raekke initiativer med henblik pé at lette samspillet pa
feellesskabsplan og pa natio-nalt, regionalt og lokalt plan.

Selv om princippet om ligestilling mellem kvinder og mand er en af de grundleggende vardier i EU, kraever den nye
samfundsmassige struktur en ny strategi for at fremme lige-stillingen mellem kennene ved hjelp af en rammestrategi,
der omfatter alle fellesskabspoli-tikker . For at né dette mél inden for de kommende fem ar vurderer Fellesskabet, at det
er nodvendigt at styrke samarbejdet med medlemsstaterne, men is@r med ar bejdsmarkedets parter og ngo'erne. Det
europziske civilsamfunds reprasentanters bidrag bliver af afgeren-de betydning, nar der skal fastsattes effektive
strategier pa savel nationalt plan som falles-skabsplan.

Der er behov for nye lovgivningsformer for markederne i lyset af den hurtige udvikling som folge af anvendelsen af ny
teknologi.



Pé Det Europziske R4ds mede i Lissabon blev betydningen af og behovet for at stotte markederne understreget, idet der
skal skabes et erhvervsvenligt klima og etableres admini-strative systemer, der 1 hgjere grad er tilpasset disse
markedsakterers behov.

De strukturelle reformer af markedet, som blev fremhavet i Det Europeaiske Rads konklu-sioner fra Lissabon, har fert til
nye overvejelser vedrerende EF-retten om markederne en-ten med henblik pa at treeffe foranstaltninger pa europeisk
plan eller eventuelt for at fremme nationale eller regionale beslutninger for at na de samme mal.

Pé den ene side er det meget nyttigt med henblik herpa at forenkle lovgivningen pa sdvel fellesskabsplan som nationalt
plan, da virksomhederne er pavirket af beslutninger, der treeffes pé flere niveauer. Pa den anden side er det nedvendigt at
se n@rmere pa en ny lov-givningsmaessig strategi.

For at kunne udarbejde retsakter, der opfylder brugernes reelle behov, har denne analyse til formal at indkredse de
generelle mal, der skal nas, og ved med regelmassige mellemrum at vurdere situationen at afpreve virkningerne af disse
mal.

Virksomhederne kan endvidere spille en rolle i forbindelse med udformningen af de mest hensigtsmassige tekniske
standarder og lesninger, navnlig ved at anmode institutionerne om at tilpasse bestemmelserne til forandringerne pa
markederne som folge af ny teknologi.

Ved at stotte europaisk skonomis konkurrenceevne pa verdensmarkederne fastholder Fal-lesskabet bestrebelserne for
at bidrage til at sikre et hegjt forbrugerbeskyttelsesniveau, for-brugernes tillid samt forsyningspligtydelser af hgj kvalitet .
Forsyningspligtydelser spiller en vasentlig rolle, nar disse méal skal nas. I EF-traktatens nye artikel 16 erkendes det
ekspli-cit, hvilken rolle forsyningspligtydelser spiller for fremme af & oslash;konomisk, social og geogra-fisk
samherighed. P4 Det Europaiske Raddes mede 1 Lissabon blev betydningen af disse be-stemmelser fremhavet. Ved at
forfolge disse mal tager Fellesskabet hensyn til medlemssta-ternes frihed til at bestemme, hvad der udger en
forsyningspligtydelse, og undersoger, hvil-ke roller myndighederne pd forskellige geografiske niveauer mest
hensigtsmessigt kan spille i1 forbindelse med lovgivningen vedr erende sédanne ydelser.

Det er vigtigt at neevne de allerede citerede overvejelser vedrerende den fzlles transportpolitik og miljepolitik, hvor
Kommissionen har til hensigt at fremsatte forslag om eget anvendelse af frivillige aftaler med industrien, navnlig for at
udvikle renere biler.

Pé miljoomrédet sigter en reekke forslag desuden pd at nd EU's miljemassige méal ved at appellere til erhvervslivet om at
vaere mere ansvarlig. Som anfort 1 f.eks. forslaget til direktiv om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr geor dette det muligt at fastsatte de vaesentligste mal pé dette omréde.

I forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om vurdering og styring af ekstern stoj fastsattes det, at der skal
indledes et taet samarbejde med alle aktorer i medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder. I forslaget til
direktiv indkredses de vasentligste mal for de foranstaltninger, der skal treffes, og de nationale, regionale og lokale
myndigheder opfordres til at udvikle de meste hensigtsmaessige metoder og strategier for at n a disse mal.

1.4. Tilpasning af fellesskabsindsatsen

For at tilpasse EF-retten og gare den mere effektiv har Kommissionen vedtaget en ny generel strategi, der bl.a. finder
anvendelse i forbindelse med EF-traktatens artikel 81 og 82.

Det skal bemarkes, at pd dette omrdde, som ikke i sig selv er et "lovgivningsomrade" kan gennemforelsen af
bestemmelser, der henherer under Fellesskabets enekompetence, overdrages til medlemsstaternes myndigheder og
domstole. Det gaelder sdledes for de generelle bestemmelser for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 og 82 vedrerende
konkurrencebegrensende aftaler og misbrug af en dominerende stilling. Karakteristisk for disse bestemmel ser, der
stammer fra 1962, er, at Kommissionen har eneret til at unddrage konkurrencebegrensende aftaler fra det principielle
forbud, der gelder herfor. De blev udformet til et faellesskab med seks medlemsstater med en relativt underudviklet
konkurrencekultur. Det er imidlertid ikke tilfldet i dag, idet situationen er drastisk forandret. De 15 medlemsstater har
etableret nationale konkurrencemyndigheder med ansvar for gennemforelsen af national konkurrenceret, som oftest er in
spireret af EF-retten og i de fleste af disse lande EF-retten pd konkurrenceomradet. Udviklingen i Kommissionens
beslutningspraksis og Domstolens retspraksis har 1 hgj grad varet med til at pracisere betingelserne for at tillade
undtagelser. Dette har fiet Kommissionen til at planleegge en ny strategi for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 og
82. Behovet for dybtgaende forandring vil blive staerkere i fremtidens udvidede EU, hvor det bliver endnu sv& aelig;rere
for Kommissionen alene at sikre overholdelsen af disse bestemmelser i1 hele EU. For at sikre en mere effektiv beskyttelse
af konkurrencen fastsattes der i forslaget til Radets forordning pa dette omrade en ny strategi, saledes at EF-traktatens
artikel 81 1 sin helhed kan anvendes af savel Kommissionen som medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og



domstole. Herved forseger man ved hjelp af dette forslag at skabe ensartede konkurrencevilkér 1 h ele Fellesskabet,
samtidig med at det sikres, at foranstaltningerne traeffes pa de mest hensigtsmaessige niveauer .

2. KVALITETSLOVGIVNING
2.1. Konsolidering, kodificering og omarbejdning

Anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet gor det muligt at sikre EU-borgerne en
kvalitetslovgivning, der er gennemskuelig og klar.

Med henblik herpa har Kommissionen i 2000 vedtaget fem forslag om kodificering for at erstatte 78 retsakter og fremsat
forslag om fem, som skal erstatte 43 retsakter.

Kommissionen har 1 2000 fremsat tre forslag om omarbejdning for at &endre 15 retsakter.

Der gores stadig et meget stort arbejde for at konsolidere EF-retten, hvilket 1 2000 har gjort det muligt at stille naesten
1000 konsoliderede retsakter i alle sprogversioner til radighed for offentligheden pd EUR-Lex- og Celex-webstederne.

Vedtagne forslag om kodificering

? Direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om maerkning af og preesentationsméder for levnedsmidler.

? Direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om skadegorere pd planter eller planteprodukter.

? Direktiv 2000/12/EF af 20. marts 2000 om adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut.
? Forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om Fallesskabernes egne indtaegter.

? Direktivet om biologiske agenser, via hvilket direktiv 90/679/EQF kodificeres.

Fremsatte forslag om kodificering

? Direktivet om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder 1 forbindelse
med overforsel af virksomheder eller bedrifter eller dele af virksomheder eller bedrifter - KOM(2000) 259.

? Direktivet om minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv - KOM(2000) 313.

? Direktivet om betingelserne for vardipapirers optagelse til officiel notering pa en fondsbers samt oplysninger, der skal
offentliggeres om disse vaerdipapirer.

? Direktivet om oprettelse af en fellesskabskodeks for humanmedicinske leegemidler.
? Direktivet om oprettelse af en fallesskabskodeks for veterinerlaegemidler.
Fremsatte forslag om omarbejdning

? Direktivet om livsforsikring - KOM(2000) 398

? Direktivet om EF-foranstaltninger til bekempelse af klassisk svinepest.

? Direktivet om samordning af fremgangsmdderne ved indgéelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter - KOM(2000) 275.

2.2. Kvaliteten af retsakters affattelse

Bestraebelserne for at gore lovgivningen klarere, mere enkel og mere tilgeengelig har fortsat hej prioritet pd den politiske
dagsorden pa sével feellesskabsplan som i medlemsstaterne, hvor de vaesentligste lovgivere sidder. Kommissionen
stimulerer og fremmer fortsat udvekslingen af synspunkter og dialogen med medlemsstaterne og de ovrige EU-
institutioner. En interinstitutionel arbejdsgruppe med medlemmer fra EU-institutionernes juridiske tjeneste r har holdt
regelmassige mader 1 1999 for at drefte kvaliteten af retsakternes affattelse.

Som folge af vedtagelsen i 1998 af den interinstitutionelle overenskomst om felles retningslinjer for EF-lovgivningens
affattelse har EU-institutionerne truffet en raekke foranstaltninger for at gennemfore aftalen. De har 1 fellesskab



udarbejdet en felles praktisk vejledning til dem, der affatter retsakter, som de tre juridiske tjenester har faerdiggjort den
16. marts 2000.

Kommissionen har truffet en reekke foranstaltninger for at omsatte de ovrige forpligtelser, den har i medfor af aftalens
slutdel, navnlig for sa vidt angar uddannelse og forudgéende kontrol med teksternes kvalitet.

Overenskomst offentliggjort 1 EFT C 73 af 17.3.1999. I denne overenskomst henvises der til erklaring nr. 39 om
kvaliteten af EF-lovgivningens affattelse, som er knyttet som bilag til slutakten til Amsterdam-traktaten.

2.3. Forenkling
Kommissionen fortsetter bestraebelserne for at forenkle EF-retten, som blev ivaerksat for flere ar siden.

SLIM-initiativet (enklere lovgivning for det indre marked) er i den forbindelse fortsat et af de mest synlige og ambitigse
initiativer. Kommissionen har gget sine bestrabelser for at forbedre kvaliteten og mindske kvantiteten af retsforskrifter.
Den har derfor vedtaget en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med henblik pa at forbedre dette initiativs
effektivitet.

KOM(2000) 104 af 28.2.2000, Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet - "Evaluering af Slim:
enklere lovgivning for det indre marked".

? Erfaringerne med de tre forste faser af SLIM-initiativet har vist, at initiativets grundleggende mélsatninger, der blev
fastsat 1 1996, og som sigter mod at indkredse midler, der gor det muligt at forenkle lovgivningen for det indre marked,
er blevet naet. For at gore dette instrument endnu bedre og mere effektivt synes det nedvendigt at omformulere
malsatningerne for SLIM og preacisere betydningen af begrebet "forenkling" og fortolkn ingen heraf.

? P& nuverende tidspunkt treeffes der beslutning om, hvilke lovgivningsomrader der skal ses n&ermere pa pa grundlag af
forslag fra medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg, faglige organisationer og
handelsorganisationer og Kommissionen.

P& nuvaerende tidspunkt findes der intet fast kriterium for at udvelge de lovgivningsomrader, der skal undersages, eller
faste bestemmelser for at treeffe beslutning om sarlige sektorer. Det indebarer den risiko, at bestemte omrader, hvor det
er ngdvendigt med en forenkling, bliver "glemt". En faktor, der skal tages i betragtning, er "alderen" pd den lovgivning,
der skal forenkles. Retsforskrifter, der forelegges SLIM-teamet, er gene relt mindst fem ar, og de grundleggende
retsakter er ofte 10-20 &r.

I forbindelse med den igangvaerende revidering har Kommissionen erkendt behovet for at forbedre
udvalgelsesproceduren og opfordrer de forskellige aktorer til at fremsatte forslag til foranstaltninger. Samtidig drefter
Kommissionen med medlemsstaterne, hvilke omrader der skal undersoges. Der vil blive aftalt en reekke hensigtsmassige
heringsmekanismer med Europa-Parlamentet.

? Kommissionen foreslar at gge gennemsigtigheden og styrke samspillet med de bererte sektorbaserede udvalg og
underudvalg under Det Radgivende Udvalg for Det Indre Marked, som vil blive indkaldt til mede 1 begyndelsen og
slutningen af hver fase.

? Gennemsigtighed er vigtig for dette initiativ, og med henblik herpa er det nedvendigt i forbindelse med SLIM-
aktiviteterne at aflegge regelmassige, udtemmende rapporter.

? Kommissionen offentligger hvert ar et arbejdsdokument, der udelukkende vedrerer opfelgningen af SLIM-rapporterne,
og hvori der redegeres for, hvor langt man er ndet med forslagene til retsakter og eventuelle forsinkelser fremhaves.

SLIM-initiativet spiller en meget vigtig rolle i forbindelse med forenklingen af de lovgivningsmaessige aktiviteter
vedrarende virksomhedspolitikken. Som eksempel pd disse bestrebelser og behovet for at skabe synergi mellem dette
instrument og Kommissionens produktivitet pa lovgivningsomradet kan nevnes undersegelsen af resultaterne af
virksomhedspolitikken i de kommende fem ar , sdledes som det er anfort i Kommissionens nylige meddelels e om et
flerarigt program (2001-2005) for virksomhederne.

I denne forbindelse skal ogsé navnes systemet med erhvervskonsekvensanalyser (Business Impact Assessment), som
Kommissionen fortsatter med.

KOM(2000) 256 af 11.5.2000 "Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede gkonomi".



Denne strategi er serlig vigtig, fordi den omsatter budskabet fra Det Europaiske Rads mede 1 Lissabon, hvor der blev
fastsat et nyt strategisk mal for EU for det kommende tiar, nemlig at udvikle den videnbaserede ekonomi i Europa. Dette
betyder rent praktisk at skabe et konkurrencedygtigt og dynamisk klima for europeiske virksomheder, hvor de kan
etablere sig, vokse, innovere og have let adgang til markederne.

For at né disse mal drejer det sig om at lette og forenkle de nuvarende og fremtidige retsforskrifter uden derved at hindre
den videre forfolgelse af de generelle politiske mél.

Et tidsrum pa fem ar udger et ambitigst, men realistisk tidsinterval for at evaluere resultaterne pa grundlag af den
praktiske erfaring.

Et andet eksempel pa Kommissionens indsats med hensyn til forenkling og modernisering er arbejdet med forordningen
om koordinering af de sociale sikringsordninger, der blev ivarksat i 1998.

Forordning nr. 1408/71, KOM(1998) 779 af 21. december 1998.

Bestrabelserne for at gere EF-retten mere fleksibel og forbedre den star hejt pa dagsordenen pé flere omrader .
Forslagene til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af henholdsvis direktiv 79/267/EQF og direktiv
73/239/EQF har til formal 1 betydelig grad at forenkle og ajourfere geldende bestemmelser vedrerende kravene til
solvensmargen for forsikringsselskaber og livsforsikringsselskaber.

Disse bestraebelser afspejles ligeledes 1 aktioner vedrarende anseggerlandenes deltagelse 1 Fallesskabets programmer og
agenturer. Ved hjlp af en rammeafgerelse, der vil kunne fremlagges i lobet af aret, vil det vaere muligt at undgd en lang
rekke forslag til enkeltafgerelser for hvert fellesskabsprogram.

Der er ogsa taget en raekke lovgivningsmassige initiativer pa omradet faellesskabsforsendelse og Fellesskabets
finansforordning.

? Forslag til Radets forordning om finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget,
KOM(2000) 461.

? Forslag til afgerelse truffet af Den Blandede Kommission EQOF-EFTA - "Felles forsendelse" om @&ndring af
konventionen af 20. maj 1987 om en falles forsendelsesprocedure.

? Forslag til afgerelse truffet af Den Blandede Kommission EQOF-EFTA - "Forenkling af formaliteterne i samhandelen”
om @&ndring af konventionen om forenkling af formaliteterne i samhandelen.

BILAG
BEGRUNDELSEN FOR RETSAKTERNE

"Ethvert forslag til fellesskabslovgivning skal begrundes med henblik pa at godtgere, at nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet overholdes; begrundelsen for at fastsla, at et feellesskabsmal bedre kan nas pa
feellesskabsplan, skal underbygges af kvalitative og om muligt kvantitative indikatorer."

I. AFHJALPE MANGLER OG FREMME KONSTRUKTIVE LOSNINGER
Kommissionen begrunder handling pé fallesskabsplan i henhold til to kriterier, der indbyrdes supplerer hinanden:

1. Manglende handling fra Fellesskabets side kan sveekke effektiviteten af de foranstaltninger, som medlemsstaterne
patenker og/eller kan vere 1 strid med traktatens krav.

2. "En handling pé feellesskabsplan vil have klare fordele pa grund af omfanget eller virkningerne heraf i sammenligning
med en handling fra medlemsstaternes side".

Hvad det forste kriterium angér, kan felgende tre eksempler anskueliggere den méide, hvorpa kriteriet anvendes:

1) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr (KOM(2000) 347) understreger Kommissionen, at:

? "indbyrdes afvigende foranstaltninger til hdndtering af WEEE 1 de forskellige medlemsstater svaekker disses
genanvendelsespolitik, da det kan give anledning til greenseoverskridende transporter af WEEE til billigere
affaldshandteringssystemer



? indbyrdes afvigende anvendelse af princippet om producentansvar resulterer i betydelige skaevheder i omkostningerne
for de erhvervsdrivende

? indbyrdes afvigende nationale krav om udfasning af visse stoffer vil kunne pavirke samhandlen med elektrisk og
elektronisk udstyr".

2) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede procedurer for sikker lastning og
losning af bulkskibe (KOM(2000) 179) gor Kommissionen rede for de talrige negative konsekvenser af manglen pé
harmoniserede faellesskabsbestemmelser:

? "Omkostningerne ved at forholde sig passiv vil vare, at hyppigheden af sidanne skibes forlis og antallet af omkomne
vil blive liggende pa et uacceptabelt hojt niveau.

? Og hvis der 1 EU ikke er fastlagt harmoniserede kriterier for, hvornér bulkskibe er egnede til at laste eller losse fast
bulklast, kan man ikke imedeg risikoen for at ikke-forskriftsmaessige og udslidte bulkskibe skifter fartsomrade fra
omrader med en skrap sikkerhedspolitik til EU.

? Endvidere vil passivitet kunne medfere forvridning af konkurrencen mellem terminaler, idet de kunne anvende
forskelligt sikkerhedsniveau inden for ladningshandtering og terminalprocedurer.

? Dertil kommer, at man ved manglende handling ikke p&d nogen made kommer n@rmere pa en losning af de problemer,
som bulkskibe har med terminaler, der ikke tilslutter sig og overholder de laste- og losseplaner, der er lagt for at sikre, at
skibets konstruktion ikke overbelastes eller beskadiges under handtering af ladningen".

3) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af love og administrative bestemmelser om
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser (KOM(2000) 507) giver Kommissionen en redegorelse, ledsaget af
kvantitative indikatorer, for de beklagelige forhold, som er en folge af, at de arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser
ikke er omfattet af specifikke bestemmelser pé faellesskabsplan:

"Der er ikke enighed inden for EU om, hvordan arbejdsmarkeds-orienterede pensionskasser kan udnytte det indre
marked og euroen til at optimere deres investeringer pa finansmarkederne. De regler, de skal folge, er meget forskellige
fra den ene medlemsstat til den anden. Det kan ikke udelukkes, at nogle af disse regler er mere vidtgaende, end hvad der
er ngdvendigt for at sikre, at pensionskasserne drives forsvarligt. Det kan 1 sa fald leegge hindringer i vejen for de f rie
kapitalbevaegelser og skade pensionskassernes afkast. I &rene mellem 1984 og 1998 1a det reale arlige afkast pd de
arbejdsmarkedsorienterede pensions-kassers investeringer gennemsnitligt pa ca. 6% 1 de medlemsstater, der har meget
strenge kvantitative investeringsregler, og pa over 10% i de medlemsstater, der giver pensionskasserne storre frihed. Et
lavere afkast betyder lavere udbetalinger eller hgjere indbetalinger. Det far de indirekte 1&os lash;nomkostninger til at
stige, ligesom omkostningerne ved at finansiere pensionsordninger gges. Inden for supplerende pensioner athenger
investeringspolitikken af pensionsproduktet og pensionsyderens kontraktlige forpligtelser. Ved at begranse adgangen til
at sprede aktiverne kan alt for restriktive regler ogsa vanskeliggore en god risikostyring og reducere
investeringsportefoljens sikkerhed. Alt for strenge restriktioner med hensyn til aktier, der normalt pa 1 @ngere sigt er
mindre volatile end stats-obligationer, fordi de er knyttet til skonomisk vakst og produktivitetsstigninger, kan have
negative indvirkninger i denne forbindelse. Det er derfor meget vigtigt, at man nér til enighed om investeringsregler, der
tilgodeser det storre og mere likvide kapitalmarked, som den skonomiske og monetare union vil resultere i." [...] "I
mangel af enhver samordning pad EU-plan er arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser de en este storre finansielle
institu-tioner, der er ude af stand til at udbyde deres tjenester i andre medlemsstater end deres egen pé lige fod med
banker, forsikringsselskaber og investeringsselskaber. Man har beregnet, at det for en paneuropeisk virksomhed vil
koste ca. 40 mio. {{X80}} om éaret at skulle etablere serskilte pensionsordninger i hver medlemsstat".

De to ovennavnte kriterier supplerer gensidigt hinanden, og det er grunden til, at Kommissionen i de samme forslag
understreger, at der ogsd vil vere fordele ved at gennemfore handlingen pé fellesskabsplan (andet kriterium). Blandt
andet:

(1) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr (KOM(2000) 347 endelig udg.) understreger Kommissionen, at en handling pa
feellesskabsplan pa dette omrade vil kunne gore genbrug af visse former for elektrisk og elektronisk affald (waste
electrical and electronic equipment - WEEE) egkonomisk baredygtig. Det gelder siledes, at "for visse ty per WEEE er
genvinding kun ekonomisk rentabel, nér der er tale om store mangder. Ifolge princippet om skalagkonomi vil kun nogle
fa centraliserede anlaeg i Europa derfor behandle dette affald".

(2) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede procedurer for sikker lastning og
losning af bulkskibe (KOM(2000) 179 endelig udg.) understreger Kommissionen, at man ved at indfere bindende



harmoniserede fallesskabsbestemmelser kan "undgé ukorrekt handtering af ladninger, som kan bringe sadanne skibes
konstruktionsmessige sikkerhed i fare og eventuelt medvirke til skibets forlis og tab af menneskeliv. Pa internati onalt
plan er der [allerede] vedtaget hensigtsmassige principper og procedurer, der skal forbedre sikkerheden ved lastning og
losning af bulkskibe. Disse principper og procedurer er imidlertid ikke bindende, sa gennemferelsen 1 EU kan kun ske
ved at fastleegge harmoniserede EU-rammer, som kan handheves".

(3) I forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af love og administrative bestemmelser om
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser (KOM(2000) 507 endelig udg.).

II. BEGRUNDELSEN FOR NARHEDSPRINCIPPET - EGNEDE FORMULERINGER

Nér Kommissionen skal begrunde nedvendigheden af, at en handling gennemfores pa faellesskabsplan, anvender den,
dels 1 betragtningerne til den foresladede retsakt, dels 1 begrundelsen hertil, hovedsagelig to formuleringer. Den ene kunne
defineres som "deskriptiv", den anden som "analytisk", og sidstna@vnte begrunder narhedsprincippet med udgangspunkt
1 et spargeskema, idet der er tale om en opstilling, der indeholder adskillige punkter, der stammer fr a dengang den
interinstitutionelle aftale fra 1993 blev udarbejdet.

Som eksempel anfores folgende to forslag, hvor man i den forste benytter den deskriptive formulering og 1 den anden
den analytiske formulering:

1. Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse 1 tilfeelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med
hensyn til modtagelse af disse personer og felgerne heraf (KOM (2000) 303) :

"Principperne om subsidiaritet og proportionalitet: begrundelse og mervaerdi

Indsattelsen af det nye afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den frie
beveagelighed for personer i traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab viser, at de hegje kontraherende parter
enskede at give Fellesskabet kompetence pa disse omrader. Det Europaiske Fallesskab har imidlertid ikke
enekompetence pd omradet, og det skal derfor, selv om den politiske vilje til at gennemfo re en felles politik for asyl og
indvandring er til stede, handle i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, dvs. kun hvis og i det omfang malene
for den patenkte handling ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pétankte
handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfores pé fellesskabsplan. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Subsidiaritet

Indferelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed indeberer, at der skal vedtages foranstaltninger om asyl
og om flygtninge og fordrevne. Det specifikke formal med dette initiativ er at indfere minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og at fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og folgerne heraf. Disse mini mumsstandarder
og foranstaltninger skal gennemfores i medlemsstaterne ved hjelp af felles principper og procedurer. Situationen med
hensyn til midlertidig beskyttelse varierer nemlig fra den ene medlemsstat til den anden. Fastsattelsen af
minimumsstandarder pé faellesskabsplan skal ske via en foranstaltning som den, der her foreslas. Fastsattelsen af
minimumsstandarder vil ogsa gere det muligt at begranse risikoen for, at tredjelandsstatsbor gere udelukkende valger
bestemmelsesland ud fra, hvor de finder de gunstigste betingelser. Desuden er det pa faellesskabsplan, solidariteten kan
organiseres.

Endelig ville en fortsat mangel pa fellesskabsregler om denne midlertidige beskyttelse have en negativ indvirkning pa
effektiviteten af de gvrige instrumenter péd asylomradet.

Proportionalitet

Feallesskabets handlen skal have den enkleste form, der gor det muligt at nd malet med forslaget og at gennemfore det
effektivt. Derfor er den form for retsakt, man har valgt, et direktiv, som gor det muligt at fastsette minimumsstandarder,
men overlader det til medlemsstaterne, som direktivet er rettet til, at veelge den form og de midler, der er mest
hensigtsmessige, nar de skal ivaerksette minimumsstandarderne inden for deres egne retlige rammer og nationale
forhold. Desuden har direktivforslaget ikke til formél at indfere standarder for f.eks. fortolkningen af Genéve-
konventionen, subsidizr beskyttelse eller andre aspekter af opholdsretten for udleendinge, som vil blive behandlet 1 andre
forslag. Det koncentrerer sig om et s@t af minimumsstandarder, som er strengt nedvendige for at sikre, at indsatsen er
sammenhangende".



2. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om medlemsstaternes handtering af krav vedrerende offentlig
trafikbetjening og indgéelse af kontrakter om offentlig trafikbetjening inden for personbefordring med jernbane og ad vej
og indre vandveje (KOM(2000) 7):

"Det berettigede i at vedtage EF-regler
1) Hvad er formélet med planlagte forslag i relation til EF's forpligtelser?

Forslaget tager sigte pd at skabe sterre juridisk klarhed om anvendelsen af EF-regler pa enerettigheder og statsstotte 1
forbindelse med det nye fzlles marked, der er ved at opsta inden for offentlig personbefordring.

Det vil man opna ved hjelp af klare regler, der sikrer overholdelse af proportionalitetsprincippet 1 relation til
enerettigheder (is@r med hensyn til varighed og metoderne for indremmelse af sddanne rettigheder) og rimelig
okonomisk kompensation til operaterer for at opfylde myndighedernes krav vedrerende offentlig trafikbetjening (public
service-forpligtelser i henhold til traktatens artikel 73).

Samtidig vil forslaget tilskynde til oget effektivitet pa alle omrader inden for offentlig transport. Det har stor betydning
for opfyldelsen af EF's mélsatninger vedrerende den globale opvarmning, nedbringelse af CO2-emissioner og anden
forurening, styrkelse af den gkonomiske vaekst 1 EU og bekempelse af social udstedelse. Hvis den nuvarende udvikling
i retning af gget privatbilisme og faldende brug af offentlig transport ikke s tandses, vil disse mélsatninger ikke kunne
opfyldes. Tilbagegangen for den offentlige transport vil fortsette, medmindre det lykkes at gore offentlig transport langt
mere effektiv og attraktiv.

2) Falder den planlagte aktion ind under EF's enekompetence, eller er den et anliggende, hvor EF deler kompetencen
med medlemsstaterne?

Den planlagte aktion er bade et anliggende, hvor EF deler kompetencen med medlemsstaterne (traktatens artikel 71, stk.
1, litra d)) og et anliggende, der herer under EF's enekompetence (traktatens artikel 89).

3) I hvilket omfang er der tale om et EF-problem (f.eks. hvor mange medlemsstater er involveret, og hvordan har man
hidtil handteret situationen)?

Forordningen bererer alle medlemsstater.

For at undgé konkurrencefordrejning er det nedvendigt at indfere mere entydige og ensartede regler for myndighedernes
héndtering af krav vedrerende offentlig trafikbetjening, hvor disse har en indvirkning p& konkurrencen, navnlig ved, at
det 1 alle medlemsstater bliver almindelig praksis at indga kontrakter om offentlig trafikbetjening og indremme
enerettigheder efter konsekvente og ikke-diskriminatoriske konkurrencebaserede procedurer.

Der er i gjeblikket stor forskel pd praksis i medlemsstaterne, og specielt spergsmalet om enerettigheder har ikke hidtil
vare behandlet som et EF-problem.

4) Hvad er den mest effektive lasning, nér man tager EF's og medlemsstaternes ressourcer i betragtning?

Eftersom det er nedvendigt at skabe juridisk klarhed i situationer, hvor operaterer, der hidrerer fra én medlemsstat,
etablerer sig 1 en anden medlemsstat og dér forseger at komme ind pé markedet for offentlig transport, bestr den mest
effektive losning i at fastsatte regler pd EF-plan.

Med henblik herpé indeholder det foreliggende forslag felles regler:

- om anvendelse af kontrakter mellem myndigheder og operaterer;

- om ydelse af kompensation til operaterer for opfyldelse af krav vedrerende offentlig trafikbetjening;
- om indremmelse af enerettigheder;

- om indforelse og styring af konkurrence;

- om dbenhed.

5) Hvilken konkret mervardi ligger der i den af Kommissionen planlagte aktion, og hvad er omkostningerne ved at
undlade at gribe ind?



Formalet med initiativet er at fastsatte felles regler, der er geeldende 1 samtlige medlemsstater, og dette forméal kan kun
opfyldes ved hjelp af EF-lovgivning - ikke ved tiltag fra de enkelte medlemsstaters side.

Forordningen bidrager til at sikre effektiv og attraktiv offentlig transport og satter medlemsstaterne i stand til at udvikle
specifikke nationale reguleringsordninger i tillid til de feelles normer for abenhed og ikke-diskrimination, som klare og
entydige EF-bestemmelser sikrer. Forordningen vil samtidig fjerne de begransninger for medlemsstaternes muligheder
for indgreb, der ligger i1 forordning (EQF) nr. 1191/69, og som i dag er foreldede.

Den aktuelle situation er karakteriseret ved, at der ikke findes faelles EF-rammebestemmelser; der er derfor risiko for
forstyrrelser 1 reguleringen af den offentlige transport i en eller flere medlemsstater, hvis Domstolen afsiger
retskendelser, som gir medlemsstaterne imod.

6) Hvilke former for aktioner kan EF ivaerksatte (henstilling, gkonomisk stette, forordning, gensidig anerkendelse
m.m.)?

Forslaget bygger bl.a. pa traktatens artikel 89, som ikke levner EF andet valg end at udstede en forordning.

Hverken ekonomisk stette eller gensidig anerkendelse ville vaere en hensigtsmassig metode til at fa indfort
minimumskrav, der skal galde i hele EU.

7) Er der behov for ensartet lovgivning, eller er det tilstraekkeligt med et direktiv, der opstiller generelle malsatninger og
overlader gennemforelsen til medlemsstaterne?

Hyvis forslaget skal opfylde sit formal, ma principperne om abenhed og ikke-diskrimination, som er vasentlige
forudsatninger herfor, indarbejdes pd en gang i de nationale regelsat pa en klar, pracis og harmonisk made. EF har ikke
andet valg end at udstede en forordning (jf. punkt 6), og det er ogsé den mest hensigtsmaessige type retsakt til formalet.
Under alle omstaendigheder er det i forslaget fastlagt, hvordan de omhandle de principper skal anvendes pé forskellige
reguleringsmekanismer, uden at det pa forhand er afgjort, hvilke af disse mekanismer medlemsstaternes myndigheder vil
anvende i hvert enkelt tilfelde."

III. NARHEDSPRINCIPPET - EN INTERNATIONAL DIMENSION

Pé grund af globaliseringen er EU nedt til ogsa at tage hejde for, at visse problemer kan raekke videre end til EU's
grenser og nadvendiggere en aktion pd internationalt plan; en sddan aktion forudseatter en ngje koordinering mellem EU
og medlemsstaterne af de bestemmelser, der fastsattes 1 fellesskab. Som eksempel kan anferes, at Kommissionen har
foreslédet folgende begrundelser, som afspejler denne fremgangsmade:

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om et regelsat for radiospektrumpolitik i Det Europiske
Fellesskab (KOM(2000) 407):

"I gjeblikket foregar samordning af radiospektrumanvendelse pa verdensplan i Den Internationale
Telekommunikationsunion (ITU, der har 189 lande som medlemmer) og ved de verdensomspandende
radiokommunikationskonferencer (WRC) samt, pa europeisk plan, i CEPT (43 medlemmer). Set pa baggrund af
globaliseringen af radiomarkedet burde samordningen pa hgjeste niveau medfere stordriftsfordele (dvs. lavere
omkostninger til udstyr) samt Europada kkende og global adgang til tjenester (dvs. international roaming), da
samordningsindsatsen rekker ud over Fallesskabets grenser. [{ {NEL} } | Fellesskabet bor derfor vere tilstrekkeligt
repraesenteret inden for alle aktiviteter i de bererte internationale organisationer og konferencer vedrerende
radiospektrum, navnlig inden for ITU og dens verdensomspandende radiokommunikationskonferencer . I internationale
forhandlinger ber medlemssta og Fellesskabet udarbejde fzlles aktionslinjer og samarbejde taet i hele
forhandlingsprocessens forleb, sa Fellesskabet internationalt optraeder som en enhed".

2. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet - Aktion mod personelminer: styrkelse af Den
Europeiske Unions bidrag (KOM(2000) 111).

"Forbedret international koordination og komplementaritet: Den mangfoldighed af finansielle instrumenter, der benyttes
til at statte mineaktioner, forer til seerlige problemer med koordination, ssmmenhang og gennemsigtighed. Det er
tydeligt pdkraevet at styrke det internationale samarbejde, rationalisere procedurerne og gore Fellesskabets aktioner mere
konsekvente. Det vil vere nedvendigt, at de vigtigste bidragydere til mineaktioner handler m ere effektivt og
velkoordineret bade pa globalt plan og 1 hvert af de ramte lande, hvilket vil blive stettet af den sarlige forhgjede
budgetpost i overensstemmelse med kravene i konventionen om forbud mod brug, oplagring, produktion og overforsel af
personelminer samt om deres destruktion. Den Europaiske Union stetter som hidtil udviklingen af FN's
mineaktionstjeneste (UNMAS) som det centrale punkt for data og information til stette for donorer og u dvikling af FN-



programmer i samrad med donorer og andre interesserede. Kommissionen og medlemsstaterne har fuldt ud taget del i
stottegruppen for mineaktioner (MASG) i New York og bevarer tette forbindelser til UNMAS."



