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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af direktiv 97/67/EF for sa vidt angar
yderligere abning af Faellesskabets marked for posttjenester

+ KOM (2000) 319
 politisk enighed (under forbehold af udtalelsen fra Europa-Parlamentet)

Resume:



Formadlet med direktivforslaget er at opnd en yderligere abning af postmarkedet gennem en nedscettelse af veegt- og
prisgreenserne for den tilladelige eneret pd adresserede brevforsendelser (herunder "direct mail" og ankommende
udlandspost) fuld liberalisering af udgdende udlandspost og opstilling af kriterier for scertjenester, som falder uden for
eneretten

Baggrund og indhold

Direktivforslaget blev fremsat den 30. maj 2000 i engelsk, fransk og tysk version. Forslaget forela 1 alle sprogversioner den 14.
juli 2000.

Direktivforslaget fremsattes med henvisning til traktatens Artikel 47, stk. 2, Artikel 55 og Artikel 95. Direktivet skal vedtages
efter proceduren for falles beslutningstagning jf. Artikel 251.

Direktivforslaget indeholder forslag til 2ndring af det geldende direktiv for etablering af det indre marked for fallesskabets
posttjenester (97/67/EF af den 15. december 1997) med sigte pd ydetligere dbning af markedet.

I det gxldende direktivs Artikel 7.3 er fastsat en tidsplan for yderligere abning af Feallesskabets postmarkeder. Efter disse
bestemmelser skal Kommissionen inden udgangen af 1998 fremsatte forslag om yderligere abning af markedet navnlig med
henblik pd nedszttelse af vaegt {{SPA}} og prisgrenserne for den tilladelige eneret og pa adresserede reklameforsendelser
("direct mail") og grenseoverskridende post. Et nyt di skal vedtages inden udgangen af 1999 og treede i kraft ved udgangen af

2002.

Direktivforslaget indeholder folgende @ndringer i forhold til det galdende postdirektiv:

e Vagt- og prisgreensen for den brevpost, der kan omfattes af eneret, nedsattes fra de nuvaerende hojst 350 gram, hvor
prisen ikke overstiger fem gange taksten for et standardbrev af forste klasse (i Danmark et 20 grams A-brev), til 50
gram og hojst to og en halv gange taksten for et standardbrev.

* Adresserede reklameforsendelser ("direct mail") og ankommende international brevpost inden for disse vagt - og
prisgrenser kan fortsat omfattes af eneret.

¢ Udgaende international brevpost undtages helt fra eneretten.

* Der foreslis et szt definitioner for "szrtjenester”, som er tjenester, der adskiller sig klart fra standardtjenester, og som
derfor ikke kan omfattes af eneretten. Som en del af sadanne sertjenester nevnes eksprestjenester.

¢ Skarpelse af bestemmelser om krydssubsidiering fra eneretsomradet til befordringspligttjenester, der udferes 1
konkurrence.

* Klageprocedurerne udvides til ogsa at omfatte posttjenester, der ikke er omfattet af befordringspligten.

* Der foreslas en ny tidsplan for yderligere markedsabning saledes: Kommissionen fremsatter forslag inden udgangen af
2004 til vedtagelse af Europa-Parlamentet og Radet inden udgangen af 2005 og ikrafttreeden inden udgangen af 2006.
Det direktiv, som matte blive resultatet af det foreliggende forslag, ophorer med at have gyldighed med udgangen af

2000, hvis der ikke treffes beslutning om et nyt direktiv.

Den befordringspligt for medlemslandene, som er fastsat i det geldende postdirektiv (ditektiv 67/97/EF), berores ikke af
direktivforslaget.

Direktivteksten var oprindelig formuleret sadan, at princippet om gennemsigtige og ikke-diskriminerende rabatter ojensynlig
skulle udvides til at omfatte alle tjenester {{SPA}} altsd ogsa tjenester, der ikke er omfattet af befordringspligten.

Ved medet 1 arbejdsgruppen den 20. november 2000 blev denne passus flyttet til Artikel 12, som alene vedrerer
befordringspligtige tjenester.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.



Gzxldende dansk ret

Den danske postsektor reguleres af Lov om postvirksomhed (Lov nr. 89 af 8. februar 1995) med senere @ndringer, Lov om
Post Danmark (lov nr. 88 af 8. februar 1995) med senere @ndringer, Bekendtgorelse om koncession for Post Danmark
(Bekendtgorelse nr. 84 af 7. februar 1999) og Bekendtgerelse om Post Danmarks befordringspligt og eneret m. v.
(Bekendtgorelse nr. 81 af 7. februar 1999).

Horing

Forslaget er sendt i horing til Tele Danmark A/S, Tele Danmark UIR, Sonofon, Sonofon Holding A/S, Post Danmark,
Dansk Industri, Det Danske Handelskammer, Det Centrale Handicaprad, Dansk Handel & Service, Elektronikindustrien,
Dansk Dataforening, IBM Danmark A/S, Dansk Managementrid, Forbrugerridet, HK-Setrvice, Arbejderbevagelsens
Ethvervsrid, LO, Telekommunikationsforbundet, Kommunernes Landsforening, Telekommunikationsindustrien, Telia A/S,
Danske Dagblades Forening, I'T-Brancheforeningen, 4X44 Transport, A Post A/S, Andelsselskabet 3x34 Transport, ASAP
{{SPA}} Kurérservice, ASG Exact, Bladkompagniet, Budstikken, Cargo Flex A/S, City Transport I/S, Dansk Erhvervs
Transport ApS, Dansk Total Distribution, Danske Fragtmand a.m.b.a., De Danske Statsbaner, De Gronne Bude, Den Bla
Kurér, Direct Parcel Distribution, Distributionsservice A/S, FedEx Universal FDX ApS, JT] Multiservice, Kutrérgruppen,
Landstrygeren, Mini A/S, Pakke-Trans a.m.b.a., Pakke-Trans Express Setvice, POSTscandia v/Preben Miller, PS-Trans
ApS, S-Bilen, Sendebudet I/S, Stafetten, Storm-Budet, Taxi Trans ApS, TNT Danmark A/S, Transportgruppen A/S,
Tranzen, TS Transport-Service, Ugebladsdistributionen 1/S, Westend Transport, Zarens Kurér, Danske Dagblades Forening,
Brancheforeningen af Danske Distributionsvitksomheder, Dansk Speditorforening, Danske Vognmend, Erhvervenes
Transportudvalg, Sammenslutningen af Danske Lettershopvir ksomheder, Samorganisation af Arbejderbevagelsens
Fagblade/Tidsskrifter, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Postordreforening, Transport og Kurérselskabernes
Brancheforening i Danmark, Transportradet.

Nedenfor folger en gennemgang af de indkomne heringssvar vedrorende ovenstaende direktivforslag. Der er kun medtaget
de horingssvar, der indeholder bemaerkninger til direktivforslaget.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder anferer, at opretholdelsen af en eneret giver mulighed for
konkurrenceforvridende krydssubstituering. Foreningen anforer endvidere, at det bladtilskud, der udbetales til Post Danmark
er konkurrenceforvridende over for private distributerer, og at bladtilskuddet bor fjernes.

Brancheforeningen er af den holdning, at en liberalisering vil give forbrugerne lavere priser og bedre service, og at det derfor
ikke er nodvendigt med en befordringspligt i et fuldsteendigt liberaliseret marked, da private postvirksomheder vil patage sig
opgaverne, og gote disse lonsomme. I de tyndtbefolkede omrider vil en enkelt postvirtksomhed {{SPA}} normalt det
nationale postvaesen {{SPA}} have hele markedet, og dermed mangder nok til a e dette lonsomt.

Brancheforeningen anbefaler fuld liberalisering fra 1. januar 2003. Brancheforeningen onsker ligeledes, at takst-, og
rabatpolitikken er gennemskuelig og ens overfor alle, uanset hvem {{SPA}} konkurrerende postvitksomhed eller kunde
{{SPA}} der indleverer forsendelsen.

Dansk Management Rad stetter, at der sker en yderligere liberalisering af postomridet, og at de almindelige
konkurrenceretlige principper finder anvendelse inden for postomradet.

Radet stotter direktivet, og anferer, at en af konsekvenserne af liberalisering kan blive, at Post Danmarks status som
selvsteendig offentlig virksomhed skal tages op til vurdering.

Dansk Transport og Logistik (DTL) stotter enhver yderligere abning af EU{{PU2}}s indre marked; og det foreliggende
forslag vil efter DTL{{PU2} }s opfattelse bidrage til at fremme konkurrencen pa postomradet.

DTL vurderer, at postomradet er modent til en liberalisering ud over det 1 direktivforslaget angivne, samt at tidsgranserne
bor fremrykkes.

Dansk Postforbund (DPF) udtrykker utilfredshed med, at Kommissionen ikke har inddraget de faglige organisationer i
udarbejdelsen af direktivforslaget.

DPF udtrykker tilfredshed med, at Direct Mail og indkommende graenseoverskridende post ikke er omfattet af
liberaliseringstiltagene.

DPF kan tilslutte sig en generel nedsattelse af vagtgrensen til 50 gram, nir det godtgores, at finansieringen af
befordringspligten ikke lider herved. DPF finder dog ikke, at det er godtgjort, at meromkostningerne ved befordringspligten



modsvares af det foresliede reserverede omride. Pa baggrund heraf mener DPF ikke, at det vil vere muligt at tilbyde en
universel service pa det nuvarende niveau med det foresliede ene retsomrade.

DPF er af den opfattelse, at den foresliede regel 1 artikel 9, stk. 6 om sxrlige regler for befordringspligtige virksomheders
rabatgivning kun skal galde for enerets-, og befordringspligtomradet.

DPF vurderer, at direktivforslagets regel om, at krydssubsidiering fra eneretsomradet til tjenester udenfor eneretsomradet kun
ma finde sted sifremt det er strengt nedvendigt for at opfylde sarlige befordringspligter pa omradet med konkurrence,
fjerner det reelle grundlag for enhedstakstens fortsatte opretholdelse.

Med forbehold for de nevnte kritikpunkter, kan DPF tilslutte sig indholdet af direktivforslaget.

HK/STAT {{SPA}} Brancheafdelingen Post Danmark mener, at direktivforslaget er steerkt politisk og darligt underbygget.

Brancheafdelingen mener endvidere, at bevarelsen af et vist monopol er en forudsatning for at sikre en samfundsdakkende
service til ens pris.

Brancheafdelingen vurderer, at liberaliseringsforslaget ikke far betydning for Danmark, da den danske eneret pa 250 gram
holder sig inden for den foresliede prisgraense pa 2,5 gange taksten for et 20 grams a-brev. Safremt den danske regering
valger entydigt at folge vaegtgransen pa 50 gram, forudser brancheafdelingen dog problemer.

Brancheafdelingen er af den opfattelse, at den ogede liberalisering betyder en trussel imod de svage postvasener (Sydeuropa
og de kommende medlemmer fra ostlandene). Brancheafdelingen mener at en vasentlig trussel kommer fra IT-
virksomhederne, som, efter brancheafdelingens opfattelse, vil investere kapital i distributionsbranchen. I'T-virksomhedernes
indtrengen pa distributionsmarkedet vil betyde "kaotiske arbejdsmarkedsvilkar", da fagl ige aftaler om lon-, og
ansaxttelsesvilkar i stigende grad ikke er en del af I'T-virksomhedernes koncept.

Brancheforeningen giver udtryk for, at Post Danmark er effektiv i dag, hvorfor det ikke er nedvendigt med liberalisering. En
udligningsfond til finansiering af befordringspligten mener brancheafdelingen er en darlig idé.

Brancheafdelingen mener, at gennemforelsen af direktivforslaget vil koste yderligere 500.000 arbejdspladser i Europa ud over
hvad det eksisterende direktiv betyder. Brancheafdelingen mener, at Kommissionen forvalter en sa betydningsfuld sektor
overfladisk.

Brancheafdelingen legger vaegt pa, at da direktivet formentlig bliver vedtaget, bor Post Danmark bruge perioden fra 2003 til
2007 aktivt til kompetenceudvikling af medarbejderne.

Det Danske Handelskammer stotter liberaliseringstiltagene, da det er af stor betydning at gennemfore det indre marked og
optimere konkurrenceforholdene i sektoren.

Handelskammeret ser dog gerne, at tidsplanen for 2007 som den naste fase for liberaliseringen fastsettes som den absolut
seneste frist for fuld liberalisering.

Danske Dagblades Forening (DDB) bifalder, at eneretsgransen nedszattes til 50 gram.
DDB vurderer, at der er behov for at effektivisere og billiggare posttjenesterne, hvilket en eget konkurrence vil medvirke til.

DDB er tilfredse med, at der ikke lempes pa befordringspligten i direktivforslaget, hvilket iser har betydning for mindre
aviser, og for levering i omrader med spredt bebyggelse.

DDB noterer sig, at der i forslaget peges pa, at der er behov for at fortsette markedsabningsprocessen.

Dansk Blindesamfund vurderer, at direktivforslaget skaber usikkehed med hensyn til, om der kan vedtages specifikke regelsat
galdende for blindeforsendelser.

Bagrunden for Dansk Blindesamfunds vurdering er, at det nuvarende direktiv fastslar, at der kan vedtages undtagelser fra
enerettens vagt-, og prisgreenser nir det gelder blindeforsendelser. Ifolge det nye direktivforslag kan der tillades undtagelser.

Dansk Blindesamfund ser gerne, at det nye direktiv indeholder en bestemmelse om, at nye postoperatorer er underlagt
Verdenspostforeningens (UPUs) regler om blindeforsendelser.

Det centrale handicaprad tilslutter sig bemarkningerne fra Dansk Blindesamfund.

LO stotter Dansk Postforbunds og Brancheafdelingen Post Danmarks kommentarer.



Erhvervenes Transportudvalg hilser liberaliseringsplanerne velkommen, men finder, at tidsfristerne burde vare kortere, samt
at der bor fastszttes en dato for en fuldstaendig liberalisering.

Endvidere mener Transportudvalget, at Post Danmark bor sikres muligheder for at tilpasse sig det nye marked, eksempelvis
ved omdannelse til A/S og afvikling af statens ejerskab.

Slutteligt anforer Transportudvalget, at der bor udvikles et harmoniseret og uathangigt kontrolleret kvalitetsmalingssystem
vedr. indenlandsk post.

Dansk Industri (DI) bifalder, at direktivforslaget fortsetter den igangvarende liberaliseringsproces, men beklager, at dette
ikke sker hurtigere. Ligeledes ser DI gerne, at der fastszttes en dato for gennemforelsen af fuld liberalisering.

Ligeledes ser DI indfort bestemmelser om etableringen af et fallesinstrument til hojnelse af kvaliteten {{SPA}} herunder
indforelsen af et passende sanktionssystem.

DI peger pa, at den eogede konkurrence medferer et behov for, at Post Danmark far rimelige muligheder for at ruste sig
hertil. DI peger pd omdannelse til A/S og afvikling af statsligt ejerskab.

Post Danmark finder, at nedszttelse af eneretsgraensen til 50 gram er udtryk for en rimelig balance mellem de galdende EU-
bestemmelser om befordringspligt og definition af eneretten. Post Danmark foretreekker nedsattelse af vagt og prisgreensen
frem for liberalisering af "direct mail" og indgidende granseoverskridende post. Andringen af eneretsgraensen betyder, at 194
mill. forsendelser svarende til en bruttoms& aeligitning pa 900 mill. kr. flyttes fra det nuvarende eneretsomride til
konkurrenceomride med befordringspligt. Post Danmark gor opmarksom pd, at befordringspligten 1 Danmark har et
vasentligt storre omfang end det galdende direktiv kraever, og finder, at tilpasninger i den danske befordringspligt kan blive
nedvendige.

I forbindelse med definition af "szrtjenester” navner Post Danmark to eksempler pa elementer i definitionerne, som allerede
1 dag indgér 1 den almindelige brevtjeneste. Afsenderen af et almindeligt brev har raderetten ind til brevet er afleveret til eller
anmeldt for modtageren og dermed adgang til at tilbagekalde forsendelsen eller fa den udleveret til en anden modtager.
Tilsvarende galder, at eftersendelse i forbindelse med adresse&ael ig;ndringer er en almindelig postal ydelse, som prasteres
uden ekstra beregning for kunderne. Post Danmark finder derfor, at definitionerne af "sxrtjenester” er uhensigtsmassige og
kan fore til, at det almindelige brevkoncept udhules.

Post Danmark finder, at de foresliede bestemmelser om ikke-diskriminerende rabatter svarer til den danske koncessions
bestemmelser og sikrer mod, at kunder, der ikke bruger mellemhandler, diskrimineres.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil fi statsfinansielle konsekvenser i den udstrakning, Post Danmarks overskud {{SPA}} og dermed
udbyttebetaling til staten - formindskes som folge af tab af markedsandele. Det forventes dog, dels at den ogede konkurrence
pa brevmarkedet vil lede til storre effektivitet 1 Post Danmark, dels at fortsat vakst i pakkemarkedet og mindre omfang
brevmarkedet ("direct mail") vil betyde, at Post Danmark kan fastholde sin oms ;tning pi det nuvarende niveau eller endda
oge den.

Den danske postlovgivning er siledes indrettet, at den foresliede ydetligere dbning af markedet vil kunne gennemfores ved
andring af gxldende bekendtgorelser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivforslaget ma formodes at abne postmarkedet tilstrekkeligt til, at det er realistisk, at andre operatorer end de

befordringspligtige virksomheder vil tilbyde brevtjenester. Den siledes foregede konkurrence forventes at stimulere en
udvikling af pris og kvalitet, som vil vare til gavn for kunderne.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet



Der er fortsat tale om et rammedirektiv, som forpligter medlemsstaterne til mindst at sikre et bestemt niveau for
posttjenesterne, og hvor en eventuel eneret for de befordringspligtice virksomheder afgrenses af en maksimal vagt- og
prisgranse.

Narhedsprincippet er siledes tilgodeset ved et betydeligt spillerum for medlemslandene til at na de opstillede mal.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Ridsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2a FO'SkningSminiSteriet

7. december 2000

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Den regulatoriske fzllesskabsramme for elektronisk kommunikationsinfrastruktur og relaterede
tjenester

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og {{SPA}}tjenester

+ KOM(2000) 393
*  orienterende droftelse
Resumé:

Forslaget sigter overordnet mod at fastlegge et harmoniseret set rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og {{SPA}}tjenester i hele EU. Der er sdledes tale om generelle bestemmelser og overordnede
politiske malscetninger, der geelder for hele omrddet. Den mere specifikke regulering (om f.eks. samtrafik,
forsyningspligt, tilladelser m.v.) placeres i de scerskilte direktiver.

Forslaget fastleegger bestemmelser vedr. de nationale tilsynsmyndigheder og disses opgaver, gennemskuelighed og
horing samt en reekke definitioner, der ogsa anvendes i nevnte scerskilte direktiver.

Begrebet steerk markedsposition er en af de centrale feelles definitioner indeholdt i rammedirektivet. Det anvendes til at
palegge virksomheder, typisk de tidligere statsejede telemonopoler, en reekke forpligtelser (bl.a. i samtrafikdirektivet).
Definitionen af steerk markedsposition foreslas tilpasset den eksisterende konkurrencelovgivning.

En vigtig nyskabelse er forslaget om en markedsanalyseprocedure, der skal fastsla hvilke markeder, der endnu er preeget
af en ufuldstendig konkurrence og dermed har behov for regulering. Det er Kommissionen, der er ansvarlig for
udarbejdelsen af retningslinier for markedsanalysen og som i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder udpeger
disse markeder.

Ved horings- og transparensprocedurerne pdleegges de nationale tilsynsmyndigheder at hore berorte parter inden
vedtagelsen af veesentlige foranstaltninger. Samtidig er der en scerlig horingsprocedure i.f.m. bestemmelserne om
[frekvensadministration og markedsanalyseproceduren. Her skal ogsi Kommissionen og de ovrige nationale
tilsynsmyndigheder hores for at sikre ensartede nationale afgorelser.

Baggrund og indhold

Der vil de naeste 1)4-2 ar blive foretaget en gennemgribende revision af reguleringen pé teleomradet. Processen blev
startet den 10. november 1999 med Kommissionens meddelelse (den sékaldte 99-review meddelelse) om rammerne for
den fremtidige EU-regulering.



Kommissionen gennemforte 1 vinteren 1999/2000 en offentlig hering af alle interesserede parter 1 EU om den fremtidige
EU-regulering pd omradet. P4 Raddsmedet (telekommunikation) 2. maj 2000 presenterede Kommissionen en meddelelse,
hvori Kommissionen sammenfatter resultatet af heringen.

Kommissionen godkendte den 12. juli 2000 en samlet "pakke" af direktiver om elektroniske kommunikationsnet og
{{SPA} }tjenester. "Pakken" indeholder i alt 7 forslag. Pakken blev prasenteret pA Radsmede (telekommunikation) den
3. oktober 2000.

Forslagene er alle med undtagelse af Kommissionens direktiv. om konkurrence pa markedet for elektroniske
kommunikationstjenester baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsmaden i
artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Kommissionens direktiv er baseret pa Traktatens artikel 86,
stk. 3.

De 7 forslag i "pakken" er folgende:

* Forslag til direktiv om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og { {SPA} } tjenester. Forslaget
fastlegger de overordnede aspekter af de nye rammebestemmelser

* Forslag til direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} } tjenester. Forslaget sigter pa at
etablere et europzisk enhedsmarked for elektroniske kommunikationstjenester ved at harmonisere reglerne for
tilladelse til at udbyde sadanne tjenester

* Forslag til direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter.
Forslaget fastlegger en felles EU-ramme om adgang og samtrafik

¢ Forslag til direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder 1 forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
{{SPA} }tjenester. Forslaget fastlegger brugetrettigheder til elektroniske kommunikationstjenester, herunder navnlig til
forsyningspligtydelser

¢ Forslag til direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor. Forslaget ajourforer det nuvarende direktiv for at sikre, at det er teknologisk neutralt og kan
omfatte nye kommunikationstjenester

¢ Udkast til Kommissionsdirektiv om konkurrence pa markedet for elektroniske kommunikationstjenester. Direktivet
har til hensigt at samle de eksisterende Kommissionsdirektiver i ét.

* Forslag til beslutning om et regelsat for radiospektrumpolitikken i Faellesskabet. Beslutningen fastlegger en politisk og
juridisk ramme i Fallesskabet for at harmonisere udnyttelsen af frekvensspektret.

Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om faelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
og {{SPA}}tjenester fungerer som grundlag for de evrige forslag i "pakken" og indeholder de overordnede politiske
malsatninger, herunder falles definitioner, standarder, harmoniserede fremgangsméader og procedurer.

Feelles definitioner

Rammedirektivforslaget fastlegger en rekke definitioner, der har betydning for de ovrige forslag i "pakken". Begrebet
steerk markedsposition er en af de vasentlige falles definitioner indeholdt i rammedirektivet og anvendes til at palegge
virksomheder, typisk de tidligere statsejede telemonopoler, en rakke forpligtelser (bl.a. i samtrafikdirektivet).
Definitionen af staerk markedsposition foreslds 1 he ;jere grad tilpasset den eksisterende konkurrencelovgivning.

Bestemmelserne i rammedirektivet og i de specifikke direktiver bererer ikke indhold, som transmitteres ved brug af
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester. Endvidere bererer direktiverne ikke foranstaltninger, som
medlemsstaterne eller Fellesskabet métte treeffe med henblik at fremme kulturel and sproglig mangfoldighed og sikring
af mediepluralisme.

Nationale tilsynsmyndigheder

Det fremgar af rammedirektivforslaget, at de nationale tilsynsmyndighederne skal vere uathengige af markedsaktor-
interesser, og der stilles krav om upartiskhed i1 beslutningsprocessen. Der stilles ikke krav om, at det er den samme
myndighed, der skal udfere samtlige opgaver.

Rammedirektivforslaget indeholder endvidere bestemmelser om, at tilsynsmyndighedens afgerelser skal kunne paklages
til en instans, der er uathengig af regeringen og af den berorte tilsynsmyndighed.



De nationale tilsynsmyndigheders opgaver

Som en nyskabelse i forhold til geldende EU-regulering indeholder rammedirektivforslaget en rekke bestemmelser, der
praeciserer og fastlegger de overordnede rammer for de nationale tilsynsmyndigheders opgaver.

Rammedirektivforslaget fastslar siledes, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres opgaver skal fremme et
abent og konkurrencebaseret marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Dette skal bl.a. ske ved:

* at sikre, at brugerne far maksimalt udbytte i form af valgmuligheder, og i forhold til priser,

e at sikre, at sektoren for elektronisk kommunikation er fri for konkurrenceforvridning eller -begraensning,
e at tilskynde til effektiv investering i infrastruktur, og

e at sikre effektiv allokering og tildeling af radiofrekvenser.

Horing og transparensprocedure

Kommissionen foreslar, at der indfoeres en ny heringsprocedure, hvorefter de nationale myndigheder skal hore alle berorte
parter forud for iverksattelse af vasentlige foranstaltninger inden for lovpakkens anvendelsesomrade. Endvidere skal
Kommissionen og de andre 14 landes tilsynsmyndigheder forudgdende underrettes om alle nye foranstaltninger, som en
medlemsstat onsker at indfere til fremme af konkurrence og om alle planlagte foranstaltninger vedrorende
frekvensadministrationen.

Kommissionen og de andre landes tilsynsmyndigheder skal have mulighed for at gore indsigelser over for disse planlagte
tiltag.

Frekvensadministration

For sa vidt angar frekvensadministration palegger rammedirektivet tilsynsmyndighederne en rekke pligter 1 forbindelse med
allokering og tildeling af radiofrekvenser. Medlemsstaterne skal forvalte spektret effektivt, fremme harmoniseringen af
frekvensanvendelsen. Medlemsstaterne kan anvende auktioner og administrativ prissaetning af radiofrekvenser med det mal at
fremme et abent og konkurrencebaseret marked. Medlemsstaterne kan fasts&ae lig;tte regler om handel med brugsret til
radiofrekvenser.

Nummer-, navne- 09 adresseadministration

Tilsynsmyndighederne pélaegges endvidere pligter med hensyn til nummerforvaltning. Rammedirektivforslaget fastslar bl.a., at
tilsynsmyndighederne skal sikre, at der er numre nok til alle udbydere af elektroniske kommunikationstjenester.
Tilsynsmyndighederne skal etablere objektive, transparente og ikke-diskriminerende procedurer for allokering og tildeling af
nationale nummer- og frekvensressourcer.

Bestemmelserne om numre er i overensstemmelse med galdende EU-regulering. Bestemmelserne om navne- og
adresseforvaltning er derimod en nyskabelse i forhold til geldende EU-regulering.

Anlwosrettioheder, sambusning 0g felles brug af faciliteter

Rammedirektivforslaget regulerer adgangsret og falles brug af faciliteter, herunder samhusning.

Sterk markedsposition

Begrebet "sterk markedsposition" anvendes til at palegge virksomheder en rxkke forpligtelser (bla. i medfer af
samtrafikdirektivforslaget).

Begrebet "stzerk markedsposition" redefineres i rammedirektivforslaget i forhold til den gzldende EU-regulering om
samtrafik. Kommissionen begrunder denne redefinering med, at definitionen af begrebet bor tilpasses de mere komplekse og
dynamiske markeder.

Kommissionens definition af sterk markedsposition og begrebet "okonomisk styrke" er taget fra retspraksis ved EF-
domstolen, hvor det indgir som kerneelementet i bestemmelsen af "dominerende stilling" (det centrale begreb i
konkurrenceretten).



En sterk markedsposition vil siledes fremover dakke over tilfelde, hvor "en virksomhed anses for at have staerk
markedsposition, hvis den enten alene eller 1 fallesskab med andre okonomisk star si staerkt, at den har magt til i vesentlig
grad at fastlegge sin adferd uden hensyntagen til konkurrenter, kunder og i sidste ende forbrugerne."

Udpegningen af hvilke virksomheder, der har en sterk markedsposition, skal felge nedenstiende markedsanalyseprocedure.

Markedsanalyseproceduren

I og med at udviklingen i telesektoren sker hurtigt, finder Kommissionen, at bestemmelsen af, hvorvidt en virksomhed har en
sterk markedsposition, skal foretages pa baggrund af en konkret analyse af markedet. Dette sikrer, at reglerne dynamisk og
hurtigt kan tilpasses markedsudviklingen.

Rammedirektivforslaget fastlaegger en procedure til brug herfor, benzvnt markedsanalyseproceduren. Denne procedure er en
nyskabelse i forhold til geldende EU-regulering.

Markedsanalyseproceduren skal anvendes ved tilsynsmyndighedens afgorelser om péleg, opretholdelse eller tilbagetrakning
af forpligtelser for enkeltvirksomheder i medfer af de sarskilte direktivforslag om samtrafik og forsyningspligt.

Proceduren gar ud pa, at Kommissionen vedtager en henstilling rettet til medlemsstaterne om de relevante markeder for
produkter og tjenester, hvor der kunne herske sadanne forhold, at der er grund til at indfere forpligtelser som anfort i de
saerskilte direktivforslag (f.eks. krav om priskontrol i medfer af samtrafikdirektivforslaget).

Sigtet er, at Kommissionen regelmassigt reviderer henstillingen med listen over markeder.

Harmonisering

Det fremgar af rammedirektivforslaget, at Kommissionen kan udstede henstillinger til medlemsstaterne. Medlemsstaterne
skal sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres opgaver tager hensyn til disse henstillinger i videst
muligt udstrakning. Valger en national tilsynsmyndighed at undlade at felge en henstilling, skal den offentliggore
begrundelsen herfor.

Hvis Kommissionen finder, at afvigende regulering pa nationalt plan skaber hindringer pa det europziske marked, kan

Kommissionen stille forslag om bindende retsakter, som skal godkendes i en komité bestiende af medlemsstaterne.
Komitéen stemmer med samme stemmevzagte, som gxlder i ministerradet ved kvalificerede flertal.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

Dansk Horing

Der er indkommet heringssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk
Handel & Service, De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening,
Post Danmark, Realkreditrddet, Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallaterernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Generelle bemeerkninger til "pakken’ af forslag til nye rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
JISPA} tjenester:

Blandt de horte er der generelt en positiv holdning til pakken.
Tele Danmark understreger vigticheden af deregulering i takt med den stigende konkurrence.
Telia foretrakker EU-minimumsharmonisering frem for totalharmonisering.

Tele2 A/S stotter overordnet EU-pakkens mél om at styrke konkurrencen. Dog ber dereguleringen ikke ske for hurtigt, da
telemarkedet endnu ikke er fuldt liberaliseret.



SONOFON er overordnet positivt overfor, at der introduceres storre overskuelighed til gavn for alle brugere af
telelovgivningen, og at der sigtes mod mere gennemskuelighed i reguleringsprocessen. Adgangen til at paklage afgorelser og
tiltag til en overstatslig instans ses desuden at vare lagt i fastere rammer, men SONOFON havde imidlertid gerne set en mere
klar afgreensning.

Dansk Handel og Service finder det essentielt, at regulering folger med udviklingen, imidlertid er det ogsa nedvendigt, at
reguleringen fjernes 1 takt med, at markedet modnes. Den foreliggende pakke om elektronisk kommunikation tager ogsa
flere steder hejde for, at der er behov for en langt mere fleksibel regulering. Den rejser dog to spergsmal: 1) Er
kriterierne for, hvornar de regulerende myndigheder kan gribe ind, preecise nok? 2) Hvorfor er der sa store forskelle pa
fleksibiliteten? Dansk Handel & Service mener, at hverken den almindelige konkurrencelovgivning eller EU-
konkurrenceregulering pa kort sigt er tilstraekkelig til at sikre reel konkurrence i telesektoren. Der skal vere
sektorspecifikke regler for at etablere reelle konkurrencemuligheder. Der skal fortsat vere en sterk regulering af
samtrafikomradet, mens forbrugerreguleringen i stigende grad kan dereguleres.

I'T-Brancheforeningen er af den opfattelse, at forslagene fra Kommissionen generelt representerer konstruktive og
nedvendige skridt i retningen af at sikre en fortsat positiv udvikling 1 brugen af elektronisk kommunikation inden for
EU.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) finder det uklart, hvorvidt EU-pakken vil skabe hindringer for en
opfyldelse af DSI{{PU2}}s ensker.

Dansk Blindesamfund finder det overordnet positivt, at pakken har indtenkt hensynet til handicappede.
Specialreguleringen skal vere relativ dben, séledes at medlemsstaterne far mulighed for at sikre, at handicappede bliver
fuldt ligestillet pa alle omrader og fuldt ud drager nytte af den teknologiske udvikling.

Bemeerkninger til forslaget til Rammedirektivet

Bemearkninger 11l politiske mal og reguleringsprincipper

Dansk Handel og Service stotter praciseringen af, at reguleringen skal vare teknologineutral, selvom det ikke
forekommer at vere gennemfort fuldt ud 1 den samlede EU-pakke, hvor der fortsat skelnes lidt for meget mellem den
traditionelle teleregulering og de elektroniske medier.

Bemcerkninger til feelles definitioner:

Dansk Handel og Service er meget tilfreds med, at definitionerne omfatter et bredt spektrum af elektroniske
kommunikationselementer, fremfor den tidligere skelnen mellem tele, IT og elektroniske medier.

Bemcerkninger til stcerk markedsposition (SMP):

Tele Danmark finder ikke definitionen af "staerk markedsposition" tilstraekkeligt praecis. Definitionen foreslas @ndret, sé
den i hgjere grad sigter pa regulering mod et eventuelt misbrug frem for besiddelse af en dominerende stilling. I
forbindelse med markedsanalyseproceduren ensker Tele Danmark, at der fastsattes tidsfrister for sével offentliggerelsen
af retningslinier som b eslutninger.

Mobilix hilser Kommissionens nye tiltag velkommen. Mobilix opfordrer til, at Kommissionen praciserer SMP-begrebet
yderligere. Jo klarere den regulatoriske struktur fremstar med hensyn til SMP, des faerre problemer vil det skabe for bade
nye spillere pad markedet og tilsynsmyndigheder.

Telia finder, at definitionen af sterk markedsposition ikke opfylder behovet for en effektiv myndighedsindsats pa
samtrafikomradet.

Dansk Handel og Service savner pracision i bestemmelserne om SMP.

Bemeerkninger til nationale tilsynsmyndigheder:

Tele Danmark ensker, at princippet om proportionalitet mellem mél og regulatoriske midler understreges yderligere med
henblik pa at sikre, at reguleringen begranses mest muligt i forhold til opfyldelse af mélene.

Mobilix og Dansk Handel og Service finder, at de nationale tilsynsmyndigheder ber styrkes, og deres uathengighed af
det politiske system ber geres endnu tydeligere. Dette ville skabe et bedre og staerkere system med "checks and
balances".




Bemcerkninger til transparensproceduren (horing og gennemskuelighed):

Tele Danmark finder bestemmelsen meget vidtgdende, hvorfor sdédanne foranstaltninger ber forbeholdes situationer, hvor
der er et uomtvisteligt behov. Samtidig ber det praciseres, at Kommissionens ret til at @ndre eller tilsidesette den
nationale myndigheds afgerelse skal sikre, at retstilstanden tilbagefores til det tidspunkt, hvor de umiddelbare
foranstaltninger blev ivaerksat.

Mobilix finder, at transparensproceduren, hvor Kommissionens overvager tilsynsmyndighedernes beslutninger, synes at
give en god balance.

SONOFON efterlyser storre &benhed i heringsprocessen mellem de nationale tilsynsmyndigheder indbyrdes samt
mellem disse.

Bemcerkninger til frekvensadministration:

Mobilix beklager, at Kommissionen ikke foretog et valg i1 spergsmalet om auktion af frekvenser, men i stedet lader
tilsynsmyndighederne vaelge om, der skal anvendes auktion eller administrativ prisfastsattelse.

Dansk Handel og Service finder det ikke tilfredsstillende, at Kommissionen anbefaler béde auktion og
skenhedskonkurrence, som frekvenstildelingsmetode. Kommissionen ber udelukkende anbefale skenhedskonkurrence
modellen, og sa blot konstaterer, at medlemsstaterne har mulighed for at anvende auktionsmodellen.

Bemcerkninger til nummer-, navne- og adresseadministration:

Tele Danmark er forbeholdende over for bestemmelsen om, at brugere fra andre medlemsstater kan kalde ikke-
geografiske numre 1 deres omrade. Dette kan medfere svindel med f.eks. 90-numre, manglende gennemsigtighed for kald
fra udlandet samt omkostningskrevende @ndringer af regningssystemer.

Mobilix stetter en simplificering af nummersystemet ved at etablere en national database i Danmark.

Telia péapeger, at artiklen om nummerplaner ikke 1 tilstreekkelig grad afspejler, at anvendelsesomradet er bredere end
telefoni.

Dansk Handel og Service er enig i, at det er vigtigt med lige behandling af alle udbydere, men er noget i tvivl om disse
bestemmelser ogsd omfatter tjenesteudbydere og virtuelle netvaerksoperaterer.

Bemcerkninger til anleegsretticheder, samhusning og feelles brug af faciliteter:

Mobilix stetter forslag til "right of way" pa objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige
kriterier, og stetter Kommissionens opfordring til lettere og mere smidig adgang til samhusning.

Telia foreslar, at samhusning ogsé omfatter andre ledningsejere end blot net/tjenesteudbydere.

Dansk Handel og Service er enig i anlaegsrettighederne, men finder at der savnes pracision af omfanget af
bestemmelserne. Desuden er Dansk Handel og Service enig i bestemmelserne om, at alle kan dele graveadgang og
samhusning.

Bemeerkninger til markedsanalyseproceduren:

Telia frygter, at horingsmekanismen vil kunne forvaerre processen. Det vurderes, at helt op til én maneds yderligere
sagsbehandling kan vare byrdefuldt, serligt for udbydere uden sterk markedsposition.

Dansk Handel og Service er glade for bestemmelserne om at lave markedsanalyser frem for de mere mekaniske
forudsztninger, der har kendetegnet dele af reguleringen.

SONOFON papeger, at der er behov for en klar definition af "effektiv konkurrence" pa grund af dette begrebs centrale rolle
1 reguleringen. I denne forbindelse bor der legges vaegt pa forbrugernes valgmuligheder pa markedet.

Bemcerkninger til harmonisering:

Tele Danmark finder, at harmoniseringsbestemmelsens mulighed for at udstede anbefalinger kan resultere 1 en yderligere
fragmentering af det europziske marked. Derfor bor det overvejes at indfere krav om forudgiaende markedsanalyse for
udstedelse af anbefalinger.



Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af
direktivet vil kreeve en 2ndring af den danske teleregulering.

N=rhed og proportionalitet

Kommissionen bemarker i forslaget til direktiv, at mlsatningen om at skabe harmoniserede rammer for reguleringen af
elektronisk kommunikation ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, samt at direktivet er begrenses til
det omfang, som er nedvendigt for at opnd malene, og ikke gér ud over, hvad der er nedvendigt for dette formal.

Tidligere foreleggelser

Sagen har vaeret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2b Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Status for fremskridt vedrgrende den gvrige del af den regulatoriske feellesskabsramme
» formandskabets status

Som det fremgar af beskrivelsen af dagsordenens punkt 2a har Kommissionen den 12. juli 2000 godkendt en samlet "pakke"
af direktiver om elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} }tjenester. "Pakken" indeholder i alt 7 forslag.

i. Forslag til direktiv om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og { {SPA} }tjenester. Forslaget
fastlegger de overordnede aspekter af de nye rammebestemmelser

ii. Forslag til direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} } tjenester. Forslaget sigter pa at
etablere et europzisk enhedsmarked for elektroniske kommunikationstjenester ved at harmonisere reglerne for
tilladelse til at udbyde sidanne tjenester

iii. Forslag til direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter.
Forslaget fastlegger en fzlles EU-ramme om adgang og samtrafik

iv. Forslag til direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
{{SPA} } tjenester. Forslaget fastlegger brugerretticheder til elektroniske kommunikationstjenester, herunder navnlig til
forsyningspligtydelser

v. Forslag til direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske
kommunikationssektor. Forslaget ajourforer det nuvarende direktiv for at sikre, at det er teknologisk neutralt og kan
omfatte nye kommunikationstjenester

vi. Udkast til Kommissionsdirektiv om konkurrence pa markedet for elektroniske kommunikationstjenester. Direktivet
har til hensigt at samle de eksisterende Kommissionsdirektiver i ét.

vil. Forslag til beslutning om et regelsxt for radiospektrumpolitikken i Fallesskabet. Beslutningen fastlegger en politisk og
juridisk ramme 1 Fallesskabet for at harmonisere udnyttelsen af frekvensspektret.



Droftelserne har hidtil koncentreret sig om det sakaldte rammedirektiv (forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og {{SPA}}tjenester (se dagsordenens punkt 2a)). De
ovrige forslag er alene blevet prasenteret, og der har varet en forste helt indledende droftelse i Réadets telegruppe af
direktivforslaget om tilladelser for elektroniske kommu onsnet og {{SPA}}tjenester, direktivforslaget om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter, og beslutningsforslaget om et regelsaet for
radiospektrumpolitikken i Fzllesskabet.

Ved Ridsmedet (telekommunikation) den 22. december 2000 vil der vare en substansdroftelse af rammedirektivet.
Herudover vil formandskabet imidlertid ogsd gore status om fremskridtene for de ovrige 6 forslag i pakken.

Nedenfor er de 6 forslag beskrevet.

Ad dagsordenens punkt 2b.i Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter

« KOM (2000)384
e Status
Resume

Direktivforslagets malscetning er at fastlegge nye harmoniserede konkurrencefremmende rammebestemmelser for
adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet i Feellesskabet.

Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester har Kommissionen
den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende
faciliteter.

Forslaget fastlegger nye harmoniserede konkurrencefremmende rammebestemmelser for adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet i Fallesskabet. Rammerne skal bl.a. anspore til interoperabilitet mellem de tjenester, der
udbydes over de pgl. net, og samtidig hindre, at flaskehalse pa markedet blokerer for udvikling og udbygning af nyskabende
tjenester, der kan komme brugere og forbrugere til gode.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med rammedirektivet, herunder iser rammedirektivets regler om staerk markedsposition og
markedsanalyse-proceduren forbundet hermed.

Direktivforslaget palegger medlemsstaterne at give de nationale tilsynsmyndigheder befojelse til at palegge operatorer, der
har en stzerk markedsposition pa et bestemt marked en raekke forpligtelser f.eks. om gennemskuelighed, ikke-diskrimination,
regnskabsmaessig adskillelse, priskontrol og omkostningsregnskaber.

De nationale tilsynsmyndigheder skal lobende fremover foretage markedsanalyser for at afgere, om navnte forpligtelser bor
opretholdes, ndres eller trakkes tilbage. I folge forslaget skal det veere muligt at lempe kravene i takt med, at markedet bliver
mere konkurrencepraget.

Det fremgar af forslaget, at hvis markedsanalysen viser, at der er opstiet zndringer i markedssituationen, som krever nye
indgreb for at undgia markedsforvridning, er der mulighed for at palegge operatorer med en staerk markedsposition en eller
flere nye forpligtelser, safremt disse er fuldt berettigede og rettet specielt mod at athjalpe det pgl. markedsmassige problem.



Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

Dansk Horing

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-Brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel
& Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening
ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger:

Tele Danmark finder ikke, at den meget brede definition af "adgang" koblet med specifikke eksempler fremmer
fremtidssikringen af definitionen. Endvidere finder Tele Danmark, at intervention fra tilsynsmyndigheder kun skal kunne ske
pa foranledning af en aktor og saledes ikke bor kunne ske pa eget initiativ. Ligeledes bor det tilfojes, at tilsynsmyndighedernes
mulighed for specielt at indfore krav i forbindelse med netadgan g og samtrafik samt fastleggelse, endring eller ophavelse af
pligter skal kunne godtgeres i henhold til Rammedirektivets bestemmelser om, at markedet ikke fungerer tilfredsstillende.
Samtidigt onsker Tele Danmark, at der i lyset af den hurtige udvikling bor opstilles tidsfrister ved revurdering af tidligere
forpligtelser 1 forbindelse med netadgang og samtrafik. Tele Danmark mener endeligt, at det specielle krav om national
roaming for mobile net bor indebz ;re en gensidig forpligtigelse for operatorerne af hensyn til brugerne.

Tele2 A/S fremhzver udvidelsen af samtrafikforpligtelsen til at give adgang til enhver form for "elektronisk
kommunikationsnet"”, herunder bla. kabel-tv. Tele 2 bifalder denne udvidelse. Tele2 papeger, at prioriteringen af
kommercielle forhandlinger mellem udbyderne bor modsvares af oget kompetence til Telestyrelsen til at gribe ind i forhold til
den nuvarende lovgivning. Telestyrelsen findes saledes stadig at spille en vigtig rolle i et marked, der endnu er preget af
ufuldstendig konkurrence.

Telia er bekymret over den brede forpligtelse til regnskabsmassig adskillelse i forbindelse med tilradighedsstillelse af
"essential facilities", hvilket kan fordyre adgangen til udbydere uden sterk markedsposition. Saledes opfordrer Telia til at
arbejde for en afgrensning af pligtsubjekterne. Ligeledes er Telia bekymret over @ndringen af grundlaget for prisregulering i
forhold til den danske telelovgivning. AEndringen skonne s ikke at vare hensigtsmaessig pa det danske marked.

SONOFON foreslar, at henvisningen til, at reguleringsmyndigheden pa eget initiativ kan gribe ind, fjernes. SONOFON
finder, at der er behov for pracisering af, at pligten til at tilbyde adgang til roaming alene gxlder for opkald til eller fra numre
1 den nationale nummerplan.

Dansk Handel & Service er tilfreds med det mere fleksible system, der legges op til, men er noget bekymrede for, om
myndighedernes muligheder for at gribe ind bliver undergravet. Desuden finder Dansk Handel & Service det meget
interessant med de ganske fleksible muligheder for vurdering af sterk markedsposition pa forskellige markeder, hvor
virksomheder der bedommes til at have en sterk markedsposition, kan omfattes af prisreguleringen af samt rafikprodukter.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af
direktivet vil kreeve en endring af den danske regulering vedrorende konkurrence- og brugerforhold pa telemarkedet.

N=rhed og proportionalitet

En malsatning om at skabe en harmoniseret ramme for adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og
tilhorende faciliteter kan ikke 1 tilstrackkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.



Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2b.ii Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tienester

+ KOM(2000)386
e Status
Resumé

Det er hensigten, at direktivforsiaget skal erstatte Enropa-Parlamentets og Ridets direktiv 97/13/EF om ensartede principper for generelle
tilladelser og individuelle tilladelser for teletjenester.

Direktivforslaget omfatter alle former for elektroniske kommunikationstjenester og -net og indeholder folgende
hovedelementer:

* En begrensning af medlemsstaternes adgang til at udstede individuelle tilladelser.
* En begrensning af hvilke vilkar der kan stilles i forskellige typer tilladelser.
* Bestemmelser om procedurer for udstedelse af tilladelser.

* Bestemmelser om begraensning af gebyrer og afgifter.

Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

EU-reguleringen af teleomradet bestar af en lang raekke harmoniseringsdirektiver, der fastlegger, hvilke regler der skal gzlde
pa det liberaliserede marked. Et af disse direktiver er direktiv 97/13/EF om ensattede principper for generelle tilladelser og
individuelle tilladelser for teletjenester, som blev vedtaget af Europa-Parlamentet den 10. april 1997.

Kommissionen vedtog den 12. juli 2000 en samlet pakke harmoniseringsforslag til regulering af elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester heri blandt direktivforslaget om tilladelser.

Det er hensigten, at direktivforslaget skal erstatte Europa-Patlamentets og Radets direktiv 97/13/EF om ensartede
principper for generelle tilladelser og individuelle tilladelser for teletjenester.

Dette direktivforslag vil forenkle og harmonisere den hidtidige regulering pa omradet. Forslaget gor det ikke obligatorisk, at
der indferes tilladelsesordninger, men udstedes der tilladelser, skal direktivets krav folges.

Forslaget vil begrense adgangen til at udstede individuelle tilladelser, sa der som udgangspunkt alene kan udstedes generelle
tilladelser. Ligeledes vil der vaere begransninger pa hvilke vilkar, der kan stilles.

Direktivforslaget fastslar endeligt, at administrationsudgifter opkrevet i.f.m. generelle tilladelser skal afspejle de reelle
omkostninger. Dog kan de nationale tilsynsmyndigheder opkrave gebyrer for brugsretticheder til frekvenser, numre og
anlegsretticheder. Dette gebyr skal virke adferdsregulerende og dermed sikre, at ressourcerne benyttes optimalt.



Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

Dansk Horing

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel
& Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening
ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger til forslaget:

Tele Danmark finder det ikke rimeligt, at administrationsgebyrer skal afthenge af omsatning, ligesom en bagatelgrense heller
ikke oger gennemskueligheden. 1 stedet bor storrelsen af et gebyr afhange af de ydelser, der bliver leveret. Aben
markedsadgang {{SPA}} ogsi for mindre aktorer - skal primart sikres ved omkostningsorienterede gebyrer og ved at
begrense omfanget af betingelser. Endelig finder Tele Danma medlemsstaternes mulighed for at tilfoje yderligere vilkar og
betingelser til tilladelser er i modstrid med EU-pakkens hensigter om gennemsigtiched og harmonisering. Derfor bor
muligheden udelukkes eller i det mindste bor indferelse af yderligere betingelser underkastes proceduren i rammedirektivet
om hering og gennemskuelighed.

Dansk Handel & Service er meget enige med Kommissionens vurdering af, at tilladelsesordningerne begranses til det mindst
mulige. Dansk Handel & Service er ligeledes enige med Kommissionen i, at man kun ber opretholde specifikke
tilladelsesordninger, hvor meget alvorlige forhold taler for det, som det kan vere tilfaeldet ved visse frekvenser. Endelig er
Dansk Handel & Service enig med indskrenkningerne pa det statslige provenu pa tilladelser, si udbyderne ikke bliver
anvendt som skatteobjekt, blot fordi de arbejder indenfor elektronisk kommunikation.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af
direktivet vil efter al sandsynlighed ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.

N=rhed og proportionalitet

En malsatning om at skabe en harmoniseret ramme for tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester kan
ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2Db.iii Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg



Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og {{SPA}} tienester

+ KOM (2000) 392
e Status
Resume

Direktivforslagets formdl indeholder en videreforelse og konsolidering af de geeldende forskrifter pa teleomradet samt
en ajourforing af disse i det omfang, hvor det vurderes nodvendigt som folge af den teknologiske og markedsmcessige
udvikling. Forslaget indeholder regulering af forsyningspligten og bruger- og forbrugerrettigheder samt forslag om
videreforelse af geeldende regler vedrorende tilradighedsstillelse a f faste kredslob.

Baggrund og indhold

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet- og tjenester har Kommissionen
den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
fxlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Baggrunden for fremsettelsen af forslaget er, at de eksisterende direktiver som folge af den teknologiske og markedsmassige
udvikling trenger til en ajourforing og modernisering, saledes at udbudet af forsyningspligtydelser og bruger- og
forbrugerrettigheder fortsat sikres.

Direktivets overordnede formadl er at sikre, at der i hele Fallesskabet udbydes elektroniske kommunikationsnet og {{SPA}}
tjenester af tilstreekkelig hoj kvalitet baseret pa effektiv konkurrence og reelle valgmuligheder. Ved forsyningspligt forstas
ifolge forslaget, at brugere, der anmoder herom, til en rimelig pris skal kunne fa en tilslutning til det offentlige telefonnet pa
et fast sted. Tilslutningen til det offentlige telefonnet b& ;r vare af en kvalitet, der understotter savel tale- som
datakommunikation med mulighed for adgang til internettjenester.

Forsyningspligtens omfang og kvalitet skal sikres pa den mest effektive og hensigtsmassige made. Dette betyder bl.a., at der
som noget nyt stilles krav om, at alle virksomheder skal gives mulighed for at varetage visse forpligtelser samt, at tildelingen
af forsyningspligtydelser kan tildeles ved offentligt udbud eller auktioner. Der skal desuden tages swrlige hensyn til
handicappede og andre grupper med serlige behov.

Brugernes og forbrugernes interesser og retticheder foreslds ogsa reguleret og sikret. Siledes skal de nationale

tilsynsmyndigheder jevnligt foretage markedsanalyser med efterfolgende mulighed for indgreb over for virksomheder, der
forvrider konkurrencen.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

Dansk Horing

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, I'T-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel
& Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening
ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger til forslaget:



Tele Danmark giver udtryk for, at bestemmelsen om, at de nationale tilsynsmyndigheder kan palegge udpegede
vitksomheder at tilbyde satlige takstvilkar eller {{SPA}}ordninger til grupper med satlige behov, samtidig med at disse kan
suppleres af andre tjenester pa markedsvilkar, kan medvirke til at skavvride markedet. Tele Danmark foreslar, at det
nuvaerende forslag om en markedsanalyse af tilrddighedsstillelse af faste lob inden for et ar efter direktivet er tradt i kraft
endres til umiddelbart efter direktivets ikrafttreden.

Mobilix er enig med Kommissionen i, at universelle serviceydelser ikke nedvendigvis skal begrenses til de nationale omrader
1 hvert medlemsland. Telia finder, at bestemmelserne om slutbrugerprisregulering er ganske vidtgaende og unedvendig, og er
desuden forundret over, at pligtsubjekterne kan vare andre end de udpegede forsyningspligtudbydere.

Dansk Handel & Service finder, at de nationale teleregulatorer kun ber kunne afvige fra EU-reguleringen, nir de efter
grundige undersogelser kan dokumentere, at der ikke er behov for forsyningspligtregulering af enkelte omrader. Séledes er
Dansk Handel & Service glade for, at Kommissionen har undladt at regulere oplysninger om samtalens varighed og pris
umiddelbart efter opkaldet. Endelig ser Dansk Handel & Service positivt pa ; bestemmelserne om, at de nationale
teleregulatorer kan undlade at anvende bestemmelserne, da der er tale om vidtgaende krav, som nemt kan virke odelaeggende
for nye teleselskaber {{SPA}} og dermed skaevvride konkurrencen.

De Samvirkende Invalideorganisationer finder det uklart, hvorvidt forslaget vil forhindre en andret organisering af
forsyningspligtsydelserne.

Det Centrale Handicaprdd har noteret, at direktiverne synes at udvide rammerne for forsyningspligten, siledes at der ikke
synes at vare nogen EU-regulatorisk begrundelse for at opretholde den meget snxvre danske forsyningspligt pa
handicapomradet.

Dansk Blindesamfund kritiserer direktivet for ikke i tilstrakkeligt hoj grad at ligestille handicappede pé alle omrader og fuldt
ud kunne drage nytte af den teknologiske udvikling. Desuden opfordrer Dansk Blindesamfund til, at specielle tiltag skal
kunne udformes under hensyntagen til nationale forhold og i samarbejde med relevante nationale aktorer.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af
direktivet vil kreeve @ndring af den danske regulering vedrorende forsyningspligt.

N=rhed og proportionalitet

En malsatning om at skabe en harmoniseret ramme for forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og {{SPA} }tjenester kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2b.iv Forskningsministeriet

7. december 2000

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af
privatlivets fred inden for den elektroniske kommunikationssektor

+ KOM (2000) 385

e Status



Resumé

Forslaget erstatter det gaeldende direktiv (97/66/EF) om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred inden for telesektoren. Forslaget videreforer stort set de gaeldende regler, idet anvendelsesomradet dog udvides til at
gaelde alle elektroniske kommunikationstjenester. Reglerne retter sig saledes ikke alene imod telesektoren.

Baggrund og indhold

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet- og tjenester har Kommissionen
den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
den elektroniske kommunikationssektor.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Forslaget erstatter det geldende direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
telesektoren. Forslaget videreforer stort set de galdende regler. Anvendelsesomradet udvides dog til at gzlde alle elektroniske
kommunikationstjenester. Reglerne retter sig saledes ikke alene imod telesektoren.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

Dansk Horing

IT-Brancheforeningen mener, at der er tale om ret vidtgdende sarregulering for personlige data i forbindelse med
elektronisk kommunikation. IT-Brancheforeningen finder i stedet, at krefterne skal koncentreres om det nuvarende,
horisontale direktiv (95/46/EF), som regulerer behandlingen af borgeres personlige data. Dette generelle direktiv skal
under de normale EU-procedurer revurderes i 2001. Derfor anbefaler IT-Brancheforeningen, at man benytter revisio nen
af det generelle databeskyttelsesdirektiv 1 2001 til at vurdere, om der fortsat er behov for serlige sektorkrav pd IT- og
teleomrédet, eller om udbyderne af elektroniske tjenester allerede i vid udstreekning af markedsmeessige arsager har
implementeret hensigtsmessige procedurer for behandling af personrelaterede data.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen
af direktivet vil kraeve en &ndring af den danske regulering om databeskyttelse.

Nrhed og proportionalitet

En malsatning om at skabe en harmoniseret ramme for databeskyttelse af elektronisk kommunikation kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2b.v Forskningsministeriet



Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg 7. december 2000

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsaet for radiospektrumpolitikken i Det
Europeeiske Feellesskab

« KOM(2000) 407
e Status
Resume

Forslaget skal ses pd baggrund af Kommissionens "Gronbog om radiospektrumpolitik set i sammenhceng med
Fellesskabets politik inden for omraderne telekommunikation, radio-/tv-spredning, transport og FTU" fra december
1998. Forslaget indebcerer bl.a. etablering af en rddgivende komité til draoftelse af frekvenssporgsmdlet.

Baggrund og indhold

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} }tjenester har
Kommissionen den 12. juli 2000 fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelvark for
frekvenspolitikken i Feellesskabet.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel
251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Formalet med beslutningsforslaget er at sikre den nedvendige harmonisering samt effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne, sdledes at disse er til rddighed for implementering af Faellesskabets politik inden for omraderne
telekommunikation, transport, radio-/tv-spredning samt forskning og udvikling. Forslaget indebarer bl.a. nedsettelse af
et rddgivende organ pa EU niveau til dreftelse af frekvensspergsmal p& aring; nevnte omrader.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om beslutningsforslaget foreligger ikke.

Dansk hering

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel
& Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemerkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening
ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der er folgende bemarkninger til forslaget:

Mobilix ser frem til Kommissionens forslag om at skabe et politisk grundlag for at kunne tage fat pa den strategiske
planlegning og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i EU.

Dansk Handel & Setvice finder, at udgangspunktet for fordelingen af frekvenser alene bor vare hensynet til konkurrencen og
frekvenseffektiviteten. I lyset af mediekonvergensen skal der i et vist omfang ogsa tages hejde for frekvenser til broadcast
formal, men det ma forventes at behovet for frekvenser i denne sammenhang bliver mindre i de kommende ar. Det
offentliges brug af frekvenser bor i stigende grad tilpasses mangle n pa frekvenser, og man bor soge markedslosninger pa en
storre del af det offentliges kommunikationsbehov fremfor at arbejde med egne losninger.




Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rhed og proportionalitet

Forslaget legger op til en storre koordinering af de nationale standpunkter, dog ikke sdledes, at EU aktiviteter generelt skal
erstatte nationale aktiviteter pa omradet. Det er siledes et af principperne, at reguleringen skal vaere enkel, og at regler skal
handhaves sa tet pa markedet som muligt. Forslaget ma generelt anses for at vare i overensstemmelse med princippet om
proportionalitet.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 2b.vi Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Udkast til Kommissionsdirektiv om konkurrence pa markedet for elektroniske kommunikationstjenester
« SEC(2000) 1093/5

* Status

Resumeé

Kommissionens direktivforslag konsoliderer og simplificerer direktiv 90/388/EF med senere @ndringsdirektiver, til én
enkel tekst ved at samle de bestemmelser som stadig er nedvendige for at gennemfore fuld konkurrence pd EU{{PU2}}s
telemarked. Samtidig slettes foreldede bestemmelser.

Baggrund og indhold

Kommissionen har ved udstedelse af direktivet 90/388/EF den 28. juni 1990 pabegyndt en liberalisering af teletjenester og
telefonitjenester i EU. Direktivet er siden 2ndret 5 gange, hjemlen hertil er Traktatens artikel 86, stk. 3.

Direktivforslaget konsolideter og simplificerer direktiv. 90/388/EF med senere wndringsdirektiver, til én efter
Kommissionens opfattelse enkel og klar tekst ved at samle de bestemmelser som stadig er nodvendige for at gennemfore fuld
konkurrence pd EU{{PU2}}s telemarked. Samtidig slettes foraldede bestemmelser.

Direktivforslaget indeholder ikke nye bestemmelser, som forpligter medlemsstaterne. Sprogbrugen i nogle af bestemmelserne
er imidlertid praeciseret med henblik pa at lette deres parallelle anvendelse i Radets harmoniseringsdirektiver.

Dansk hering

Direktivforslaget har varet forelagt EF-Specialudvalget for I'T og Telekommunikation den 6. december 2000, der ikke havde
bemarkninger til forslaget.



Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Direktivforslaget har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Sagen har veret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
forud for Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 3 Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen: 6. rapport om implementeringen af den regulatoriske pakke for
telekommunikation

* prasentation ved Kommissionen

Baggrund og indhold

Kommissionen forventes umiddelbart for Ridsmedet (telekommunikation) den 22. december 2000 at vedtage en meddelelse
om implementeringen af den regulatoriske pakke for telekommunikation.

Kommissionen har siden 1997 foretaget en rekke undersogelser om forlobet af liberaliseringsprocessen pa teleomradet i
medlemsstaterne og offentliggjort undersogelsernes resultater i sakaldte implementeringsrapporter. De 4 forste rapporter
redegjorde for status mht. situationen i EU's telemarked, der blev liberaliseret pr. 1. januar 1998. Den 5. rapport adskilte sig
fra de foregiende ved i hojere grad end tidligere at tage ud gangspunkt i markedssituationen og udbydernes
meningstilkendegivelser.

6. implementeringsrapport forventes, at sammenfatte resultatet af konsultationer, Kommissionen har haft med de nationale
teleselskaber, forbrugerorganisationer og telemyndigheder, og udpeger pa baggrund heraf en rakke problemomrider, som

Kommissionen foreslair behandlet narmere inden for den regulatoriske fallesskabsramme for elektronisk
kommunikationsinfrastruktur og relaterede tjenester.

Pavirkning af galdende regulering

Meddelelsen om den 6. implementeringsrapport vil ikke 1 sig selv have konsekvenser for den gzldende regulering.

Dansk Horing

Meddelelsen har varet forelagt EF-Specialudvalget for IT og Telekommunikation den 6. december 2000, der ikke havde
bemarkninger.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen som sadan vil hverken have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.



N=rhed og proportionalitet

Meddelelsen pdvirker ikke i sig selv de to principper, da der blot er tale om en analyse af eksisterende forhold.
Meddelelsen foranlediger ej heller selvstendige reguleringstiltag, der vil kunne pavirke de to principper.

Tidligere foreleeggelse i Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om den 6. implementeringsrapport.

Ad dagsordenens punkt 4 Forskningsministeriet

. . 7. december 2000
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et flerarigt faellesskabsprogram til fremme af udvikling og brug
af europeeisk digitalt indhold pa de globale net og fremme af sproglig mangfoldighed i informationssamfundet

KOM (2000) 323
 politisk enighed (under forbehold af udtalelsen fra Europa-Parlamentet)
Resumeé

Forsiaget "eContent”" er en opfolgning pa programmerne INFO 2000 og MILIS. Programmet har til formdil at fremme den enropaiske
indholdsindustri og oge konkurrenceevnen, sarligt i forhold til USA. Formandskabet onsker at opnd politisk enighed ved ridsmodet.

Baggrund og indhold

Med henvisning til traktaten, szrligt art. 157 stk. 3, fremlagde Kommissionen den 24. maj 2000 forslaget til Radets beslutning
om et program, som i daglig tale benzvnes "eContent". Programmet er en opfelgning pa programmerne INFO 2000 og
MLIS, som begge er udlebet ved udgangen af 1999.

Den overordnede baggrund er, at europzisk indholdsindustri (indhold 1 netbaserede services) i informationssamfundet star
relativt svagt 1 forhold til iser den amerikanske indholdsindustri, serligt den elektroniske. Eksempelvis er de amerikanske
nettjenester langt mere besogte end de tilsvarende europziske. Dette forhold accentueres af, at europzisk indholdsindustri
stod relativt sterkt i industrisamfundet med blandt andet forlagsindustrien. Programmets formal er siledes at bidrage til at
skabe et gunstigt miljo for forretningsinitiativer, der kan udvikle den europaiske indholdsindustri og dermed styrke
konkurrenceevnen.

Programmet er opdelt i 3 hovedindsatsomrader:
1. Fremme af udnyttelsen af information i den offentlige sektor

Blandt andet vil projekter om etablering af europaiske datasamlinger og eksempler pa "god praksis" i forbindelse med
samarbejde mellem det private og offentlige pa europaisk plan kunne ansege om stotte. I forslagets anneks I nevnes
som cksempel et projekt, hvor nationale kort- og matrikelstyrelser samarbejder om at forbinde og harmonisere
dataformater, si disse bliver let tilgaengelige i hele Europa.

2. Fremme af sproglig og kulturel tilpasning

Under dette hovedindsatsomrade vil man blandt andet stotte oprettelsen at et tettere samarbejde mellem den
europziske sprogindustri og indholdsindustri. Man skelner her mellem udviklingen og anvendelsen af
sprogteknologier, hvoraf det kun er sidstnavnte, der dekkes af programmet. Et tenkt konkret eksempel kunne vere
stotte til en virksomheds hjemmeside, der eksperimenterer med anvendelsen af sprogteknologi med henblik pa e-hand
el 1 flere lande. Saerligt sma og mellemstore virksomheder ventes at kunne drage fordel her.



3. Stotte til katalysatorer pa markedet

Det tredje og sidste hovedindsatsomrade sigter pa at lette adgangen til risikovillig kapital (ikke at skabe nye fonde) og
fremme processen for handel med rettigheder. Tanken er at eksperimentere med nye maéder at fore kapital og idéer
sammen.

Inden for hvert hovedindsatsomrade gives mulighed for at soge EU-stotte til projekter, som fremmer forslagets mal om at
bidrage til at skabe et gunstigt miljo for forretningsinitiativer, hvor Europas kreativitet, kulturelle mangfoldighed og
teknologiske styrke kan udnyttes kommercielt. Stotte inden for hovedindsatsomraderne 1 og 2 foreslas at disponere over ca.
85 - 90% af det samlede budget pa euro 150 mio. (Kommissionens forslag) .

De specifikke kriterier for udvealgelsen af projekter til programstotte vil forst blive fastlagt efter programmets vedtagelse i
forbindelse med oprettelsen af udvalgelseskomitéen. Denne komité vil skulle bistdi Kommissionen i udarbejdelsen af kriterier
samt godkende det endelige valg af projekter. Sigtet er, at kriterierne for udvzalgelse af projekter skal vare mere dbne og
teknologineutrale. Dette skyldes en erkendelse af de ti dligere programmers til tider for pracist definerede kriterier, der viste
sig ikke at kunne folge med 1 den hurtige teknologiske udvikling.

Generelt forventes programmet at ville fokusere pa egentlige forkantsprojekter, der har muligheden for at udvikle den
europaiske indholdsindustri. Et tenkt eksempel pa et forkantsprojekt kunne vaere anvendelse af de nyeste sprogteknologier
til etablering af europaiske internetfora, hvor eksempelvis reprasentanter fra forskellige europaiske miljoorganisationer kan
diskutere miljoproblemstillinger pa eget sprog med oj eblikkelig oversattelse.

Forslaget til eContent er indirekte tiltradt af medlemslandene f.s.v. dette program indgar i eEurope, som blev tiltradt pa
topmedet i Feira i juni 2000.

Formandskabet legger op til, at der opnas politisk enighed under radsmedet.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om beslutningsforslaget foreligger ikke.

Dansk hering

Forslaget har ikke varet sendt i ekstern horing, men har varet forelagt EF-Specialudvalget for IT- og Telekommunikation
den 20. september og 6. december 2000. Der var i Specialudvalget stotte til forslaget.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget finansieres fra EUs fxlles budget jf. den gaxldende procedure for godkendelse af de érlige budgetter. Forslaget
vurderes saledes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rhed og proportionalitet

Kommissionen forholder sig ikke til nerhed og proportionalitet i teksten.

Tidligere foreleggelser

Der er fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 24. juli 2000. Sagen har varet omtalt 1 Forskningsministeriets
samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg forud for Ridsmede (telekommunikation) den 3.
oktober 2000.

Ad dagsordenens punkt 5 Forskningsministeriet

7. december 2000



Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Oprettelse af .EU topdomeene

e Prxsentation ved Kommissionen

Resumé

Formalet er at fa igangsat processen om .EU bliver optaget som et topdomane i det globale domanenavnssystem.

Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 10. juli 2000 en meddelelse om "domaenenavnssystemet pa Internettet {{SPA}} Oprettelse af
EU som topdomane". Oprettelsen af et topdomane for EU indgir ogsa som et led 1 Kommissionens eEurope-initiativ, der
blev tiltradt pa topmedet i Feira i juni 2000.

Ved Riadsmedet 3. oktober 2000 prasenterede Kommissionen den ovennavnte meddelelse. @nsket med meddelelsen var, at
Radet og Europa-Parlamentet noterede sig de tiltag og foranstaltninger, som Kommissionen har truffet for at opna, at .EU
bliver optaget som et topdomane 1 det globale domanenavnssystem.

Umiddelbart op til Ridsmede (telekommunikation) den 22. december 2000 forventes Kommissionen at fremlegge et forslag
vedrorende oprettelse af .EU topdomaene. Det forventes, at Kommissionen vil fastlegge retsgrundlaget for systemets drift,
bla. fremgangsmaden for udpegning af den organisation, der skal forvalte domznet og retningslinierne for en
registreringspolitik, herunder tiltag for at forhindre misbrug i form af registrering af domd&ael ig;nenavne i
spekulationsejemed.

Dansk hering

Forslaget har veret forelagt EF-Specialudvalget for IT og Telekommunikation den 6. december 2000, der ikke havde
bemarkninger til forslaget.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have hverken statstinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

N=rhed og proportionalitet

Det er ikke muligt at vurdere forholdet til narhed- og proportionalitetsprincippet, for Kommissionen har offentliggjort
forslaget.

Tidligere foreleggelser

Der er fremsendt notat vedrorende dansk svar til Kommissionen vedrorende .EU topdomzne til Folketingets Europaudvalg
den 23. marts 2000 og sagen har veret omtalt 1 Forskningsministeriets samlenotat af 18. april 2000 fremsendt til Folketingets
Europaudvalg forud for Raddsmede (telekommunikation) den 2. maj 2000. Sagen har tillige vaeret omtalt i
Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 fremsendt til Folketingets Europaudvalg forud f or Riadsmede
(telekommunikation) den 3. oktober 2000.
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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Handlingsplanen "eEurope 2002 {{SPA}} Et informationssamfund for alle"
KOM(2000)330

« opfolgning pa handlingsplanen/orientering ved formandskabet
Resumé

Notatet redegor kort for indholdet af handlingsplanen "eEurope 2002 {{SPA}} et informationssamfund for alle".
Handlingsplanen skal fore Europa og dets borgere ind i informationssamfundet samt forbedre konkurrenceevnen i
forhold til USA og Asien. Bade Kommissionen og formandskabet har udarbejdet statusrapporter, der foreleegges
topmadet i Nice 7. {{SPA}} 9. december. Kommissionens rapport fokuserer pa handlingsplanen politiske konsekvenser,
gennemg tus for samtlige tiltag indeholdt i handlingsplanen samt giver en oversigt over Kommissionens egne tiltag.
Formandskabets rapport fokuserer pa de nationale tiltag samt indikatorerne til benchmarking af handlingsplanen. Fra
dansk side tager vi positivt imod bdade Kommissionens og formandskabets rapporter.

Baggrund og indhold

Ved topmedet i Feira 19.{{SPA}}20. juni 2000 tilsluttede Det Europziske Réid sig handlingsplanen eEurope 2002 {{SPA}}
et informationssamfund for alle - og henstillede til alle aktorer at sorge for en fuldstendig og rettidig gennemforelse af
planen.

Baggrunden for eEurope initiativet er, at Kommissionen vil sikre, at EU kan udnytte de okonomiske og samfundsmassige
verdier, der ligger i frembruddet af en ny verdensekonomi baseret pa informationssamfundet. EU bevager sig ikke hurtigt
nok, og handlingsplanen legger op til at igangsatte nye tiltag, der vil udbygge og styrke EU{{PU2}}s beherskelse af den
digitale teknologi. Disse skal bygge pa EU's sterke sider, ikke mindst EU{ lash;rende position inden for
mobilkommunikation, s EU kan blive forende i udviklingen frem mod en "tradles Internet- og kommunikationsverden".

Initiativets formal er at fa Kommissionen og de enkelte medlemsstater til at sette tempoet op med hensyn til at fa alle
europzerne "pa Internettet" og sikre, at EU bevarer en global konkurrenceevne og dermed kan heste fordelene af
informationssamfundets udvikling.

Handlingsplanen inddeler de konkrete handlingsforslag 1 forhold til tre centrale mal:

» Et billigere, hurtigere og sikkert Internet.
» Investeringer i mennesker og kvalifikationer.
+ Stimulering af brugen af Internet.

For hvert hovedmal er der igen fastlagt delmal, der skal opfyldes ved hjxlp af en rekke initiativer. Der er i alt 11 delmal og 64
initiativer.

Kommissionen har udarbejdet en rapport til Det Europaiske Rad i Nice 7. til 9. december 2000. Rapporten bestar af en kort
redegorelse for konsekvenserne af handlingsplanen ("up-date") samt et mere omfattende anneks med Kommissionens
opfelgning pa samtlige 64 initiativer indeholdt 1 planen. Den korte redegorelse berorer bl.a. emner som handlingsplanens
politiske konsekvenser, den accelererede lovgivningsproces, specifikke initia tiver, benchmarking af handlingsplanen samt nye
omrader for eventuel falles europzisk handling. Rapporten til Nice-topmodet har karakter af en rapport fra
kommissionsformand Prodi til topmedet. Kommissionens rapport blev prasenteret forste gang ved Riadsmedet (Indre
Marked) 30. november 2000.

Formandskabet har ligeledes udarbejdet en rapport til Nice-topmedet. Denne rapport blev ogsa prasenteret under radsmedet
30. november. Rapporten berorer fremskridtene under det franske formandskab og fokuserer pa udvalgte emner, herunder
indikatorer til benchmarking af handlingsplanen. Indikatorerne er mal for medlemsstaternes status pa udvalgte omrader af
handlingsplanen. Udbredelsen af bredbandsadgang til Internet og v irksomhedernes kob og salg over Internet er to



eksempler pa indikatorer. Desuden har formandskabet udarbejdet et skema over medlemslandenes tiltag i forbindelse med
gennemforelsen af handlingsplanen.

Gxldende dansk ret

Der er alene tale om statusrapporter, hvorfor der ikke er konsekvenser for geldende dansk ret.

Dansk hering

Kommissionens og formandskabets udkast til statusrapporter har varet forelagt EF-Specialudvalget for IT og
Telekommunikation den 6. december 2000, der ikke havde bemarkninger.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er alene tale om statusrapporter, hvorfor der ikke vil vaere statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rhed og proportionalitet

Statusrapporterne har ingen konsekvenser for nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Tidligere foreleggelser

Statusrapporterne har varet omtalt i Erhvervsministeriets aktuelle notat af 16. november 2000 til Folketingets Europaudvalg
den 24. november forud for Radsmede (Indre Marked) den 30. november 2000.



