Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 636

Offentligt
Modtaget via elektronisk post. Der tages forbehold for evt. fejl
Europaudvalget
(Alm. del - bilag 636)
miljeministerrad
(Offentligt)

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg

og deres stedfortreedere

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EU-sekr. 12. januar 2001

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljo- og Energiministeriets notat samt grundnotat
vedrorende forslag til Kommissionens beslutning om betingelserne for undtagelse af glasemballage fra de
grensevaerdier for tungmetaller, der er fastsat i direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.
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MEM-0331-MST

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Forslag til Kommissionens beslutning om betingelserne for undtagelse af glasemballage fra de
grenseverdier for tungmetaller, der er fastsat i direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

Med forslaget tillades det, at den gaeldende graeenseveardi for glasemballagers indhold af tungmetaller forleenges i 5 ar og
ikke som forudsat i direktivet skaerpes med virkning fra den 30. juni 2001.

Baggrunden for forslaget er, at de fleste glasvarker, som delvis baserer deres produktion pd indsamlet glas (skar), har
problemer med at overholde en skerpet greensevardi pa 100 ppm tungmetal i den enkelte emballage, pa grund af et for
heijt blyindhold.

Principielt er Danmark ikke interesseret i at forleenge de aktuelle graenseverdier for tungmetaller i emballage - sarligt
ikke nar tungmetallernes tilstedeverelse dybest set er overfladig. I den konkrete sag synes hensynet til at opretholde et
hojt genanvendelsesniveau for glas dog vigtigere, sarligt set i lyset af, at tilstedevarelsen af bly i1 glas ikke indebaerer
nogen miljemaessig risiko.



Danmark finder det vigtigt, at der fortsat er en grensevardi, som hvert enkelt (emballage-)produkt skal overholde. Dette
imedekommes med det foreliggende forslag, som fastholder, at alle glasemballager fremover skal overholde greensen pa
250 ppm.

Regeringen agter at stemme for forslaget.
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Grundnotat

om Forslag til Kommissionens beslutning om betingelserne for undtagelse af glasemballage fra de gransevardier
for tungmetaller, der er fastsat i direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

1. Status

Kommissionen oversendte den 14. september 2000 ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget er fremsat med
hjemmel i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald,
artikel 11, stk. 3.

Forslaget blev af Kommissionen sendt i skriftlig komité-procedure med frist den 14. oktober 2000. P4 mede d. 6. oktober
2000 1 den tekniske tilpasningskomit¢ under emballagedirektivet fremsatte en rakke medlemsstater kritiske
bemarkninger til forslaget, og pd den baggrund blev den skriftlige procedure afbrudt.

Forslaget er nu sat pa dagsordenen til meadet 1 tilpasningskomitéen d. 16. januar 2001 med henblik pd afstemning.

2. Formél og indhold

Med forslaget tillades det, at glasemballager undtages fra den gransevaerdi for tungmetalindhold, som fremgar af
emballagedirektivets artikel 11, og som traeder i kraft d. 30. juni 2001.

I folge direktivet ma summen af koncentrationerne af bly, cadmium, kvikselv og hexavalent chrom i emballage og
emballagekomponenter ikke overskride

- 600 ppm fra 30. juni 1998
- 250 ppm fra 30. juni 1999
- 100 ppm fra 30. juni 2001

Baggrunden for forslaget er, at de fleste glasverker, som delvis baserer deres produktion pa indsamlet glas (skar), har
problemer med at overholde grensevardien pa 100 ppm tungmetal i den enkelte emballage, pa grund af et for hejt
blyindhold.

Tilstedevarelsen af bly i glasset skyldes, at der pa et eller andet tidspunkt er blevet introduceret blyholdige produkter i
genanvendelseskaeden {{SPA}} det kan veare kapsler fra gamle vinflasker eller blyholdigt glas (f.eks. krystalglas eller
glasskerme fra elektroniske produkter). Nar blyet én gang er i glasset, bliver det der, og man kan sdledes kun nedbringe
blyindholdet ved at fortynde sig ud af det (dvs. tilsette nyt materiale i g ndelsesprocessen) eller helt undlade at



genanvende det blyholdige glas. Det folger samtidig, at jo hejere andel genanvendt materiale, der bruges i produktionen,
jo mere sarbar er man overfor, at andelen af blyholdige skar bringer slutproduktet op over grensevardien. Der er tale om
et greenseoverskridende problem, idet de blyholdige produkter - f.eks. vinflasker {{SPA}} ofte szlges i andre lande, end
de er markedsfort i. Hermed skabes problemer for gla vendelsen i de lande, hvor produkterne forfalder som affald.

Det er en forudsatning for undtagelsen, at blyet ikke er forsetligt tilsat, men at blyindholdet derimod skyldes
anvendelsen af (blyholdige) glasskar i produktionen. Med forslaget tillades det, at hver enkelt emballage har et samlet
indehold pd op til 250 ppm af de fire tungemtaller. Samtidig skal fabrikanterne manedligt tage prover fra deres glasovne,
og hvis disse praver over en sammenha@ngende 12 ménedersperiode viser gennemsnitlige tungmetalkoncentrationer pa
mere end 200 ppm, skal fabrikanten forelegge en rapport for myndighederne. Rapporten skal blandt andet indeholde
oplysninger om de mistenkte kilder for forureningen samt en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at
mindske koncentrationerne.

Formalet med forslaget er at sikre, at tungmetalgraensevardierne ikke 1 unedvendig grad forhindrer materialegenvinding,
som er hgjt prioriteret i direktivet. Formalet er séledes at sikre, at udfasningen af bly i glasemballager sker med en
hastighed, som ikke nedvendigger et lavere genanvendelsesniveau.

Tilstedevarelsen af bly i glasset udger ikke i sig selv en miljemassig risiko, da blyen er fuldt bundet til glasset i hele
processsen.

Undtagelsen gelder som udgangspunkt kun i 5 ar.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet. Der er tale om en
gennemforelsesforanstaltning af EU’s emballagedirektiv, som har hjemmel 1 traktatens art. 95 om det indre marked.

4. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmassige konsekvenser:

Emballagedirektivets krav til emballagers fremstilling og sammens&tning, herunder graensevardier for indhold af
tungmetaller, er gennemfort 1 Miljo- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 298 af 30. april 1997 om visse krav til
emballager. Forslaget vil skulle implementeres ved en @&ndring af bekendtgerelse nr. 298 om visse krav til emballager.

konomiske konsekvenser:

Danmark har ét glasvaerk (Rexam Holmegaard), som i vid udstrekning anvender indsamlet glas i produktionen. Med
forslaget forventes glasproduktionen at kunne opretholdes pa det nuvarende niveau. Forslaget skennes derfor ikke at f
gkonomiske konsekvenser i Danmark.

Beskyttelsesniveau:

Emballager ma i dag indeholde op til 250 ppm tungmetaller. I folge de gaeldende regler nedsettes denne graensevaerdi til
100 ppm fra 30. juni 2001. Med forslaget forlenges den eksisterende graensevardi pa 250 ppm for glasemballager,
saledes at den ogsa galder efter 30. juni 2001.

Der er imidlertid ikke nogen direkte miljomaessig risiko forbundet med tilstedeverelsen af bly 1 glas. Forlengelsen af
den eksisterende grensevaerdi ma derfor ses 1 sammenhang med, at forslaget muligger en udfasning af bly i
emballageglas med en hastighed, som samtidig sikrer, at det eksisterende niveau for genanvendelse af glas kan
opretholdes.

5. Hering

Forslaget har vaeret 1 skriftlig hering 1 Miljespecialudvalget. Der er modtaget bemarkninger fra Det Okologiske Rad og
Emballageindustriens Branchefallesskab (koordineret med Rexam Holmegaard).



Det Okologiske Rad erklarer sig enige 1, at det er vigtigt at opretholde en gvre grenseverdi for den enkelte emballage.
Radet understreger samtidig, at der ber folges op overfor lande, der overskrider 100 ppm.

Emballageindustriens Branchefallesskab/ Rexam Holmegaard henstiller, at der ikke skal gaelde nogen grenseverdi for
hver enkelt emballage, men at forslaget i stedet omformuleres siledes, at indholdet af tungmetaller ikke ma overstige 250
pm i gennemsnit over en 12 maneders periode for det enkelte glasverk.



