Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 646
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET
EUROPAUDVALGET

Alm. del - bilag 646 (offentligt)

Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K

og deres stedfortredere Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
) Girokonto 300-1806

~ Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EU-sekr. 16 .januar 2001

Med henblik pid medet i Folketingets Europaudvalg den 17. januar 2001
— dagsordenspunkt ridsmede (skonomi- og finansministre) den 19. ja-
nuar 2001 — vedlegges @konomiministeriets reviderede aktuelle notat
vedrerende dagsordenspunkt 2.2, der forventes optaget pi dagsordenen
for radsmedet.
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@konomiministeriet 11, janpar 2001
Eksp.nr. 00138128
NTV

Aktuelt notat vedrgrende foreleggelserne af Ridsmgde (ekonomi- og
finansministre) den 19. Januar 2001 i Folketingets Europaudyvalg den 17.
Janunar 2001

Hermed vedlzgges revideret aktuelt notat 1l brug for mgdet i Falketingets
Europandvalg: . '
2. Skarte spprgsm4l
- Rédets direktiv om 2ndring af direktiv 76/308/B@F af 15,
marts 1976 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer
(revideret notat) (s. 1-5)



29 SKATTEMINISTERIET A
%@ Departementet

5. kontor J. or. 5.98-221-29
15. januar 2001 '

Aktuelt notat til EF-Udvalget og Regeringens Udenrigspoltiske Udyvalg
vedr. ECOFIN-Ridet den 19. januar 2001.

Dagsordenspunkt 2.2:

- Ridets direktiv om =ndring af direktiy 76/308/EGF af 15, marts 1976 om gensidig
bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med foranstaltninger, der er
finansieret af Den Evropmiske Udyiklings- og Garantifond for Landbruget, samt af
landbrugsafgifter og told og i forbindelse med mervardiafgift og visse punktafgifter.
Revideret notat (vevidering af notatet afden 11, januar 2001 )

Resumé

Kommissionen har fremsat forsiag til @ndring af Radets direktiv om gensidig bistand ti]
inddrivelse, idet en analyse af den nuverende ordning har vist, at der er behoy for forbe-
dringer p& omridet. Forslaget indebarey, at direktivets anvendelsesomrdde udvides ti
bl.a. at omfatte forsikringsskatter (. lyszfarrajsjbrsikringsafngr), direkte skatter samt bo-
der af ikke strafferetlig karakter (@v.s, gebyrer o.]), Farslaget medforer samfid) = forbe-

E ' dringer af nogle af procedurerne pd& omrédet, Forslaget kraever lovendringer. Luxembourg
har i forbindelse hermed fremsat Jorslag il en erklmring om, at medlemsstaterne pa ny ser
pa deres ordninger med fiskal reprasentation Pa omradet for indirekte skatter og parafi-
skale skatter pd forsikringspremier.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 25. juni 1998 et forslag il direktiv, KOM (1998) 364. Ved
meddelelse af 7. maj 1999 KOM (1 999) 183 fremsatte Kommissionen et forslag til @ndring
af det oprindelige forslag (KOM ( 1998) 364). Efterfglgende har det portugisiske og det
franske formandsskab fremsat to kompromisforslag. Forslagene vedrgrer endringer af R3-
dets direktiv 76/308/E@F med senere @&ndringer
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Som retsgrundlag bley oprindelig fores]4et traktatens art. 95 (kvalificeret flertal). Der er
efterfglgende opndet enighed om, at retsgrundlaget skal viere traktatens art, 93 og 94 (en-
stemmighed). Der henvises desuden il traktatens artikel 251 om f2]les bestutningstagen
med Parlamentet.

Direktiv 76/308/E@F giver mulighed for, at medlemslandene kan f4 hjelp hos myndighe-
deme i andre EU-lande til inddrivelse af fordringer hos skyldnere, der bor eller har aktiver i

de andre EU-lande,

Kommissionen har p3 grundlag af oplysninger fra medlemslandene anglyseret den ny-
varende ordning og konkluderet, at der er behoy for at forbedre ordningen. Siden 1993 er
der hvert dr afsendt ca. 1.000 anmodninger om gensidig bistand. Af disse fordringer inddri-
ves gennemsnitligt 3-5 %, Det er herefter Kommissianens yurderin & atden nyverende
ning er ineffektiy af en rekke forskellige drsager, bl.a. er de eksisterende procedurer for
gensidig bistand langsornme, omstendelige og vanskeligr forstielige. Desuden anfares det i
Kommissionens oprindelige forslag, at medlemsstaterne giver henholdsvis nationale og
udenlandske fordringer forskellig prioriterin g sével faktisk som retligt.

Gennemgangen nedenfor er baseret P4 det konsoliderede franske kompramisforslag,

Forslaget indebarer, at direktivets anvendelsesomréde udvides til bl.a, at omfatte forsi-
kringsskatter (fx, lystfartgjsforsikringsafgift) direkte skatter samt bgder af ikke strafferetlig
karakter (dvs, gebyrer 0.1.) i forbindelse med de fordringer, som direkrivet finder anyendel-
se pd. Samridig foreslss, at medlemslandene ikke skal vare forpligter il at yde bistand yed-
regrende fordringer, som er mere end 5 dr gamle regnet fra det tidspunkt, hvor fordringeme
blev eksigible. Forslaget ophaver nogle begrensninger af betydning for direktivets anven-
delse, herunder bl.a, at landene ikke ngdvendigvis skal have udnyttet alle narionale jnddri
velsesmidler inden fremszttelse af bistandsanmodninger, 0g at det bistandsanmodende lanq
kan insistere p4 fortsmttelse af en inddrivelsesforretning, uanset ar skyldner fremsetter ind-
sigelser mod den tilgryndliggende fordring.

Luxembavrg har den 10. Janyar fremsat forslag om, ar ECOFIN pa modet den 19, Januar
vedtager en erklering om, at medlemslandene reviderer deres ordninger om Jiskale repre-
Sentanter inden for punktafgifter og forsikringsafgifier. Dette forslag er stillet i Jorbindelse
med, at Luxembowrg erldcerer gt kunne lofte sit forbehold aver Jor at mediage Jorsikrings-
ordninger i anvendelsesomyédet Jor bistandsdirekiivet.

Forslaget fulde ordlyd er i (uafficiel) dansk aversertelse: Under hensyntagen til afskaffel-

sen pd momsomrédet af den obligatoriske karakter af den fiskale reprasentation i forbin-
delse med iscer styrkelsen af af den gensidige bistand med Inddrivelse, og under hensyntq-
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gen 1l udvidelsen af direktivet om bistand med inddrivelse til skatter og afgifier pa forsi-
kringspermier, mener Radet og Kommissionen, at medlemsstaterne ligeledes pdy ny burge
revidere deres ordninger med figkal Teprasentation pa omrédet for indirekte skatter og
parafiskale skatter pg Jorsikringspramier,

2, Gaeldende dansk ret _
Direktiv 76/308/BE@F med senere 2ndringer er gennemfart dansk ret, jf, lovbekendrggrel-
se nr. 627 af 15. september 1986 om gensidig bistand ved inddrivelse af visse EF-fordrin-
ger, som zndret ved lov nr. 376 af 18, maj 1994,

Herudover er der bj- og multilateralt indgiet aftaler om gensidig bistand til inddrjvelse med
nogle af de lande, som omfattes af den geldende lov, Loven supplerer reglerne i disse afta-
ler, men oph®ver dem jkke.

Fiskal repreesentation betyder for Danmarks vedkommende, at en Virksamhed fia en anden
medlemsstat, der sgelger afgifispligtige varer i Danmark, ikke behover at etablerere sig og
lade sig registrere | Danmark. ] stedet registreres virksomheden ved en herboende sékalds
fiskal representant. Retsvirkningen er, at den Jiskale repreesentant heefter for forfaldne af
gifter, sdledes at told- og skattemyndighederne ikke behaver ar iveerkseette inddrivelse hos
virksomheden i den anden medlemsstat,

Reglerne om fiskaje reprasentanter pg omradet for de harmoniserede punktafgifier (spiri-
tus, vin, ol, tobak og mineralolie) Sindes i artikel 10 i direktivet nr. 922/12/EOF om punk-
tafzifispligtige varer. Det ey ifoige direktivet op til den enkeite medlemsstat at indfore reg-
ler om fiskal repreesentation, Danmark har indfort sidarne regler | mineralolieafzifislo-
vens §4, stk. 8, 1 spivitusafgifislovens §9a, stk 1,186, stk 5iloyom afgift af vin og @l i
tobaksafzifislovens §10, stk, 5, i b;sa“armjsfarsila-ingsm’gzﬁslaven.s- $3 stk.1, og i ansvars-
Jorsikringafgiftsloven §2 stk 1. :

3. Hering

Forslaget har veeret ti] hering hos T ustitsministeriet, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen og Told- og Skattestyre]sen. Der blev i den forbindelse peget p3,
at det oprindelige forsjag ikke indeholdte begrensninger med hensyn til, hvilke bader der
skulle omfattes af direktivets anvendelsesomréde. Efter dansk gnske er der efterfalgende
sket precisering af formuleringerne s direktivet ikke finder anvendelse pi strafferetlige
sanktioner, siledes som disse defineres i det land, som skal inddrive den pige]dende
restance.
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Luxembourgs forslag har pa grund af den sene frembomst kun veret tj] haring i Told- og
Skattestyrelsen, som har udtrykt betenkelighed ved en eventuel fiernelse af ordningen om
Jiskal reprasentation,

4, Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil medfgre en endring af lov om gensidig bistand ved inddrivelse af visse EF-
fordringer, jf. lovbekendtggrelse nr. 627 af 15, september 1986, sam =ndret ved lov nr. 376
af 18. maj 1994.

Udvidelsen af anvendelsesomradet til ogs4 at omfatte direkte skatter, skennes at have posi-
tive statsfinansielle konsekvenser, omend af begrenset stgrrelsesorden.

Forsiaget frq Luxembourg skennes ikke i sig sely at have starsfinansielle eller lovgiynir ’
meessige konsekvenser.

Hvis en undersogelse ender med et forslag om @ndring af direltiy 92/] 2/E@DF, kan dette
medfare et behov for at cendre de danske regler om fiskale repraesentanter.

En sddan cendring vil Jormentlig have negative statsfinansielle konsekvenser. Starrelsesor-
denen vil afhenge af de konkrete reglers indhold,

En eventuel fuld ophaeyelse af reglerne om fiskal repraesentation yil Iavgivningsmpessigf
blandt andet betyde, at der skabes harmoni mellem reglerne for moms og reglerne for
punkiafgifier pa dette omrdde, Her vil de statsfinansielle konsekvenser vare stopst

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udvidelsen af anvendelsesomridet til ogsé ar omfatte dirckte skatter, skannes at have posi ’
tive samfundsgkonomiske konsekvenser, omend begrznsede,

Forslaget frq Luxembourg har ikke i Sig selv samfundsokonomiske konsekvenser. Udman-
ter forslaget sig i en loveendring p4 et senere Hdspunkt vil dette have hegative samfimdso.
konomiske konsekyenser. Ogsa her vil starrelsen af konsekvenserne afhaenge af besternmej-
Sernes indhold,

6. Nearhedsprincippet Og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke forslaget redegjort for de 1o principper.

Da forslaget vedrerer indddvelsessa.marbejdet Primert p4 omrdder, der reguleres af felles-
skabsretten, m4 det anses for at vapre 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionali-
tetsprincipperne, at der fastsattes regler pa f2llesskabsplan,
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7. Tidligere forelmggelse

Folketingets Europaudvalg bley orienteret ved grundnotat af 23, oktober 1998 ag ved akty-
elt notat vedr. ECOFIN-Radet den 17. oktaber 2000.

Folketingets Europaudvalg et ikke tidligere blevet orienteret om Jorslaget fra Luxembourg,






