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Til
Udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Pressemeddelelse vedr. ridsmede Retslige og indre anliggender den 30. november 2000
Dette radsmede 2314 (13865/00 presse 457) blev behandlet af Europaudvalget pa

medet den 24. november 2000. Dansk delegationsleder: Justitsminister Frank Jensen og
Indenrigsminister Karen Jespersen

B-dagsordenspunkter til behandling pi ministermeodet, bl.a.:

RETTERNES KOMPETENCE OG OM ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE AF RETSAFGORELSER PA DET
CIVIL- OG HANDELSRETLIGE OMRADE: Néede til politisk enighed om forordningen herom, der skal traede i kraft
den 1. marts 2002 *

SAMVZARSRET - GENSIDIG FULDBYRDELSE AF AFGORELSER: Havde en indgédende dreftelse herom *

ET EUROPAISK NET FOR RETLIG UDDANNELSE: Havde en indledende dreftelse om et udkast til afgerelse om
oprettelse heraf *

BESKYTTELSE AF EUROEN: Noterede sig, at formandskabet snart agter at forleegge Rédet to initiativer, som skal
supplere det udkast til forordning om beskyttelse af euroen mod falskmentneri, der er under behandling i Radets
instanser. Radet gav Artikel 36-Udvalget mandat til snarest at drefte disse to udkast *

KRIMINALPRAVENTIVT NET: Havde en indledende dreftelse om udkastet til afgerelse om oprettelse heraf og det
blev besluttet, at gruppens gennemgang af udkastet til afgarelse om Kommissionens meddelelse skal pdbegyndes under
det svenske formandskab *

OPRETTELSE AF ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED (RESULTATTAVLE):
Noterede sig en kort redegerelse fra Kommissionen om den forste vaesentlige ajourfering af resultattavlen *

STYRKELSE AF DE STRAFFERETLIGE RAMMER MED HENBLIK PA BEKAMPELSE AF HJALP TIL
ULOVLIG INDREJSE OG ULOVLIGT OPHOLD: Havde en draftelse om et udkast til rammeafgerelse herom *

HARMONISERING AF DE SANKTIONER, DER PALAGGES TRANSPORTVIRKSOMHEDER, SOM
BEFORDRER TREDJELANDSSTATSBORGERE IND PA MEDLEMSSTATERNES OMRADE UDEN DE FOR
INDREJSEN NOUDVENDIGE DOKUMENTER: Havde en droftelse om de udestdende spergsmal vedrarende et udkast
til direktiv herom *

SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNE MED HENBLIK PA BEKZAMPELSE AF ORGANISERET
ULOVLIG INDVANDRING - Rédets konklusioner: Se teksten *

PARALLELAFTALE TIL DUBLIN-KONVENTIONEN MED NORGE OG ISLAND (FO): Noterede sig et udkast
hertil *

MODTAGELSESFORHOLD FOR ASYLANSOGERE - Radet konklusioner: Se teksten *

LISTE OVER DE TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE SKAL VZARE I BESIDDELSE AF VISUM (FO): Naede
til politisk enighed om indholdet af en forordning herom *

TERRORISME: Noterede sig et dokument om den trussel, som terrorismen udger i Europa og bekraftede, at det er fast
besluttet pa at bekaempe terrorismen ved at tage de nedvendige initiativer pa europisk plan *



DET EUROPZAISKE POLITIAKADEMI: Néede til politisk enighed om oprettelse af Det Europeiske Politiakademi
(EPC) og den formelle vedtagelse af Radets afgorelse skulle finde sted i labet af denne méned *

HARMONISERING AF RETSSTILLINGEN FOR TREDJELANDSSTATSBORGERE MED LANGEREVARENDE
OPHOLD {{SPA}} Radets konklusioner: Se teksten *

RAPPORT FRA GRUPPEN PA HOJT PLAN VEDR@RENDE ASYL OG MIGRATION TIL DET EUROPZAISKE
RAD: Noterede sig oplysningerne fra formandskabet om denne rapport *

ASYLPOLITIK: Noterede sig meddelelse fra Kommissionen herom og opfordrede Kommissionen til at foreleegge de
andre forslag pa asylomréadet, som er omhandlet i Amsterdam-traktaten *

INDVANDRINGSPOLITIK: Noterede sig Kommissionens meddelelse herom og pé baggrund af ministrenes indleg
opfordrede formandskabet medlemsstaterne til skriftligt at forelaegge forslag om de aspekter af meddelelsen, som isaer
vedrerer dem, for bedre at kunne forberede Radets kommende dreftelser herom *

IVERKSATTELSE AF SCHENGEN-REGLERNE I DE NORDISKE LANDE (FO): Gav udtryk for sin tilfredshed
med, at der er blevet opndet formel enighed om iverksattelsen heraf *

EVENTUELT *

- SPORGESKEMA OM DE ORGANER, DER SKAL GRIBE IND VED BORNS FORSVINDING: Noterede sig, at det
kommende belgiske formandskab agter at foresla oprettelsen af et net af medlemsstaternes ansvarlige organer pa omradet

%

- OPRETTELSE AF EUROJUST - Materielle problemer: Under frokosten havde ministrene en dreftelse herom og det er
planen, at enheden skal pdbegynde sit virke i lobet af forste kvartal i 2001 *

DET BLANDEDE UDVALG: Det Blandede Udvalg med Island og Norge pa ministerplan i Schengen-regi madtes
sidelobende med rddssamlingen og en rekke punkter blev behandlet - se teksten *

BILAG: Retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser 1 borgerlige sager, herunder handelssager

o
=«

A-dagsordenspunkter feerdigforhandlet af COREPER inden ministermeodet. bl.a.:

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER *
Europols stettefunktion for felles efterforskningshold: Vedtog henstillingerne herom

Europol - udvidelse af kompetencen for sd vidt angar hvidvaskning af penge: Vedtog en retsakt om udarbejdelse af en
protokol, der udvider Europols mandat til at omfatte hvidvaskning af penge uanset den oprindelige lovovertraedelses
karakter

Europols arbejdsprogram for 2001: Rédet vedtog dette

Det andet ars evaluering af den gensidige retshjalp - Rapport til Rédet: Noterede sig rapporten herom og tog de
forelgbige konklusioner til efterretning samt gav sin tilslutning til konklusionerne og henstillingerne 1 bilaget

Organiseret kriminalitet - Rapport 1999: Godkendte rapporterne herom

Liste over myndigheder med direkte adgang til SIS: Godkendte listen herover

Undersogelse af kontrollen af containere 1 Den Europ@iske Unions havne: Tog denne undersogelse til efterretning
Gensidig retshjelp 1 straffesager: Tog den forklarende rapport herom til efterretning

Schengen-aftalen - Afklassificering af visse dele af Den Falles Hindbog: Vedtog afgerelse om afklassificering af visse
dele af Den Falles Handbog

Gensidig anerkendelse af retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrade - Program for foranstaltninger: Godkendte
et udkast til program herfor



Gensidig anerkendelse af retsafgorelser 1 straffesager - Program for foranstaltninger: Godkendte et program for
foranstaltningerne herom

Budgettet for Sisnet for 2001 (FO): Vedtog Sisnet-budgettet for 2001

Budgettet for Sirene, fase II, og hjelpetjenesten (FO): Vedtog budgettet for hjelpetjenesten og Sirene-nettet, fase 11, for
2001

Ikke-hemmelige erkleringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Ingen

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. retslige og indre anliggender behandlet pa andre radsmeder siden det
foregaende justits- og indenrigsministerradsmede den 17. oktober 2000:

Radsmade landbrug d. 23. oktober 2000 (alm. del {{SPA}} bilag 259)

- Haagerkonventionen - uformelt mode i Washington: Bekraftede sin tilslutning til udkastet til formandskabets indlaeg
pa det uformelle mode 1 Washington d. 30. oktober - 1. november 2000

- Finansforordningen for SISNET {{SPA}} @ndring: Vedtog afgerelse om @&ndring af visse aspekter heri

Punkter, som ikke blev behandlet pa radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, 5. udg.:

* Kommissionens meddelelse om bekaempelse af [T-kriminalitet (jf. EUU-dagsorden pk. 19)
* Rammeafgorelse om hvidvaskning af penge (jf. EUU-dagsorden pk. 20)

* Seminar om ungdomskriminalitet (jf. EUU-dagsorden pk. 21)

» Kvartalsoversigt over anlagsudgifter til C.SIS (jf. EUU-dagsorden pk. 23 ¢)

* Forordning om oprettelse af Eurodac (jf. EUU-dagsorden pk. 28)

Bruxelles, den 18. januar 2001

Med venlig hilsen

Morten Knudsen

13865/00 (Presse 457)
(OR. fr)

PRESSEMEDDELELSE

Vedr.:

2314. samling 1 Radet

- RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER SAMT CIVILBESKYTTELSE -

den 30. november-1. december 2000 i Bruxelles



Formand: Marylise LEBRANCHU
Den Franske Republiks seglbevarer,

justitsminister

Daniel VAILLANT

Den Franske Republiks indenrigsminister

INDHOLD
DELTAGERE *
PUNKTER, DER HAR VARET DEBATTERET

RETTERNES KOMPETENCE OG OM ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE AF RETSAFG@RELSER PA DET
CIVIL- OG HANDELSRETLIGE OMRADE *

SAMVZERSRET - GENSIDIG FULDBYRDELSE AF AFGORELSER *

ET EUROPZAISK NET FOR RETLIG UDDANNELSE *

BESKYTTELSE AF EUROEN *

KRIMINALPRAVENTIVT NET *

OPRETTELSE AF ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED (RESULTATTAVLE) *

STYRKELSE AF DE STRAFFERETLIGE RAMMER MED HENBLIK PA BEKAMPELSE AF HIALP TIL
ULOVLIG INDREJSE OG ULOVLIGT OPHOLD *

HARMONISERING AF DE SANKTIONER, DER PALAGGES TRANSPORTVIRKSOMHEDER, SOM
BEFORDRER TREDJELANDSSTATSBORGERE IND PA MEDLEMSSTATERNES OMRADE UDEN DE FOR
INDREJSEN NODVENDIGE DOKUMENTER *

SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNE MED HENBLIK PA BEKZAMPELSE AF ORGANISERET
ULOVLIG INDVANDRING - Radets konklusioner *

PARALLELAFTALE TIL DUBLIN-KONVENTIONEN MED NORGE OG ISLAND *
MODTAGELSESFORHOLD FOR ASYLANSOGERE - Radet konklusioner *

LISTE OVER DE TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE SKAL VZARE I BESIDDELSE AF VISUM *
TERRORISME *

DET EUROPZAISKE POLITIAKADEMI *

HARMONISERING AF RETSSTILLINGEN FOR TREDJELANDSSTATSBORGERE MED LANGEREVARENDE
OPHOLD {{SPA}} Radets konklusioner *



RAPPORT FRA GRUPPEN PA HOJT PLAN VEDRORENDE ASYL OG MIGRATION TIL DET EUROPZAISKE
RAD *

ASYLPOLITIK *
INDVANDRINGSPOLITIK *
IVERKSATTELSE AF SCHENGEN-REGLERNE I DE NORDISKE LANDE *
EVENTUELT *
SPORGESKEMA OM DE ORGANER, DER SKAL GRIBE IND VED B@ORNS FORSVINDING *
OPRETTELSE AF EUROJUST - Materielle problemer *
DET BLANDEDE UDVALG *
BILAG *
PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT
RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER *
Europols stettefunktion for falles efterforskningshold *
Europol - udvidelse af kompetencen for sd vidt angar hvidvaskning af penge *
Europols arbejdsprogram for 2001 *
Det andet ars evaluering af den gensidige retshjalp - Rapport til Rédet *
Organiseret kriminalitet - Rapport 1999 *
Liste over myndigheder med direkte adgang til SIS *
Undersogelse af kontrollen af containere 1 Den Europ@iske Unions havne *
Gensidig retshjelp i straffesager *
Schengen-aftalen - Afklassificering af visse dele af Den Falles Handbog *
Gensidig anerkendelse af retsafgarelser péd det civil- og handelsretlige omrade - Program for foranstaltninger *
Gensidig anerkendelse af retsafgorelser 1 straffesager - Program for foranstaltninger *
Budgettet for Sisnet for 2001 *

Budgettet for Sirene, fase I1, og hjelpetjenesten *

Yderligere oplysninger: tf. 02/285 84 15, 02/285 64 23 eller 02/285 68 08.

DELTAGERE

Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Marc VERWILGHEN Justitsminister
Antoine DUQUESNE Indenrigsminister

Danmark:



Frank JENSEN
Karen JESPERSEN

Tyskland:

Herta DAUBLER-GMELIN
Otto SCHILY

Kurt SCHELTER

Fritz BEHRENS

Grazkenland:

Michalis STATHOPOULOS
Michalis CHRISOCHOIDIS
Spanien:

Jaime MAYOR OREJA

José Maria MICHAVILA NUNEZ

Frankrig:

Marylise LEBRANCHU
Daniel VAILLANT
Christian PAUL

Irland:
Denis OLEARY

Italien:
Enzo BIANCO

Franco CORLEONE

Luxembourg:
Luc FRIEDEN

Nederlandene:
Benk KORTHALS
Klaas DE VRIES

Job COHEN

Ostrig:

Dieter BOHMDORFER
Ernst STRASSER

Portugal:
Nuno S. TEIXEIRA
Eduardo N. CABRITA

Finland:
Johannes KOSKINEN
Ville ITALA

Sverige:

Thomas BODSTROM
Kristina RENNERSTEDT
Maj-Inger KLINGVALL

Det Forenede Kongerige:
Jack STRAW

David LOCK

Jim WALLACE

Justitsminister
Indenrigsminister

Forbundsjustitsminister
Forbundsindenrigsminister

Brandenburgs justitsminister Europaminister
Rheinland-Pfalz' indenrigsminister

Justitsminister
Minister for offentlig orden

Indenrigsminister
Statssekretaer for justitsspergsmél

Seglbevarer, justitsminister
Indenrigsminister

Statssekretaer under indenrigsministeren, med
ansvar for de oversgiske omrader

Ambassader, fast representant

Indenrigsminister med ansvar for koordination
inden for civilbeskyttelse

Statssekretaer for justitsspergsmal
Justitsminister

Justitsminister

Indenrigsminister og minister for forbindelserne
inden for kongeriget

Statssekretzer for justitsspergsmal

Forbundsjustitsminister
Forbundsindenrigsminister

Indenrigsminister
Statssekretaer under justitsministeren

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Statssekretaer under justitsministeren

Minister, Udenrigsministeriet, med ansvar for
internationalt udviklingssamarbejde, migration
og indvandring

Indenrigsminister

Statssekretaer for justitsspergsmal
Viceforsteminister og justitsminister (den skotske
regering)
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Kommissionen:
Antonio VITORINO Medlem
Michaele SCHREYER Medlem

RETTERNES KOMPETENCE OG OM ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE AF RETSAFGORELSER PA DET
CIVIL- OG HANDELSRETLIGE OMRADE

Radet naede til politisk enighed om forordningen om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omréde. Denne forordning skal vedtages inden udgangen af februar 2000
efter den endelige udformning af teksten, og nar den nederlandske delegation har frafaldet sit parlamentariske forbehold.
Derfor er datoen for forordningens ikrafttraeeden fastsat til den 1. marts 2002.

Formalet med forordningen er at henleegge Bruxelles-konventionen af 1968 som @ndret ved de senere
tiltreedelseskonventioner under Fallesskabets kompetence og overtage resultatet af revisionen af Bruxelles- og Lugano-
konventionerne, som blev afsluttet i maj 1999.

Denne forordning udger en af hovedhjernestenene i oprettelsen af et europeisk retligt omrade. Den gor det muligt at
lette og forenkle den frie bevagelighed for retsafgerelser 1 Det Europaiske Fellesskab.

Ministrene gav deres tilslutning til en erklering vedrerende artikel 15 om forbrugeraftaler. Denne erklering (der findes i
bilaget) tager sarlig sigte pa anvendelsen af artikel 15 pé elektronisk handel.

Bruxelles-konventionen af 1968 omfatter alle omréader af civil- og handelsretten bortset fra dem, der udtrykkeligt er
undtaget, og som er anfort udtemmende 1 denne tekst: fysiske personers status og retsevne, &gtefallers formueforhold,
testamenter og arv, konkurs, social sikring, voldgift.

Forordningen traeder i stedet for konventionen af 1968, men @ndrer ikke dens anvendelsesomrade. Den fastsatter
bestemmelser om almindelige kompetenceregler, specielle kompetenceregler, kompetence i forsikringssager,
kompetence 1 sager om forbrugeraftaler, kompetence i sager om individuelle arbejdsaftaler og visse former for
enekompetence. Den omfatter 1 gvrigt bestemmelser om forlengelse, provelse af kompetencen og af sagens antagelse til
pakendelse, litis pendens og indbyrdes sammenhangende krav samt forelabige, herunder sikrende, retsmidler.

Endelig fastsatter forordningen bestemmelser om spergsmal i relation til anerkendelse og gennemforelse af afgorelser,
officielt bekraeftede dokumenter og retsforlig, almindelige bestemmelser, overgangsbestemmelser og forholdet til andre
instrumenter.

Danmark har ikke deltaget 1 vedtagelsen af forordningen i medfer af den protokol om Danmark, som findes 1 bilaget til
Amsterdam-traktaten. Denne medlemsstat har dog tilkendegivet sin interesse for indgéelsen af en aftale, som satter
landet i stand til at anvende bestemmelserne i denne forordning.

SAMVZARSRET - GENSIDIG FULDBYRDELSE AF AFGORELSER

Rédet havde en indgéende dreftelse om spargsmalene vedrerende gensidig fuldbyrdelse af afgarelser om samvarsret.
Det foreliggende udkast til forordning udelukker enhver kontrol ved retten i den anmodede stat, nar det drejer sig om
afgerelser, som er truffet vedrerende retten til samver med bern af skilte eller separerede foraeldre. Under droftelsen
anmodede nogle delegationer om, at man udvider anvendelsesomr &det for udkastet til at omfatte alle bern, med hensyn
til hvilke der bestar en samvarsret.

Efter denne orienterende dreftelse noterede Radet sig, at formandskabet agter at foreleegge et nyt udkast til forordning pa
omradet, som bygger pd delegationernes holdninger. I ovrigt aftegnede der sig en staerk tendens til, at Radets samtidigt
og sidelobende skal koncentrere sig om:

Frankrigs initiativ, der vil blive begranset til afgerelser vedrerende agtefaellernes faelles bern, som er truffet i
forbindelse med en skilsmisse eller separation i overensstemmelse med Bruxelles II-konventionen;

droftelser, der forer til indferelsen af et instrument, som skal omfatte alle bern, med hensyn til hvilke der bestar en
samvarsret, og som ikke er omfattet af det instrument, Frankrig har foresléet.

ET EUROPZAISK NET FOR RETLIG UDDANNELSE



Rédet havde en indledende dreftelse om et udkast til afgerelse om oprettelse af et europaisk net for retlig uddannelse,
hvorunder det kunne fastslés, at der er almindelig enighed om princippet i dette franske initiativ, der 1 forste omgang
sigter mod uddannelse pa det strafferetlige omrade. Nettet fér til opgave at fremme sammenhangen i og effektiviteten af
uddannelsesaktioner for medlemmerne af medlemsstaternes dommerstand ved at inddrage de lereanstalter og
institutioner i medlemsstaterne, som specifikt har til opgave at uddanne de dommere og offentlige anklagere, der indgér i
dommerstanden.

Nettet kan navnlig fa tildelt felgende mél:
{{SPA}} at uddybe det gensidige kendskab til medlemsstaternes retssystemer og retsvaesen;

{{SPA}} at udvikle kendskabet til og forbedre anvendelsen af de europaiske og internationale instrumenter, der gaelder i
Den Europiske Union;

{{SPA}} at analysere og indkredse behovet for uddannelse;
{{SPA}} at udveksle erfaringer inden for retlig uddannelse;
{{SPA}} at fremme samordningen af programmerne for retlig uddannelse i Den Europaiske Union;

{{SPA}} at stille sammenh@ngende og regelmessigt ajourforte uddannelsesverktojer til rddighed for de europaiske
institutioner, medlemsstaternes retlige myndigheder, medlemmerne af det europiske retlige netvark, der blev oprettet
ved felles aktion af 29. juni 1998, og enhver anden enhed, som er ansvarlig for det retlige samarbejde i straffesager 1
Den Europaiske Union;

{{SPA}} at udvikle uddannelsesaktioner for de medlemmer af dommerstanden, som skal deltage i aktioner med henblik
pé genindforelse af retsstaten i tredjelande;

{{SPA}} at bidrage til struktureringen af ordningerne for retlig uddannelse i de stater, som ansgger om medlemskab af
Den Europiske Union, at give medlemmer af dommerstanden i disse stater og eventuelt 1 tredjelande adgang til
uddannelsesprogrammer.

Dette udkast ligger 1 forlengelse af Amsterdam-traktaten, handlingsplanen fra Wien og konklusionerne fra Det
Europeiske Rad i Tammerfors, der bekraftede, at det er nedvendigt at give oprettelsen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed 1 Den Europaiske Union skal have hgjeste prioritet.

BESKYTTELSE AF EUROEN

Ministrene noterede sig, at formandskabet snart agter at forlegge Radet to initiativer, der bygger pa afsnit VI i traktaten
om Den Europ@iske Union, og som skal supplere det udkast til forordning om beskyttelse af euroen mod falskmentneri,
der er under behandling i Radets instanser. Radet gav Artikel 36-Udvalget mandat til snarest at drofte disse to udkast.

Det franske formandskab finder, at bestemmelserne om beskyttelse af euroen mod forfalskning og falskmentneri ud over
Kommissionens forslag til forordning om beskyttelse af euroen mod falskmentneri (se ovenfor) skal omfatte yderligere
to typer foranstaltninger for at udgere en helhed:

oprettelse 1 Europol-regi af en enhed til bekempelse af falskmentneri mod euroen og forhandling af aftaler om
udveksling af oplysninger og samarbejde mellem Europol pa den ene side og Den Europaiske Centralbank og
Kommissionen pa den anden side;

foranstaltninger til lettelse af gensidig retshjelp mellem medlemsstaterne med hensyn til bekaempelse af forfalskning.
Frankrig agter at foreleegge Ridet et udkast til rammeafgerelse herom.

Der erindres om, at @kofin-Radet for sa vidt angér ovennavnte forslag til forordning om beskyttelse af euroen mod
falskmentneri pa samlingen den 26.-27. november noterede sig, hvor langt man er néet i droftelserne. Dette forslag har
til formal at forbedre den retlige beskyttelse af eurosedler og euromenter og omfatter behandling af tekniske og
statistiske oplysninger om forfalskning, behandling af operationelle og strategiske oplysning er og samarbejde og
gensidig bistand.

Udkastet til forordning indeholder, séledes som det foreligger efter formandskabets gennemgang, kun de elementer i
Kommissionens oprindelige forslag, som kan tenkes at blive vedtaget som led i en forordning, som er omfattet af EF-
traktatens anvendelsesomrade. Det drejer sig iser om:



de kompetente nationale myndigheders indsamling af falske eurosedler og -menter med henblik pé at kunne rdde over
tekniske og statistiske oplysninger om alle afslorede tilfelde af falskmentneri eller forfalskning (herunder i forbindelse
med strafferetlige procedurer);

forpligtelse til bl.a. en fyldestgarende kontrol af &gtheden af de eurosedler og -menter, der distribueres af
kreditinstitutterne;

et forsteerket samarbejde mellem alle bererte aktorer (medlemsstaterne, Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og
Europol) og en forbedret udveksling og centralisering af oplysninger.

KRIMINALPRAVENTIVT NET

Rédet havde en indledende dreftelse om udkastet til afgarelse om oprettelse af et europeisk kriminalpraeventivt net, der
er et initiativ fra Den Franske Republik og Kongeriget Sverige, og om Kommissionens meddelelse vedrerende dette
emne. Det blev besluttet, at gruppens gennemgang af udkastet til afgerelse og Kommissionens meddelelse skal
pabegyndes under det svenske formandskab.

Udkastet til afgerelse sigter mod at oprette et europaisk kriminalpraventivt net. Nettet skal bidrage til at udvikle de
forskellige aspekter af kriminalitetsforebyggelse pd EU-niveau og stetter kriminalpraventive aktioner pa lokalt og
nationalt niveau.

Ifolge udkastet skal nettet bestd af kontaktpunkter, som udpeges af hver medlemsstat samt Kommissionen. Europol skal
ligeledes deltage med et kontaktpunkt pa de omrader, der vedrerer det. Andre akterer pad omradet, herunder navnlig
ngo'er, lokale myndigheder og akterer fra den private sektor kan ligeledes deltage i arbejdet.

OPRETTELSE AF ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED (RESULTATTAVLE)

Rédet noterede sig en kort redegorelse fra kommissar VITTORINO for den forste veesentlige ajourforing af
resultattavlen, som skal gere det muligt at evaluere de fremskridt, der er gjort med henblik pa oprettelse af et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed.

STYRKELSE AF DE STRAFFERETLIGE RAMMER MED HENBLIK PA BEKAMPELSE AF HIALP TIL
ULOVLIG INDREJSE OG ULOVLIGT OPHOLD

Rédet havde en droftelse om et udkast til rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pé
bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold og et udkast til Radets direktiv om definition af hjeelp til
ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold.

Droftelserne viste, at Radet tillegger respekten for aktiviteterne i de humanitare organisationer, der yder frivillig hjelp
til indvandrere, som opholder sig ulovligt, samt beskyttelsen af ofrene for menneskehandel meget stor betydning.
Forskellige forslag, som tidligere er fremsat af Tyskland, Portugal, Finland og Belgien, havde 1 ovrigt til formél at forene
respekten for ovennavnte principper med ensket om pé det kraftigste at bekempe hjelpen til ulovlig indvandring.

Droftelsen viste, at et stort flertal af delegationerne kan acceptere, at frihedsstraffen i de groveste tilfelde skal vare af en
maksimal varighed pé ikke under 8 ar. Der var dog ikke fuldstendig enighed om, hvorvidt det skal kraves, at
lovovertraedelsen er begaet i berigelsesgjemed.

De Faste Reprasentanters Komité vil genoptage draftelserne, navnlig pd grundlag af en forbedret udgave af den
humanitare klausul, som Belgien ensker, for at finde en losning, der tager hensyn til de synspunkter, som ministrene har
givet udtryk for. Med hensyn til det forbehold, som Sverige har taget, fordi den svenske lovgivning ikke indeholder
strafferetlige sanktioner for hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold, bebudede dette land, at det snart agter at tage
dette spergsmal op til fornyet behandling pa nationalt plan.

HARMONISERING AF DE SANKTIONER, DER PALAGGES TRANSPORTVIRKSOMHEDER, SOM
BEFORDRER TREDJELANDSSTATSBORGERE IND PA MEDLEMSSTATERNES OMRADE UDEN DE FOR
INDREJSEN NODVENDIGE DOKUMENTER

Rédet havde en dreftelse om de udestadende spergsmal vedrerende et udkast til direktiv om harmonisering af de
sanktioner, der palegges transportvirksomheder, som befordrer tredjelandsstatsborgere ind pa medlemsstaternes omrade



uden de for indrejsen nodvendige dokumenter. Efter endt droftelse besluttede Radet under hensyn til forbeholdene fra tre
delegationer at sende sagen tilbage til De Faste Repreesentanters Komit&ea cute;, for at den kan finde alternative
losninger, som kan tilfredsstille alle delegationer.

Forbeholdene fra de tre delegationer vedrerer skonomiske sanktioner og navnlig det beleb pa 5 000 EUR pr. ulovlig
passager, som er foresléet i direktivet, respekt for medlemsstaternes praksis, nér den befordrede passager indgiver en
asylansegning eller fér ret til indrejse pa en medlemsstats omrade, og et spergsmal af retlig karakter for en medlemsstat,
hvis retsregler ikke omfatter bestemmelser, som palegg er transportvirksomhederne beder.

SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNE MED HENBLIK PA BEKZEMPELSE AF ORGANISERET
ULOVLIG INDVANDRING - Radets konklusioner

Rédet
1. opfordrer medlemsstaterne til pa baggrund af de forste konklusioner, der kan drages af CIREFI's arbejde:

{{SPA}} i sa vid udstrekning som muligt at benytte systemet til hurtig varsling, idet det palaegges formandskabet for
Den Europaiske Union gennem sine initiativer at lette samrddet mellem medlemsstaterne inden for den mest velegnede
ramme;

{{SPA}} at overveje, hvordan systemet til hurtig varsling kan udbygges, idet det undersoges, i hvilket omfang dets
effektivitet ber forbedres, samt om man evt. kunne benytte kommunikationsmidler med sterre kapacitet (sikrede
elektroniske kredsleb)

{{SPA}} at styrke samarbejdet mellem deres forbindelsesofficerer 1 de lande, hvorfra de ulovlige indvandrere typisk
stammer, eller i den padgaldende region, sa de kan bista og supplere hinanden i gennemforelsen af deres opgaver, idet der
navnlig tages hensyn til dreftelserne pa det seminar, der blev aftholdt pd Madeira den 9.-11. november 2000

{{SPA}} at undersoge, hvordan man kan indfere nye procedurer, sa nogle forbindelsesofficerer ogsa kan repraesentere
andre stater i oprindelseslande, man har falles interesse i;

2. henstiller til hvert enkelt formandskab for Den Europaiske Union, at det serger for, at resultaterne af CIREFT's
arbejde, navnlig med hensyn til informationsudveksling regelmassigt via Det Strategiske Udvalg for Indvandring,
Granser og Asyl formidles videre til andre relevante EU-instanser og navnlig til:

{{SPA}} Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Asyl og Migration, som arbejder med de vigtigste oprindelseslande for
udvandring til Europa

{{SPA}} Artikel 36-Udvalget

{{SPA}} politichefernes task force vedrerende forbindelsesstrukturer, der netop pa sit mede 15.-16. september 2000 gav
udtryk for, at EU's arbejde pa dette omrade ber uddybes

{{SPA}} Europol, der er kompetent med hensyn til bekeempelse af organiseret ulovlig indvandring

{{SPA}} Det Staende Udvalg for Anvendelse og Evaluering af Schengen-reglerne, der kunne opfordres til at yde
analysestotte til systemet til hurtig reaktion;

3. opfordrer de kommende formandskaber og Kommissionen til at tage passende initiativer til styrkelse af solidariteten
og det operative samarbejde mellem medlemsstaterne, herunder pé regionalt plan, med henblik pa at begrense de
ulovlige migrationsstremme. Efter aftale med de bererte parter skal det navnlig undersegges, om der foreligger mulighed
for, at medlemsstaterne stiller teknisk udstyr og/eller specialiseret personale til rddighed, med henblik pa ; at styrke
effektiviteten af systemerne til overvigning og kontrol af de af EU's ydre granser, der er mest berort af de ulovlige
migrationsstremme.

PARALLELAFTALE TIL DUBLIN-KONVENTIONEN MED NORGE OG ISLAND

Radet noterede sig et udkast til parallelaftale, som Kommissionen har forhandlet med Norge og Island, og opfordrede
Kommissionen til at foreleegge et forslag til Radets afgarelse for at muliggere en hurtigt undertegnelse og indgaelse af
aftalen, ndr Europa-Parlamentet er blevet hort. Ministerrddets tilslutning er betinget af, at Schengen-aftalen traeder 1 kraft
1 de nordiske lande fra marts 2001.



Den aftale, der er forhandlet med Norge og Island, vil ligesom Dublin-konventionen fastleegge, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylanseggning.

MODTAGELSESFORHOLD FOR ASYLANSOGERE - Rédet konklusioner
Radet for Den Europaiske Union

1. ERINDRER om den betydning, som medlemsstaterne i overensstemmelse med deres feelles humanitaere tradition
tilleegger beskyttelse af flygtninge og bestemmelserne i1 Genéve-konventionen af 28. juli 1951, som @ndret ved New
Y ork-protokollen af 31. januar 1967;

2. UNDERSTREGER, at beskyttelse af flygtninges rettigheder indeberer, at asylansegere modtages under verdige
forhold ud fra de grundlaeggende principper, som alle medlemsstaterne har anerkendt;

3. ERINDRER om, at ifolge artikel 63 1 den @ndrede traktat om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab skal Ridet
inden fem &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden vedtage "foranstaltninger vedrerende asyl i overensstemmelse med
Geneve-konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre relevante
aftaler" (artikel 63, stk. 1), bl.a. inden for omradet "minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere 1
medlemsstaterne” (artikel 63, stk. 1, litra b));

4. ERINDRER om, at Det Europ@iske Rad den 15.-16. oktober 1999 i Tammerfors pa ny bekreftede, at det er hensigten
at indfere en faelles europaisk asylordning, som pé kort sigt bl.a. skal omfatte minimumsvilkar for modtagelse af
asylansegere;

5. FINDER, at det er vigtigt at fastsette minimumsvilkér for at sikre asylansegere ensartede levevilkar 1 samtlige
medlemsstater;

6. MENER, at en harmonisering af modtagelsesforholdene for asylansegere kan forventes at bidrage til at begraense den
sekundere tilstramning af asylansegere, der skyldes forskellene i modtagelsesforholdene;

7. FINDER, at der i overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet ber overlades medlemsstaterne
en vis handlefrihed 1 spergsmél om modtagelse af asylansogere:

8. KONSTATERER MED TILFREDSHED, at de forste dreftelser herom mellem medlemsstaterne har gjort det muligt
at na frem til retningslinjer for det kommende faellesskabsinstrument, der skal fastsette minimumsvilkar for modtagelse
af asylansegere i medlemsstaterne;

9. MARKER SIG, at Kommissionen har til hensigt snarest at forelaegge et forslag til faellesskabsinstrument pa dette
omride og anmoder den om at tage hensyn til retningslinjerne i bilaget.

BILAG

Retningslinjer for det kommende fzllesskabsinstrument

om modtagelsesforhold for asylansegere

1) Anvendelsesomrade

Det kommende fallesskabsinstrument ber omfatte asylansegere, der paberaber sig Genéve-konventionen.
Folgende to muligheder skal droftes:

{{SPA}} i det kommende instrument anferes det, at medlemsstaterne har mulighed for at anvende eller tilpasse det med
henblik pa personer, der sgger andre former for beskyttelse;

{{SPA}} det kommende instrument skal ogsé galde for personer, der sgger andre former for beskyttelse.

Instrumentet ber anvendes pa asylansegere, der befinder sig pa vartslandets omréade, indtil ansegningen er blevet afgjort
ved indremmelse af flygtningestatus eller ved en afgerelse om afvisning af flygtningestatus, som medferer, at den
pagaldende ikke leengere kan opholde sig pa vertslandets omrade som asylansgger.



Der ber imidlertid kunne indferes differentierede modtagelsesforhold under hensyn til de forskellige faser i proceduren,
navnlig hvis medlemsstaterne har specifikke procedurer for personer, der seger om asyl ved grensekontrolstederne.

Det skal ligeledes undersegges, hvorvidt, i hvilke tilfelde og 1 hvilket omfang anvendelsen af fellesskabsinstrumentet kan
suspenderes.

2) Oplysning

Det er vigtigt, at asylansegerne hurtigt kan blive orienteret om alle de rettigheder, de har, de ydelser, de kan opné, og de
forpligtelser, de skal overholde, og at de fir oplysning om, hvilke organer eller organisationer der vil kunne yde dem
bistand. Asylanseggerne skal derfor, sd snart de har indgivet deres ansegning, have oplysninger om betingelserne for
deres ophold. Disse oplysninger ber gives skriftligt og s& vidt muligt pa et spr og, som asylansegeren forstér.

3) Dokumenter

Et dokument eller et andet bevismiddel ber udstedes til asylansggere, der har ret til at opholde sig pa medlemsstatens
omrade.

4) Bop=l og ret til at faerdes frit

Asylansggerne bor frit kunne bevage sig rundt pa vertslandets omrade. De kompetente myndigheder vil imidlertid af
hensyn til nationale interesser eller den offentlige orden kunne bestemme, hvor de skal have deres bopzl.

Folgende sporgsmal skal dreftes:
{{SPA}} bopalen fastsxttes efter det sted, hvor asylansegerne far social bistand;

{{SPA}} en asylanseger skal kun kunne faerdes frit inden for et administrativt omrade eller 1 visse dele af landet, séledes
at asylansegninger kan behandles hurtigt.

Der kan gives mulighed for et kort midlertidigt ophold i en ventezone i forbindelse med specifikke procedurer for
personer, der sgger om asyl ved graensekontrolstederne.

Frihedsberovelse af asylansegere, alene fordi de er asylansegere, ber vaere udelukket.
5) Okonomisk og materiel stotte

Malet er at fastsette minimumsvilkar for at kunne tilbyde asylansegerne ensartede levevilkar i samtlige medlemsstater,
og at bidrage til at begrense den sekundare tilstromning af asylansegere. Der ber dog gives medlemsstaterne en vis
handlefrihed i forbindelse med fastsattelsen af storrelsen af den finansielle ydelse og fastsettelsen af retningslinjer for
indkvartering af asylansegere.

Vertslandet ber sikre asylansggerne og de familiemedlemmer, der ledsager dem, ansteendige levevilkar under hele
procedureforlobet. Med henblik herpd ber vartslandet, hvis asylansggerens midler er utilstreekkelige, indfore
bestemmelser om, at vertslandets kompetente myndigheder serger for indkvartering, herunder logi, kost og dekning af
de mest almindelige daglige udgifter, eller om udbetaling af en finansiel yd else, der om nedvendigt forhgjes athengigt
af familiens sammensatning. Der ber ligeledes fastsattes regler om adgang til en form for retshjalp.

6) Arbejde

Det kommende fzllesskabsinstrument skal muliggere en harmonisering af betingelserne for asylansegernes adgang til
arbejde.

Folgende tre muligheder skal droftes:

{{SPA}} generelt forbud mod, at asylansegerne arbejder, for at undgi, at der indgives asylansggninger af rent
okonomiske grunde;

{{SPA}} fuldstendig frihed til at arbejde;
{{SPA}} mulighed for at arbejde pa en eller flere betingelser.

7) Laegebehandling



For at imedekomme gjeblikkelige behov ber vartslandet sikre asylansggerne adgang til passende leegehjalp, der skal
veare gratis, hvis de ikke selv har tilstreekkelige midler, og efter retningslinjer, der fastsattes af landet selv.

8) Familiens enhed
I det omfang det er muligt, ber familiens enhed sikres, nar vartslandet serger for indkvartering.
9) Mindredriges skolegang

Asylansggeres mindredrige bern og mindrearige asylansegere 1 den skolepligtige alder skal have adgang til det offentlige
skolesystem pé samme vilkdr som vertslandets borgere eller tilbydes mulighed for passende specialundervisning,
navnlig hvis der ikke er mulighed for en normal skolegang pd grund af manglende kendskab til vertslandets sprog.
Andre undervisningsformer kan i givet fald komme pa tale i en kortere midlertidig periode.<>

10) Sarbare personer

Vertslandet ber tage sig sa@rligt af sdrbare personer, herunder mindreérige, aldre eller handicappede. Det ber kunne
imedekomme s@rlige behov navnlig med hensyn til uddannelse og/eller laegehjelp.

Vertslandet ber serge for serlig leegehjelp til asylansegere, der har varet udsat for tortur, voldtaegt eller andre grove
overgreb.

11) Koordinering med private hjzlpeorganisationer

Medlemsstaterne kan pa deres omrade organisere et samarbejde mellem de ngo'er, som arbejder med modtagelse af
asylansegere, og de offentlige myndigheder, der har ansvaret for modtagelse af asylansegerne.

LISTE OVER DE TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE SKAL VARE I BESIDDELSE AF VISUM

Radet naede til politisk enighed om indholdet af en forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav.

Rédet ndede navnlig til fuld enighed om at medtage
{{SPA}} Bulgarien pé hvidlisten, dvs. at visumkravet vil blive ophavet, nar forordningen treeder 1 kraft;

{{SPA}} Rumanien pa hvidlisten, men markeret med en asterisk, som angiver (artikel 8, stk. 2, i forordningen), at
Rédet treffer afgerelse om ophavelsen af visumkravet pé et senere tidspunkt pd grundlag af en rapport, som
Kommissionen skal udarbejde. Kommissionen vil med henblik herpd anmode Rumenien om at angive, hvilke
forpligtelser det er rede til at patage sig med hensyn til ulovlig indrejse og ulovligt ophold, herunder repatriering rsoner
fra dette land, som opholder sig ulovligt. Kommissionen vil senest den 30. juni 2001 forelegge Radet sin forste rapport
ledsaget af eventuelle nyttige henstillinger.

Rédet gjorde sin tilslutning betinget af flere erkleringer til optagelse i medeprotokollen, som er gengivet i det folgende,
navnlig vedrerende Bulgarien, Rumenien, Hongkong og Macao:

{{SPA}} "Inden vedtagelsen af denne forordning anmoder Radet Kommissionen om inden to maneder at foreleegge det
en rapport om de foranstaltninger, som Bulgarien har truffet for forhindre personer fra Bulgarien i at indvandre og
opholde sig ulovligt i medlemsstaterne og for at repatriere disse personer, samt de forpligtelser, som Bulgarien har truffet
over for Fellesskabet og dets medlemsstater pd dette omrade, og om overholdelsen af disse forpligtelser. Radet a med
henblik Radet Kommissionen om at optage kontakt med de bulgarske myndigheder."

{{SPA}} "ad artikel 8, stk. 2

Uanset datoen i artikel 8, stk. 2, og sé& lenge denne forordning ikke er vedtaget, anmoder Radet Kommissionen om at
forelegge det sin forste rapport, ledsaget af eventuelle nyttige henstillinger, snarest muligt og under alle omstaendigheder
inden den 30. januar 2001. Med henblik herpa anmoder Radet Kommissionen om straks at optage kontakt med
myndighederne i det eller de berorte lande."

{{SPA}} "Rédet anmoder Kommissionen om snarest muligt, og under alle omstaendigheder inden Radet vedtager denne
forordning, at foreleegge det henstillinger med henblik pa Rédets afgarelser om bemyndigelse af Kommissionen til at



forhandle tilbagetagelsesaftaler med Folkerepublikken Kinas s@rlige administrative omrader, som er anfort 1 bilag II til
denne forordning."

Rédet besluttede at fortage en ny hering af Europa-Parlamentet, eftersom den oprindelige tekst til Kommissionens
forslag er blevet &ndret vaesentligt.

TERRORISME
Rédet noterede sig et dokument om den trussel, som terrorismen udger 1 Europa.

Radet bekraeftede i den forbindelse, at det er fast besluttet pa at bekempe terrorismen ved at tage de nedvendige
initiativer pd europaisk plan og ved yderligere at oge det operative samarbejde mellem medlemsstaterne.

Under debatten gav ministrene navnlig udtryk for deres solidaritet med Spanien pa baggrund af den terroristiske trussel
fra ETA 1 landet.

Ministrene kom ligeledes ind pa betydningen af overholdelsen af fristerne i den resultattavle, som Kommissionen har
udarbejdet for ivaerksettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Kommissionen bebudede i den
forbindelse, at den vil forelegge Rédet tre udkast til retsakter:

{{SPA}} et udkast vedrerende harmonisering af strafbarheden af og sanktionerne for terrorisme
{{SPA}} et udkast med henblik pd fremskyndelse og forenkling af udleveringsprocedurerne
{{SPA}} et udkast vedrerende udarbejdelse af en europaisk arrestordre.

DET EUROPAISKE POLITIAKADEMI

Radet naede til politisk enighed om oprettelse af Det Europaiske Politiakademi (EPC). Den formelle vedtagelse af
Rédets afgorelse skulle finde sted 1 lebet af denne méned.

Det Europ@iske Politiakademi skal have til formal at bidrage til uddannelsen af ledende personale ved medlemsstaternes
retshandha@vende myndigheder. I forste omgang udgeres akademiet af et samlet netvaerk bestdende af de nationale
institutioner, som i medlemsstaterne varetager uddannelse af ledende personale ved de retshandh@&vende myndigheder;
disse institutioner arbejder teet sammen herom.

Akademiet stotter og udvikler en europaisk strategi med henblik pa at lase de vigtigste problemer i medlemsstaterne
inden for bekaempelse og forebyggelse af kriminalitet, ordenshdndhavelse og opretholdelse af den offentlige sikkerhed,
navnlig pa tvers af grenserne.

Akademiet har folgende malsetninger:

{{SPA}} at uddybe kendskabet til de retshandhavende myndigheders systemer og strukturer i de gvrige medlemsstater,
Europol og det grenseoverskridende politisamarbejde i Den Europaiske Union

{{SPA}} at forbedre kendskabet til de internationale instrumenter, navnlig dem der findes p4 EU-plan inden for
samarbejde om bekampelse af kriminalitet

{{SPA}} at sikre en passende uddannelse for s& vidt angar respekten for de demokratiske rettigheder, navnlig forsvarets
rettigheder

{{SPA}} at fremme samarbejdet mellem akademiet og de andre politiuddannelsesinstitutioner.

Akademiet tilbyder ligeledes sine faciliteter til ledende personale ved de retshdndhevende myndigheder i de
ansegerlande, som Den Europaiske Union ferer tiltreedelsesforhandlinger med, samt i Island og Norge.

Med hensyn til bestemmelserne om akademiets praktiske organisation skal Radet ved den formelle vedtagelse af
afgerelsen 1 madeprotokollen optage en erklaring om, at bestemmelserne ikke pa nogen made foregriber en fremtidig
afgerelse om Det Europaiske Politiakademis form og placering.

HARMONISERING AF RETSSTILLINGEN FOR TREDJELANDSSTATSBORGERE MED LENGEREVARENDE
OPHOLD {{SPA}} Radets konklusioner



Fastleeggelsen af retsstillingen for tredjelandsstatsborgere med leengere varende ophold 1 medlemsstaterne som fastsat i
artikel 63 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab (Amsterdam-traktaten) og af Det Europaiske Rad i
Tammerfors, er et nogleelement 1 tredjelandsstatsborgernes integration i Den Europaiske Union.

Kommissionen har planer om at foreleegge et forslag til direktiv om spergsmalet 1 2001.

Formandskabet holdt den 5. og 6. oktober 2000 i Paris et seminar om integration af udlendinge med leengerevarende
ophold i medlemsstaterne. Under dette seminar blev det klart, at de nationale lovgivninger ganske vist har en raekke
specifikke traek, som skyldes de forskellige juridiske traditioner, der findes i Europa, men at de samtidig har mange
lighedspunkter; de tager f.eks. alle hensyn til, hvor l&nge de band, der er knyttet i vertslandet, har eksisteret, og hvo r
steerke de er.

Pé baggrund af dette seminar forelagde det franske formandskab et udkast til Radets konklusioner om betingelserne for
harmonisering af retsstillingen for tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold. De forste tekniske dreftelser i
arbejdsgrupperne har vist, at medlemsstaterne er interesseret i denne tekst, men der er endnu ikke opnaet enighed,
hovedsagelig af tidsmaessige grunde.

Det synes imidlertid vigtigt at opfordre ministrene til at tage stilling til de politiske retningslinjer, der kan danne grundlag
for den fremtidige retsstilling for tredjelandsstatsborgere med leengerevarende ophold, og som Kommissionen vil
foreleegge for Radet 1 begyndelsen af naeste ar. Fire spergsmal forekommer vasentlige:

{{SPA}} opnaelse af retsstillingen ud fra tre kriterier (opholdets varighed - integration - privat- og familieliv);
{{SPA}} retsstillingens indhold (opholdsgaranti - skonomiske og sociale rettigheder);
{{SPA}} ret til frit ophold,

princippet om frit ophold for en tredjelandsstatsborger med leengerevarende ophold i en anden medlemsstat end den, som
har indremmet ham denne retsstilling, bar bekraftes;

{{SPA}} nedvendigheden af ledsagepolitikker (integration - bekeempelse af diskrimination) og af en udveksling af
erfaringer pa europaisk plan.

RAPPORT FRA GRUPPEN PA H@JT PLAN VEDR@RENDE ASYL OG MIGRATION TIL DET EUROPAISKE
RAD

Rédet noterede sig oplysningerne fra formandskabet om den rapport fra Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Asyl og
Migration til Det Europeiske Rad, der vil blive forelagt for Radet (almindelige anliggender) den 4. december til
vedtagelse og videresendelse til Det Europaiske Réd i Nice.

Rapporten vedrerer is@r evalueringen af det arbejde, der har fundet sted siden Tammerfors med asyl- og
migrationsspergsmal, og udsigterne for de kommende droftelser. Gruppen har i den forbindelse kunnet gore status over
de foranstaltninger, som har kunnet lanceres i lgbet af 2000 med henblik pé ivaerksattelse af handlingsplanerne.

Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Asyl og Migration, der blev nedsat af Rédet (almindelige anliggender) i december
1998, har féet til opgave at udarbejde handlingsplaner pa tvers af sgjlerne vedrerende asylansegernes og migranternes
hjem- og transitlande. Radet vedtog i oktober 1999 fem handlingsplaner vedrerende Afghanistan og den
omkringliggende region, Irak, Marokko, Somalia og Sri Lanka, som blev godkendt af Det Europei ske Rad i
Tammerfors. En sjette handlingsplan vedrerende Albanien og den omkringliggende region (hovedsagelig Kosovo) blev
vedtaget af Radet 1 juni 2000, idet situationen 1 Kosovo 1 1999 ikke gjorde det muligt for Gruppen pa Hejt Plan at
udarbejde en endelig handlingsplan i god tid inden Det Europaiske Rad i Tammerfors.

ASYLPOLITIK

Radet noterede sig en meddelelse fra Kommissionen om asylpolitik, som blev fremlagt af kommissaer VITORINO, og
lovede hurtigt at gennemgéd Kommissionens forslag. Radet opfordrede ligeledes Kommissionen til at forelegge de andre
forslag pa asylomrddet, som er omhandlet i Amsterdam-traktaten.

Det Europ@iske Rad i Tammerfors opfordrede i punkt 15 i konklusionerne Kommissionen til at udarbejde en meddelelse
om de fremtidige fellesskabsbestemmelser, der skal fore til en fzlles asylprocedure og en ensartet status, som skal gelde
1 hele EU, for de personer, der indremmes asyl.

I meddelelsen gennemgas flere aspekter:



{{SPA}} baggrunden og méilene for den felles procedure og den ensartede status (hensyntagen til de
flygtningestrommene, som medlemsstaterne star over for, og den retlige situation, inden de falles mél og
anvendelsesomradet fastlegges);

{{SPA}} de forskellige valgmuligheder vedrerende:

= den falles procedure (begrenset eller mere integreret model),

= den ensartede status;

- nodvendigheden af at né frem til feelles analyser, som skal ligge til grund for proceduren og den ensartede status;
{{SPA}} spergsmalet om, hvordan meddelelsen skal behandles og opfolges.

Med hensyn til det sidstnaevnte aspekt henviser Kommissionen til de forpligtelser, der er indeholdt i traktaten, og til
nedvendigheden af at vedtage retsakterne og gennemfere dem 1 den nationale lovgivning inden den 1. maj 2004. Den
finder, at der i anden omgang ligeledes vil vere behov for andre aktioner for at sikre en faelles procedure og en ensartet
status.

INDVANDRINGSPOLITIK

Radet noterede sig Kommissionens meddelelse om indvandringspolitikken, som blev fremlagt af kommissaer
VITORINO.

Pé baggrund af ministrenes indleeg opfordrede formandskabet medlemsstaterne til skriftligt at forelaegge forslag om de
aspekter af meddelelsen, som isar vedrerer dem, for bedre at kunne forberede Radets kommende dreftelser herom.

Béde artikel 63 1 EF-traktaten og Tammerfors-konklusionerne understreger nedvendigheden af at fastlegge en falles
europisk indvandringspolitik. Dette krav foles s meget steerkere, som den massive tilstremning af indvandrere, der
forlader deres land af humanitare og gkonomiske grunde eller som led 1 familiesammenforing for pa lovlig eller ulovlig
vis at indrejse 1 EU, udger et stort problem, som alle medlemsstaterne nu stér over for. Prognoserne for den
demografiske udvikling 1 hjemlandene viser, at tilstremningen af indvandrere vil tage yderligere til i1 fremtiden, hvilket
kreever, at man allerede nu overvejer at vedtage konkrete aktioner pa fellesskabsplan for effektivt at kunne kontrollere
dette fenomen.

Kommissionens meddelelse fastlaegger hovedlinjerne i en integreret losning pd indvandringsspergsmalet og indkredser
folgende prioriteter:

{{SPA}} styrkelse af partnerskabet med oprindelseslandene;

{{SPA}} skabelse af en fzlles europaisk asylordning;

{{SPA}} fastleeggelse af de nodvendige betingelser for at sikre en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere;
{{SPA}} effektiv og samordnet forvaltning af indvandringsstremmene.

I meddelelsen fremlaegges ligeledes en ramme for en indvandringspolitik, som bygger pa to sejler:

a) indrejse af humanitere arsager

b) indrejse af gkonomiske arsager.

Iser hvad angér kategorien af skonomiske indvandrere foreslar meddelelsen en dben koordinationsprocedure for at
vurdere behovet pa arbejdsmarkedet pa grundlag af arsrapporter, som udarbejdes af medlemsstaterne i1 samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og de personer, der beskaftiger sig med integration af invandrere.

Endelig fastleegger meddelelsen en faelles retlig ramme for indvandreres indrejse. Med henblik herpa overvejer
Kommissionen at foreleegge forslag til retsakter vedrerende:

{{SPA}} betingelserne for indrejse og ophold for tredjelandsstatsborgere med henblik pé udevelse af
erhvervsvirksomhed som lenmodtager eller selvstaendig eller ulennet beskaftigelse,



{{SPA}} om betingelserne for indrejse og ophold for tredjelandsstatsborgere, som egnsker at studere eller tage en
erhvervsuddannelse,

{{SPA}} om normer og procedurer for udstedelse af visa og opholdstilladelser til l&ngerevarende ophold,
{{SPA}} om fastleeggelsen af et st ensartede rettigheder for tredjelandsstatsborgere,

{{SPA}} om de kriterier og betingelser, der gelder, for at en tredjelandsstatsborger kan fa lov til at etablere sig og
arbejde 1 en medlemsstat.

IVERKSATTELSE AF SCHENGEN-REGLERNE I DE NORDISKE LANDE

Radet gav udtryk for sin tilfredshed med, at der er blevet opnaet formel enighed om ivaerksattelsen af Schengen-reglerne
1 de nordiske lande, efter at denne sag er blevet behandlet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island.

Denne afgerelse medferer, at greensekontrollen mellem de nordiske lande (Danmark, Finland, Sverige, Norge og Island)
og Schengen-landene (Tyskland, Ostrig, Belgien, Spanien, Frankrig, Greekenland, Italien, Luxembourg, Nederlandene
og Portugal) ophaves fra den 25. marts 2001.

Under den dreftelse, der gik forud for denne afgerelse, tilkendegav de bererte medlemsstater, at de agter at palegge
Gruppen vedrarende Schengen-evaluering inden den 1. marts at udarbejde rapporter om de besog, der er foretaget pa
stedet 1 forbindelse med ivaerksattelsen af SIS, overvagning af segrenserne, Schengen-uddannelse af kontrolpersonalet
og overholdelse af Schengen-kontrolprocedurerne i lufthavnene.

EVENTUELT
SPORGESKEMA OM DE ORGANER, DER SKAL GRIBE IND VED BORNS FORSVINDING

Rédet noterede sig, at det kommende belgiske formandskab agter at foresla et initiativ med henblik pé oprettelse af et net
af de organer i medlemsstaterne, som skal gribe ind ved berns forsvinden, og lovede i den forbindelse at svare pa et
sporgeskema fra den belgiske delegationer.

OPRETTELSE AF EUROJUST - Materielle problemer

Under frokosten havde ministrene en dreftelse om de materielle problemer 1 tilknytning til oprettelsen af Eurojust. De
gav 1 den forbindelse deres tilslutning til de kvalifikationer og den profil, som medlemmerne af enheden skal have, og til
datoen for enhedens oprettelse. Det er planen, at enheden skal pdbegynde sit virke 1 lgbet af forste kvartal 1 2001.

*

DET BLANDEDE UDVALG

Det Blandede Udvalg med Island og Norge pa ministerplan 1 Schengen-regi medtes sidelobende med radssamlingen
under forsaede af den norske justitsminister, Hanne HARLEM, og med deltagelse af den islandske justitsminister,
Solveig PETTERSDOTTIR.

Folgende punkter blev behandlet:

o Afgorelse om en fuldsteendig gennemforelse af Schengen-reglerne i Danmark, Finland og Sverige samt i Island og
Norge

Denne afgorelse blev fulgt op af en tilsvarende afgerelse 1 Radet for Den Europaiske Union.

o Direktiv om harmonisering af de sanktioner, der paleegges transportvirksomheder, som befordrer
tredjelandsstatsborgere uden de nodvendige papirer ind pa medlemsstaternes omrdde



Det Blandede Udvalg noterede sig de fremskridt, der var gjort, og vedtog at fortsette arbejdet med de udestaende
problemer (jf. ogsa side 13 om Radets arbejde).

e Direktiv om definition af hjcelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold og rammeafgorelse om styrkelse af de
strafferetlige rammer med henblik pd bekeempelse af hjcelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold

Det Blandede Udvalg tog status over forhandlingerne til efterretning og vedtog at fortsette arbejdet hermed (jf. ogsa side
12 om Radets arbejde).

¢ Direktiv om gensidig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere

Det Blandede Udvalg bekraftede den enighed, der var opnéet pa hgjt embedsmandsniveau om det franske formandskabs
udkast til direktiv, der skal bidrage til en bedre fuldbyrdelse af medlemsstaternes afgarelser om udsendelse gennem
indferelse af et system med gensidig anerkendelse, der skal gore det muligt at fuldbyrde en afgerelse om udsendelse
truffet af myndighederne 1 en anden medlemsstat, uden at disse nedsages til at treeffe en ny af gerelse om udsendelse.

e Evalueringsrapport om Greekenland

Det Blandede Udvalg noterede sig et sammenfattende dokument fra Schengen-Evalueringsudvalget om anvendelsen af
Schengen-reglerne i Greekenland/evaluering af kontrollen ved de ydre grenser. Radet gav udtryk for sin tilfredshed med
den indsats, der var gjort badde hvad angar personale, udstyr og uddannelse. Radet bemarkede ligeledes, at Grackenland
er enig i rapportens konklusioner om den yderligere indsats, der skal gores, navnlig for at mindske risi koen for ulovlig
indvandring fra Graekenland til Italien.

o Nye funktioner til SIS I1

P& grundlag af en note fra den franske og den tyske delegation om udvikling af det europaiske politisamarbejde gennem
Schengen-informationssystemet, gjorde Det Blandede Udvalg status over arbejdet efter debatten pa justits- og
indenrigsministrenes uformelle samling 1 Marseille den 29. juli 2000.

BILAG

Retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i borgerlige sager, herunder handelssager

I1. Erklering ad artikel 15 og [68]

1. Radet og Kommissionen er klar over, at udviklingen af den elektroniske handel i informationssamfundet virker
befordrende pa virksomhedernes gkonomiske veaekst. Fellesskabsretlige regler er vaesentlige, for at borgerne - de
erhvervsdrivende savel som forbrugerne - kan udnytte de muligheder, som den elektroniske handel frembyder.

Rédet og Kommissionen er af den opfattelse, at udviklingen af nye teknikker til markedsfering via Internettet til dels er
betinget af, at der hersker gensidig tillid mellem virksomhederne og forbrugerne. Et vaesentligt element 1 en sddan tillid
er den mulighed, som forbrugerne i medfer af forordningens artikel 16 har for at anlaegge en eventuel sag ved retterne 1
den medlemsstat, pa hvis omrade de har bopzl, nar den berorte forbruger aftale falder ind under forordningens artikel 15.

Réadet og Kommissionen erindrer i den forbindelse om, at for at artikel 15, stk. 1, litra c), kan bringes i anvendelse, skal
et foretagende ikke blot rette sin virksomhed mod den medlemsstat, pa hvis omrade forbrugeren har bopzl, eller mod
flere stater, herunder denne medlemsstat, der skal ogsa vare indgaet en aftale som led 1 denne virksomhed. Denne
bestemmelse vedrarer en rekke markedsferingsmetoder, herunder aftaler indga ;et via Internettet.

I den forbindelse understreger Radet og Kommissionen, at artikel 15 ikke finder anvendelse, blot fordi der er adgang til
et Internetsted; der skal pé det pdgaldende Internetsted ogsa opfordres til at indga aftaler, og der skal reelt vaere indgaet
en fjernsalgsaftale, uanset aftaleméde. Det er 1 den henseende irrelevant, hvilket sprog eller hvilken valuta der anvendes
pa et Internetsted.

2. Ridet og Kommissionen er af den opfattelse, at det generelt er i forbrugernes og virksomhedernes interesse at forsege
at bileegge tvister 1 mindelighed uden at inddrage retterne.



Radet og Kommissionen understreger i den forbindelse, at forordningen, serlig artikel 15 og 17, ikke har til formal at
hindre parterne i at benytte sig af alternative metoder til bileeggelse af tvister.

Rédet og Kommissionen ensker pa ny at understrege, at de laegger vaegt pa at fortsatte arbejdet 1 Feellesskabets regi om
alternative metoder til bileeggelse af tvister pa det civil- og handelsretlige omrade 1 overensstemmelse med Radets
konklusioner af 29. maj 2000.

De er klar over vigtigheden af dette arbejde og understreger den nyttige supplerende rolle, som alternative metoder til
bileggelse af tvister pé det civil- og handelsretlige omrade kan spille, navnlig med hensyn til elektronisk handel.

3. I henhold til artikel [68] 1 forordningen skal Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske
og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af forordningen, og denne rapport skal, hvis det er relevant, ledsages af
forslag om tilpasning.

Rédet og Kommissionen finder, at man i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten ber vere s&rlig opmarksom pa,
hvordan forordningen anvendes 1 forhold til forbrugere og sméa og mellemstore virksomheder, navnlig med hensyn til
elektronisk handel. I den henseende vil Kommissionen om nedvendigt foresla tilpasninger af forordningen inden udlebet
af den frist, der er naevnt i artikel [68].

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT
RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER
Europols stettefunktion for felles efterforskningshold

Rédet vedtog henstillingerne om Europols stettefunktion for de af medlemsstaterne etablerede felles
efterforskningshold.

Europol - udvidelse af kompetencen for sd vidt angar hvidvaskning af penge

Rédet vedtog pé grundlag af artikel 43, stk.1, i konventionen om oprettelse af en europaisk politienhed (Europol-
konventionen) en retsakt om udarbejdelse af en protokol om @ndring af artikel 2 og bilaget til denne konvention.

Denne retsakt udvider Europols mandat til at omfatte hvidvaskning af penge uanset den oprindelige lovovertradelses
karakter.

Europols arbejdsprogram for 2001
Radet vedtog Europols arbejdsprogram for 2001.
Det andet ars evaluering af den gensidige retshjalp - Rapport til Rédet

Radet noterede sig rapporten om den anden evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til
bekempelse af organiseret kriminalitet efterleves i de enkelte medlemsstater til efterretning.

Rédet tog ligeledes de forelabige konklusioner om de s@rlige aspekter i rapportens punkt 4 til efterretning og gav sin
tilslutning til konklusionerne og henstillingerne 1 bilaget, séledes at Radet siden hen kan treeffe foranstaltninger i henhold
til artikel 8, stk. 3, 1 den faelles aktion, nar evalueringen af samtlige medlemsstater er afsluttet.

Organiseret kriminalitet - Rapport 1999

Radet godkendte rapporterne om organiseret kriminalitet 1 1999.

Liste over myndigheder med direkte adgang til SIS

Rédet godkendte listen over myndigheder med direkte adgang til SIS.
Undersogelse af kontrollen af containere 1 Den Europ@iske Unions havne

Rédet tog en undersogelse af kontrollen af containere i Den Europ@iske Unions havne til efterretning.



Denne undersggelse indbefatter en sammenlignende analyse af eksperternes observationer. Rapporten er et led i den
flerdrige handlingsplan pa dette omrade, der blev vedtaget i 1998 af Toldsamarbejdsgruppen.

Gensidig retshjelp i straffesager

Rédet tog den forklarende rapport vedrerende konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp 1 straffesager mellem
Den Europaiske Unions medlemsstater til efterretning.

Konventionen supplerer de eksisterende ordninger 1 Europaradets konvention om gensidig retshjelp fra 1959 og
Benelux-traktaten samt bestemmelserne i Schengen-reglerne, der med Amsterdam-traktaten er blevet integreret i Den
Europaiske Union. Konventionens bestemmelser, der supplerer Schengen-reglerne, skal ogsa galde for Norge og Island
1 henhold til de ordninger, der er indgdet med disse lande.

Konventionen dekker en lange reekke spergsmal; den fastsatter regler for, 1 hvilke sager der ydes retshjalp, for
formkrav og fremgangsmade, for fremsendelse og forkyndelse af dokumenter og for direkte kontakter mellem de
kompetente myndigheder, der er involveret 1 gensidig retshjaelp. Derudover indeholder konventionen bestemmelser om
en raekke specifikke former for gensidig retshjaelp, som f.eks. tilbagelevering, midlertidig overforelse af p ersoner,
athering ved hjzlp af video- og telekonference og grenseoverskridende efterforskningsmetoder - dvs. kontrollerede
leverancer, felles efterforskningshold og diskrete undersegelser. Konventionen omfatter endvidere vigtige bestemmelser
om aflytning af telekommunikation.

Schengen-aftalen - Afklassificering af visse dele af Den Felles Hindbog

Rédet vedtog en afgerelse om afklassificering af visse dele af Den Falles Haindbog, som er vedtaget af Schengen-
Eksekutivkomitéen, der er nedsat ved konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985.

Gensidig anerkendelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade - Program for foranstaltninger

Rédet godkendte et udkast til program for foranstaltninger med henblik pé gensidig anerkendelse af retsafgerelser pd det
civil- og handelsretlige omrade.

Hovedelementerne 1 dette program vedrerer forst og fremmest:
{{SPA}} pa omréder, der endnu ikke er omfattet af eksisterende instrumenter:

= International kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser om oplesning af formuefallesskab mellem
egtefeller, de formueretlige konsekvenser af oplesningen af papirlese forhold og arvespergsmal

= international kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser om foreldremyndighed og andre ikke-
formueretlige aspekter af et parforholds oplesning

{{SPA}} pa omrader, der allerede er omfattet af geeldende instrumenter:
= Samversret

= krav vedrerende underholdsbidrag

= ubestridte krav

= tvister om mindre krav

I programmet stilles der ogsé forslag om at nd nye niveauer for gensidig anerkendelse, bade pa omrader, der ikke er
omfattet af eksisterende instrumenter, og pa omrader, der allerede er omfattet af eksisterende instrumenter. Det er
meningen, at dette skal nas i etaper.

Gensidig anerkendelse af retsafgorelser i straffesager - Program for foranstaltninger

Rédet godkendte et program for foranstaltninger med henblik pd gennemferelse af princippet om gensidig anerkendelse
af afgerelser i straffesager.

Programmet for Radets foranstaltninger bygger pa folgende parametre:



{{SPA}} hvorvidt den péataenkte foranstaltning har generel rekkevidde eller er begraenset til visse lovovertradelser. En
raekke foranstaltninger til gennemforelse af gensidig anerkendelse kan begranses til grove lovovertradelser;

{{SPA}} opretholdelse eller afskaffelse af kravet om dobbelt strafbarhed som en betingelse for anerkendelse;
{{SPA}} mekanismerne for beskyttelse af tredjemands, ofres og mistaenktes rettigheder;

{{SPA}} definition af felles minimumsstandarder, der er nedvendige for at lette anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse, for eksempel i forbindelse med domstolenes kompetence;

{{SPA}} direkte eller indirekte fuldbyrdelse af afgarelsen og fastleggelse og rekkevidde af den eventuelle
godkendelsesprocedure;

- fastsettelse og reekkevidde af arsagerne til at afvise anerkendelse, som er begrundet i den anmodede stats suveranitet
eller andre vaesentlige interesser eller retsgrundlaget;

{{SPA}} staternes ansvar i tilfelde af tiltalefrafald eller frifindelse.

Alt efter hvilken afgorelse der er tale om, vil valget af parameter kunne variere athaengigt af det tilstreebte mal, nemlig en
mere eller mindre vidtreekkende gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager,
medmindre det viser sig nedvendigt at treffe en selvstendig foranstaltning, der gor det muligt at lade det padgaldende
parameter gelde for alle foranstaltninger.

Programmet for foranstaltningerne vedrerer folgende sporgsmal:

{{SPA}} hensyntagen til endelige afgerelser i straffesager, som tidligere er afsagt af en dommer i en anden medlemsstat
{{SPA}} gennemforelse af afgerelser, der traeffes inden den endelige domfaldelse

{{SPA}} straffedomme

- afgerelser, der traeffes som led i opfelgningen af straffedomme

{{SPA}} gensidig evaluering

og foresldr en vurdering af den prioritet, der skal tillegges de forskellige patenkte foranstaltninger.

*

Budgettet for Sisnet for 2001
Reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, vedtog Sisnet-budgettet for 2001.

Bidragene fra de bererte medlemsstater samt Island og Norge beregnes efter den fordelingsnegle, der er fastsat 1 artikel
26 i finansforordningen vedrerende oprettelse og drift af Sisnet.

Udgifterne ventes tilsammen at andrage 1 840 500 EUR.
Budgettet for Sirene, fase II, og hjelpetjenesten

Reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1 Radet, vedtog budgettet for hjelpetjenesten og Sirene-
nettet, fase II, for 2001.

Bidragene fra de bererte medlemsstater samt Island og Norge beregnes efter den fordelingsnegle, der er fastsat 1 artikel
22 i finansforordningen vedrerende anlaeg og drift af hjelpetjenesteserveren og Sirene, fase II-nettet.

Udgifterne ventes tilsammen at andrage 1 241 000 EUR.






