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Uddrag af Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999
I. Fagudvalgenes og MEP ‘ernes medvirken

Fagudvalgenes rolle

Europaudvalget har dreftet, hvorledes Folketingets indflydelse pa beslutningsprocessen i forbin-
delse med EU-sager og befolkningens interesse for sagerne kan styrkes gennem en mere aktiv med-
virken fra fagudvalgene. I alle fagudvalgene har man ligeledes dreftet dette spergsmal og har truffet
beslutning om, hvorledes det pagzldende udvalg vil behandle EU-sagerne. Det har allerede fort til
en storre involvering i EU-sagerne. En heringsrunde foretaget 1 sommeren 1998 pé foranledning af
Udvalget for Forretningsordenen har vist, at der i fagudvalgene er interesse for at ege engagementet
yderligere. Horingssvarene viser samtidig, at der er s& store forskelle pa, i hvilket omfang EU-
sagerne bererer de forskellige fagudvalgs interesseomrader, at der ikke kan opstilles én bestemt mo-
del for, hvorledes fagudvalgene skal behandle EU-sagerne, og hvorledes samspillet mellem fagud-
valget og Europaudvalget skal forega. ;

Det ma fortsat vare sadan, at mandatgivning og orientering om forhandlingssituationen i forbin-
delse med afstemninger i Ministerradet foregar i et lukket mode i Europaudvalget. Samtidig m& man
finde frem til en fornuftig arbejdsdeling, siledes at fagudvalgene far en vigtig og gennemskuelig
rolle i processen. Europaudvalget lzgger op til, at fagudvalgene primert drefter forslagene 1 den
tidlige fase, hvor der er sterst mulighed for at pavirke regeringens forhandlinger under sagens be-
handling i Ministerrddsregi. Hvis fagudvalget tager sagen op pé det tidlige tidspunkt. er der ogsé
bedst mulighed for at etablere et uformelt samarbejde med danske medlemmer af Europa-
Parlamentet, jf. nedenfor.

Heringsrunden og en gennemgang af fagudvalgenes forskellige praksis viser, at fagudvalgenes be-
handling af et konkret kommissionsforslag bl.a. kan besta 1, at

e det modtagne notat danner grundlag for, at ordfererne kan drefte sagen med partiets ordferer i
Europaudvalget

e det modtagne notat settes pa dagsordenen for et udvalgsmede, hvor det kan draftes

e sagen droftes i udvalget

J

e sagen droftes pa et temamede i udvalget
e sagen giver anledning til et eller flere skriftlige spergsmal til ministeren

e ministeren kaldes i samrdd om sagen, f.eks. til en dreftelse af regeringens holdning under de
forberedende dreftelser, der finder sted i arbejdsgrupper under Ministerradet og 1 Coreper

e udvalget vedtager en udtalelse om sagen

e udvalget afgiver en indstilling - ofte med bidrag fra de enkelte partier - som sendes til Euro-
paudvalget.

Involveringen af en bredere kreds end Europaudvalgets medlemmer behover ikke nedvendigvis
foregd pad meder i fagudvalget, men kan ske ved, at ordfereren pa et bestemt fagomrade drefter sa-
gen med sit partis repreesentant i Europaudvalget, tager den op pa et gruppemede eller drefter den
med sit politiske bagland, interesseorganisationer, velgere m.v. [ den forbindelse kan der ogsé
komme offentlig debat om sagen.



Det folger af ovenstdende, at der ikke er grundlag for at fasts@tte ensartede regler om. at fagudval-
get skal udtale sig om eller afgive indstilling til Europaudvalget om alle de sager. det har behandlet.
Indstillinger, som blot siger, at et bestemt parti kan tilslutte sig ministerens holdning. mens et andet
parti vil redegore for sin stilling i Europaudvalget, er uden praktisk vardi. Det. som er gavnligt for
den offentlige debat og for Europaudvalgets efterfolgende behandling. er. hvis fagudvalget (eller
partier 1 fagudvalget) udtaler sig om det substantielle indhold 1 et bestemt forslag - baseret pa den
ekspertise, der er til stede 1 fagudvalget, og pa den politiske holdning, partierne bag udtalelsen star
for.

Det ma som nzvnt vere op til det enkelte fagudvalg at bestemme, hvordan behandlingen 1 de kon-
krete tilfalde skal finde sted. Det er set fra Europaudvalgets synspunkt enskeligt, at EU-sager settes
pé dagsordenen for et mede i fagudvalget, saledes at medlemmerne far mulighed for at tage dem op.
Europaudvalget vil anmode fagudvalgene om, at det som et minimum tilkendegives, hvilke sager
udvalget har behandlet, og hvilken dato behandlingen fandt sted. Dette kan ske gennem en simpel
indtastning i Folketingets Udvalgsaktsystem (FTU) under det pagaldende forslags KOM-nummer.
Hvis udvalgets behandling af sagen giver anledning til, at udvalget eller partier 1 det fremkommer
med en skriftlig udtalelse, registreres den ligeledes under KOM-nummeret og indgér i den efterfol-
gende behandling af sagen.

Ovenstaende lagger som navnt op til en arbejdsdeling, siledes at fagudvalget forst og fremmest
beskaftiger sig med sagen 1 den tidlige fase, mens Europaudvalget forst og fremmest beskaftiger sig
med sagen, nar den er moden til beslutning i Ministerrddet. Dette er imidlertid ikke til hinder for, at
Europaudvalget ogsé kan tage en sag op pa et tidligere tidspunkt, ligesom det ikke er til hinder for,
at fagudvalget ogsa kan beskaftige sig med den i den sene fase.

Folketingets EU-konsulent, der har en selvstendig og uathaengig radgivningsfunktion, vil kunne
inddrages 1 fagudvalgenes arbejde med EU-sager efter de enkelte fagudvalgs eget enske og behov.
EU-konsulenten vil i givet fald kunne udarbejde lettilgengelige EU-noter m.v. om de vasentligste
EU-forslag, som udvalget skennes interesseret 1 at fa sarligt belyst, hurtigt efter forslagets frem-
komst. Endvidere vil EU-konsulenten efter enske fra udvalget kunne medvirke ved udarbejdelsen af
udtalelsen fra udvalget (jf. ovenfor). Ordningen ma 1 givet fald indferes under hensyntagen til en
prioritering af ressourceforbruget.

Folketingets EU-Oplysning vedr. information om EU-sager udsender bl.a. faktablade og en elek-
tronisk nyhedsoversigt til offentligheden om EU-sagerne og deres behandling i Folketinget. Dette
materiale kan tillige indgd i fagudvalgenes arbejde, men kan ikke erstatte regeringens informations-
forpligtelse over for Folketinget eller Folketingets bearbejdning af sagerne.



Uddrag af notat fra International Afdeling og Udvalgsafdelingen af 22. novem-
ber 2000: ”Hvordan gik det med at gennemfore Europaudvalgets beretning af
19. februar 1999 ?”

Hvordan gik det med at gennemfere
Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999?

I den beretning om sterre dbenhed 1 den danske EU-beslutningsproces, som Europaudvalget
afgav den 19. februar 1999, lagde man op til, at ordningen med &bne Europaudvalgsmoder
skulle tages op til vurdering, nar den havde virket et ar. Efterfolgende har Europaudvalget
besluttet, at man vil evaluere mere bredt, hvordan det er gaet med de forslag til forbedringer
af procedurerne, der blev lagt op til i beretningerne af 27. september 1996 og 19. februar
1999.

Som baggrund for en sddan vurdering har man bedt administrationen opliste de punkter i
beretningerne, der kan vare grund til at evaluere. og give en faktuel beskrivelse af, hvad der
péa de pageldende punkter er sket i det forlebne arstid, samt 1 gvrigt pege pa de problemer,
der kunne veare grund til at tage op i forbindelse med en evaluering af erfaringerne fra det
sidste arstid. Notatet er udarbejdet i et samarbejde mellem International Afdeling og Ud-
valgsafdelingen.

1. Fagudvalgenes arbejde med EU-sager

a) Generelt

Alle fagudvalg havde, inden Europaudvalgets beretning blev afgivet, indfert procedurer til
behandling af EU-sager, og alle udvalg var som led i droftelserne om lovkvalitet inde pa be-
handling af EU-sager. Drofielserne forte gennemgaende ikke til store andringer i fagudval-
genes méde at behandle EU-sager pa. En kort oversigt over fagudvalgenes hidtidige EU-
procedurer og resultaterne af droftelserne om lovkvalitet samt senere tiltag vedleegges som

~ bilag 1.

b) Tidspunktet for Fagudvalgenes behandling af EU-sager.

[ beretningen lagde Europaudvalget op til en arbejdsdeling, siledes at fagudvalgene forst og
fremmest skulle beskaftige sig med EU-sagerne i den tidlige fase, mens Europaudvalget
forst og fremmest skulle beskazftige sig med dem, nar de var modne til beslutning i Minister-
radet.

Der er eksempler p4, at fagudvalg er gaet tidligt ind i en sag, f.eks. ved at stille spargsmal til
et grundnotat, men mange fagudvalg koncentrerer deres behandling af EU-sager omkring
afholdelsen af radsmeder, hvor de eventuelt indkalder ministeren i samrad for at gennemga




dagsordenen for radsmedet. I flere af de eksempler pd konkrete sager. som har haft sxrlig
bevagenhed i fagudvalgene, og som er navnt i bilag 2, har der varet tale om et parallelfor-
leb i forhold til Europaudvalget. Tendensen er dog, at fagudvalgene i stigende grad bliver
opmarksomme pé vigtigheden af at ga ind i EU-sagerne pa et tidligt tidspunkt.

I nogle udvalg er der sdledes ivaerksat tiltag om at folge sagerne fra et tidligere tidspunkt. |
Trafikudvalget og Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri gennemgér udvalgssekreta-
ren systematisk grundnotater. I Erhvervsudvalget er der ivarksat en procedure. der tager
hejde for en behandling af EU-forslag pé et tidligere tidspunkt. . Europa-Parlamentets enske
om hurtigere behandling af forslag til rdds- (og EP) direktiver og -forordninger. blandt andet
ved ferre behandlinger, har betydet, at det er blevet endnu svarere for fagudvalgene at na at
ga ind tidligt i mange sager. Umiddelbart synes det som om to méneders fristen for udarbe;j-
delse af grundnotater er for lang for forslag, der f.eks. kun forventes at gennemga én be-
handling i Europa-Parlamentet, hvis fagudvalgene skal kunne gé ind i sddanne sager for
Europaudvalget.

Udvalgsafdelingen har i efteraret 2000 igangsat en analyse af de hidtidige aktiviteter i
fagudvalgene med henblik pa at kunne udnytte erfaringer pa tvzers af udvalg og foresla
initiativer, der kan styrke fagudvalgenes muligheder for at komme tidligere ind i ud-
valgte sager. (

Et led 1 de fleste procedurer i fagudvalgene er stadig det halvarlige statusnotat fra fagmini-
sterierne eventuelt fulgt op af et samréd i det pAgaidende udvalg. Det er generelt indtrykket,
at udvalgene forst og fremmest bruger statusnotatet som en orientering og sjeldent bruger
det til at udpege sager, som de vil folge n@rmere. Kommissionens arlige lovprogram kunne
vare et andet anvendeligt grundlag for fagudvalgs udvalgelse af enkeltforslag, som de alene
eller ssmmen med et andet udvalg kunne onske at f& s®rligt belyst ved f.eks. et tidligt
(grund)notat, samrad eller horing.

¢) Horingssvar

Som et led i Europaudvalgets arbejde med evalueringen bad Europaudvalgets formand ved
brev af 5. maj 2000 fagudvalgene om at vurdere, hvordan det er géet med at forbedre samar-
bejdet mellem Europaudvalget og fagudvalgene, specielt ideen om at fagudvalgene skulle ga
mere ind 1 EU-sagerne 1 den tidlige frase, hvor der var sterre muligheder for at pavirke rege-
ringens positioner.

Der er kommet svar fra en r&kke fagudvalg. Generelt viser disse svar og de resultater af lov-
kvalitetsdroftelserne, som er resumeret i bilag I, at fagudvalgene i stigende omfang behand-
ler EU-sager og er opma&rksom p& muligheden for at tage sager inden for udvalgets ressort
op med ministeren pa et tidligt tidspunkt.



En del af udvalgene har henvist til de procedurer, de har indfort i de senere ar, og som er
resumeret nedenfor i bilag /. Nedenfor er foretaget en ekstrakt af svarene fra de udvalg. som
t heringsrunden fremkom med yderligere bemarkninger.

Forsvarsudvalget fandt, at der henset til Forsvarsudvalgets sagsomrade ikke for nuvarende
var behov for at udarbejde procedurer for udvalgets behandling af EU-sager. Derimod var
der et enske om, at bilag, som blev fremsendt af forsvarsministeren til Europaudvalget, blev
parallelfordelt 1 Forsvarsudvalget.

Kommunaludvalget har anmodet indenrigsministeren om at fa et orienteringsnotat ved hvert
formandsskifte 1 EU samt en orientering, sifremt spergsmal vedrerende udvalgets ressort
kommer pa dagsordenen for ministermeder, siledes at udvalget far mulighed for at kalde
ministeren i samrad eller stille spargsmal.

Retsudvalget er generelt tilfreds med de faste EU-rutiner, der er indarbejdet i udvalgets )
praksis, og er opmarksom p4, at det godt kan betale sig at interesser sig for EU-forslag pa et
tidligere tidspunkt, ligesom udvalget har haft gode erfaringer med de felles heringer, der har
varet atholdt om diverse gren- og hvidbeger.

Miljo- og Planleegningsudvalget, som har tradition for at komme med indstillinger til Euro-
paudvalget forud for rddsmeder for miljeministre, betegner i sit heringssvar de hidtidige er-
faringer med input fra EU-konsulenten som meget positive, idet de har medfort en styrkelse
af medlemmernes mulighed for i fagudvalget at arbejde med EU-sager i den tidlige fase.

Uddannelsesudvalget vil i fremtiden have sterre fokus pd muligheden for at gi ind i EU-
sagerne i den tidlige fase, hvor der er sterre mulighed for at pavirke regeringens positioner.
Samtidig har udvalget besluttet fremover altid at indkalde ministeren til samrad i forbindelse
med atholdelsen af ridsmader. Hvis det skennes relevant og hensigtsmassigt, vil udvalget i
konkrete sager fremkomme med indstillinger til Europaudvalget vedrerende dagsordens-
punkter for rddsmederne. )

Erhvervsudvalget har valgt at prioritere bestemte EU-sager, som man vil beskzftige sig med
pé et tidligt stadium i beslutningsprocessen, mens udvalget leegger mindre vaegt pa samrad
med ministrene umiddelbart for ridsmederne.

Skatteudvalget nzvner i sit hgringssvar betydningen af, at fagudvalgene skal kunne ga ind i
sagerne pa et tidligt tidspunkt. Man tilfajer, at man vil prioritere EU-relaterede studierejser
hejt, og henviser til, at man inden for de seneste ar to gange har foretaget studierejse til Bru-
xelles med et godt udbytte. Desuden er man opmarksom p4, at udvalget har mulighed for at
inddrage EU-konsulenten som radgiver.

Forskningsudvalget vil i fremtiden have sterre fokus p& muligheden for at ga ind i EU-
sagerne i den tidlige fase, hvor der er sterre mulighed for at pavirke regeringens positioner.
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Samtidig har udvalget besluttet fremover altid at indkalde ministeren til samrad i forbindelsc
med afholdelsen af radsmeder. Hvis det skennes relevant og hensigtsmassigt, vil udvalget i
konkrete sager fremkomme med indstillinger til Europaudvalget vedrorende dagsordens-
punkter for rddsmederne.

d) Registrering af fagudvalgenes behandling

Hvordan resultatet af dreftelserne i fagudvalget i givet fald skal kanaliseres til Europaudval-
get, afgores af det enkelte fagudvalg i det konkrete tilfelde. Som regel foregar det helt ufor-
melt, ved at ordfereren pa et bestemt fagomrade drofter sagen med sit partis reprasentant i
Europaudvalget.

I beretningen fra 1999 lagde Europaudvalget op til, at der skulle ske en registrering af, hvor-
nér de forskellige sager var behandlet i fagudvalget, ved indtastning i Folketingets Udvalgs-
aktsystem under det pdgeldende forslags KOM-nummer. Registreringen af fagudvalgenes
behandling i FTU er ikke sat i vark. Systemet giver kun mulighed for at registrere udvalgs-
forkortelsen, men hverken dato eller karakter af behandlingen af en sag, hvilket gor en sadan
registrering noget intetsigende. Derfor er det besluttet at afvente mulighederne for en inte-
greret sagsregistrering (mellem Europaudvalget og fagudvalgene) i forbindelse med det nye
informationshandteringssystem, IHS, der skal aflese bl.a. FTU.

e) Pilotprojekt mellem Udvalgsafdelingen og International afdeling

I efterdret 1999 blev det besluttet at lave et tidsbegranset pilotprojekt mellem Udvalgsafde-
lingen og International afdeling med henblik pd en hurtigere og mélrettet information til fag-
udvalgene om bl.a. konkrete sager. I pilotprojektet indgik fire "s@rligt EU-tunge" udvalg,
nemlig Erhvervsudvalget, Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Milje- og Planlag-
ningsudvalget samt Trafikudvalget. Fra International Afdeling indgik EU-konsulenten og
Folketingets EU-Oplysning.

Pilotprojektet har resulteret i, at det pi EU-Oplysningens hjemmeside er muligt at f4 malret-
tet information pa de enkelte politikomréder. Endvidere har projektet resulteret i, at EU-
konsulenten er blevet involveret i en reekke konkrete sager i Udvalget for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri, Miljo- og Planlegningsudvalget og Trafikudvalget.

J) EU-konsulentens radgivningsfunkton

Mht. EU-konsulentens radgivningsfunktion over for fagudvalgene blev der i beretningen lagt
op til, at konsulenten kunne inddrages i fagudvalgenes arbejde med EU-sager efter de en-
kelte fagudvalgs eget onske og behov. I betzenkning og indstilling over ndring af Folketin-
gets forretningsorden (afgivet den 7. maj 1999 af Udvalget for Forretningsordenen) er det i
betzznkningens afsnit e om bistand til udvalgsarbejdet tillige navnt, at EU-konsulenten ville
kunne inddrages i fagudvalgenes arbejde med EU-sager.

I forbindelse med heringerne om grenbogen om produktansvar (17. november 1999) og
hvidbogen om fodevaresikkerhed (4. april 2000), der blev gennemfort i samarbejde med



henholdsvis Retsudvalget og Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, udarbejdede EU-
konsulenten og Udvalgsafdelingen (konkret udvalgssekretzren) et notat til heringen som
supplement til Kommissionens dokumenter. Notatet fremdrager pa en Kortfattet méde de
centrale spergsmal, der stilles i gren- og hvidbagerne.

I perioden december 1999 — marts 2000 var EU-konsulenten 1 medfor af det ovenfor nevnte
pilotprojekt en hel del mere aktiv end szdvanlig i arbejdet med EU-sager for de nzvnte fag-
udvalg. Som felge heraf har vegtningen af EU-sager af szrlig interesse for Europaudvalget
' midlertidigt veret nedprioriteret.

g) Folketingets EU-Oplysnings information om EU-sager

EU-Oplysningen har et tzt og lobende samarbejde med fagudvalgenes sekretarer, der jeevn-
ligt stiller spargsmal til EU-Oplysningen om EU-sager og -dokumenter. Udvalgssekretarer-
ne tegner sig for ca. 5 pct. af EU-Oplysningens spergsmal. )

| forbindelse med ovennavnte pilotprojekt oprettede EU-Oplysningen pa sin hjemmeside
(www.eu-oplysningen.dk) statusblade over samtlige af Kommissionens direktivforslag. Her
kan seges oplysning om forslagenes indhold, hjemmel og aktuel status for behandlingen i
EU-systemet med links til alle relevante dokumenter fra Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Europaudvalget.

h) Folketingets repreesentant ved EU
Europaudvalget har ved flere lejligheder givet udtryk for den store betydning, man tilleegger
det, at Folketinget har en fast repreesentant ved EU, som bor i Bruxelles og er udvalgets “gj-
ne og erer” i relation til EU-institutionerne. Man finder, at de Info-noter, representanten
sender hjem, er af hej kvalitet og samtidig lettilgengelige. De er derfor glimrende arbejds-
redskaber savel for Europaudvalget som for fagudvalgene, og da de er offentlige, kan de og-
sd anvendes i den folkelige debat om EU-sagerne.

J
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Bilag 1

1. Fagudvalgenes hidtidige procedurer for behandling af EU-sager

De fleste udvalg modtager i dag ca. 2 gange arligt fra udvalgets ressortminister (ressortministre) et
statusnotat om igangvarende og kommende vasentlige sager pa udvalgets omrade og om formand-
skabets prioriteringer. Der afholdes eventuelt et samrad med ministeren om statusnotatet.

Derudover sztter de fleste udvalg grundnotater og samlenotater pa dagsordenen, og der afholdes
eventuelt et samrad med ministeren herom.

I flere udvalg udarbejder udvalgssekreteren et oversigtsnotat til udvalget med henblik p& udvalgets
behandling af EU-bilag (statusnotater, grundnotater, samlenotater m.v.). Udvalgssekretererne kan
tilvejebringe eller udarbejde andet materiale efter enske fra udvalget eller pa eget initiativ.

2. Resultat af lovkvalitetsdreftelserne angiaende EU-procedurer samt senere tiltag

(Grundlaget er uddrag af et oversigtsnotat af 19. februar 1999 vedroerende resultatet
af lovkvalitetsdreftelserne, men der er sket tilfojelser i november 2000 for at tage he-
je for den udvikling, der er sket i den mellemliggende tid)

Fagudvalgenes arbejde med EU-sager

Arbejdsmarkedsudvalget: Udvalget opretholder sin allerede vedtagne procedure, som lobende vil
kunne revideres.

Det Energipolitiske Udvalg: Udvalget vil som hidtil orientere Europaudvalget om behandling af
EU-sager. Udvalget vil anmode sin sekreter om at orientere sig om, hvilke sager der behandles i
Europa-Parlamentet, sdledes at udvalget kan komme ind pa et tidligt tidspunkt og om muligt etablere
et samarbejde med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet og med det relevante fagudvalg i
Europa-Parlamentet.

Erhvervsudvalget:

Udvalget vedtog et forslag til ny procedure. Udvalget vil fremover udvalge nogle EU-sager, som det
vil felge tet fra et tidligt tidspunkt i sagens forleb. Udvalgelsen skal ske bl.a. ud fra en oversigt over
EU-sager og deres aktuelle status pa udvalgets omrade, som udarbejdes af henholdsvis Erhvervs- og
©Okonomiministeriet. Udvalget har i efteraret 2000 udvalgt nogle sager pa henholdsvis skonomimi-
nisterens og erhvervsministerens omréde, og der er atholdt srskilte samrad om disse sager.

Forskningsudvalget: Udvalgets nuvarende praksis i forbindelse med udvalgets arbejde med EU-
sager opretholdes.

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri: Udvalget finder, at de nuvarende procedurer for
behandling af EU-sager fungerer tilfredsstillende. Udvalget er dog positiv over for en styrkelse af
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arbejdet og vil herunder overveje, om fagministeriets notater om EU-forslagene kunne tydeliggores.
serligt vedrerende &ndringer i forhold til bestaende regler og de udsmassige forlob i sagerne. End-
videre er man aben over for at styrke forholdet til Europa-Parlamentet. Det bemarkes 1 ovrigt. at der
i Udvalget for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri er en stigende interesse for EU-sagerne. Der stilles
saledes en del spergsmal til grundnotaterne. Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har den 9.
november 2000 besluttet at anmode om, at Fedevareministeriet fremover til Fodevareudvalget frem-
sender de grundnotater, der vedrerer forslag til Radets (og Europa-Parlamentets) retsakter, senest 4
uger efter, at de er modtaget i Ministerrddet. Formalet hermed er, at udvalget pa et tidligt tidspunkt
far mulighed for at gere sig bekendt med sagerne og deres indhold og tage stilling til den videre be-
handling 1 udvaiget.

Kommunaludvalget: Ingen bemarkninger.

Kulturudvalget: Udvalget fastholder de procedurer, der tidligere er besluttet for arbejde med EU-
sager. Herudover er det nu aftalt med Kulturministeriet, at ministeriet hvert halve ar udarbejder et
statusnotat over EU-sager 1 ministeriet. )

Milje- og Planlegningsudvalget: Udvalget vil som hidtil gennemgé EU-bilag, kalde ministeren i
samrad forinden EU-rddsmederne samt orientere Europaudvalget om sin behandling af EU-sager
m.v. Derudover var udvalget ikke afvisende over for muligheden for at fa tilfort flere ressourcer til
Folketingets behandling af EU-sager. Den 28. og 29. februar 2000 foretog udvalget en studierejse til
Bruxelles som led i arbejdet med forbedring af kvaliteten af behandlingen af EU-sager 1 Folketinget.
Endvidere atholdt udvalget den 5. maj 2000 et mode

- hvori ogsé deltog medlemmer fra Europaudvalget - vedrerende miljegarantien med professor
dr.jur. Peter Pagh og kontorchef, lic.jur. Peter L. Vesterdorf.

Retsudvalget: Udvalget har allerede sammen med Europaudvalget etableret en procedure for afhol-
delse af heringer om gren- og hvidbeger. Relevante danske MEP'ere vil kunne inviteres til disse
heringer. Udvalgssekretzrerne vil holde gje med forslags behandling i Europa-Parlamentet og dettes
eventuelle &ndringsforslag.

Skatteudvalget: Efter de nuvarende procedurer modtager udvalget hvert halve ér i forbindelse me
formandsskifte i EU et statusnotat fra skatteministeren om vasentlige forhold inden for Skatteudval-’
gets ressort. P4 baggrund af statusnotatet atholdes samrdd med egkonomiministeren og skatteministe-
ren. Herudover beror det pa de enkelte medlemmer og stedfortreedere af udvalget, i hvilket omfang
EU-forhold tages op i udvalget i form af f.eks. spergsmal eller samrad. Pa de seneste samrad med
skatteministeren og ekonomiministeren har udvalget henstillet, at udvalget bliver orienteret tidligt
fra ministrene om den aktuelle udvikling i EU-forhold, hvis det drejer sig om politisk relevante em-
ner. Udvalgssekretererne er blevet anmodet om at orientere sig om aktuelle EU-sager med henblik
pé eventuelt at omdele relevante informationer m.v. i udvalget.

Socialudvalget: Udvalget har ikke mange EU-sager, men det blev besluttet fremover at stte det
notat, som udvalget ved hvert formandsskifte modtager fra Social- og Arbejdsministrene om rele-
vante EU-sager i det kommende halve ar, pa dagsordenen pa et udvalgsmede. Det blev desuden
dreftet at tage kontakt til relevante udvalg i Europa-Parlamentet, nar der dukker sager op, hvor det
vil kunne vere relevant.
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Sundhedsudvalget: Udvalget folger alle grundnotater og herudover ogsa specielt udvalgte sager
blandt andet ved at bede ministeren om at holde udvalget orienteret om nermere angivne sager og
ved at kalde ministeren 1 samrad om disse sager. Herudover planlegger udvalget at indkalde mini-
steren 1 samrad forud for hvert rddsmede.

Trafikudvalget: Udvalget folger forelabigt de af udvalget besluttede procedurer.

Uddannelsesudvalget: Udvalget opretholder sine vedtagne procedurer.
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Bilag 2

Eksempler pa konkrete EU-sager/EU-initiativer i fagudvalgene

Foruden heringer om gron- og hvidbeger har fagudvalgene i flere tilfalde behandlet kon-
krete EU-sager samt taget initiativer pd EU-omrédet. Nogle eksempler herpa skal kort om-
tales her:

“Krabbesagen”(Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri):

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri modtog i december 1999 en deputation af fi-
skere fra Vestkysten, der protesterede mod Rédets forordning om bevarelse af fiskeressour-
cerne m.v. (krabbeklger). Fiskene papegede, at de ikke l&ngere matte fjerne krabbekloerne )
ude pa havet af de krabber, der, som utilsigtet bifangst, kom med op i nettet. Forordningen
skulle traede i kraft den 1. januar 2000 og var vedtaget den 30. marts 1998 mod Danmarks
stemme. Til brug i forbindelse med foretredet udarbejdede EU-konsulenten og udvalgets
sekretaer en note om sagen. Efter foretradet stillede udvalget spergsmél til fedevareministe-
ren, som denne besvarede. ‘

Direktivet om fplgeret (Kulturudvalget):

Sagen drejede sig om et forslag fra Kommissionen - KOM(98)78 - om felgeret til fordel for
ophavsmanden til et originalt kunstvark. Oprindelig gik det forhandlingsopleg, regeringen
forelagde i Europaudvalget, ud p4, at Danmark kunne tilslutte sig Kommissionens forslag.
UK var imidlertid meget bekymret for de konsekvenser, forslaget ville f for britiske aukti-
onshuse, og for at give tid til, at der kunne findes en lgsning, som ogsé den britiske regering
kunne acceptere, forelagde regeringen et &ndret forhandlingsoplag, som indebar, at sagen
blev udskudt. Kulturudvalget tog i november 1999 sagen op og havde bl.a. kulturministeren i
samrad. Et stor flertal i udvalget gav i et brev til Europaudvalget af 25. november 1999 ud- ,
tryk for den holdning, at man stettede direktivforslaget. I brevet — der ogsa blev sendt i kopi -
til kulturministeren og erhvervsministeren — gav udvalgets flertal udtryk for, at man kraftigt
opfordrede regeringen til at arbejde for, at direktivforslaget blev vedtaget s& hurtigt som
muligt. Herefter forelagde regeringen et nyt forhandlingsoplag for Europaudvalget. Det
endte med, at direktivet blev vedtaget - med en lang overgangsordning for UK's vedkom-
mende.

Anvendelse af miljggarantien (Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri):

Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har draftet sagen om Kommissionens under-
kendelse af Danmarks anvendelse af miljogarantien vedrerende opretholdelse af strengere
nationale regler om anvendelsen af nitritter, nitrater og sulfitter i fadevarer og den danske
regeringens efterfolgende sagsanlag mod Kommissionen. Udvalget har i den forbindelse
videresendt et notat om den danske regerings synspunkter i sagen til de andre EU-landes
parlamenter m.fl.




Maksimalgrenseveardier for pesticidrester i visse fodevarer (Udvalget for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri):

Foruden aspektet med hensyn til tidsfrister og procedure var Fedevareministeren ogsa i sam-
rad i udvalget omkring regeringens holdning til selve forslaget.

Trafik-COSAC (Trafikudvalget):

Trafikudvalget har taget initiativ til at starte et uformelt medeforum mellem trafikudvalgene
1 EU-landenes nationale parlamenter — et ”Trafik-COSAC”. Trafikudvalget har skrevet til
trafikudvalgene i Tyskland, Sverige og Finland og opfordret til, at et sddant samarbejde
etableres. I forste omgang ved, at det tyske trafikudvalg retter henvendelse til det franske
trafikudvalg med opfordring til, at Frankrig holder et mede for de nationale trafikudvalg i
forbindelse med det franske formandskab i EU i 2. halvdr 2000. Mgdet blev aflyst pa grund
af manglende tilmelding fra de evrige EU-lande, men udvalget vil nu forsege at fa atholdt et
mede under det svenske formandskab i EU i 1. halvér af 2001.

Forsigtighedsprincippet i EU (Milje- og Planlagningsudvalget):

Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg atholdt et mede med Miljeagenturet den 22.
marts 2000 om forsigtighedsprincippet i et forseg pé at klargere elementerne i1 dette vanske-
lige princip. EU-konsulenten og Folketingets reprasentant ved EU udarbejdede en EU-note
om sagen.

Samarbejde mellem EU-landenes arbejdsmarkedsudvalg (Arbejdsmarkedsudvalget):
Arbejdsmarkedsudvalget har besluttet at undersege, om der er basis for at starte et formali-
seret samarbejde mellem EU-landenes arbejdsmarkedsudvalg.

Initiativ til taettere kontakt med Regionsudvalget (Kommunaludvalget):

Kommunaludvalget holdt mede med EU's Regionsudvalg under udvalgets studietur til Bru-
xelles den 6.-8. november 2000. Der blev ved den lejlighed fra udvalgets side udtrykt et klart
onske om en tettere kontakt til Regionsudvalget, der forst og fremmest skulle give sig til
udtryk i et made til sommer med Regionsudvalget i Kebenhavn.

Udvalget har endvidere taget initiativ til et mede med Kommunernes Landsforenings repre-
sentanter i Regionsudvalget i begyndelsen af det nye ar for at drefte aktuelle kommunalrele-
vante EU-sager samt en droftelse af Regionsudvalgets arbejde generelt.

Samarbejde med andre EU-landes miljoudvalg (Miljg- og Planlagningsudvalget):
MPU har et fortsat samarbejde med miljoudvalgene i de gvrige EU-landes parlamenter. Det
svenske formandsskab har taget pé sig at atholde det naste made.

Integration af miljehensyn i EU’s sektorpolitikker (Milje- og Planlegningsudvalget):

MPU folger aktivt processen vedrerende integration af miljghensyn i sektorpolitikker-
ne/beredygtighed. Der er lgbende stillet en lang raekke spergsmal, og statsministeren har (2
gange) veret 1 samrad, ligesom "sektor"-ministrene (energi-, trafik-, udviklings-, erhvervs-
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og senest gkonomiministeren) lobende har varet kaldt i samrad om processen og fremdrifien
heri.

Nice-traktaten — grundleggende rettigheder (Retsudvalget): :
Retsudvalget har taget initiativ til at folge forbederelsen af NiceTraktaten fsva den del, der
omhandler grundlzggende rettigheder. Tirsdag den 5. december holdes et abent samrad med
justitsministeren om sagen. Som optakt er der stillet en del skriftlige spergsmal.

Informationsrejse til Bruxelles (alle udvalg):

Presidiet besluttede pa sit mede den 27. oktober 1999, at der som led i styrkelsen af fagud-
valgenes kendskab til EU-forhold pé forsegsbasis skulle arrangeres en informationsrejse for
folketingsmedlemmer til Bruxelles i efteraret 2000. Formélet med rejsen var at give delta-
gerne et indblik i sivel institutionernes arbejde og beslutningsgangen 1 EU generelt som i
aktuelle EU-spergsmal.

Informationsrejse fandt sted den 16. — 18. oktober 2000 med deltagelse af 9 folketingsmed-

lemmer. Programmet for rejsen indeholdt beseg hos EU’s institutioner (Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Rédet) samt Danmarks Reprasentation ved EU.

Den efterfolgende evaluering af rejsen viste, at medlemmerne var meget tilfredse med til-
rettelzzggelsen og indholdet af rejsen. Alle medlemmer mente, at rejsen havde givet dem en
storre viden om EU, end de havde for. I forbindelse med rejsen fremkom der forskellige
overvejelser om fremtidige tiltag for at involvere fagudvalgene mere indgiende og pé et tid-
ligere tidspunkt.

En rapport om rejsen er blevet sendt til bl.a. Praesidiet og Europaudvalget.
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Uddrag af Claus Larsen-Jensens oplaeg af 22. november 2000 om
”Dansk Europapolitik i fremtiden”

Europaudvalgets mandatgivnings- og koordineringsrolle, samt en fagudvalgenes rolle.

Den nuvaerende arbejdsform 1 udvalget fastholdes. Underforudsztning af de foresldede langsigtede
debatter i Folketingssalen skal det overvejes om sagsbehandlingen i udvalget kan strammes op uden
at det gar udover den demokratiske proces.

Europaudvalget sikrer den nedvendige helhed og sammenhang 1 dansk Europapolitik pa tvers af de
enkelte politikomrader. Igennem en arrekke har det veeret tilstrabt, at fagudvalgene intensiverer
deres sagsbehandling af EU-sager pa deres respektive omrader, og at der pa omréader, hvor der er
serlige synspunkter gives en tilbagemelding til Europaudvalget.

Der skal arbejdes for, at alle fagudvalg i1 Folketinget yderligere integrerer EU-spergsmal i deres ar-
bejde. Det skal samtidig foreslas, at der tilretteleegges en klar og ensartet procedure for behandlingen
af EU-sager i fagudvalgene og 1 deres tilbagemelding til Europaudvalget. Endelig sa skal det fore-
slas, at fagudvalgene indgér pé et langt tidligere tidspunkt i den samlede EU-behandling af EU-
spergsmal, sa der kan opnas reel indflydelse pa udformningen af de endelige forslag, fremfor blot at
indgé nasten parallelt med Europaudvalgets endelige stillingtagen og mandatgivning.

Det foreslas, at Europaudvalgets formand og Folketingets EU-sekretariat og EU-konsulenten og
Udenrigsministeriet fremover hvert halve ar holder et koordineringsmede med formandene for Fol-
ketingets fagudvalg, hvor der ses pé det forventede na@ste halve ars EU-samarbejde og arbejdet med
soges tilrettelagt i feellesskab, ligesom det er op til EU-sekretariatet og EU-konsulenten at koordine-
re med fagministerierne om tilretteleggelsen af arbejdet. Maderne tilretteleegges 1 tilknytning til EU-
formandskaberne, hvorfor arbejdsprogrammet for hvert formandskab udger et felles udgangspunkt.
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Uddrag af Claus Larsen-Jensens oplzg af 15. januar 2001 om det fremtidige
COSAC-samarbejde

For at styrke samarbejdet mellem de nationale parlamenters om de enkelte politikomrader, foreslas
det at COSAC-samarbejdet udvides til ogsa at omfatte principperne for samarbejdet mellem de nati-
onale parlamenters fagudvalg.

Det foresléas, at grundprincipperne fra COSAC-samarbejdet mellem Europaudvalgene ogsd kommer
til at gzlde for fagudvalgenes samarbejde m.h.t. representation fra bdde EU-landenes og anseger-
landenes parlamenters fagudvalg. Det foreslas, at der bliver tale om 1 arligt mode.

Hvert lands parlament koordinerer selv efter egne nationale traditioner mellem deres Europaudvalg
og fagudvalg.

Gennem en kombination af en styrkelse af inddragelsen af fagudvalgene i den samlede Europapoli-
tik og ved en styrkelse af et greenseoverskridende samarbejde med fagudvalgene, som et supplement
til landenes Europaudvalgs opgaver nationalt og i COSAC, kan der skabes en endnu sterkere for- )
ankring af EU-politikken i de nationale demokratiske beslutningsprocesser. hvor omdrejningspunk-
tet er respekten for de nationale parlamenters rolle og parlamentsmedlemmers folkelige forankring.



Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Formanden for Folketingets Europaudvalg
Claus Larsen-Jensen

Den 15. januar 2001 .

Vedrerende Fodevareudvalgets behandling af EU-sager

Kere Claus Larsen-Jensen

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har lsbende draftet udvalgets behandling af EU-sager
med henblik pé en styrkelse af arbejdet, idet udvalget lzgger stor vagt pa at kunne tage EU-sager op
pa et meget tidligt tidspunkt.

Udvalget har derfor 1 skrivelse af 15. november 2000 til fedevareministeren anmodet om, at Foedeva-
reministeriet fremover til Fedevareudvalget fremsender de grundnotater, der vedrorer forslag til R&-
dets (og Europa-Parlamentets) retsakter, senest 4 uger efter, at de er modtaget i Ministerradet.

Fedevareministeren har i skrivelse af 23. november 2000 henvist udvalget til Europaudvalget med
sit enske, idet det fremgar af Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999, at grundnotater skal
fremsendes senest 8 uger efter modtagelsen af forslaget 1 Ministerradet.

Ved en dreftelse af spargsmalet den 10. januar 2001 var der enighed i udvalget om at sege at gen-
nemfere en ordning, hvor udvalget fir en orientering pé et tidligere tidspunkt. Udvalget er opmeerk-
som p, at det kan vare svart for ministeriet at tilendebringe en heringsproces inden for den foresla-
ede frist, men forestiller sig at der kunne fremsendes notater, der redeger for indholdet af forslaget,
men uden heringssvar indarbejdet. Disse kunne oversendes pA et senere tidspunkt og i fald ministe-
ren skenner det nedvendigt et yderligere notat.

Fedevareudvalget besluttede samtidig at rette henvendelse til Europaudvalget og anmode om Euro-

paudvalgets eventuelle bemarkninger til spergsmalet om en frist p4 4 uger, for si vidt angar de pé-
galdende notater.

Kopi af Fedevareudvalgets skrivelse af 15. november 2000 og fedevareministerens svar af 23. no-
vember 2000 vedlaegges til orientering.

Med venlig hilsen

T s, T

formand
Kopi til Folketingets Prasidium

Folketinge Christianshorg TH. (#445) 33 37 5500
DK-1240 Kabenhavn K Fux (+#45) 33 12 85






