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Grundnotat vedrgrende forslag til zendring af Radets
forordning (EEC) nr. 881/92 om adgang til markedet for
vejgodstransport angaende ensartet chauffgrattest
(KOM(2000) 751).
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Resumé

Det foreslas, at transportvirksomheder, der er indehaver af en fzelles-
skabstilladelse til international vejgodstransport, for hver af virk-
somhedens chauffprer, der udfprer international kegrsel, far udstedt
en attest af de nationale kompetente myndigheder. Attesten skal do-
kumentere, at chauffsren er ansat i overensstemmelse med de gzel-
dende regler for lgn- og anseettelsesvilkar i den medlemsstat, hvori
virksomheden er etableret.

1. Baggrund og indhold.

Forslaget fremseettes under henvisning til traktatens art. 71 og vil

skulle vedtages efter artikel 251, kvalificeret flertal/fzelles beslut-
ningstagen med Parlamentet.

Kommissionen foretog i august 1999 en undersggelse i medlemssta- e
terne for at male omfanget af problemet med ulovlig anvendelse af
chauffgrer og problemer med hiandhavelse af reglerne.

Det kunne konstateres, at der i betydeligt omfang sker ulovlig an-
vendelse af chauffgrer. Denne tilstand har en konkurrenceforvri-
dende effekt pa transportmarkedet, fordi det oftest er de store - in-
ternationalt fungerende - vognmandsvirksomheder, som har mulig-
hed for at anvende ulovligt ansatte chauffgrer i modsaetning til
mindre virksomheder. Hertil kommer problemer med fzerdselssik-
kerheden, fordi de ulovligt ansatte chauffgrer har darligere arbejds-
forhold end de lovligt ansatte.

Pa den baggrund fremsatte Kommisisonen i november 2000 et for-
slag til indfgrelse af et ensartet chauffgrcertifikat, der skal doku-
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mentere, at den pagzldende chauffgr er ansat i overensstemmelse
med reglerne i vognmandsvirksomhedens etableringsland.

Formalet med indfgrelse af en feellesskabscertifikat er, at feerdsels-
politiet i feellesskabslandene kan gennemfgre en nem og effektiv
kontrol af, om reglerne er overholdt i forbindelse med udfgrelsen af
konkrete internationale vejgodstransporter.

Attesten skal udelukkende anvendes til dokumentation af, at den
udstedende medlemsstats lovgivning om anseaettelsesforhold er
overholdt, hvorfor den enkelte medlemsstat stort set selv kan afgg-
re, under hvilken form forslaget skal implementeres.

Kommissionens forslag har fglgende indhold:

Feellesskabsattesten for chauffgrer udstedes af den kompe-
tente myndighed i medlemsstaten til enhver trans-
portvirksomhed, som har en faellesskabstilladelse galdende
for hver af virksomhedens chauffgrer eller chauffgrvikarer og

~ som anvender chauffgrer i overensstemmelse med pdgaelden-

de medlemslands lovgivning pi omréadet.

Attesten er kun pakravet for chauffgrer, der udfgrer interna-
tional kgrsel for indehaveren af en fallesskabstilladelse.

-Chauffgren skal medbringe en kopi af attesten.

Gyldighedsperioden for attesten skal vaere max. 5 ar.

Attesten udstedes til dokumentation af, at chauffgren er an-
sat i henhold til den pagseldende medlemsstats lovgivning
om anszttelsesforhold pa omréadet. Da den enkelte medlems-
stat selv veelger den form, hvorunder @ndring af forordnin-
gen skal implementeres, medfgrer det blandt andet, at en
chauffgr, som allerede har en tilsvarende national legitimati-
on, automatisk kan fa udstedt en sddan attest.

Attesten kan naegtes udstedt eller fornyet, sdfremt indehave-
ren af en feellesskabstilladelse ikke opfylder betingelserne for
udstedelse af attesten eller har afgivet ukorrekte oplysninger
i forbindelse med udstedelse af attesten.

I tilfzelde af grove eller gentagne overtraedelser af reglerne
kan fallesskabstilladelsen midlertidigt eller varigt tilbage-
kaldes og feellesskabsattesten for chauffgrer kan tilbagekal-
des. Beslutning om sanktioner skal treeffes pd grundlag af
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alvorligheden af overtrsedelserne og det antal tilladelser in-
dehaveren har.

o I tilfeelde af grove eller gentagne overtraedelser af reglerne
kan udstedelse af faellesskabsattesten for chauffgrer annulle-
res eller tilbagekaldes. Der kan knyttes betingelser for ud-
stedelse af attesten for at hindre misbrug.

2. Geeldende dansk ret.

Vejgodskgrselsomradet er reguleret i godskgrselsloven (Trafikmini-
steriets bekendtggrelse nr. 64 af 25. januar 2000 om lov om god-
skgrsel) og i Feerdselsstyrelsens bekendtggrelse nr. 188 af 20. marts
2000 om godskgrsel.

3. Horing

Kommissionens forslag har vaeret sendt i hgring hos fglgende orga-
nisationer mv.:

Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmand, Arbejdsgiver-
foreningen for Handel, Transport og Service, Erhvervenes Trans-
portudvalg, Specialarbejderforbundet i Danmark og Det Danske
Handelskammer.

Dansk Transport og Logistik finder blandt andet, at forslaget er
utilstraekkeligt gennemarbejdet, ungdigt administrativt belastende
for virksomheder og myndigheder, upracist rammende i forhold til
formalet og hindrende for arbejdskraftens frie bevagelighed.

Den foresldede ordning er ufleksibel i forhold til arbejdspladsskifte,
der i givet fald vil kreeve myndighedernes godkendelse, med den
dertil hgrende tidsmaessige forsinkelse heraf.

Ordningen virker siledes gdelseggende for fleksibiliteten i trans-
portsektoren. Det er en afggrende forudseetning i dag, at der er ad-
gang til en fleksibel arbejdskraft — det er et behov, man ikke kun
har i transportbranchen, men ogsa i andre dele af Europas er-
hvervsliv.

Endvidere vil den foresldede ordning ifslge DTL alvorligt undermi-
nere brugen af danske vikarer fra danske vikarbureauer, samtidig
med, at ordningen vil umuligggre brug af udenlandske vikarer fra
udenlandske vikarbureauer.
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Endvidere anfgres det at, tilknytningen til forordningen om adgang
til markedet betyde, at virksomheder, som udfgrer godskgrsel for
egen regning ikke vil veere omfattet af kravet.

Det forudses tillige, at den foresldede ordning vil medfgre et massivt
administrativt merforbrug bade i virksomhederne og hos det offent-
lige. DTL finder ikke, at dette merforbrug star i rimeligt forhold til
problemets omfang.

DTL finder, at problemet kan afhjalpes ved brug af harmoniserede
arbejds- og opholdstilladelser under en eller anden form for alle ik-
ke-EU-borgere, der udfgrer godskgrsel for fremmed eller egen reg-
ning, uanset hvilken vaegtklasse de omhandlede kgretgjer har.

Erhvervenes Transportudvalg finder, at forslaget er ungdigt
administrativt belastende for virksomheder og myndigheder i seer-
deleshed set i forhold til formalet med forslaget.

Endvidere finder ETU, at forslaget er gdelaeggende for fleksibilite-
ten i transportsektoren og dermed vil skade det effektive transport-

system, som efterspgrges af virksomhederne.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Anvendelse af forordningens bestemmelser vil indebaere @ndring af
godskgrselslovgivningen.

Det skgnnes, at forslaget ikke vil medfgre statsfinansielle konse-
kvenser.

5. Samfundsskonomiske konsekvenser mv.

Som en positiv samfundsgkonomisk konsekvens antages forslaget at
indebare en mulig pget feerdselssikkerhed som fglge af bedre ar-
bejdsforhold for udenlandske chauffgrer herunder navnlig for chauf-
forer fra lande udenfor EU, og som fglge af bedre kontrolmulighed.

Som en negativ samfundsgkonomisk konsekvens kan anfgres, at
forslaget vil indebeere gget administrativt arbejde for myndigheder

og virksomheder i forbindelse med udstedelse af attester.

6. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

I overensstemmelse med principperne i traktatens art. 5, kan hen-
sigten med forslaget ifglge Kommissionen mest hensigtsmaessigt
opnés pé fellesskabsniveau.
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7. Tidligere foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Forslaget blev naevnt til orientering pd mgdet i Folketingets Euro-
paudvalg den 15. december 2000 forud for transportministerrads-
mgdet den 21. december 2000.
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