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Kommissionens forslag til Ridets henstilling om berns og unges alkoholforbrug {{SPA}} KOM (2000) 736.

Grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til Radets henstilling om berns og unges alkoholforbrug
{{SPA}} KOM (2000) 736

1. Resumé

Rommiissionen har den 27. november 2000 fremiagt forslag il Radets henstilling om Borns og unges alkobolforbrng KOM(2000)
736 endelig. Forslaget til henstilling er modtaget den 6. december 2000.

Kommissionens forslag til Radets henstilling indebolder en opfordring til medlemslandene inden for rammerne af deres nationale
politik at styrke indsatsen mod born og unges alt for store alkobolforbrug.

Dette skal ske gennem oplysning og information, serlig i skoler og idratsklubber, om de skadelige virkninger ved et for stort
alkoholforbrug, gennem uddannelse af serverings- og salgspersonale, viderendvikling af initiativer rettet mod spritkorsel,
handbavelse af aldersgranserne for ndskankning og salg af alkobol til born og unge samt vidensopsamiing og vidensformidling.
Endvidere skal producenter og forhandlere af alkobolholdige produkter inddrages yderligere i det forebyggende arbejde.

Kommiissionens forslag til Ridets henstilling vurderes overordnet at kunne bidrage positivt til forebyggelse af et for stort
alkoholforbrug hos born og unge. Henstillingen vil ikke have lovgivningsmessige konsekvenser, endsige statsfinansielle
konsekvenser, for Danmark.

2. Indledning

Kommissionen har den 27. november 2000 fremlagt forslag til Radets henstilling om Bern og unges
alkoholforbrug KOM(2000) 736 endelig. Forslaget til henstilling er modtaget den 6. december 2000.

Forslaget til henstilling folger op pa Raddets resolution fra 1986, der opfordrede til at mindske de
alkoholrelaterede problemer i medlemsstaterne gennem et falles initiativ, hvor ekonomiske faktorer og



folkesundheden tages i betragtning. Kommissionen opfordres i resolutionen til omhyggeligt at afveje de
interesser, der er forbundet med produktion, distribution og fremme af salget af alkoholholdige drikkevarer,
mod hensynet til folkesundhed og til at f&oslas h;re en afbalanceret politik med henblik herpa samt fremlegge
passende forslag herom for Radet.

3. Retsgrundlag

Forslaget til henstilling fremszattes med hjemmel i Traktatens artikel 152 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal.

4. Formal og indhold

I adskillige medlemsstater er de unges alkoholforbrug og de skadelige folgevirkninger allerede omfattende, og i
nogle medlemsstater er det tydeligt, at problemerne vokser. En del tyder pa, at de nordiske drikkevaner i stadig
hojere grad breder sig til unge i de vinproducerende lande, navnlig Frankrig og Spanien, hvilket sarligt i
Frankrig giver sig udslag i oget vold og anden kriminalitet.

Selvom de unge smager alkohol for forste gang i nogenlunde samme alder som tidligere, dvs. i de tidligere
teenagear, begynder det regelmassige forbrug i en yngre alder end for. Bade hos drenge og piger ses en
stigning i alkoholforbruget. Sxrlig de unge 1 Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige indtager hyppigt
storre mangder alkohol.

Bade et regelmzssigt, stort alkoholforbrug og et kraftigt lejlighedsforbrug har negativ indflydelse pa savel den
tysiske som psykiske sundhed. At anvende alkohol som et rusmiddel pa grund af dens psykoaktive egenskaber
for at klare besvarlige situationer kan skade de unges psykiske og folelsesmassige udvikling. Et stort forbrug af
alkohol i ungdommen giver samtidig storre risiko for alkoholathengighed senere i livet. Endelig k ommer unge
relativt set oftere ud for ulykker, hvor der er alkohol involveret, end voksne.

Kommissionens forslag til Radets henstilling indeholder en opfordring til medlemslandene inden for
rammerne af deres nationale politik bl.a.

e at styrke indsatsen for at gennemfore sundhedsfremmende politikker, der er rettet mod bern, unge, deres
foraldre, lerere, peedagoger pa lokalt og nationalt plan samt faellesskabsplan.

* at stotte foranstaltninger, som eger born og unges kendskab til de skadelige virkninger ved et for stort
alkoholforbrug,

* at opfordre ungdomsorganisationer, idretsforeninger og andre aktorer i lokalsamfundet til at sxtte
alkohol og unge pa dagsordenen

e at stotte producenter af alkoholholdige drikkevarer 1 deres indsats for at uddanne serverings- og
salgspersonale for at beskytte born og unge,

e at fremme udarbejdelsen og distributionen af materiale til foraldre med henblik pa at hjelpe dem at
drofte alkoholspergsmal med deres born

¢ at videreudvikle szrlige initiativer rettet mod unge om risikoen ved spritkersel,

e at gore streng handhazvelse til en prioriteret aktion mod ulovligt salg af alkohol til bern og unge og om
nodvendigt stotte udformningen af et sarligt aldersbevis hertil,

* at fremme tidlig opsporing af storforbrug og alkoholathangighed hos unge med henblik pa iverksattelse
af tidlig behandling,

e at styrke indsatsen af den forskriftsmaessige kontrol vedrorende reklame for og markedsforing af salg af
alkoholholdige produkter og opfordre producenter og forhandlere til at oge deres egenkontrol pa disse
omrader



* at forsege at indga aftaler med producenter og forhandlere om at udvise samme hoje grad af ansvarlighed
og anvende samme standarder for sa vidt angar reklame og markedsfering og handel i alle medlemsstater,

e at sikre at reklamer for alkohol ikke retter sig mod born og unge og ikke ved deres udformning appellerer
seerligt til born og unge,

* at stotte, at der etableres en instans, der kan tage sig af klager i forbindelse med produkter, der er blevet
markedsfort pa uansvarlig vis,

* at oprette et system, der gor det muligt at trekke produkter, der bryder en adferdskodeks tilbage fra
markedet og bringe upassende markedsforings- og reklamemetoder til opher,

e at sikre producenternes mulighed for at fa radgivning, som en frivillig service over for virksomhederne,
inden de markedsforer eller investerer i et produkt

5. Narhedsprincippet mv.

Narhedsprincippet er ikke direkte behandlet i forslaget til henstilling, men der legges i forslaget op til, at
fastszttelse af en alkoholpolitik skal ske under hensyntagen til de enkelte medlemslandes sarlige kulturelle
forhold. Det forhold, at ungdomskulturen bliver stadig mere international, og at de nationale greenser far stadig
mindre betydning for overforelsen af denne kultur og produkter i relation til denne, gor imidlertid en ind sats
pa EU-plan pakraevet.

6. Udtalelse fra Europa-Parlamentet

Selvom der ikke er en forpligtelse til at hore Europa-Parlamentet, har Radet besluttet at forelegge udkast til
henstilling for Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

7. Geldende danske regler

De danske regler pa omradet omhandler forst og fremmest nedszttelse af et serligt udvalg, som rader over en
finanslovsbevilling til ivaerkszttelse foranstaltninger mod alkoholmisbrug. Herudover er er det ikke tilladt at
selge alkohol til born under 15 ar fra butikker, der har detailhandel og udskanke alkohol til unge under 18 ar
fra restauranter og lignende. Endvidere er det ikke tilladt at reklamere for al koholholdige produkter i radio og
TV. Endelig er det ikke tilladt at fore motorkeretoj med en alkoholpromille pa 0,5 og derover.

Reklamering for alkohol er i ovrigt reguleret i en sarlig aftale mellem branchen og myndighederne m.fl. om
reklamering for alkoholholdige produkter.

8. Konsekvenser
Da der er tale om en henstilling, vil en vedtagelse ikke umiddelbart have lovmassige konsekvenser.

En vedtagelse af henstillingen vil heller ikke have okonomiske konsekvenser for det offentlige, idet de
initiativer, der foreslas, allerede indgar i eller er planlagt til at indga i den forebyggende indsats over for born og
unge pa alkoholomridet. Det er den overordnede vurdering, at henstillingen vil kunne bidrage positivt til
sundhedsbeskyttelsesniveauet i Danmark og Fallesskabet som helhed.

9. Horing

Henstillingen har varet sendt til hering hos felgende organisationer: Afholdsselskabernes Landsforbund,
Amtsradsforeningen 1 Danmark, Bla Kors, Bryggeriforeningen, Borneradet, Danisco Distillers, Danmarks
Atholdsforening, Dansk Arbejdsgiverforening , Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Ungdoms
Faxllesrad, DCAA, Den almindelige Danske Lageforening, De Samvirkende Kobmand, Det Danske
Handelskammer, FDB , Forbrugerriadet, Foreningen af politimestre i Danmark, Foreningen Gode



Alkoholdninger (GODA), Frederiksberg Kommune, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
HORESTA, IOGT, KFUM's Sociale Arbejde i Danmark, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunernes
Landsforening, Konkurrenceradet, Landsforeningen Lznken, Landsforeningen Ring 1 Ring,
Landsorganisationen 1 Danmark, Red Barnet, Skole & Samfund, Ungdomsringen, Vin og
Spiritusorganisationen 1 Danmark (V.S.0. D.).

Samtlige de interesseorganisationer, som er fremkommet med bemarkninger, stotter forslaget til henstilling og
tinder det positivt, at EU fokuserer pa problemerne med de unges alkoholforbrug med henblik pa at forstaerke
indsatsen over for tidlig debutalder og et for stort alkoholforbrug. Helt overordnet peger flere af de horte pa,
at Danmark allerede har gennemfort det meste af den lovgivning og ivaerksat eller patenker at ivaerksatte de
fleste af de initiativer, der foreslis i henstillingen. Sarlig peges der pd, at der i Regeringens
Folkesundhedsprogram for 1999-2008 er foresliet en rakke nationale initiativer pa alkoholomradet, som vil
blive sat i veerk de kommende ar.

Afholdsselskabernes Landsforbund stotter, at alkohol szttes pa dagsordenen i EU-regi, men finder ikke
forslaget til henstilling serlig vidtgaende, ligesom Landsforbundet finder det bekymrende, at forslaget i sa vid
udstrakning kommer alkoholindustriens interesser i mode. Landsforbundet finder det afgerende, at der skabes
grobund og forudsatninger for folkelige bevaegelser og en mobilisering af det civile samfund om kring
alkoholspergsmalet- og problemerne. Landsforbundet henviser til anbefalingerne i WHO's Alkohol Aktion
Plan 2000-2005 og opfordrer samtidig til, at der indferes et europzisk reklameforbud ved sportsarrangementer.
Markedsforingsregler, der alene baserer sig pa frivillige aftaler er i folge Landsforbundet ikke tilstrackkelige og
begrebet markedsforing bor omfatte alle former for markedsforing og promotion, herunder Internetaktivitete
r. Landsforbundet finder, at det er afgerende vigtigt, at der i hvert enkelt medlemsland og pa EU-plan
udarbejdes og sikres information om alkoholforbrugets sociale skadevirkninger, tillige med et okonomisk
estimat for samme. Landsforbundet finder endvidere, at alkoholafgifter bevidst ber betragtes som et
alkoholpolitisk middel til regulering af forbruget og skadevirkninger ved et for stort forbrug, og at afgifterne
som minimum ber give staten en indtegt svarende til de samfundsekonomiske konsekvenser ved
alkoholforbruget. Endelig foreslar Afholdsselskabernes Landsforbund, at der oprettes alkoholfri zoner og
sammenhange, hvor alkohol ikke horer hjemme, f.eks. i trafikken, hvor den tilladte alkoholpromille hojst bor
vere 0,2 i samtlige EU-lande.

Bla Kors har bla. anfert, at en lav promillegreense pa 0,2 for bilister og motorcyklister bor gzlde alle og ikke
kun unge. Endvidere finder foreningen, at det er nedvendigt at fremme forzldreansvarligheden, ligesom det er
nodvendigt med forsterket oplysning og undervisning. Endvidere finder foreningen, at afgifterne pa alkohol
bor vare si hoje, at de daekker samfundsudgiften i forbi ndelse med de skader og tab, der sker. Bld Kors finder,
at der ber strammes op om reklamebranchen; om muligt med regler om, hvor og pa hvilke vilkar, det er tilladt
at reklamere for alkohol og ved markning af alkoholholdige produkter med oplysning om athangighedsrisiko.
Bla Kors foreslar endelig, at der med midler fra alkoholproducenterne etableres en fond, som kan give
okonomisk stette til behandling af unge, der far en alkoholskade.

Bryggeriforeningen er principielt af den mening, at forebyggelse af alkoholmisbrug, bade blandt bern og
unge og blandt voksne, for at have en effekt bor udferes pa nationalt niveau, primart pga. de store nationale
forskellige mellem EU-landene pa netop alkoholomradet. Bryggeriforeningen er dog positiv over for og kan se
fordelen af, at der pa EU-plan udvikles nogle fzlles mal og standarder, samt at der ivark sattes en procedure
for udveksling af information og eksempler pa bedste praksis. Bryggeriforeningen finder, at allerede
eksisterende regler om salg af alkohol til born og unge bor handhaxves mere effektivt, og foreningen stotter
derfor forslaget om udstedelse af et aldersbevis. Pa grund af de kulturelle forskelle mellem medlemsstaterne
finder Bryggeriforeningen det uhensigtsmassigt med fzlles europziske tiltag, nir det drejer sig om oplysning,
information og dialog, der gennemfores i samarbejde med forhandlere og producenter af alkoholholdige
drikkevarer. Bryggeriforeningen opfordrer til, at udveksling af information og eksempler pa bedste praksis ogsa
inkluderer industriens erfaringer med forebyggende tiltag og kampagner. Bryggeriforeningen finder det
uhensigtsmessigt at indfere differentierede promillegrenser for henholdsvis erfarne og uerfarne bilister, da det
1 praksis vil vaere umuligt at skelne mellem en erfaren og en uerfaren bilist, da det ikke kommer an pa alder men
pa koreerfaring. Bryggeriforeningen stotter, at der i de enkelte medlemsstater bor vare retningslinier for



markedsforing af alkoholholdige drikkevarer, som sikrer, at reklamer ikke er malrettet eller appellerer til born
og unge.

Borneradet har bl.a. anfert, at en virkningsfuld indsats er betinget af pracis og ajourfort viden savel nationalt
som pa europxisk plan, og Radet kan derfor fuldt ud tilslutte sig forslaget om oget og forbedret
vidensinsamling og ensket om bedre deling af den opniaede viden pa omridet. Borneradet har noteret sig
Kommissionens forsonlige indstilling til de alkoholproducerende og dist ribuerende brancher, og minder om,
at ikke alle producenter m.fl. kan forventes frivilligt at tilslutte sig planer, der reelt vil medfore et fald 1 salget af
alkohol. Radet foreslar derfor, at der knyttes overvagningsopgaver og udfarende kompetence til den i pkt. 15 ¢
navnte instans til varetagelse af klagesager over markedsforing.

Dansk Ungdoms Fallesrad har bla. anfert, at ungdomsorganisationerne er interesseret i at yde en indsats i
forhold til oplysning og formidling pa alkoholomradet under forudsatning af, at det er organisationerne selv,
der definerer indsatsen i forhold til egne aktiviteter. Dog er det vasentligt, at man fra statslig side stiller den
fornedne information til radighed for organisationerne. Dansk Ungdoms Feallesrad tror ikke p4, at lovgivning
vil have den store effekt i forhold til born og unges brug af alkohol. Foreningen tror mere pa information og
dialog i ungehojde.

Dansk Center vedrorende Alkoholisme og Andre Afhangighedsskabende Sygdomme (DCAA) har
stillet sporgsmailstegn ved, om det er mere konstruktivt at opfordre til haindhavelse af regler, end at se pa
sociokuturelle traditioner og iser den lemfaldige omgang med alkohol i f.eks. Norden. DCAA har endvidere
anfert, at der mangler fokus pa ungdomsbehandling, den maglende kommunikation til de unge samt hvilket
alterna tiv de unge har i forhold til indtagelse af alkohol.

Den Almindelige Danske Lageforening stotter bl.a. forslaget om, at der udarbejdes, videreformidles og
anvendes evidensbaserede oplysninger om faktorer, der kan fa born til at drikke for meget alkohol. Ifelge
Lzgeforeningen mangler der i vid udstrakning viden om, hvilke faktorer der pavirker born og unges vaner, og
derfor er det vigtigt, at der tages initiativer til forskning pa omradet, forinden der sxttes egentlige initiativer i
vaerk. Laegeforeningen har endvidere anfert, at det skal sikres, at producenterne ikke gennem udformning og
markedsforing malretter alkoholholdige produkter mod bern og unge. Endelig har Lageforeningen anfort, at
der bor iverksattes foranstaltninger, der oger borns selvvard og deres muligheder for at sige nej til alkohol, og
foranstaltninger, som oger borns viden om alkohols negativ e virkninger. Disse foranstaltninger kan f.eks.
kombineres med forbud mod alkoholreklamer i tv, biografer, sportshaller og blade, der henvender sig til born
og unge, opretholdelse af forbudet mod butikssalg af alkohol til bern under 15 ar samt overvejelser om at
nedsztte promillegreensen for unge under 21 ar til 0.

FDB har anfort, at det under pkt. 9 bor preciseres, at betegnelsen mindrearige ikke i denne sammenhzng skal
forstas som personer under myndighedsalderen, men snarere under den fastsatte aldersgranse for lovligt salg
af alkohol. Samtidig bemzarker FDB, at en streng hindhavelse af aldersgreensen vil vaere serdeles besvarlig og
systemfremmed for detailhandlen. Med hensyn til pkt. 15 b finder FDB, at det bor prxciseres, at henstillingen
alene vedrorer gratis uddeling af alkoholprodukter i reklameojemed til mindrearige under aldersgrensen.

Frederiksberg Kommune har bla. anfort, at en raekke af de foresliede indsatser allerede er etableret i
Danmark i sterre eller mindre grad, men der er behov for at skaerpe indsatsen her i landet, da danske bern og
unge i sxrlig hoj grad har uhensigtsmassig alkoholadfzrd.

Hotel-, Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening (HORESTA) har bl.a. anfort, at for sd vidt
angar onsket om en serlig uddannelse for serveringspersonale, vil foreningen gerne stotte forslaget, dersom det
ikke medferer udgifter for hotel-, restaurations- og turisterhvervets virksomheder. Foreningen finder
endvidere, at der bor indferes skerpede bedestraffe bade til restaurationspersonale, som udskanker alkohol til
unge under 18 ar og til unge, som i strid med udskenkningsreglerne far serveret sterke drikke. En skaerpelse af
udskaenkningsansvaret bor dog modsvares af lempelser 1 forhold udskenkning til unge, som er sammen med
deres forzldre, og ved at det objektive ansvar lempes til fordel for et culpaansvar eventuelt med omvendt
bevisbyrde. Endelig foreslir HORESTA ensartede aldersgraenser for udskenkning og butikssalg a f alkohol til
born og unge, ligesom foreningen stotter forslaget om et aldersbevis.



Kommunernes Landsforening stotter forslaget, idet det i store trak svarer til de henstillinger og initiativer,
der er indeholdt i Regeringens Folkesundhedsprogram 1999-2008. De forventninger og onsker til
kommunernes indsats, bla. fra folkeskolerne, som allerede er beskrevet i Folkesundhedsprogrammet, er efter
Landsforeningens opfattelse tilstrekkelige til, at der kan tages hind om de risikofaktorer, som ligger i et
uhensigtsmassigt alkoholfor brug blandt bern og unge. Landsforeningen stotter, at der pa tvars af landene
udveksles gode erfaringer og skabes grundlag for fortsatte sammenligninger landene imellem i forhold til
problemets omfang og karakter.

Landsforeningen Lanken har bl.a. anfort, at gennemsnitsalderen er faldet markbart blandt misbrugere, som
kommer i behandling i Lanken. Lanken ser med bekymring pa denne udvikling og undrer sig over, at priserne
pa alkohol til stadighed nedsattes og at tilgaengeligheden af alkohol oges.

Politimesterforeningen har bla. anfort, at forslaget til henstilling synes at harmonere med de omrader, som
allerede er omfattet af indsatsen her i landet, bortset fra at forslaget formentligt pa det adferdsregulerende
omrade vil kreve en mere effektiv indsats mod reklame ved og sponsorering af arrangementer rettet mod born
og unge. Foreningen har endvidere anfort, at erfaringer fra forseg her i landet pa at skabe sam arbejde med
producenterne af alkoholholdige drikkevarer ikke giver grund til at tro pa, at dette vil vere en mulig metode til
at begraense forbruget, hvorimod politiet har gode erfaringer fra samarbejde med forhandlere iswr restauratorer
og disses ansatte.

Ungdomsringen har bla. anfort, at bern og unges alkoholforbrug ikke kan betragtes losrevet fra en
samfundsmassig og social sammenhang, og skaderne ved uhensigtsmaessig alkoholindtagelse skal relateres til
en rakke andre problemstillinger sasom trafikulykker, vold, uensket graviditet, kenssygdomme etc.
Ungdomsringen finder, at det drejer sig mere om, at de unge erhverver sig hensigtsmeassige alkoholvaner end
at fo rhindre de unge i at drikke overhovedet. Efter Ungdomsringens opfattelse skal indsatsen dels besta af
oplysning til de unge - f.eks. ved anvendelse af "ung til ung-metoden" dels til de unges foraxldre og andre
voksne, der er i kontakt med de unge. Endvidere skal indsatsen malrettes serligt udsatte grupper af unge.
Ungdomsringen vender sig mod foranstaltninger, som via lovgivning {{SPA}} herunder stramning af
straffeforanstaltninger {{SPA}} fokuserer pa indtagelse af alkohol rela detr. Der tenkes her sxrligt pd lave
alkoholpromiller for unge ved motorkersel. Endvidere mener Ungdomsringen ikke, at begrensninger i
tilozengeligheden af alkohol vil have nogen som helst effekt over for netop de svageste born og unge.

10. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2000. Udvalget har i den forbindelse
modtaget aktuelt notat af 7. december 2000.



