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Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1254/99 om den faxlles
markedsordning for okseked og

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1251/99 om indferelse af en
stotteordning for producenter af visse markafgroder

KOM dokumenter foreligger ikke

Nyt notat
Baggrund og indhold

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har den 16. februar 2001 under handen modtaget et udkast
Kommissionens forslag.

Kommissionen forventes pa radsmode (landbrug) d. 26.-27. februar 2001 at fremlagge forslag til andring af
forordning (EF) nr. 1254/99 om den falles markedsordning for oksekod og om @ndring af forordning (EF)
nr. 1251/99 om indforelse af en stotteordning for producenter af visse markafgroder.

Forslagene forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagene fremsattes som led i gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor Kommissionen ikke
har redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formail og indhold
1. Andring af Radets forordning nr. 1254/99

Det europziske marked for okseked er voldsomt berort af forbrugernes svigtende tillid til okseked pa grund af
mange nye tilfelde af BSE (Bovin spongiform encephalopati). Det har medfert nedgang 1 forbruget og i
eksporten, da mange tredjelandsmarkeder har lukket for indfersel fra EU. Siden midten af oktober 2000 har
der varet prisfald pa ca. 20 % for ungtyreked og 23 % for koked. Faldet i forbruget er pa EU-plan af
Kommissionen ansléet til 27 %. Det dekker over store variationer idet forbruget er faldet 50 % i Tyskland og
over 40 % i Spanien og Italien. Derimod er forbruget uaendret i Danmark og Holland og der har endda varet
en svag stigning i Sverige, Finland og Storbritannien. Kommissionen frygter, at en forbrugsnedgang pa 10 %
vil medfore lagre pa 1,7 millioner tons i 2003 og ved en forbrugsnedgang pa 12 % kan interventionslagrene
blive helt op til 3 milli oner tons. Den samlede lagerkapacitet under interventionsordningen skonnes at vare pa
ca. 1 million tons.

Radsmedet (landbrug) den 29. januar 2001 konkluderede, at Kommissionen inden naste samling i Radet skulle
forelegge en pakke af foranstaltninger, der tager sigte pa at lose balanceproblemerne pa EU-markedet for
oksekod pa savel kort og langt sigt.

Kommissionen ventes at foresla folgende foranstaltninger:

1. En nedszttelse af antallet af serlige preemier (handyrpremier) for at nedsztte incitamentent til at
producere. Loftet pa 90 dyr per bedrift og aldersklasser for at fa premie gores obligatorisk for alle. Der
foreslas indfort individuelle lofter pa baggrund af foregaende édrs produktion for at gere forvaltningen af
kvoter mere pracis.



2. For at begrense produktionen sxttes der krav om mindst 20 % og hajst 40 % kvier i besztningen for at
kunne modtage ammekopraemie. Samtidig afskaffes muligheden for i arene 2002 til 2004 at genuddele
premierettigheder fra den nationale reserve.

3. Kravet til belegningsgrad ved ansegning om handyrpraemie og ammekopramie skerpes fra 2
storkreaturer per ha til 1.8 storkreatur per ha for at tilskynde til ekstensificering af produktionen.

4. Interventionsloftet pa 350.000 tons fastsat i Rddsforordning nr. 1254,/2000 ophzves for 2001 og 2002
for at undga, at der sker intervention uden maengdemzessig begrensning, nar interventionspisen falder til
under 60 % af interventionsprisen i et medlemsland. Der er nemlig stor risiko for, at opkeb til
intervention risikerer at overskride loftet pa 350.000 tons.

5. Udover ovennavnte forslag, der alle vedrorer andring af Radsforordning nr. 1254/99, forventes
Kommissionen endvidere at foresla, at den eksisterende destruktionsordningen for dyr over 30 maneder
erstattes af en "sarlig opkebsordning", nar BSE test af alt kvaeg over 30 méneder er blevet obligatorisk
eller mulig. Medlemslandene kan beslutte, om de vil oplagre kedet fra disse dyr med henblik pa sene re
afsaetning pa markedet, eller om kodet straks skal destrueres. Der gzlder de samme finansielle
bestemmelser som for den eksisterende destruktionsordning.

Ad 1-3 Andring af pramieordningerne:

a. Handyrpremien
: Der indfores fra 1.1 2002 et individuelt loft per producent for handyrpraemier. Loftet fastsxttes af
medlemslandene ud fra hvor mange dyr den pagzxldende producent har opnéet preemie til i de foregaende
ar. Preemien ydes i form af en arlig preemie pr. kalenderir og pr. bedrift for hejst 90 dyr i hver af de
aldersgrupper, der gzlder for tyre og stude for at opna pr& aeligimie. Der etableres en national reserve pa
mindst 1 % og hojst 3 % af de premieberettigede dyr. Producenter, der overforer deres
premierettigheder skal "tolde" op til 15 % til den nationale reserve efter samme regler, der nu gzlder for
overforsel af ammekorettigheder. Samtidig fastsattes ved forvaltningskomitéprocedure inden den 1.1.
2002 nye nationale lofter, der nasten svarer til den faktiske udnyttelse af praemierne. Loft erne begrenses
til antallet af udbetalte praeemier til det hojeste af arene 1997-2000, hvortil legges 3%. Hvis der imidlertid
bliver behov derfor, reduceres disse tal proportionelt, sa summen af de nationale lofter ikke overstiger
henholdsvis 8.453.814 premier for tyre og stude, nar de er 9 maneder og 2.402.647 praemier til stude, nar
de har naet en alder pa 21 maneder. For Danmarks vedkommende nedsattes loftet fra til 277.110 stk. til
ca. 200.000 stk. Frankrig og Irland bliver neppe ramt, mens der kan forventes store nedszattelser for
andre lande. Genindferelse af 90-dyrs loftet for alle producenter kan fa alvorlige okonomiske
konsekvenser for producenter, der har indrettet produktionen efter, at der ikke er noget 90-dyrs loft.

a. Ammekopraemier

: Der indferes et krav om, at der skal veere mindst 20 % og hojst 40 % kvier 1 en ammekobesatning, for
at opna praemie. Formalet er antageligt at erstatte tungere dyr med lettere og dermed fjerne en storre del
af produktionen af oksekod fra markedet. Samtidig kan der ikke 1 2002-2004 uddeles rettigheder fra den
nationale reserve.

a. Skeerpelse af belegningsgraden

: For at kunne opna handyrpremier og ammekopramier skal producenten rade over et foderareal pa 2
storkreaturer per ha per ar. Det skarpes nu til 1,8 storkreaturer per ha per dr. En sadan stramning vil iser
have konsekvenser for lande med intensiv drift.

Ad 4. Intervention:

Ifolge de nugzldende regler, kan der dbnes for intervention af ungtyre og stude, hvis markedsprisen 1 2 pa
hinanden folgende uger er under 84 % af interventionsprisen, og hvis prisen i et medlemsland i samme periode
er under 80 % af interventionsprisen. Dog kan mangden maksimalt andrage 350.000 tons om éret. Endvidere
kan Kommissionen skenne, om bud skal imedekommes eller ej. Bud, der accepteres, kan desuden begrenses
md&ae ligingdemassigt.



Hyvis markedsprisen pa ungtyre i EU 1 2 pa hinanden folgende uger falder til under 78 % af interventionsprisen
1 EU og den i samme periode falder til under 60 % af interventionsprisen i medlemsstaten gzlder loftet pa
350.00 tons ikke. Desuden skal alle bud pa et acceptabelt niveau i denne situation efterkommes. Denne
"sikkerhedsnetintervention" anvendes p.t. 1 Tyskland og Holland.

Kommissionen foreslir nu, at det ovennavnte loft pa 350.000 tons afskaffes for at kunne intervenere mere
inden prisen er faldet til "sikkerhedsnetinterventionsniveauet". Begrundelsen skulle vare at licitationsopkeb
kan forhindre, at prisen falder si meget, at sikkerhedsnetintervention udleses. Forudsztningen er saledes, at
almindelig intervention kan stoppe prisfaldene.

Ad 5. Destruktionsordningen:

Destruktionsordningen blev indfert af Kommissionen efter foreleggelse for Forvaltningskomiteen for
oksekod den 12. december 2001 med hjemmel i artikel 38 i forordning 1254/1999. Den er offentliggjort som
forordning 2777/2000 af 18. december 2000 om ekstraordinare foranstaltninger inden for oksekodssektoren.

Forordningen fastslar, at ked fra kveg over 30 maneder, slagtet efter den 1. januar 2001 ikke ma indga i
fodekaeden, hvis dyret ikke har varet testet negativt for BSE ved en test, godkendt i medfer af Kommissionens
beslutning nr. 2000/764. EU yder et tilskud pa op til 15 {{X80}} per test.

Dyr, der ikke er testet, skal opkebes af medlemsstaten.

Medlemslande, der kan dokumentere, at der er tilstraekkelig kapacitet til at teste alle dyr over 30 maneder, kan
efter den nuvarende ordning efter ansogning til Kommissionen blive fritaget for at tilbyde opkeb af dyr.
Kommissionen udsteder en beslutning herom efter foreleggelse i Forvaltningskomiteen. En sidan undtagelse
er meddelt Danmark og Holland.

Kommissionen kan dog efter forelaggelse for forvaltningskomiteen beslutte, at der skal ske opkeb af dyr, der
er testet i lande med udbredt testning og/eller tilstrakkelig testkapacitet, hvis den markedsmaessige situation
tilsiger det.

Opkebsprisen fastsaettes pa baggrund af markedspriserne udtrykt som slagtevagt per kilo for de pagaxldende
kategorier (ko, stud, eller kvie). Det skal dog ske ud fra en basispris, beregnet ud fra markedspriserne i en
referenceperiode, der omfatter ugerne 45, 46, 47 og 48 i ar 2000. Medlemslandet skal dog fastsztte prisen
ugentligt og tage hensyn til de aktuelle markedspriser og prishierarkiet mellem de forskellige klasser og
kategorier af sl agtekroppe. Lavere priser end basisprisen og priser, der er mere end 5 % hojere end basisprisen,
skal dog godkendes af Kommissionen.

Fallesskabet bidrager med 70 % af opkebsprisen med udgangspunkt i basisprisen, udregnet pa grundlag af
medlemslandenes indberetninger om pris og vaegt. Det vil i Danmark udgere 363 EURO {{X80}} per levende
ko eller tyr og 444 EURO {{X80}} per kvie. De resterende 30% skal dakkes af medlemsstaten.

Herudover skal medlemslandet betale ovrige omkostninger forbundet med ordningen, herunder bla.
omkostninger til slagtning og destruktion.

De nuvzrende bestemmelser vedrorende destruktion skal anvendes fra den 1. januar 2001 og frem til senest
den 30. juni 2001.

Kommissionen vil nu foresld, at den eksisterende destruktionsordning erstattes af en "sarlig opkebsordning",
nar alle lande kan foretage BSE-test af alt kveg over 30 maneder (formentlig fra 1.4 2001 og senest 1. juli 2001,
hvor test bliver obligatorisk). Medlemslandene kan beslutte, om de vil oplagre kodet fra disse dyr indtil kedet
efter en godkendelse fra Kommissionen pa ny afsxttes pa markedet eller om de st raks vil destruere kodet.
Den nye "sarlige opkebsordning" har samme juridiske grundlag som den eksisterende destruktionsordning og
de samme finansielle bestemmelser med 70% EU-finansiering af opkeb af levende dyr. Medlemslandene star
for de ovrige 30% af opkebet af dyrene. Hertil kommer, at medlemslandene ogsa skal dakke udgifter til



slagtning, oplagring og/eller destruktion, hvis denne losning valges. Disse bestemmelser vil blive udstedt af
Kommissionen efter foreleggelse for Forvaltningskomiteen for Oksekod.

II. Andring af Radets forordning 1251/99

Efter de gzeldende regler i RFO 1251/99 (hektarstotteordningen) skal en vis del af det areal, der soges stotte til
efter ordningen, tages ud af produktion. De udtagne arealer skal enten braklegges eller anvendes til non-food
produktion.

I lyset af BSE-krisen forventes Kommissionen at fremlegge et forslag, som kan fremme mere miljovenlige
dyrkningsmetoder. Dette forventes at ske i form af et forslag om at give okologiske bedrifter en mulighed for (i
stedet for at braklegge eller at dyrke non-food afgreder pa udtagne arealer) at dyrke bzlgplanter pa de arealer,
som udtages efter hektarstotteordningens regler, og derved opna den stotte, som er fastsat fo r udtagne arealer.

Kommissionen forventes naermere at begrunde forslaget med, at udbredelsen af dyrkning af balgplanter udger
et vigtigt element i udviklingen af okologisk dyrkning af landbrugsafgroder i lyset af dens naturlige made at
genoprette jordbundens frugtbarhed pa.

Udtalelse

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse om forslagene.
Gzldende dansk ret

Bekendtgorelse nr. 1140 af 20. december 1999 om praemier til husdyr.

Konsekvenser

Aindring af Radets forordning nr. 1254/99

Indferelse af destruktionsordningen krever udstedelse af bekendtgerelse med hjemmel i bemyndigelsesloven.
ZEndring af premieordningerne kraver bekendtgorelsesendring.

/Endringer af premieordningen vil fa administrative konsekvenser i Direktoratet for FodevareErhverv, idet
endringerne vil kraeve oget personale og EDB-udvikling m.v. Udgiften andrager skensvis ca. 3,2 mio. kr.

Indferelse af den szrlige opkebsordning med vitkning fra 1. 4. 2001 wvil fa vasentlige okonomiske
konsekvenser. Der hersker dog pa nuvaerende tidspunkt betydelig usikkerhed om, hvor mange dyr der i givet
fald vil blive omfattet af ordningen. Hvis man tager udgangspunkt i det, der svarer til Danmarks andel (2,16%)
af den samlede oksekedsproduktion i EU samt udgangspunkt i, at den samlede mangde okseked, det er nedv
endigt at fjerne fra markedet, er pa 800.000 tons pa arsbasis, vil ca. 47.250 dyr i Danmark blive omfattet i
perioden fra 1.4-31.12 2001. Imod dette omfang taler, at der har varet en ret stabil afsetning af oksekod 1
Danmark pa trods af BSE-krisen. Den nationale udgift for perioden 1.4.-31.12 2001 til opkeb, slagtning og
destruktion af ca. 47.250 dyr samt omkostninger til administration af ordningen skonnes saledes at andrage ca.
125-130 mio. k r. Udgiften skonnes at vere omtrent den samme, hvis man i stedet valger at oplagre det
tilsvarende antal dyr i samme periode. Det forventes, at forslaget endvidere har erhvervsekonomiske
konsekvenser.

Andring af Radets forordning nr. 1251/99
Forslaget har ingen statsfinansielle eller egentlige lovgivningsmaessige konsekvenser.

Der skal formentlig foretages visse tilpasninger af bekendtgorelse nr. 817 af 30. august 2000 om ydelse af stotte
til producenter af visse markafgroder, nir gennemforelsesbestemmelserne er udarbejdet.



Beskyttelsesniveauet

Beskyttelsesniveauet bliver ikke pavirket.

Horing

§2-udvalget (landbrug) er endnu ikke blevet hort om de 2 forslag.
Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslagene har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



