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Grundnotat vedrorende forslag til Radets forordning om andring af protokol nr. 9 i tiltraedelsesakten for
Ostrig, Finland og Sverige vedrorende okopointsystemet for lastbilers transitkorsel gennem Ostrig, KOM
(2000) 862.

Resumé:

Det foreslis at ophave en bestemmelse i protokol nr. 9 til tiltredelsesakten vedrorende Ostrigs indtraden i EU, efter
hvilken der skal ske reduktion af antallet af okopoint til transitkorsel med lasthil gennem Dstrig det folgende ar, hvis
der i et givet dr konstateres en samlet Rorsel, der overstiger et referencetal for den stedfundne korsel i 1991 med mere

end 8 %.
1. Hjemmel

Kommissionen henviser i forslaget til art. 11, stk. 4, i protokol nr. 9 til tiltredelsesakten
vedrorende Ostrigs, Finlands og Sveriges indtreeden i EU, hvorefter der i visse tilfelde kan
vedtages ®ndringer til gkopointssystemet i henhold til EF-traktatens art. 71 (kvalificeret flertal,
faelles beslutningstagen med Parlamentet).

2. Baggrund



Transporter gennem strig er i henhold til artikel 11, stk. 2, protokol nr. 9 til
tiltreedelsesakten for Ostrig underlagt et sarligt okopoint-system. Dkopointsystemet
finder anvendelse i en overgangsperiode (indtil 31. december 2003) og har til formal at
reducere emissionerne af NOx fra lastbiler, der korer 1 transit gennem Ostrig.

Ordningen, der omfatter lastbiler over 7,5 tons tilladt totalvaegt, indebarer, at hver
medlemsstat har et vist antal skopoint, der giver ret til transitkorsel gennem Ostrig. Det
nedvendige antal gkopoint, der skal anvendes til en konkret transitkorsel, athenger af
den forurening, den pagzldende lastbil udsender. Antallet af uddelte okopoint senkes
lobende 1 hele overgangsordningens anvendelsesperiod e.

I henhold til art. 11, stk. 2, litra a, skal det samlede NOx {{SPA}} emissionsniveau fra
lastvogne, der korer i transit, nedbringes med 60 % i petioden 1. januar 1992 {{SPA}}
31. december 2003.

I henhold til art. 11, stk. 2, litra c, skal der ske en reduktion i antallet af ekopoint til
radighed i overensstemmelse med paragraf 3 i annex 5, safremt antallet af transitture i et
givet ar overstiger et referencetal for 1991 med mere end 8 %.

I henhold til art. 11, stk. 4, 1 protokol nr. 9 i tiltreedelsesakten for Dstrig, skal
Kommissionen i samarbejde med Det Europziske Miljgagentur for den 1. januar 2001
foretage en videnskabelig undersogelse af, i hvilket omfang det mal for nedbringelse af
forureningen, der er fastsat i art. 11, stk. 2, litra a, er ndet. Safremt Kommissionen
konkluderer, at malet er naet pa et baredygtigt grundlag, opherer art. 11, stk. 2, med at
gxlde fra 1. januar 2001.

Pa denne baggrund har Kommissionen i samarbejde med Det Europziske Miljoagentur
udarbejdet en rapport, (Report from the Commission to the Council on the transit of
goods by road through Austria, KOM (2000) 862), der konkluderer, at NOx-
emissionsniveauet fra lastbiler allerede 1 1. halvdel af 2000 er nedbragt med 55, 7 %.

Som folge af denne konklusion har Kommissionen anbefalet, at okopoint-systemet skal
fortsxtte indtil 31. december 2003, da forureningen endnu ikke er nedbragt med 60 %.

Lastbilernes gennemsnitlige Nox-emissions-niveau er siden 1991 faldet vaesentligt. Det
gennemsnitlige ekopointforbrug pr. tur i 1993 var pa 13,35; 1 1999 var antallet faldet til
7,23.

Da lastbilerne ikke skal anvende sa mange okopoint til hver transittur som tidligere, er
det muligt med et formindsket antal gkopoint at udfere forholdsmessigt flere
transitkorsler end tidligere, og der kan derfor ske en overskridelse af referencetallet for
1991, uden at det nedvendigvis betyder en storre miljobelastning samlet set.

Dette var f.eks. tilfzldet i 1999 , hvor der blev konstateret en sadan overskridelse,
hvorefter der blev vedtaget en reduktion i gkopoint for si vidt angar de lande, der
havde bidraget mest til overskridelse af referencetallet.

Kommissionens forslag:

Pa ovennavnte baggrund foreslar Kommissionen, at protokol nr. 9 @ndres, saledes at
art. 11, stk. 2, litra ¢, samt paragraf 3 i annex 5 (dvs. "8 % reglen") ophaves.

Det anfores 1 begrundelsen for forslaget, at skopointsystemet har en positiv effekt med
hensyn til at opmuntre transportvirksomheder inden for Fallesskabet til at anvende
miljovenlige lastbiler. Idet malet med ekopointsystemet er at opmuntre
transportvirksomheder til at anvende mere miljovenlige lastbiler, er det selvmodsigende



at have en sanktion som 8 % reglen, der netop kun finder anvendelse som folge af, at
der anvendes mere miljovenlige la stbiler end tidligere.

3. Gxldende dansk ret

Der findes ikke tilsvarende danske bestemmelset.

4. Horing

Fardselsstyrelsen har foretaget en horing af den berorte organisation Dansk Transport
og Logistik.

Dansk Transport og Logistik har i sit svar bl.a. anfert, at Kommissionens forslag om
afskaffelse af den sakaldte "8 %-regel" hilses velkommen og bor stottes fra dansk side.
DTL har flere gange papeget de urimeligheder, der er fremkommet ved handhavelsen
af reglen, og som Kommissionen nu ogsa har erkendt.

For sa vidt angar ekopointsystemets fortsatte eksistens, kan DTL ikke sige noget imod
Kommissionens konklusion om, at ekopointsystemet har varet medvirkende til at
nedbringe NOx emissionerne betragteligt og 1 hojere grad, end hvis udviklingen havde
styret sig selv. Men DTL bemerker samtidig, at systemet med okopoint har veret
medvirkende til i et vist omfang at nedsztte den frie bevagelighed af varer, som er en
grundleggende foru dsaxtning for det indre markeds eksistens.

Systemet har siledes gjort det ganske besverligt for virksomheder 1 det daglige at
planlegge transporter til f.eks. Italien.

Der bor efter DTLs opfattelse frem til udgangen af 2003 lobende foretages en
evaluering af ordningen, siledes at der allerede 1 2001 kan foretages en fornyet
vurdering af, om malet er naet pa et baredygtigt grundlag. Det er siledes DTL og ITD s
opfattelse, at ordningen ikke unedigt ber opretholdes, hvis resultatet for aftalen er naet,
og safremt udviklingen i ovrigt findes baredygtig.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemforsel af indholdet i det foreliggende forslag har ingen lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvensetr.

6. Samfundsgkonomiske konsekvensetr

Gennemforsel af forslaget skonnes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser
for Danmark, idet danske transporterer ikke lengere vil kunne blive ramt af en
reduktion i antallet af gkopoint, safremt der i et ar gennemfores flere transitture end det
nu er muligt 1 forhold til referencetallet fra 1991. Danske transporterer vil dermed mere
hensigtmassigt kunne tilrettelegge internationale godstransporter.

7. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen navner ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet i forbindelse med
forslaget.






