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Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om Forslag til Radets direktiv om aendring af Rédets direktiv 76/207/EQF om
gennemfprelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angar adgang til
beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar

Resumé

Forslaget er et endringsforslag til ligebehandlingsdirektivet fra 1976. Kommissionen anferer, at udviklingen pa en rakke
omréder berettiger til, at det oprindelige direktiv nu moderniseres. Ligebehandling af mznd og kvinder er i forbindelse med
Amsterdamtraktaten blevet et specifikt mal for Fellesskabet, jf. art. 2 og 3 i traktaten.

Med forslaget inkorporeres EF-Domstolens praksis siden 1976 pa en reekke punkter. Herudover indeholder forslaget bl.a. en
bestemmelse hvori seksuel chikane defineres, og hvor det fastslas, at seksuel chikane udger forskelsbehandling pa grund af

kon.

1. Indledning



Europa-Kommissionen har den 7. juni 2000 vedtaget Forslag til Ridets direktiv om @ndring af Ridets direktiv 76/207/EQF
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for si vidt angiar adgang til beskeftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar.

Forslaget har hjemmel 1 EF-traktatens artikel 141. Kommissionens forslag kan saledes vedtages med kvalificeret flertal efter
indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet.

2. Baggrund
Kommissionen peger pa, at udviklingen pé en reekke omrider berettiger til, at direktiv 76/207/EQF andres:

1. Mulighederne for at sikre lige muligheder inden for rammerne af traktaten er i hoj grad blevet oget siden Amsterdam-
traktaten tradte i kraft. Lige muligheder for mand og kvinder, der oprindeligt blev betragtet som et middel til at forhindre
konkurrenceforvridning, udger nu et eksplicit mél i Fwllesskabet, jf. traktatens artikel 2. Denne bestemmelse suppleres
desuden af artikel 3, hvorefter Fallesskabet er forpligtet til at arbej de for at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem
kvinder og mand inden for alle de aktiviteter, der er navnte i artiklen.

2. Efter Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse har Fallesskabet via artikel 13 faet befojelse til at treffe hensigtsmassige
foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling af en rakke forskellige arsager, herunder kon. Kommissionen har forelagt
Radet to forslag til direktiver for at sikre, at den bestemmelse far virkning. I begge forslag tages der hensyn til erfaringerne
med at bekempe forskelsbehandli ng pa grund af ken som fastsat i direktiv 76/207/EQF. For at sikre kohzrens er der
derfor behov for at ndre sidstnxvnte direktiv.

3. Kommissionen peger pa, at det er nodvendigt pa Fellesskabsplan at tage fat i emnet seksuel chikane. Kommissionen
understreger, at problemet med seksuel chikane pa arbejdspladsen ikke er noget nyt problem, men at lovgivere pa savel
nationalt plan som fallesskabsplan hidtil ikke har taget hensyn til det. Pa baggrund af en rakke undersogelser pa omradet
peger Kommissionen pa to problemer: dels at der mangler en definition af, hvad seksuel chikane er (hvilket gor det vanskeligt
at objektivt at male omfanget af heraf), dels er der en meget ringe opmarksomhed omkring dette problem i de fleste
medlemsstater, hvilket igen afspejles i manglen pa hensigtsmassige retsforskrifter pa omradet.

4. EF-domstolen har i mere end 40 domme fortolket direktiv 76/207/EQF, og har herved fastlagt anvendelsesomridet for
nogle af de bestemmelser, der pa nuvarende tidspunkt ikke er klart formuleret, herunder for deres begransninger.

Kommissionen finder, at det er onskeligt at tage hensyn til Domstolens retspraksis i selve direktivet for derved at opna sterre
retssikkerhed.

3. Indhold

I direktivets artikel 1 tilfojes et nyt stykke. Dette stykke vedrorer direktivets malsztning og gennemforer konkret malet om 1
forbindelse med alle Fallesskabets aktiviteter at tilstraebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mznd og kvinder
som fastsat i artikel 3 1 traktaten.

Der indszttes en ny artikel 1a, hvori det eksplicit fastswttes, at seksuel chikane udgoer forskelsbehandling pa grund af ken.
Definitionen af seksuel chikane er baseret pa de definitioner, der findes i de direktiver, der har hjemmel 1 artikel 13 (vedr.
chikane som forskelsbehandling af andre grunde end kon).

I artikel 2, stk. 1 indsattes et nyt afsnit, hvor der gives en definition af indirekte forskelsbehandling. Definitionen er i
overensstemmelse med definitionen i direktiv 97/80/EF (bevisbyrdedirektivet).

Artikel 2, stk. 2 i direktivet omformuleres pa baggrund af Domstolens praksis sa det specificeres, i hvilket omfang det er
tilladt at forskelsbehandle i forbindelse med regulere erhvervsmassige kvalifikationer. "Reguler erhvervsmaessig
kvalifikation" skal opfattes i snaver betydning, dvs., at begrebet kun dekker erhvervsmaessige krav, som gor, at det er strengt
nodvendigt at have et bestemt kon for at kunne ud ove de pagzldende aktiviteter.

I artikel 2, stk. 3 indsaxttes et nyt afsnit, hvoraf det fremgir, at en kvinde, der har fodt, har ret til at vende tilbage til sit job
eller et tilsvarende job pa samme arbejdsvilkar som dem der gjaldt for hun gik pa barselsorlov. Denne bestemmelse supplerer
forbudet mod at afskedige kvinden fra barselsotlovens begyndelse til dens slutning (artikel 10 i direktiv 92/85/EF).

Artikel 2, stk. 4 i direktivet omformuleres. Det gzldende stk. 4 (hvorefter direktivet i narmere bestemt omfang ikke er til
hinder for positiv serbehandling) er siden direktivets vedtagelse blevet aflost af Traktatens artikel 141, stk. 4. Kommissionen
foreslar derfor, at Kommissionen efter det nye stk. 4 er forpligtet til regelmessigt at rapportere om "bedste praksis" som
meddelt af medlemsstaterne 1 forbindelse med deres brug af den mulighed, d e har i henhold til traktatens artikel 141, stk. 4 til
at vedtage positive serforanstaltninger.



I artikel 3, stk. 2 tilfojes et nyt litra d), hvori det sikres, at der ikke mé ske forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse
med medlemskab af arbejdstager- eller arbejdsgiverorganisationer eller andre organisationer, hvis medlemmer udever et
serligt erhverv. Denne bestemmelse er inspireret af forslaget til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (beskeaft igelsesdirektivet).

Artikel 6 1 direktivet omformuleres, sa to vasentlige elementer af Domstolens praksis for si vidt angar
handhavelsesprocedurer inkorporeres i direktivet. Det galder for det forste retten til retsbeskyttelse mod forskelsbehandling
0gsa efter ansattelsesforholdets ophor. For det andet sikres det, at en person, der har varet udsat for forskelsbehandling, har ret til
en erstatning af en storrelse, d er kan sikre en reel og effektiv retsbeskyttelse, herunder virke afskrazkkende overfor
arbejdsgiveren.

Der indsattes en ny artikel 8a. Denne artikel skal styrke den retsbeskyttelse, der sikres i artikel 6. Artiklen indeholder en
rammebestemmelse om uathangige organer pa nationalt niveau, som kan bidrage til at fremme princippet om ligebehandling.
Der fastsettes en rakke minimumskrav til sidanne uathangige organer. Retten til retsbeskyttelse styrkes via muligheden for
at lade disse uafthangige organer behandle klager.

Der indszttes en ny artikel 8b. Kommissionen gar fortsat staerkt ind for at styrke arbejdsmarkedets parters rolle i forbindelse
med bekampelse af forskelsbehandling. Derfor foreslds det i dette forslag til direktiv - i lighed med de forslag til direktiver,
der har hjemmel i artikel 13 - at medlemsstaterne opfordrer arbejdsmarkedets parter til at bidrage til gennemforelsen af
princippet om lige behandling ved at indga kollektive aftaler, der indeholder bestemmelser om bekempelse af
forskelsbehandling.

Direktivforslag skal implementeres senest den 31. december 2001.

Direktivet er vedlagt et bilag med konsekvensanalyse af forslagets konsekvenser for virksomhederne, herunder iser sma og
mellemstore virksomheder.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at anvendelsen af en fzllesskabsforskrift er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Kommissionen finder saledes, at den eneste made, hvorpa det kan sikres, at Domstolens omfattende retspraksis anvendes
ensartet og effektivt pa nationalt plan, er ved at @ndre direktiv 76/207/EQF. Der er endvidere behov for at sikre
sammenhangen pa faxllesskabsplan mellem retsforskrifter, der gennemforer pri ncippet om ligebehandling. I forbindelse med
konsdiskrimination kan dette kun ske ved at @ndre direktiv 76/207 /EQF.

Kommissionen finder endvidere, at indholdet af direktivforslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet
der fastsxzttes en rekke minimumskrav, fx for sa vidt angar seksuel chikane, hvorved medlemsstaterne opnar det storst
mulige spillerum, ndr de skal beslutte, hvorledes der i den forbindelse sikres en effektiv anvendelse af princippet om
ligebehandling.

5. Danske regler

Direktiv 76/207/EQF er i Danmark implementeret ved lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
beskaftigelse og barselsorlov m.v.

Derudover er der med virkning fra 1. juni 2000 vedtaget lov om ligestilling af kvinder og mand. Loven administreres af
Ligestillingsafdelingen.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis direktivet gennemfores i sin foreliggende form, kan der eventuelt blive behov for en rakke mindre @ndringer i
ligebehandlingsloven. Pa nogle omrader er den danske retsstilling dog allerede tilstraekkelig, fx for sd vidt angir spergsmalet
om seksuel chikane, der efter dansk retspraksis anses for at vare en overtradelse af ligebehandlingslovens § 4 (forbud mod
forskelsbehandling for sa vidt angar a rbejdsvilkar).

Til forslaget om et uathaengigt organ, bla. til behandling af klager over forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, skal det
bemarkes, at sidanne sager efter geldende ret behandles dels 1 det fagretlige system, dels ved de almindelige domstole. Der
forventes ikke pa baggrund af direktivet at vare behov for andringer heri.

Efter lov om ligestilling af kvinder og mand er der som et 2-arigt forseg nedsat et ligestillingsnevn, der bl.a. kan behandle
sager om forskelsbehandling efter ligebehandlingsloven i det omfang, sagerne ikke vil blive behandlet i det fagretlige system.

Direktivforslaget antages ikke at have statsfinansielle konsekvenser.



7. Samfundsmaessige konsekvenser

Det er ikke muligt at give et skon over de samfundsmassige konsekvenser af forslaget.
8. Horing

Forslaget har vaeret sendt til skriftlig horing hos specialudvalgets medlemmer.

DA er positive overfor forslagets art. 1, stk. 1a, hvorved mainstreamingprincippet - der ogsd fremgar af traktatens art. 3 -
fastslas.

LO hilser den forstzerkede indsats til imedegielse af sekswel chikane (ny art. 1a) velkommen. Man finder dog ikke, at
formuleringen af den nye art. 1a i tilstrekkeligt omfang skaber klarhed. Det foreslas, at den sidste del af artiklen (fra
"arbejdsklima."), der synes at definere en raekke skarpende omstendigheder i forbindelse med seksuel chikane, flyttes til et
saerskilt stykke 1 artiklen.

FTF konstaterer, at definitionen af seksuel chikane ligger i forlengelse af direktivet om ikke-forskelsbehandling pa grund af
race og etnisk oprindelse. Man er enig med Arbejdsministeriet i, at seksuel chikane efter dansk retspraksis er omfattet af
ligebehandlingslovens § 4. FTF papeger 1 den forbindelse, at man ved en eventuel @ndring af ligebehandlingsloven ma vare
opmarksom pid, om en sidan @ndring vil vere neutral i forhold til/forbedre den gzldende retsstilstand.

DA og KL finder, at man ber vere tilbageholdende med at regulere sporgsmalet om seksuel chikane pa fallesskabsplan.

DA anforer, at seksuel chikane er et nationalt anliggende, og at man ma tage hojde for forskellige kulturelle og
samfundsmeassige forhold. DA finder endvidere, at definitionen i art. 1a er upracis og uklar, og peger bla. pa, at det ikke
klart fremgar, om bestemmelsen kun omfatter forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager, eller om der ogsa galder et
arbejdsgiveransvar i tilfelde af, at den seksuelle chikane ud oves af en kollega.

Endelig henleder DA opmarksomheden pa det arbejde, der i ojeblikket pagir i et underudvalg under
Implementeringsudvalget vedrorende implementering af bevisbyrdedirektivet.

ARF foreslar til definitionen i art. la, at ordet "forstyrrende" udgir af bestemmelsen. Man peger pa, at det vil vare
overordentligt svaert for en arbejdsgiver at lofte bevisbyrden i en sag, hvor anklagen er en uensket adferd, der virkede
forstyrrende.

DA, KL og ARF er skeptiske overfor den del af forslaget, hvor EF-domstolens praksis inkorporeres i direktivet. Man finder det
generelt uhensigtsmassigt, at retsstillingen pa et omrade soges klarlagt ved udferdigelse af direktivaendringer. Der peges ogsa
pa, at en klarleggelse af retsstillingen ofte kan resultere 1, at retsstillingen faktisk zndres.

DA og KL finder, at der i det foreliggende andringsforslag ikke kun er tale om en indskrivning af domspraksis, men reelt om
en udvidelse af denne. Der peges sxtligt pa forslaget om en tilfojelse til art. 2, stk. 3, hvorefter en kvinde, der har vaeret pa
barsel, har ret til at vende tilbage til sit job eller et tilsvarende job.

LO er som udgangspunkt positive overfor direktivendringsforslaget, herunder overfor det bagvedliggende hensyn om at
tilpasse direktivet 1 forhold til retspraksis.

FTF finder, at tilfojelsen til art. 2, stk. 3 er en klar forbedring af direktivet.

LO finder, at forslagets art. 3, stk. 2, litra d), kan give problemer for et af LO{{PU2}}s storste forbund, KAD, der
udelukkende organiserer og foresta interessevaretagelsen for kvinder. LO finder, at bestemmelsen synes at udelukke en sidan
kensopdelt interessevaretagelse, hvilket pa det danske arbejdsmarked vil give anledning til utilsigtede problemer.

ARF og KL finder, at denne bestemmelse er en retshindhavelsesbestemmelse. Retshandhavelse er et nationalt anliggende,
og forslaget bor derfor udga.

DA tager afstand fra forslagets art. 6 om, at erstatning for overtreedelse af direktivet ikke nationalt kan begranses til et pa
forhind fastsat maksimum. Et loft for godtgerelse er ikke nodvendigvis medvirkende til at forringe sanktioneringen, men kan
give et fingerpeg om, hvor alvorligt, man ser pa overtradelsen.

LO peger pa, at fastsettelsen af et loft for godtgerelser i lov eller aftale ikke nedvendigvis forringer sanktioneringen, men
tvertimod kan et hojt loft tjene som vejledning for de dommende myndigheder om, med hvilken alvor, man ser pa forholdet.

DA og LO peger pa, at overtredelser af ligebehandlingsprincippet i dansk ret er sanktioneret med godtgorelse og ikke
erstatning. Endvidere peges pa, at der ikke beregnes renter af sidanne godtgorelser i det fagretlige system.



FTF finder, at den del af art. 6, der vedrorer retsbeskyttelse efter ansxttelsesforholdets opher, er en klar forbedring af
direktivet.

For sa vidt angar forslags art. 8a (et nafhengigt organ), peger LO, DA og FTF pi vigtigheden af, at dette ikke pavirker eller
@ndre den made, hvorpé sager i dag behandles i det fagretlige system (og ved domstolene/Ligestillings-naevnet). LO peger i
den forbindelse pa, at det ma sikres, at den subsidizre individuelle sogsmalsret, som forudsattes i det danske fagretlige syst
em, ikke pavirkes.

FTF finder, at rekkevidden af ar% 8b bor tages op 1 implementeringsudvalget.
9. Tidligere foreleggelser

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.



