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Notat
Arbejdsministeriet

Folketingets Europaudvalg

AMO121

Den danske regerings bemarkninger til Kommissionens rapport om an-
vendelsen af retningslinjerne fra 1995 for beskzeftigelsesstotte
Sag nr. 700-0002
Fra dansk side noterer man sig med interesse Kommissionens rapport om an-
vendelsen af retningslinjerne for beskzftigelsesstgtte fra 1995.! Man er helt
enig i forméalet med retningslinjerne, hvorefter de positive virkninger af be-
skaftigelsespolitiske foranstaltninger ikke ma udlignes af den skabte konkur-
renceforvridning.

Siden retningslinjernes vedtagelse i 1995 har beskaftigelsespolitikken, her-
under ikke mindst den aktive arbejdsmarkedspolitik, indtaget en stadig mere
central plads pa Fzllesskabet og medlemsstatemes politiske dagsorden.

Som fglge heraf har beskaftigelsespolitikken undergéet en betydelig udvik-
ling med gget opmarksomhed pa mal og midler. Det er derfor naturligt pa
nuverende tidspunkt at ggre status og overveje, hvorledes kontrollen med
statsstgtte til arbejdsmarkedspolitiske formal kan forbedres, jf. ogsé formand-
skabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Nice den 7.- 9. december
2000, hvor Kommissionen inden for rammeme af de befgjelser, som trakta-
ten tilleegger den, opfordres til at fortsztte sin gennemgang af forholdet mel-
lem socialpolitikken og konkurrencepolitikken.’

Arbejdsmarkedspolitikken og konkurrencepolitikken tjener begge strukturpo-
litiske formal, og det er derfor vigtigt at de spiller sammen pé hensigtsmessig
vis. Mens konkurrencepolitikkens direkte formal at forbedre strukturerne pé
vare- og tjenestemarkederne, er arbejdsmarkedspolitikkens at forbedre struk-
turerne pa arbejdsmarkedet.

Tilvejebringelse af betingelserne for fuld beskftigelse er det grundieggende
mal for EU’s beskeftigelses- og arbejdsmarkedspolitik. For at né dette mal er
det ngdvendigt, at der gennemfgres en effektiv og afbalanceret blanding af
politikker, der indbyrdes stgtter hinanden, jf. Kommissionens forslag til Ra-
dets b3eslutnjng om retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitik i
2001.

! Jf. Kommissionens skrivelse af 22. december 2000 SG (2000) D/ 109540.

251, punkt 31,1, litra j) i bilag I “en europzisk og social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsor-
den.”
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Statstettekontrollens rolle ber i den sammenhang vere at forene minimering
af konkurrencefordrejningen med fremme af effektive tiltag til forbedring af
strukturerne pé arbejdsmarkedet.

Foranstaltninger, der har karakter af krise- og driftsstette, jobbevarelse og
jobdeling, og som hammer snarere end fremmer strukturtilpasningen p4 ar-
bejdsmarkeder og produktmarkeder, ber efter dansk opfattelse ikke nyde
fremme.

Derimod ber statsstettekontrollen tage beherigt hensyn til den aktive arbejds-
markedspolitiks rolle i forbedringen af strukturerne pa arbejdsmarkedet med
henblik pé at genskabe betingelserne for fuld beskzftigelse i Den Europziske
Union.

Arbejdsmarkedspolitikken forfolger sit strukturpolitiske formal gennem en
indsats for at forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer og beskaftigelsesevne
og derved udvide og forbedre det effektive arbejdsudbud. Et eksempel herpa
kan vaere midlertidige lontilskud til ansattelse af dérligt stillede kategorier af
ledige eller tilskud til virksomheder, der som led i bekampelsen af flaskehal-
se pd arbejdsmarkedet indgdr erhvervsuddannelsesaftaler med voksne.

Arbejdsmarkedspolitik bestér siledes af foranstaltninger, der principielt finder
anvendelse i alle erhvervssektorer. I visse tilflde vil der vare tale om foran-
staltninger, der finder anvendelse i alle erhvervssektorer, hvor der er konstate-
ret mangel pa arbejdskraft (flaskehalse), hvorved bemzarkes at aktive politik-
ker for at udvikle “jobmatching” og forebygge og bekaempe flaskehalspro-
blemer er en vigtig del af Fallesskabets samordnede beskzftigelsesstrategi.*

Det er vigtigt at tage udgangspunkt i, at arbejdsmarkedspolitiske foranstalt-
ninger, herunder beskzftigelsesrettede socialpolitiske foranstaltninger, er per-
sonrettede foranstaltninger, som finder anvendelse p3 alle eller visse kategori-
er af arbejdstagere.

Individualiseringen af den arbejdsmarkedspolitiske indsats anerkendes allere-
de af Kommissionen i anden sammenhzng. I Kommissionens forslag til Ra-
dets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitik i
2001 hedder det sdledes, at "medlemsstaterne oger deres indsats for at udvikle
forebyggende strategier med fokus p4 beskzzftigelsesevnen, som tager ud-
gangspunkt i en tidlig indkredsning af den enkeltes behov.”

Arbejdsmarkedspolitikkens ihdividon'ehterede karakter har betydning for
statsstottekontrollen pa flere méider.

For det forste vil der nedvendigvis forekomme elementer af sken i forbindel-
se med anvendelsen af de arbejdsmarkedspolitiske instrumenter. Det skens-
messige element vil ofte have form af en vurdering af den enkeltes behov for
opkvalificering set i relation til efterspergslen pé arbejdsmarkedet.

4 Jf. Kommissionens forslag til Ridets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes be-
skaftigelsespolitik i 2001 (KOM (2000) 548 endelig), retningslinje 7.
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Formalet hermed er at sikre en malrettet og proportional anvendelse af den
pégazldende foranstaltning. Det kan derved sikres, at et tilskud kun anvendes i
det omfang, det er nedvendigt for den pagzldendes integration pa arbejds-
markedet. Herved undgés ogsd, at virksomhederne overkompenseres for sin
anszttelse af arbejdskraft, som den under normale omstzndigheder ville vare
mindre tilbgjelig til at ansatte.

Der vil sdledes ofte i kraft af foranstaltningens personrettede karakter fore-
komme et element af sken i myndighedernes forvaltning af de arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger.

Fra dansk side finder man, at der i en fremtidig gruppefritagelsesforordning
eller reviderede retningslinjer ber foretages en klarere sondring mellem gene-
relle personrettede offentlige ydelser og statsstatte.

Det ber fastslds, at et vist element af skeon (selektivitet) kan vare begrundet i
et systems karakter og forvaltning, i hvilket tilfelde foranstaltningen ikke er
at betragte som statsstette efter traktatens artikel 87 stk. 1, jf. herved ogsd
Kommissionens meddelelse om anvendelsen af statsstettereglerne pa foran-
staltninger vedrerende direkte beskatning af virksomhederne.’

Karakteren og omfanget af det skon, der kan antages at falde udenfor gran-
serne af traktatens art. 87 stk. 1, ber endvidere praciseres af hensyn til rets-
sikkerheden og en ensartet anvendelse af fellesskabsretten. Fra dansk side bi-
drager man gerne i det videre arbejde hermed.

For det andet vil det ofte ikke vzre hensigtsmassigt at foretage en rigid af-
graesning af den tilskudsberettigede personkreds. En skensmassig vurdering
af den enkeltes behov vil ofte udgere et ngdvendigt supplement til objektive
kriterier i en tidlig indkredsning af, om en foranstaltning ber finde anvendel-
se. Det er derfor hensigtsmassigt med en vis fleksibilitet i Kommissionens
godkendelseskriterier. Det ber saledes ikke vare en ufravigelig betingelse, at
foranstaltningens personkreds er afgranset til fx langtidsledige.

Jobskabelsesordninger, der principielt er abne for alle ledige, men hvor myn-
dighederne pa anden vis palegges at varetage et hensyn til malrettethed og
proportionalitet i ordningens anvendelse, ber med andre ord betragtes som
forenelige med fallesmarkedet.

Det skal i den forbindelse betones, at man fra dansk side leegger vegt pa at
undga unedig anvendelse af arbejdsmarkedsforanstaltninger og fastholdelse
af ledige i tilskudsjob. Dette galder bade med hensyn til personkreds og stet-
tens varighed. PRI :

Man er derfor principielt dben over for Kommissionens tanker om at kvantifi-
cere stottens varighed og intensitet. Det ma dog understreges, at det ogsa her
vil vaere bide nedvendigt og hensigtsmzassigt med fleksibilitet. Rigidt define-
rede og differentierede stetteintensiteter i henhold til personens tilhersforhold
til en bestemt kategori af arbejdstagere vil ikke vaere hensigtsmassigt og i

SEFT C 384/3 af 10.1. 1998
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overensstemmelse med den arbejdsmarkedspolitiske virkelighed. Dette gzl-
der i s@rdeleshed for serligt svage grupper af arbejdstagere. I dette tilfelde
ber reviderede retningslinjer tage hensyn til, at der kan gores undtagelse fra
en eventuel kvantificering af stottens niveau og varighed. Det vil endvidere
vare uhensigtsmessigt og arbejdsmarkedspolitisk ubegrundet at indfere dif-
ferentierede stotteintensiteter alt efter virksomhedens sterrelse og geografiske
placering.

Endelig viser de danske erfaringer, at krav til mindstevarighed af selve an-
szttelsesperioden ikke er befordrende for anvendelsen af foranstaltninger,
som i gvrigt har en dokumenteret god effekt pg jobskabelsen.

Her ber det vare tilstrakkeligt, at pigzldende, nar bortses fra tilskuddet, i ov-
rigt anszttes pa almindelige overenskomstmessige vilkir, og nyder godt af
samme afskedigelsesbeskyttelse som alle andre arbejdstagere.

Overordnet set er det den danske holdning, at der ber udvikles stadigt mere
nuancerede vurderinger af statsstotten, og foretages en effektiv kontrol med
de former for statte, der indebzrer sterst risiko for konkurrenceforvridning.

Individorienterede strukturpolitiske foranstaltninger, der kan anvendes i alle
sektorer, ber som udgangspunkt ikke betragtes som statsstette i EF-traktatens
forstand trods eksistensen af visse administrative skensbefgjelser. Subsidizrt
ber der i vurderingen af sidanne foranstaltningers forenelighed med fzlles-
markedet tages hensyn til deres ringe grad af selektivitet og konkurrencefor-
drejende effekt. Statsstettekontrollen ber derfor vaere nuanceret og fleksibel
og i nzvnte tilfzlde koncentrere sig om stottens budget, intensitet og varig-
hed.

Endelig er det den danske opfattelse, at reviderede retningslinjer eksplicit ber
anerkende, at stette til arbejdsmiljopolitiske formal kan vare omfattet af de i
EF-traktatens art. 87 stk. 3, litra b) og c) fastsatte undtagelsesbestemmelser.

Arbejdsmiljepolitikken udger en vigtig malsztning for Fallesskabets social-
og arbejdsmarkedspolitik, og er utvivlsomt den mest veludviklede del af
Fellesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik, jf. EF-traktatens afsnit XI.

Medlemsstaternes indsats for at forbedre arbejdsmiljeet kan antage flere for-
mer, herunder tilskud, “soft aid” og afgiftsfritagelse, hvilket ber afspejles i re-
viderede retningslinjer. Fra dansk side bidrager man gerne aktivt til det videre
arbejde hermed.

Arbejdsmiljepolitikken udger en integreret del af den strukturelle indsats p&
arbejdsmarkedsomradet, idet forebyggelsen af nedslidning og utidig udsted-
ning fra arbejdsmarkedet ogsé er vasentlige forudsatninger for tilvejebringel-
se af et tilstrekkeligt arbejdsudbud, jf. Kommissionens midtvejsrapport om
feellesskabsprogrammet for sikkerhed, hygiejne og sundhed p4 arbejdspladsen
(1996.-2000)° og retningslinjerne for medlemsstaternes beskzftigelsespolitik
12001.

¢ KOM (1998) 511 endelig
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Pa den baggfund ber en positiv holdning til arbejdsmiljepolitiske foranstalt-
ninger indga i fremtidige reviderede retningslinjer for beskftigelsesstatte.
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