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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2001 {{SPA}} dagsordenspunkt ridsmede
(retlige og indre anliggender) samt modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau den
15.-16. marts 2001 {{SPA}} vedlegges Justitsministeriets aktuelle notat om de punkter, der forventes optaget
pé dagsordenen for ridsmedet.

<DOCUMENT_START>

Oversigt over aktuelle notater inden for Justitsministeriets ansvarsomride, der forventes behandlet pa ridsmedet
(retlige og indre anliggender) samt medet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau den 15.
{{SPA}} 16. marts 2001.
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Vedrorende: Aben debat om bekempelse af narkotikakriminalitet.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P& Det Europziske Réds mede i Helsinki i december méned 1999 blev EU’s Narkotikastrategi 2000-2004
godkendt. Strategien fastlegger de overordnede rammer for EU’s aktiviteter pa narkotikaomradet 1 perioden fra
2000 til 2004.

P& Det Europziske Ridds mede i Feira i juni méned 2000 blev EU’s Narkotikahandlingsplan godkendt.
Handlingsplanen preaciserer de overordnede maélsatninger, der fremgédr af narkotikastrategien, og indeholder
forpligtelser for de relevante EU-institutioner til konkrete foranstaltninger med henblik pd gennemferelsen heraf.
Endvidere omfatter handlingsplanen foranstaltninger, som de enkelte medlemsstater opfordres til at ive ;rksatte.

Det forventes, at Radet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 under en dben debat vil
drofte bekempelsen af narkotikakriminalitet, herunder de foranstaltninger, der fremgar af EU’s
Narkotikahandlingsplan 2000-2004.

1. Indhold.

I EU’s Narkotikahandlingsplan 2000-2004 er forslagene til konkrete foranstaltninger til gennemforelse af
narkotikastrategien opdelt pa fem hovedomrader:

* koordination
* evaluering og informationsudveksling
* eftersporgselsbegraensning, forebyggelse af misbrug og af narkotikarelaterede forbrydelser

» retshandhavelse/udbudsreduktion



+ narkotikabeka@mpelse i1 international sammenheang, herunder isar kandidatlandene

Pé denne baggrund har det svenske formandskab tilkendegivet, at dreftelserne under den abne debat navnlig ber fokusere
pd de dele af handlingsplanen, der vedrerer retshandhavelse/ud-budsreduktion og bekempelse af international
organiseret narkotikakriminalitet. Formalet med den &bne debat er sdledes bl.a. at drofte en prioritering og eventuelt
yderligere konkretisering af foranstaltningerne i EU{{PU2} }s nark andlingsplan.

Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen efter en undersegelse skal overveje, hvorvidt der er behov for en
tilpasning af medlemsstaternes strafferammer for narkotikahandel. P4 denne baggrund forventes det endvidere, at Radet
under den &bne debat vil drefte, om der er behov for yderligere initiativer pa dette omrade.

Herudover har formandskabet lagt op til, at Radet skal drefte mulighederne for et forbedret samarbejde om
efterforskning af narkotikasager pad grundlag af konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i1 straffesager
mellem EU’s medlemslande. Det forventes endvidere, at dreftelserne vil vedrere mulighederne for faelles initiativer som
led 1 bekeempelsen af syntetisk narkotika, herunder ecstasy.

Endelig forventes det, at Radet i lyset af modet den 16. marts 2001 med kandidatlandene pd ministerniveau tillige vil
drofte et forbedret samarbejde med kandidatlandene 1 relation til bek@mpelse af narkotikakriminalitet, herunder
foranstaltninger der kan forhindre, at kandidatlandene benyttes som transitlande for narkotika.

1. Europa-Parlamentet.
Der har ikke vaeret foretaget horing af Europa-Parlamentet.
1. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.
Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
2. Subsidiaritetsprincippet.
Sagen ses ikke at vaere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
4. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedroerende: Riadsafgerelse om oprettelse af et europzisk kriminalprzventivt netvaerk.
Revideret notat. £Andringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Pé Det Europaiske Rédds mede i Tampere 1 oktober maned 1999 blev det besluttet, at medlemslandene skal styrke den
feelles indsats 1 forbindelse med forebyggelse af kriminalitet.

De relevante dele af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1 Tampere har felgende ordlyd (pkt. 41 og 42):

"Det Europ@iske Rad opfordrer til, at kriminalpraeventive aspekter integreres i foranstaltningerne til bekempelse af
kriminalitet, samt til en yderligere udbyggelse af nationale kriminalpreventive programmer. Der ber udvikles og
identificeres felles prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU{{PU2}}s eksterne og interne politik, og der ber tages
hensyn hertil, ndr der udarbejdes nye regler.

Der ber i hgjere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netvaerket af kompetente nationale
kriminalpreventive myndigheder ber udbygges, og samarbejdet mellem nationale kriminalpreventive organisationer
styrkes, og det ber undersgges, om der er basis for et fallesskabsfinansieret program med henblik herpd. De forste
prioriteter for dette samarbejde kan vaere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikar elateret kriminalitet."

P& den baggrund er der nu udarbejdet et udkast til radsafgerelse om oprettelse af et kriminalpreeventivt netverk.



Udkastet til rddsafgorelse om oprettelse af et europceisk kriminalpreeventivt netveerk forventes forelagt pd rddsmodet
(retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik pa at opnd politisk enighed.

2. Indhold.
Retsgrundlaget for udkastet til radsafgorelse er TEU artiklerne 30, 31 og 34, stk. 2, litra c).
Udkastet til radsafgorelse fastlegger rammerne for oprettelsen af et europaisk kriminalpraventivt netvark.

Artikel 1 indebarer, at der etableres et netvark som benavnes "Det Europaiske Kriminalpraventive Netvark". Netvarket bistas af et
sekretariat. Det praciseres, at kriminalitetsforebyggelse omfatter alle foranstaltninger, der kan nedbringe kriminalitet enten gennem direkte at
afskrekke kriminelle aktiviteter eller gennem foranstaltninger med henblik pa at nedbringe mulighederne for at bega kriminalit et og drsagerne til,
at kriminalitet bliver begdet. Foranstaltinger med henblik pa at styrke befolkningens sikkerhed og folelse af tryghed er ligeledes omfattet.

I artikel 2 bestemmes det, at netvarket skal besta af kontaktpunkter, der udpeges af medlemslandene. Huvert medlemsland kan
hojst udpege 3 kontaktpunkter, hvoraf mindst et kontaktpunkt skal reprasentere de kompetente nationale myndigheder. Eksperter fra den
akademiske verden samt eventuelt andre aktorer kan ligeledes udpeges som kontakipunkter. Medlemslandene skal under alle omstandigheder sorge
Jor at forskere og andre eksperter fra d en akademiske verden, NGO{{PU2} }er, lokale myndigheder og den private sektor bliver involveret i
netverkets arbejde gennem de udpegede kontaktpunkter. Kommissonen udpeger ligeledes et kontaktpunkt og Europol og Det Enropaiske
Ouvervagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) tilknyttes netvarkets arbejde.

Det fastlegges endvidere, at medlemslandene skal sorge for, at kontaktpunkterne behersker i hvert fald to officielle EU-
sprog.

Ifolge artikel 3 skal netvarket bidrage til udviklingen af initiativer med henblik péa kriminalitetsforebyggelse pa EU-plan samt
stotte arbejdet savel nationalt som lokalt. Netvarket vil indledningsvis skulle fokusere pa ungdoms- og bykriminalitet samt
narkotikakriminalitet.

Netverket skal iser:

* Lette samarbejdet, herunder informations- og erfaringsudveksling mellem medlemslandene, mellem nationale organer
samt mellem medlemslandene og Kommissionen, Radssekretariatet og andre kriminalitetsforebyggende netvark.

* Indsamle og analysere oplysninger om igangvarende kriminalitetsforebyggende arbejde, evaluere dette arbejde,
analysere kriminalpraventiv praksis og oplysninger om kriminalitet og kriminalitetstendenser med henblik pa
fremtidige beslutninger samt bidrage til besvarelser af sporgeskemaer om forskellige aspekter af kriminalitet og
kriminalitetsforebyggelse.

* Bidrage til fastleggelsen af vigtige emner for forskning, uddannelse og andre projekter inden for det
kriminalitetsforebyggende arbejde.

* Planlegge konferencer, seminarer, moder og andre aktiviteter vedrorende kriminalitetsforebyggelse.
o Udvikle samarbejdet med kandidatlandene, tredjelande samt internationale organisationer.
* Efter anmodning radgive Radet og Kommissionen om kriminalitetsforebyggelse.

* Aflegge arlige rapporter til Radet om netvarkets aktiviteter og prioriteter for det kommende 4r. Rapporten skal
ligeledes overgives til Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 4 skal netvarket anlegge en tvarfaglig vinkel. Netvarket skal i denne forbindelse have tat kontakt til nationale
kriminalitetsforebyggende institutioner, forskningsinstitutioner og NGO { {PU2} }ere i medlemslandene.

Netvarket offentliggor de érlige rapporter og anden relevant information via Internettet, ligesom netvarket i ovrigt skal
bidrage til udbredelsen af fzllesskabsfinansierede projekter.

Det fremgar af artikel 5, at netvarket skal modes en gang halvarligt pa formandskabets foranledning. I tilknytning til
netvarkets moder skal de reprasentanter (hojst én per medlemsland), der er udpeget som representant for de kompetente
nationale myndigheder medes for at fastlegge prioriteter for arbejdet, serlige aktiviteter, netvarkets arsprogram og arsrapport, strukturen for
netverkets hjemmeside og reglerne for tildeling af den europaiske pris for kriminalitetsforebyggelse. Formandskabet folger formandskabet i
Den Europziske Union. De nationale reprasentanter treffer afgorelse med ensstemmighed.

Det fremgar endvidere, at sekretariatsopgaverne varetages af Kommissionen, og at udgifterne til etableringen af netverket
aftholdes over Den FEuropaziske Unions budget. Sekretariatet skal wdarbeide wudkast til netvarkets arbejdsprogram og arlige



aktivitetsrapport, ligesom sekretariatet skal stotte netvarket i dets daglige aktiviteter. Sekretariatet skal desuden drive netvarkets hjemmeside og
bistd netverket vedrorende udde lingen af den europeiske pris for kriminalitetsforebyggelse.

* Europa-Parlamentet.

Udkastet til radsafgorelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet ndtalelse.
* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

* Horing

Udkastet 11l radsafgorelse tillige med et grundnotat herom er den 16. februar 2001 sendt i horing hos Advokatradet, Amnesty International,
Dansk  Told-  og  Skatteforbund, —Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den  danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet,
Statsministeriet, Sundbedsministeriet, Udenrigsministeri et, Undervisningsministeriet, Skatteministeriet, By- og Boligministeriet, Socialministeriet,
Det Kriminalpreventive Rad, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeagtigforeningen, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kobenhavn, Statsadyokaten for sarlig okonomisk kriminalitet,
Kobenhavns Universitet, Arhus Universitet og Forvaltningshojskolen.

Det Kriminalpraventive Rid, Statsadvokaten for Sarlig Okonomisk Kriminalitet og Datatilsynet har meddelt, at ndkastet til ridsafgorelse ikfe
gever anledning til bemarkninger.

Politiforbundet i Danmark har meddelt, at forbundet for sa vidt angdr ndpegningen af kontaktpunkter finder det af stor betydning, at der ndover
den beskrevne akademiske ekspertise 0og NGO-aktorer, udpeges et medlem med tat tilknytning il og indsigt i praktisk kriminalpraventivt
arbejde, som det kendes i Danmark. Politiforbundethar endpidere meddelt, at det er vigtigt, at der knyttes band mellem den teoretiske og praktiske
udovelse og forvaltnin g af kriminalpreventivt arbejde.

* Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til radsafgerelse ses ikke at veare i strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til rddsafgerelse ses ikke i1 sin nuverende form at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Séfremt der opnds enighed om at udgifterne til sekretariatet skal aftholdes via bidrag fra medlemslandene kan forslaget
have statsfinansielle konsekvenser, der pa nuvarende tidspunkt ikke kan fastleegges narmere.

* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Udkastet til rddsafgorelse har veeret forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for radsmedet den 30.
november {{SPA}} 1. december 2000. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den 16. november 2000.

Udkastet til rdadsafgorelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til udvalgene den 27. februar 2001.

Vedrorende: Radsafgorelse om indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram
vedrorende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates) (Com (2000) 786 final).

Nyt notat.
1. Baggrund.

I konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede 1 Tampere den 15. {{SPA}} 16. oktober 1999 anferes det, at
medlemslandene skal styrke den fzlles indsats med henblik pd kriminalitetsforebyggelse, og at der gennemfores et
finansieringsprogram for kriminalitetsforebyggelse.

Kommissionen har pa den baggrund ved meddelelse af 6. december 2000 fremsat et forslag til radsafgerelse om
indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram vedrerende forebyggelse af kriminalitet
(Hippokrates) (Com (2000) 786 final).



Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

Forslaget til rddsafgerelse om indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram
vedrerende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates) forventes forelagt pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den
15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik pa at opnd politisk enighed om forslagets malsetninger, adgangen til
programmet og programmets aktioner (forslagets artikel 1 {{SPA}} 4).

1. Forslagets indhold.

Forslaget er stort set identisk med de forslag, som Kommissionen har fremsat med henblik pa anden fase af Grotius-
programmets generelle og strafferetlige del, Oisin-programmet og Stop-programmet.

Hippokrates-programmet indferes for perioden 1. januar 2001 - 31. december 2002, hvorefter det kan forlaenges.

Malsatningerne for programmet er at styrke samarbejdet mellem alle offentlige og private organer, der beskaftiger sig
med kriminalitetsforebyggelse, og programmet vil fa en samlet finansieringsramme pd 2 mio. Euro.

Der vil iser kunne ydes stotte til atholdelse af ekspertmeder og seminarer, uddannelse, gennemforelse af undersegelser
og forskning, udveksling og praktikophold, samt udveksling af de resultater, der opnas i forbindelse med programmet.

Det tilskud, der ydes over Fallesskabets budget, ma ikke overstige 70% af de samlede projekt- omkostninger. Specifikke
aktioner af szrlig interesse i henhold til programmets prioriteter eller for samarbejdet med ansegerlandene samt
supplerende foranstaltninger, f.eks. seminarer, ekspertmeder eller andre initiativer med henblik pa videreformidling af
oplysninger indsamlet i forbindelse med programmet, kan dog finansieres 100% inden for et loft pd 10% af det arlige
rammebeleb, der er afsat til hver af disse kategorier d.v.s. 1 alt 20 % af den samlede finansieringsramme.

For at kunne modtage samfinansiering skal projekterne omfatte mindst tre medlemslande eller to medlemslande og et
ansegerland.

Kommissionen vil vare ansvarlig for gennemforelsen af programmet og skal pd denne baggrund fastsatte nermere
regler herfor, herunder kriterier for hvilke projekter der kan ydes finansiel stotte til. I forbindelse med gennemforelsen af
programmet skal Kommissionen endvidere hvert &r udarbejde et arsprogram, der omfatter de specifikke malsatninger og
prioriteter samt fordelingen af de disponible bevillinger mellem aktivite tsomraderne i forbindelse med gennemforelsen
af programmet. Desuden skal Kommissionen hvert dr foretage en evaluering af de projekter, der blev gennemfort under
det foregdende arsprogram, ligesom Kommissionen lebende skal aflegge rapporter til Europa-Parlamentet om
gennemforelsen af Hippokrates-programmet.

Der vil blive nedsat et rddgivende udvalg for finansieringsprogrammet bestaende af reprasentanter for medlemslandene
og Kommissionen, der skal bistda Kommissionen. Kommissionens forslag til arsprogram og Kommissionens indstillinger
1 anledning af konkrete ansggninger om stette til projekter skal foreleegges for udvalget til udtalelse. Kommissionen kan
vedtage arsprogrammet, medmindre et kvalificeret flertal 1 udvalget er imod. For s&ar ing; vidt angar de konkrete
anseggninger om stotte til projekter skal Kommissionen tage storst mulig hensyn til udvalgets udtalelser.

Herudover indebarer forslaget, at bl.a. ansegerlandene vil kunne deltage i1 projekter under finansieringsprogrammerne.
Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreedelse og offentliggerelse 1 EF-tidende.
1. Europa-Parlamentet.
Udkastet til radsafgerelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse.
1. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
2. Hering

Udkastet til radsafgorelse er tillige med et grundnotat herom den 16. februar 2001 sendt i horing hos Advokatradet,
Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Den  danske  Dommerforening, = Dommerfuldmagtigforeningen,  Domstolsstyrelsen,  Direktoratet  for
Kriminalforsorgen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Skatteministeriet, By- og Boligministeriet, Socialministeriet, Det
Kriminalpreventive ~ Rad, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet 1  Danmark,



Politifuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren 1
Kobenhavn, Statsadvokaten for sxtlig okonomisk kriminalitet, Kobenhavns Universitet, Arhus Universitet og
Forvaltningshejskolen.

Det Kriminalpraeventive Rad, Statsadvokaten for Sxrlig @konomisk Kriminalitet, Politiforbundet i Danmark og
Datatilsynet har meddelt, at udkastet til radsafgerelse ikke giver anledning til bemaerkninger.

3. Subsidiaritetsprincippet.
Udkastet til radsafgoerelse ses ikke at veare i strid med subsidiaritetsprincippet.
4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom forslaget ikke ses at have statsfinansielle
konsekvenser. Det bemarkes i den forbindelse, at udgifterne til finansieringsprogrammet atholdes over Fallesskabets

budget.
5. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Udkastet til rddsafgerelse har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg. Forslaget til
radsafgerelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til udvalgene den 27. februar 2001.

Vedrorende: Konference om kriminalitetsforebyggelse i Sundsvall den 21. {{SPA}} 23. februar 2001.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Pé Det Europaiske Rédds mede i Tampere 1 oktober maned 1999 blev det besluttet, at medlemslandene skal styrke den
feelles indsats 1 forbindelse med forebyggelse af kriminalitet.

De relevante dele af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1 Tampere har felgende ordlyd (pkt. 41 og 42):

"Det Europ@iske Rad opfordrer til, at kriminalpraeventive aspekter integreres i foranstaltningerne til bekempelse af
kriminalitet, samt til en yderligere udbyggelse af nationale kriminalpreventive programmer. Der ber udvikles og
identificeres felles prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU{{PU2}}s eksterne og interne politik, og der ber tages
hensyn hertil, nar der udarbejdes nye regler.

Der ber i1 hgjere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netvarket af kompetente nationale
kriminalpreventive myndigheder ber udbygges, og samarbejdet mellem nationale kriminalpreventive organisationer
styrkes, og det ber undersoges, om der er basis for et fellesskabsfinansieret program med henblik herpa. De forste
prioriteter for dette samarbejde kan vere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikar elateret kriminalitet."

Det forventes, at formandskabet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 vil
orientere om konklusionerne fra konferencen om kriminalitetsforebyggelse i Sundsvall den 21. {{SPA}} 23. februar
2001.

2. Indhold.
Konferencen folger op pa det arbejde, der er ivaerksat pa baggrund af konklusioner og anbefalinger fra seminarer og
konferencer om kriminalitetsforebyggelse, der er blevet atholdt i EU-regi inden for de seneste par ar, herunder navnlig
konferencen i Algarve i maj maned 2000, seminaret i Paris om ungdomskriminalitet i september maned 2000 og seminarerne
om forebyggelse af organiseret kriminalitet i Haag 1 1999 og i Lissabon i 2000.
Pa konferencen i Sundsvall den 21. {{SPA}} 23. februar 2001 blev folgende emner droftet:

* Forebyggelse af organiseret kriminalitet

* Vurdering af konsekvenserne for kriminalitet ved udarbejdelse af lovgivning og andre initiativer

* Forebyggelse af ungdomskriminalitet

* Statistik og udarbejdelse af normer for god praksis



* Byplanlegning, administration og kriminalitetsforebyggelse

* Forebyggelse af frygten for kriminalitet

¢ Politi og kriminalitetsforebyggelse

* Partnerskab om forebyggelse af kriminalitet lokalt
I konklusionerne fra konferencen blev det fremhavet, at det var nedvendigt at etablere mekanismer med henblik pa
vurdering af kriminalitetskonsekvenser af ny og muligvis ogsa eksisterende lovgivningsmassige initiativer bade pa EU-niveau

og 1 medlemslandene.

Det fremgar endvidere af konklusionerne, at kriminalitetsforebyggelse skal basere sig pa viden om kriminalitetsproblemer, og
at netvarket kan bistd med opgaver i forbindelse med indsamling, analyse og udveksling af oplysninger om kriminalitet og
gode erfaringer i1 forbindelse med kriminalitetsforebyggende projekter.

For sa vidt angar ungdomskriminalitet blev tidlig indgriben og brug af alternative straffeformer fremhavet som prioriteter.

Konklusionerne navner endvidere kriminalitetsforebyggelse gennem byplanlegning, og at netvarket kan ivarksaette
udveksling af erfaringer vedrerende kriminalitetsforebyggende design og planlegning. Netvaerket kan under inddragelse af
relevante organisationer, herunder den europziske komité for standardisering (CEN) undersoge mulighederne for at opstille
en europzxisk standard pa omradet.

Konklusionerne navner ogsa forebyggelse af frygten for kriminalitet som et prioriteret omrade, hvor medlemslandene med
stotte fra det kriminalpraeventive netvark kan udarbejde mekanismer med henblik pa at forsta problemets omfang, herunder
mediernes indflydelse.

Behovet for hensigtsmessig uddannelse af politifolk i kriminalitetsforebyggelse {{SPA}} eventuelt ved Det Europziske
Politiakademi - navnes i konklusionerne, ligesom det bemzrkes at kriminalitetsforebyggelse mé basere sig pa partnerskab.

Endeligt beskriver konklusionerne nogle forslag til retningslinjer for en europzisk strategi for kriminalitetsforebyggelse. Det
anfores sdledes, at de ovennavne konklusioner fra arbejdsgrupperne bor integreres i udarbejdelsen af en strategi, ligesom
netvarket skal etableres snarest og fungere som hovedelementet i en sidan strategi.

Det folger ligeledes af konklusionerne, at udkastet til radsafgerelse om finansieringsprogrammet for kriminalitetsforebyggelse
(Hippokrates) bor vedtages snarest muligt og tildeles de nedvendige ressourcer med henblik pa at bidrage effektivt til
forebyggelse af kriminalitet.

Det folger endvidere af konklusionerne, at koordination skal styrkes for at undgia dobbeltarbejde, at en konstruktiv dialog
med alle interesserede parter bor fremmes, ligesom at kandidatlandene i muligt omfang skal involveres 1 aktiviteter i det
kriminalpreventive netvark og i det forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet, der er oprettet af Kommissionen.

Konklusionerne fra konferencen skal bidrage til droftelserne af retningslinjer for en europaxisk strategi for
kriminalitetsforebyggelse pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001.

1. Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet skal ikke heres vedrerende konklusionerne fra konferencen.
* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimzassigt og retligt samarbejde.
* Horing
Konklusionerne fra konferencen vil ikke blive sendt i hering.
* Subsidiaritetsprincippet.
Konklusionerne fra konferencen ses ikke at veare 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Konklusionerne fra konferencen har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.



* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
Vedrorende: Retningslinjer for en europzisk strategi om kriminalitetsforebyggelse.
Nyt notat.

1. Baggrund.

Pa Det Europaiske Rids mode i Tampere i oktober maned 1999 blev det besluttet, at medlemslandene skal styrke den falles
indsats 1 forbindelse med forebyggelse af kriminalitet.

De relevante dele af konklusionerne fra Det Europziske Rids mede i Tampere har folgende ordlyd (pkt. 41 og 42):

"Det Europziske Riad opfordrer til, at kriminalpreventive aspekter integreres i foranstaltningerne til bekempelse af
kriminalitet, samt til en yderligere udbyggelse af nationale kriminalpreventive programmer. Der bor udvikles og identificeres
feelles prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU{{PU2} }s eksterne og interne politik, og der bor tages hensyn hertil, nar
der udarbejdes nye regler.

Der bor i hojere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netvaerket af kompetente nationale kriminalpraventive
myndigheder bor udbygges, og samarbejdet mellem nationale kriminalpraventive organisationer styrkes, og det bor
undersoges, om der er basis for et fzllesskabsfinansieret program med henblik herpa. De forste prioriteter for dette
samarbejde kan vaere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikar elateret kriminalitet."

Pé denne baggrund har formandskabet udarbejdet et oplag til retningslinjer for en europisk strategi for
kriminalitetsforebyggelse, der vil blive dreftet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts
2001.

* Indhold.

Formandskabets opleg beskriver de nuverende elementer inden for samarbejdet om kriminalitetsforebyggelse, ligesom
oplegget indeholder forslag til retningslinjer pa omradet, idet formandskabet anser en europzisk forebyggelsesstrategi for et
nedvendigt led 1 en sammenhangende indsats mod kriminalitet.

De eksisterende elementer inden for samarbejdet mellem medlemslandene om kriminalitetsforebyggelse er:

¢ Udkastet til radsafgoerelse om oprettelsen af et kriminalpraeventivt netverk, udkastet til radsafgerelse om et
finansieringsprogram for kriminalitetsforebyggelse (Hippokrates),

* Kommissionens meddelelse om kriminalitetsforebyggelse af 6. december 2000, formandskabets rapport fra
konferencen om kriminalitetsforebyggelse i Sundsvall den 21. {{SPA}} 23. februar 2001,

* Den kommende rapport fra Europol og Kommissionen, som er blevet forudset udarbejdet 1 Ridets resolution af 21.
december 1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet.

For si vidt angar retningslinjerne for det fremtidige arbejde, legger formandskabet op til, at det europwiske
kriminalpreventive netvark bor vaere hovedelementet i en europaisk forebyggelsesstrategi, og at forslagene 1 Kommissionens
meddelelse af 6. december 2000 om kriminalitetsforebyggelse, herunder det foresliede forum for forebyggelse af organiseret
kriminalitet samt finansieringsprogramet for kriminalitetsforebyggelse (Hippo krates), bor vare yderligere elementer i
strategien.

Efter formandskabets oplaeg skal fremtidige finansieringsprogram for kriminalitetsforebyggelse (Hippokrates) serligt yde
stotte til kriminalitetsforebyggelse 1 bred forstand fremfor at yde stotte til forebyggelse af organiseret kriminalitet.

Kriminalitetsforebyggende arbejde bor basere sig pa tvarfagliched og kendskab til kriminalitetsproblemerne, herunder bor
forbindelserne mellem kriminalitet i almindelighed og organiseret kriminalitet undersoges.

Endelig anfores det, at man som led i strategien pa EU-niveau skal sikre en koordination mellem de forskellige dele af EU-
samarbejdet (sojle 1 og 3).

1. Europa-Parlamentet.

Sagen er ikke forelagt Europa-Parlamentet.



* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

* Horing

Formandskabets oplaeg vil ikke blive sendt i horing.

* Subsidiaritetsprincippet.

Formandskabets oplag ses ikke at vare 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Formandskabets opleg ses ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrerende: Kommissionens meddelelse om bekampelse af IT-kriminalitet (Com (2000) 890 final).
Revideret notat. Endringerne er markeret med kursiv.
¢ Baggrund.

I konklusionerne fra Det Europziske Rids mode i Tampere den 15. {{SPA}} 16. oktober 1999 anfores det, at der som led i
det strafferetlige samarbejde mellem EU-landene bl.a. bor fokuseres pa bekampelse af hojteknologikriminalitet.

Kommissionen har atholdt fem uformelle ekspertmoder vedrerende bekempelse af computerrelateret kriminalitet med
deltagelse af eksperter fra medlemslandene og erhvervslivet med henblik pa at drofte mulige EU-tiltag pa omradet.

Pa denne baggrund har Kommissionen udarbejdet en meddelelse af 6. februar 2001 til Ridet og Europa-Parlamentet om
bekampelse af I'T-kriminalitet (Com (2000) 890 final).

Det forventes, at Kommissionen pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 vil
preesentere meddelelsen, og at Radet pd grundlag af Kommissionens meddelelse vil drafte bekcempelse af IT-kriminalitet.

e Indhold.

Kommissionens meddelelse af 6. februar 2001 indebolder en rakke overvejelser om tiltag med henblik pa bekampelse af IT-kriminalitet.
Meddelelsen peger sdledes pa en rakke elementer, der er nodvendige for at bekampe I'I-kriminalitet effektivt, ligesom Kommissionen beskriver nogle
Jforslag med henblik pa den fremtidige indsats mod I'T-kriminalitet. Meddelelsen indeholder imidlertid ikke konkrete forslag til radsvedtagelser.

Det anfores, at en effektiv bekampelse af I'T-kriminalitet forudsetter et passende lovgrundlag. Kommissionen anforer i den forbindelse, at man ma
afvente de praktiske resultater af den losning vedrorende aflytning af telekommunikation, der er fundet i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig
retshjeelp @ straffesager mellemr EU{{PU2} }s medlemslande, for behovet for yderligere initiativer pa dette omride vurderes.

Efter Kommissionens opfattelse bor medlemslandene sikre, at der er tilstrekkeligt politipersonale med den nodvendige ekspertise inden for IT-
omirddet.

Kommissionen finder herudover, at forskning, herunder fallesskabets forsknings- og ndviklingsprojekter, kan bidrage til en mere effektiv indsats pa
omridet.

Kommissionen beskriver endvidere en rakfke konkrete initiativer, som Kommissionen har taget eller overvejer med henblik pa bekampelse af I1-
kriminalitet.

Der henvises for det forste til Kommissionens forslag til rammeafgorelse om bekampelse af seksuel ndnyttelse af born.
Det anfores for det andet, at Kommissionen vil fremilwgge forslag under TEU afsnit V1 om tilnarmelse af medlemslandenes lovgivning om hacking

0g harverk over Internettet gennem virus (denial of service attacks), ligesom Kommissionen vil undersoge mmnlighederne for at gribe ind overfor
racisme og fremmedhad pa Internettet og narkotikahandel over Internettet.



Kommissionen vil for det tredje undersoge mulighederne for anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse med henblik pa at fremme samarbejdet
om efterforskning af I'1-kriminalitet, ligesom Kommissionen vil undersoge behovet for et EU-instrument om opbevaring af trafikdata (logon-

oplysninger).
Kommissionen overvejer for det fjerde at opfordre medlemslandene til at etablere specialiserede politienbeder og dognbemandede kontakitpunkter.

Det anfores for de femte, at Kommissionen vil oprette et EU-forum, som skal samle de relevante partnere og udveksle oplysninger og erfaringer om
IT=sikkerbed, effektive varktoer for bekampelse af I'1-kriminalitet m.v.

Formandskabet har i tilfnytning til Kommissionens meddelelse identificeret folgende omrider som prioriteter for EU{{PUZ2}}s indsats pa

omrddet:
* Hurtig vedtagelse og ratifikation af Enroparadets konvention om bekampelse af I'1-kriminalitet.
o Styrkelse af politisamarbejde om bekampelse af I'T-kriminalitet
o Sikring af at retshandhavelsesmeassige aspekter vurderes, ndar fallesskabsret bliver ndarbejdet og gennemfort.

1. Europa-Parlamentet.

Kommissionens meddelelse er sendt til Europa-Parlamentet.

* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

* Subsidiaritetsprincippet.

Kommissionens meddelelse ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionens meddelelse vil ikke i sig selv have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmedet den 17. oktober
2000. Et aktuelt notat om sagen blev fremsendt til udvalgene den 5. oktober 2000.

Sagen blev ligeledes forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmaodet den 30.
november {{SPA}} 1. december 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt til udvalgene den 16. november 2001.

Vedrorende: Udkast til rammeafgorelse om beka@mpelse af alvorlig miljokriminalitet.
Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.
* Baggrund

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. maj 1998 blev der atholdt en aben debat om organiseret kriminalitet,
hvorunder den danske justitsminister prasenterede et dansk initiativ med henblik pa en falles EU-indsats til bekempelse af
alvorlig miljokriminalitet.

Det danske initiativ var beskrevet i en note fra den danske delegation. Det fremgik heraf, at der skulle fokuseres pé indforelse
af strafferetlige bestemmelser og bestemmelser om udbyttekonfiskation i alle medlemslandene, effektive regler om
straffekompetence, effektiv efterforskning og txttere samarbejde samt udvidelse af Europols mandat til ogsa at omfatte
alvorlig miljokriminalitet.

I konklusionerne fra moedet i Det Europaiske Rad i Cardiff den 15. - 16. juni 1998 blev Radet opfordret til at overveje et
tettere samarbejde og falles miljoforanstaltninger i form af effektive strafferetlige bestemmelser og handhavelse heraf 1 de
enkelte medlemslande.



Fra dansk side er der efterfolgende udarbejdet et udkast til faelles aktion om bekampelse af alvorlig miljokriminalitet, der efter
Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 er blevet genfremsat som et udkast til rammeafgorelse. Herudover er der
fra dansk side blevet udarbejdet en note om udvidelse af Europols mandat til ogsa at omfatte miljokriminalitet.

Af konklusionerne fra Det Europaiske Rads moede 1 Tampere den 15.- 16. oktober 1999 fremgar det, at bekempelse af
miljokriminalitet er et af de omrader, der bor fokuseres pa som led i det strafferetlige samarbejde mellem EU-landene.

Pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 fastlagde Rdidet de politiske retningslinier for de videre forhandlinger om
udkastet, herunder slog Ridet fast, at arbejdet med et strafferetligt instrument om bekampelse af miljokriminalitet skulle forsatte pa grundlag af
Europarddets konvention om samme emne.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 15.- 16. marts 2001 forventes Radet at nd til politisk enighed om det
foreliggende udkast til rammeafgorelse.

e Indhold

Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgorelse er TEU artikel 31, jf. artikel 34.

" orm

Artikel 1 i udkastet til rammeafgorelse indeholder definitioner af udtrykkene "ulovlig”, "vand" og "juridisk person”.

Efter artikel 2 i udkastet til rammeafgorelse forpligtes medlemslandene til at sikre, at forscetlig udledning, emission eller
tilforsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende straling i luft, jord eller vand, der fordrsager dodsfald eller alvorlig
personskade, er strafbar.

Herudover forpligtes medlemslandene til at kriminalisere

* ulovlig udledning, emission eller tilforsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende straling i luft, jord eller vand,
der fordarsager eller kan fordrsage vedvarende eller veesentlig forringelse heraf eller dodsfald eller alvorlig
personskade eller betydelig skade pa fredede monumenter eller andre fredede genstande samt pd planter, dyr eller
ejendom,

* ulovlig bortskaffelse, behandling, oplagring, transport, eksport eller import af farligt affald, der forarsager eller
kan fordrsage dodsfald eller alvorlig personskade eller forarsage betydelig skade pd luftens, jordens eller vandets
kvalitet samt pd planter eller dyr,

* ulovlig drift af et fabriksanlceg, hvor der udfores en farlig aktivitet, hvis denne aktivitet fordrsager dodsfald eller
alvorlig personskade eller betydelig skade pa luftens, jordens eller vandets kvalitet, samt pa planter eller dyr,

* ulovlig fremstilling, behandling, oplagring, anvendelse, transport, eksport eller import af nukleart materiale eller
andre farlige radioaktive stoffer, der fordrsager eller kan fordarsage dodsfald eller alvorlig personskade eller
betydelig skade pd luftens, jordens eller vandets kvalitet samt pd planter eller dyr

nar disse handlinger begds forscetligt.

Efter artikel 3 i rammeafgorelsen forpligtes medlemslandene til at sikre, at de i artikel 2 nceevnte lovovertreedelser som
minimum tillige kan straffes, ndr de begds ved grov uagtsomhed, mens det af artikel 4 fremgdr, at ogsd forseg pd og
medvirken til de i artikel 2 ncevnte handlinger skal veere strafbart.

1 artikel 6 fastslas bl.a., at overtreedelse af bestemmelserne i artiklerne 2 og 3 skal kunne straffes med sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtrceedelsen og som har afskreekkende virkning, herunder {{SPA}} i det mindste i
de groveste tilfeelde {{SPA}} straf i form af frihedsberovelse, som kan medfore udlevering.

Udkastets artikel 7 indeholder ncermere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er beskrevet i
rammeafgorelsen, i det omfang lovovertreedelsen er begdet af en person, der handler enten individuelt eller som medlem
af et organ under den juridiske person, med henblik pa at skaffe den juridiske person vinding.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsda kan straffes i tilfeelde, hvor f.eks.
utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
Jjuridiske persons myndighed, at begd de ncevnte lovovertreedelser.



Ifolge udkastets artikel 8 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan iveerkscettes
sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskreekkende virkning, herunder badestraf eller andre sanktioner som
f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udove kommerciel virksomhed.

Artikel 9 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Efter bestemmelsen forpligtes hvert medlemsland til at have
straffemyndighed, ndr handlingen er begdet helt eller delvist pa det pdgeeldende medlemslands omrdde, uanset om
virkningerne af overtreedelsen gor sig geeldende et andet sted end pa medlemslandets territorium.

Herudover forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, ndr lovovertreedelsen er begdet pa skibe eller
luftfartajer, der forer det pdgeeldende medlemslands flag.

Endelig kan medlemslandene veelge endvidere at have straffemyndighed, hvis lovovertreedelsen er begdet pa vegne af en
Jjuridisk person, der har hjemsted pa det pageeldende medlemslands territorium eller hvis lovovertreedelsen er begaet af
en person, der er statsborger i det pdgeeldende medlemsland, hvis lovovertreedelsen er strafbar, der hvor den er begaet,
eller hvis det sted, hvor den er begdet ikke er omfattet af nogen stedlig jurisdiktion.

I artikel 9 a fastscettes bestemmelser, hvorefter et medlemsland, som i henhold til national ret ikke udleverer egne
statsborgere, skal treeffe de nodvendige foranstaltninger, for at fastlcegge straffemyndighed med hensyn til de i artiklerne
2 og 3 neevnte handlinger, ndr disse begads af medlemslandets egne statsborgere uden for dens omrdde.

Endelig indeholder artikel 10 bestemmelser, hvorefter medlemslandene senest to dr efter vedtagelsen af
rammeafgorelsen skal treeffes de nodvendige foranstaltninger for at gennemfore rammeafgorelsen i national ret, mens
det i artikel 11 fastslds, at rammeafgorelsen trceder i kraft pd dagen for offentliggorelsen i De Europceiske Fcellesskabers
Tidende.

e Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 7. juli 2000 afgivet udtalelse vedrerende udkastet til rammeafgerelse. Europa-Parlamentet
har i den forbindelse fremsat en reekke @ndringsforslag og i evrigt stettet udkastet til rammeafgerelse.

Henset til at udkastet til rammeafgorelse pa en reekke omrdder er veesentligt cendret i forhold til det udkast, der danner
grundlag for Europa-Parlamentets udtalelse, er det hensigten, at udkastet til rammeafgorelse skal forelegges for
Europa-Parlamentet i sin nuveerende udformning.

* Horing

Med henblik pd at drofte udmentningen af det danske initiativ om bekempelse af alvorlig miljekriminalitet atholdt
Justitsministeriet den 26. november 1998 et mede med reprasentanter for Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Politidirektoren 1 Keabenhavn, Miljestyrelsen og Sefartsstyrelsen.

De deltagende myndigheder havde efterfolgende lejlighed til at fremkomme med skriftlige bemerkninger.

* Specialudvalget vedrerende politimgessigt og retligt samarbejde

Udkastet til rammeafgorelse har varet droftet i Specialudvalget vedrerende politimeessigt og retligt samarbejde.
* Subsidiaritetsprincippet

Udkastet til rammeafgoarelse skennes at vaere i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til rammeafgorelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Umiddelbart skonnes udkastet til rammeafgorelse ikke at have lovgivningsmecessige konsekvenser, idet der dog i
ajeblikket pdgdr en ncermere undersogelse af dette sporgsmdl.

* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
Et notat om udmentningen af det danske initiativ om bekempelse af alvorlig miljekriminalitet bilagt det daverende udkast til

en falles aktion om bekampelse af alvorlig miljokriminalitet blev den 21. januar 1999 oversendt til Folketingets Retsudvalg
og Europaudvalg.



Endvidere er forslaget til rammeafgorelse om bekempelse af alvorlig miljokriminalitet den 23. september 1999 oversendt til
Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Endelig blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 28. september 2000. Aktuel notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
den 15. september 2000.

Vedrorende: Rammeafgorelse om beskyttelse af ofre.
Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.
* Baggrund

Pa et mode 1 Wien i december maned 1998 godkendte Det Europaiske Rid en handlingsplan udarbejdet af Radet og
Kommissionen med henblik pa gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed. Af handlingsplanen fremgar det bla., at der inden for 5 ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden skal
gennemfores en undersogelse af medlemsstaternes re gler om offererstatning samt en undersogelse af muligheden for falles
handling inden for dette omrade.

I en meddelelse af 14. juli 1999 til Radet, Europa-parlamentet og Det @Okonomiske Sociale Udvalg om ofre for kriminalitet 1

Den Europziske Union er Kommissionen fremkommet med en rakke overvejelser og forslag til tiltag pa dette omrade
(KOM (1999) 349).

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaiske Rids mede 1 Tampere den 15.- 16. oktober 1999, at der under hensyn til
Kommissionens meddelelse bor udarbejdes minimumsstandarder for beskyttelse af ofrene for kriminalitet, navnlig for
ofrenes adgang til domstolene og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstatning, herunder dakning af
sagsomkostninger. Af konklusionerne fremgar det endvidere, at der bor udarbejdes nationale programm er til finansiering af
offentlige og private foranstaltninger vedrerende bistand til og beskyttelse af ofre.

Pa denne baggrund har det tidligere portugisiske formandskab fremlagt et udkast til rammeafgorelse om beskyttelse af ofre,
som blev prasenteret pa raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000.

Der blev pa radsmaodet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 droftet en rakke udestiende sporgsmal i ndkastet til rammeafgorelse.

Udkastet til rammeafgorelse forventes forelagt pa radmodet (retlige og indre anliggender) den 15.- 16. marts 2001 med henblik pa Radets
vedtagelse.

e Indhold
Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgorelse er TEU artikel 31, jf. artikel 34.

Udkastets artikel 1 indeholder narmere definitioner af de i rammeafgorelsen anvendte begreber.

Det folger af udkastets artikel 2, at medlemsstaterne fortsat skal gore deres yderste for at sikre, at ofre behandles med respekt og vardighed, ligesom
medlemsstaterne skal anerkende ofres rettigheder og interesser.

Af ndkastets artikel 3 fremgar bl.a., at medlemsstaterne skal sikre ofres ret til at blive hort i forbindelse med sagen eller tilvejebringe beviser,
ligesom hver medlemsstat skal traffe de nodvendige foranstaltninger til, at ofre alene bliver afhort i nodvendigt omfang.

Efter udkastets artikel 4 skal medlemsstaterne bl.a. sikre, at et offer fra den forste kontakt med de retshandhevende myndigheder har adgang til de
oplysninger, der matte vere relevante for ofret. Ofret skal siledes i det mindste modtage oplysning om, hvilke organisationer, der ville
kunne yde stotte, hvilken form for stette ofret kan fa, hvor og hvorledes der kan foretages anmeldelse. Herudover skal ofret
modtage oply sning om, hvorledes og pa hvilke betingelser ofret er berettiget til at modtage advokatbistand, erstatning og

politibeskyttelse samt hvilke sxrlige muligheder ofret har for at varetage sine interesser, hvis ofret er bosiddende i et andet
EU-land.

Ofre, der udtrykker onske herom, skal endvidere kunne modtage oplysning om den videre behandling af anmeldelsen og
relevant information i forbindelse med straffesagen. Endelig skal hver medlemsstat sikre, at der {{SPA}} 7 det mindste i de
tilfelde, hvor gerningsmanden udgor en potentiel fare for ofret - om nedvendigt kan traeffes afgorelse om underretning af ofret ved en
eventuel losladelse af den person, der er varetegtsfan eller afsoner en frihedsstraf pa grund af lovovertradelsen.



Ifolge udkastets artikel 5 skal medlemsstaterne, nar et offer optrader som vidne eller part under straffesagen, treffe de
nedvendige foranstaltninger for i storst mulig udstrakning - og i samme omfang som for tiltalte - at begraense
kommunikationsvanskeligheder med hensyn til ofrets forstaelse af vigtige dele af straffesagen.

Huer medlemsstat skal efter ndkastets artikel 6 sikre, at ofre far adgang til radgivning, som i begrundede tilfelde kan vere gratis, om deres rolle
under straffesagen og eventuelt mulighed for advokatbistand, nar de kan optrede som part i straffesagen.

I udkastets artikel 7 fastslds det, at ofre, der optrader som part eller vidne, skal have mulighed for at fa udgifter i forbindelse
med deres pakraevede deltagelse i straffesagen refunderet 1 henhold til galdende nationale bestemmelser.

I udkastets artikel 8 fastslas det, at medlemsstaterne skal sikre ofre for forbrydelser og deres familier passende beskyttelse 1
sager, hvor ofret er blevet truet, eller hvor der er grund til at frygte for ofrets sikkerhed. I det omfang det er i overensstemmelse med
medlemsstatens grundlaggende retsprincipper, skal medlemsstaterne sikre, at der {{SPAY}} om nodvendigt efter retskendelse {{SPA}} gives
passende mulighed for at beskytte ofrenes, deres families ell ede personers privatliv, herunder fotografisk gengivelse af disse.

Efter artikel 8 skal hver medlemsstat endyidere sikre, at kontakt mellem ofret og gerningsmanden i retsbygninger undgas, medmindre straffesagen
gor en sddan kontakt nodvendig. Eventuelt sorger bver medlemsstat med henblik herpa for, at der efterhdnden indrettes swrskilte venteveerelser ti/
ofrene i retsbygningerne. Endelig forpligtes medlemsstaterne til med henblik pa at beskytte navnlig de mest sarbare ofre mod fo lgerne af at afgive
Jforklaring i et dbent retsmode at sikre, at disse ofre efter retskendelse kan vidne under forhold, der opfylder denne malsatning. Den made, hvorpa
disse ofre skal vidne, skal vere hensigtsmessig og i overensstemmelse med medlemsstaternes grundlwggende retsprincipper

Efter udkastets artikel 9 skal medlemsstaterne sikre, at ofre for straffelovsovertradelser har ret til, at der inden for rimelig tid bliver truffet afgorelse
om, hvorvidt gerningsmanden skal yde ofret erstatning, undtagen i de tilfwlde hvor sporgsmadilet om erstatning i henhold til national lovgivning afgores
7 anden sammenhang. Herndover skal hver medlemsstat treffe passende foranstaltninger for at fremme, at gerningsmanden yder pas sende erstatning
t1l ofrene. Endelig fremgar det af artikel 9, at ejendele, der er blevet beslaglagt, skal leveres tilbage til ofret sa hurtigt som muligt.

Af udkastets artikel 10 fremgair bl.a., at medlemsstaterne i straffesager, hvor de anser det for hensigtsmessigt, skal soge at fremme megling, ligesom
medlemsstaterne skal sikre, at en aftale, der indgas mellem offer og gerningsmand under en sadan magling, kan tillegges betydning i forbindelse med
Straffesagen .

Det folger af artikel 11 i udkastet til rammeafgorelse, at medlemsstaterne bl.a. skal sikre, at de kompetente nmyndigheder har mulighed for at treffe
afgorelse om, at ofre, der er bosiddende i et andet EU-land, kan afgive vidneforklaring umiddelbart efter, at lovovertradelsen er begdet, ligesom de
kompetente myndigheder i storst muligt omfang bor kunne anvende bestemmelserne om video- og telefonafhoringer i artikel 10 og 11 i konventionen
af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Enrgpaiske Unions medlemsstater. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at ofre i
visse tilfalde i deres hjemland kan foretage anmeldelse af lovovertradelser, der er begdet mod dem i et andet EU-land, .

Ifolge udkastets artikel 12 skal medlemsstaterne stotte, udvikle og forbedre det grenseoverskridende samarbejde om
beskyttelsen af ofre, herunder forbindelserne mellem organisationer, der yder stotte til ofre.

Efter artikel 13 skal hver medlemsstat fremme stotten til ofre bade i forbindelse med den oprindelige modtagelse af ofret og
senere. Dette kan ske ved, at medlemsstaten stiller specialuddannet personale til radighed eller anerkender og yder finansiel
stotte til organisationer, som bistar ofre. Endvidere skal medlemsstaterne efter #dkastets artikel 14 fremme initiativer, der gor det
muligt for personer fra f.eks. politi og retsve ;sen, der beskaftiger sig med ofre, at modtage passende undervisning.

Endelig folger det af udkastets artikel 15, at medlemsstaterne skal stotte, at der gradvist skabes passende fysiske rammer med
henblik pa at sikre, at ofre under hele sagen behandles korrekt og ikke bliver udsat for unedigt pres. Dette gzlder efter
bestemmelsen bl.a. for sa vidt angar de fysiske forhold hos politiet og, domstolene.

I artikel 15 a fastslis, at rammeafgorelsen finder anvendelse pa Gibraltar.

I udkastets artikel 16 fastsattes fristen for medlemsstaternes gennemforelse af rammeafgorelsen, mens det 1 udkastets artikel
17 fastsaxttes, at Radet pa baggrund af indberetninger fra medlemsstaterne om de gennemforte foranstaltninger skal foretage
en vurdering af, i hvilken udstrakning medlemsstaterne har gennemfort de nedvendige foranstaltninger.

Efter udkastets artikel 18 treeder rammeafgorelsen i kraft samme dag, som den bliver offentliggjort i De Europaxiske
Fallesskabers Tidende.

* Europa-Parlamentet

Europaparlamentet har den 12. december 2000 afgivet udtalelse vedrorende udkastet til rammeafgorelse. Europa-Parlamentet
har i den forbindelse fremsat en rekke @ndringsforslag og i ovrigt stottet udkastet til rammeafgorelse.

* Horing



Udkastet til rammeafgorelse har varet sendt 1 hering hos Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Den  danske =~ Dommerforening, = Dommerfuldmegtigforeningen,  Finansministeriet,
Indenrigsministeriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmaegtigforeningen, Politimesterforeningen i Danmark, Rigsadvokate n, Rigspolitichefen, Politidirektoren i
Kebenhavn, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Praesidenterne for Vestre og Ostre Landsret,
Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Det Kriminalpreventive Rad, Navnet vedrerende
erstatning til ofre for forbrydelser, Landsforeningen Hjalp Voldsofre og Landsorganisationen Forebyg Vold, Hjlp
Voldsramte.

[Det bemaerkes, at det nu foreliggende udkast til rammeafgerelse pa en rekke punkter er @ndret i forhold til det udkast,
som har varet sendt i hering hos de pdgeldende myndigheder og organisationer, hvorfor det 1 de afgivne heringssvar
anforte 1 en lang raekke tilfelde ikke leengere er aktuelt.]

Prasidenten for Ostre Landsret har meddelt, at udkastet til rammeafgorelse ikke giver anledning til bemarkninger,
ligesom presidenterne for retten i Arhus, retten i Odense, retten i Aalborg og retten i Roskilde samt
Dommerfuldmagtigforeningen har tilkendegivet, at de ikke har fundet anledning til at fremsatte bemerkninger til
udkastet til rammeafgerelse.

Generelt:

Praesidenten for Vestre Landsret har tilkendegivet, at det er afgerende, at der i det videre forhandlingsforleb skabes
sikkerhed for, at der ikke vil opstd nogen forpligtelse til indferelse af adgang til brug af anonyme vidner. Herudover
giver sagen ikke landsretten anledning til bemarkninger.

Den Danske Dommerforening oplyser i sit heringssvar, at man generelt finder initiativet positivt. Dommerforeningen
peger pd, at udkastet efter sin formulering synes at omfatte ofre for alle kriminalitetsformer, og tilkendegiver i den
forbindelse, at det kunne overvejes at koncentrere indsatsen om ofre for kriminalitet med voldelige elementer.
Dommerforeningen oplyser, at man kan tilslutte sig, at udkastet vil have de 1 afsnit 4 1 Justitsministeriets grundnotat na
vnte lovgivningsmassige- og statsfinansielle konsekvenser. Endelig tilkendegiver Dommerforeningen, at en detaljeret
gennemgang pé grund af heringsfristens lengde ikke er mulig, men at nogle af de pdkrevede @ndringer skennes
urealistiske at soge gennemfort. Efter Dommerforeningens opfattelse ber udkastet til rammeafgorelse derfor seges
justeret og bearbejdet. Praesidenten for Kebenhavns Byret tilkendegiver i sit heringssvar, at han kan tilslutte sig
Dommerforeningens heringssvar.

Rigspolitichefen henviser {{SPA}} for si vidt angar den etablerede, lokalt baserede offerrddgivningsordning i landets
politikredse - til en evaluering fra september 1999 af etableringsfasen samt en status for offerrddgivningsordningen pr. 1.
maj 2000.

Foreningen af Politimestre i Danmark kan generelt tilslutte sig rammeafgorelsens formél. Samtidig henleder
Politimesterforeningen opmarksomheden pé, at ogsa afsattelse af tilstraekkelige ressourcer til sikring af ofres rettigheder
under proceduren er et af midlerne til opfyldelse af intentionerne bag rammeafgorelsen. Foreningen finder, at det er
naturligt og nedvendigt, at politiet, og navnlig politiets og anklagemyndighedens jurister, under straffesagers behandling
medvirker til at sikre, at der tages mest muligt hensyn til ofrene under sagens oplysning og i forbindelse med sagens
indbringelse for og behandling i retten. Foreningen peger 1 den forbindelse pa, at der med det eksisterende juridiske
normativ allerede nu ikke er tilstreekkelige ressourcer til at yde en tilfredsstillende service over for ofrene. Ved
vurderingen af konsekvenserne af en vedtagelse af rammeafgorelsen finder foreningen, at det be ;r medregnes, at der
skal sikres de nedvendige personaleressourcer til politiets og anklagemyndighedens tilfredsstillende losning af
opgaverne.

Rigsadvokaten er enig i det, der er anfort i grundnotatets afsnit 4 om de lovgivningsmessige konsekvenser af udkastet til
rammeafgorelse.

Landsforeningen Hjelp Voldsofre anser det for vasentligt, at voldsofrenes retsstilling under straffesager sikres og
forbedredes, og at voldsofrenes rettigheder 1 endnu hgjere grad synliggeres. Dette ber efter Landsforeningens opfattelse
ske ved at @ndre retsplejeloven, sa alle bestemmelser, der regulerer voldsofres retsstilling i forbindelse med en
straffesag, samles 1 et s@rskilt kapitel eller afsnit.

Politidirektoren i Kegbenhavn kan generelt tiltreede intentionerne bag udkastet til rammeafgerelse og er af den opfattelse,
at disse 1 vidt omfang er sikret 1 dansk ret.

Politiforbundet 1 Danmark kan tiltreede princippet om sterst mulig beskyttelse af ofre for en forbrydelse og har pa den
baggrund ikke umiddelbare bemarkninger til udkastet.




Navnet vedrorende Erstatning til Ofre for Forbrydelser har ikke bemarkninger til udkastet.
Artikel 1

Politidirektoren i Kebenhavn er af den opfattelse, at definitionen af et offer i artikel 1, litra a),er serdeles vidtgaende,
idet den omfatter enhver fysisk person, der har veret udsat for "en hvilken som helst form for kriminalitet".
Politidirekteren peger pa, at denne definition vil indebere, at rammeafgorelsen vil komme til at omfatte bade
overtraedelser af straffeloven samt sarlovene. Politidirekt eren anbefaler pa den baggrund, at definitionen indskrankes,
eventuelt i relation til den konkrete strafferamme, og politidirekteren henviser i den forbindelse tillige til retsplejelovens
bestemmelser om beskikkelse af bistandsadvokater, der er begranset til bestemte straffelovsovertredelser.

Landsforeningen Hjaelp Voldsofre peger pa, at retsplejeloven allerede i dag indeholder flere bestemmelser om voldsofres
mulighed for at fa beskikket advokat under sagen, og at en sddan beskikkelse som udgangspunkt opherer ved sagens
afslutning. Landsforeningen er af den opfattelse, at der ligeledes ber sikres voldsofre nedvendig og relevant juridisk
bistand, efter at selve den strafferetlige procedure har fundet sted.

Artikel 2

Landsforeningen af Beskikkede Advokater finder, at artikel 2 kan leeses pd den méde, at det er tanken, at ofre skal have
en slags partsstatus i straffesagen (ud over de partsbefojelser, ofre har med hensyn til erstatningskrav). Landsforeningen
tilkendegiver, at Landsforeningen {{SPA}} hvis det er tanken {{SPA}} ma tage afstand fra en sddan ordning, som er i
klar strid med danske traditioner.

Landsforeningen Hj®lp Voldsofre er af den opfattelse, at en sikring af ofrenes rettigheder under hele den strafferetlige
procedure bedst sikres ved at beskikke en advokat pa et si tidligt tidspunkt som muligt. Landsforeningen finder
endvidere, at det ber vere et ufravigeligt krav, at domsforhandling eller andre retsmeder, hvortil ofret indkaldes,
berammes efter aftale ogsd med ofrets advokat.

Artikel 3

Rigsadvokaten bemerker, at udkastets artikel 3 synes at forudsatte, at ofre tillegges en partslignende status i
straffesagen, hvilket ikke kan anses for at vare i overensstemmelse med dansk ret, hvorefter der bl.a. ikke er en
almindelig adgang for forurettede til at afgive udtalelser eller til at tilvejebringe beviser til brug for straffesagen.

Det Kriminalpraeventive Rad er af den opfattelse, at ofrenes ret til at blive hert under proceduren, jf. udkastets artikel 3,
kan ga videre end blot at anmelde og eventuelt vidne. Radet peger pa, at ofre 1 andre lande f.eks. har ret til at komme
med indleeg under retsmedet om, hvordan de personligt har oplevet at blive udsat for kriminalitet, ligesom de under
retsmodet kan komme med en udtalelse, som de enten personligt kan afg ive eller bede dommeren laese op. Rédet
anbefaler 1 sit heringssvar, at ofre for kriminalitet ogsd 1 Danmark p4 sigt far en lignende mulighed.

Landsforeningen Hjalp Voldsofre finder, at der ber tillegges voldsofret ret til at rekvirere dokumentation for skader
{{SPA}} herunder speciallegeerklering m.v. {{SPA}} ikke kun til brug for opgerelse af erstatningskrav, men ogsa til
brug for selve den strafferetlige procedure. Landsforeningen finder, at voldsofrets ret til at blive hert og til at
tilvejebringe beviser serligt bar sikres i sager, der gennemfores ring;elsessager.

Artikel 4

Det Kriminalpraventive Rad peger pé, at der i udkastets artikel 4 er opregnet en rekke minimumskrav til ofres ret til
oplysninger om stotte, klage m.v. Radet anforer, at det 1 forbindelse med det igangverende forseg med konfliktrad 1 tre
politikredse for tiden blandt de involverede dreftes, om ofrenes behov ber varetages pa en anden médde. Rédet oplyser, at
der er nedsat en mindre arbejdsgru ppe, som skal udarbejde en kortfattet beskrivelse til ofre for forbrydelser fra de tre
politikredse om deres muligheder og rettigheder, f.eks. bistandsadvokat, offerradgivning, konfliktrdd. Radet bemaerker,
at opfattelsen er, at det, selv om politiet i forbindelse med ofrets anmeldelse af kriminalitet orienterer om ovennavnte, er
meget svert for ofre efterfolgende at huske alt, hvad der er blevet sagt. Det er derfor vasentligt ogsa at give ofre skriftlig
information, gerne ogsa med navn og telefonnummer pd den medarbejder hos politiet, som behandler sagen.

Landsforeningen Hjalp Voldsofte finder, at der ber sikres ofret en udvidet adgang til - pa et tidligere stadium af den
strafferetlige proces, end tilfeldet er i dag - at blive gjort bekendt med det materiale, som politiet tilvejebringer. Dog ma
bevisvaerdien af ofrets forklaring efter Landsforeningens opfattelse ikke forringes derved.

Artikel 6



Politidirektoren for Kebenhavn anferer, at rammeafgerelse pa grund af den brede definition af udtrykket "offer" vil have
lovgivningsmeessige konsekvenser i forhold til artikel 6, nr. 2, 1 hvilken bestemmelse det fastslas, at medlemslandene
skal sikre, at alle ofre, uanset deres midler, far adgang til juridisk rddgivning, idet denne om nedvendigt er gratis.
Politidirektoren bemarker, at det kan overv ejes, om bistandspligten 1 visse tilfaelde kan opfyldes via sociallovgivningen,
hvilket politidirektoren skenner mest relevant i tilfeelde af efterfolgende helbredsmeessige og ekonomiske skader.

Endelig er det politidirektorens opfattelse, at ogsa vidner, der ikke falder ind under definitionen "offer", kan have behov
for vejledning og bistand, f.eks. i relation til reglerne om derlukning, navneforbud m.v.

Artikel 8

Rigsadvokaten finder, at de foreslaede bestemmelser i udkastets artikel 8, stk. 4, om ofrenes ret til at vidne i enerum eller
via videokonference eller videooptagelse kan give anledning til naermere overvejelser.

Foreningen af Politimestre i Danmark peger p4, at det ikke star klart, om formuleringen af artikel 8, stk. 2, indeberer en
forpligtelse til at kunne skjule ofrets identitet for den tiltalte. Foreningen peger endvidere pa, at det i artiklens stk. 3 er
anfort, at de beskyttende foranstaltninger ikke ma vare 1 strid med artikel 6 1 Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. Foreningen bemerker, at det vel méa antages, at dette forbehold gaelder alle afvejninger
af hensynet til ofres retsstilling i1 forhold til tiltaltes retssikkerhedsgarantier.

Foreningen er af den opfattelse, at der kan gennemfores regler, der skjuler ofrets identitet for den tiltalte, uden at dette
indeberer en krankelse af Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention, men foreningen ville finde det enskeligt, om
man 1 den videre behandling af udkastet til rammeafgorelse fik afklaret reekkevidden af udtrykket "ofrets privatliv" i
forhold til hensynet til tiltaltes krav pé at vide, hvem der afgiver fork laringer i sagen mod ham. Foreningen anferer, at
man, ndr man sgger at harmonisere medlemslandes lovgivning og ordninger med hensyn til vidnebeskyttelse, ogsd ma
harmonisere medlemslandenes forstaelse for disse reglers forhold til internationale regler om retssikkerhedsgarantier for
den tiltalte.

For sd vidt angar pligten til at indrette retsbygninger med et sarskilt ventevarelse til ofre er foreningen enig med
Justitsministeriet i, at denne forpligtelse kan f4 ekonomiske konsekvenser. foreningen anser dog de umiddelbare
okonomiske konsekvenser for overskuelige, idet foreningen er af den opfattelse, at forpligtelsen mé vaere opfyldt, nar der
1 retsbygningen stilles et lokale til rddighed for ofre, hvortil de kan ti Isiges {{SPA}} eventuelt ledsages {{SPA}} og
hvor de kan opholde sig, safremt de ensker det.

Foreningen bemerker, at det pa lengere sigt, og navnlig i forbindelse med en @ndring af domstolenes struktur, er
onskeligt, at der ved retterne kan ske en separering af sdvel ofre som andre vidner, der har behov for fred og beskyttelse
fra tiltalte eller andre, der kan belaste dem.

Politidirektoren 1 Kebenhavn er af den opfattelse, at artikel 8, stk. 4, om retten til at afgive vidneforklaring 1 enerum, via
videokonference m.v. er meget vidtgdende i forhold til det fundamentale princip i dansk retspleje om umiddelbar
bevisferelse. Politidirekteren anferer, at man,safremt bestemmelsen bibeholdes, ud fra formélet med rammeafgerelsen
kan overveje at indfere en udvidet adgang til dokumentation af p olitirapporter, f.eks. betinget af en forudgdende
vedstaelse over for en anklager og forsvareren.

Advokatradet bemerker, at artikel 8, stk. 2, efter Radets opfattelse indeholder bestemmelser, der ma formodes at vere i
strid med den geldende danske retsplejelov, idet artikel 8, stk. 2, taler om at beskytte ofrene og disses familier eller
ligestillede personers privatliv, hvilket efter omstendighederne kan forstas sdledes, at ofrenes identitet {{SPA}} ogsd
ofre, der skal afgive vidneforklaring i straffesagen mod tiltalte beskyttes over for tiltalte.

Dette vil efter Advokatrddets opfattelse vare uacceptabelt, da det er et overordentligt centralt punkt i et retssamfund og
dettes retspleje i1 straffesager, at tiltalte ved, hvad tiltalte er "oppe imod". Samme betankeligheder gor sig efter
Advokatradets opfattelse galdende, nar artikel 8 taler om ofrenes ret til at vidne i enerum eller via videokonference,
videooptagelse eller et andet hensigtsmaessigt medium. Sédanne tiltag k an efter Advokatradets opfattelse yderligere
vaere 1 strid med den Europiske Menneskerettighedskonventions princip om "fair trial", og spergsmélet er 1 ovrigt
fundamentalt i ethvert retssamfund. Efter Advokatradets opfattelse mé ofrenes sikkerhed sikres ved de bestemmelser i
udkastet til rammeafgerelse, der vedrarer effektiv politibeskyttelse, hensigtsmassige venteforhold og eventuel mulighed
for ny identitet, jf. artikel 8, stk . 1 og stk. 3. Det er Advokatrddets opfattelse, at der ikke nedvendigvis kreves de store
bygningsandringer i landets retsbygninger for at sikre ofrenes sikkerhed i ventetiden, indtil forklaring skal afgives, da
problemet kan klares ved en fornuftig kommunikation mellem politiet og retten, hvorefter politiet med almindelig
konduite ved dets tilstedeverelse vil kunne sikre, at "offervidner" ikke konfronteres med tiltalte.



Landsforeningen af Beskikkede Advokater bemarker, at Landsforeningen ikke kan tiltreede, at der gennemfores en
ordning, der rekker videre end, hvad bestemmelsen i retsplejelovens § 848 giver mulighed for. Landsforeningen
tilkendegiver, at der 1 serdeleshed tages afstand fra en ordning med anonym vidneforsel.

Det Danske Center for Menneskerettigheder oplyser i1 forbindelse med udkastets artikel 8, stk. 4, at Den Europeiske
Menneskerettigheds Konventions beskyttelse af personer, der er anklagede for forbrydelser, hovedsageligt folger af
artikel 6 om retten til en retfeerdig rettergang, herunder artikel 6(3)(d), hvorefter en anklaget har ret til "at athere eller
lade athere vidner og fa vidner i hans interesse tilsagt og afhert pa samme betingelser, som vidner, der fores imod ham."
Barende for den anklagedes rettigheder under domsforhandlingen er endvidere princippet om ligebehandling, ogsa
kaldet "equality of arms". I henhold til dette princip skal den anklagede, som det klare udgangspunkt, have samme
adgang til bevismidlerne som anklagemyndigheden. Den anklagede kan derfor, som udgangspunkt, ikke afskeres
muligheden for at kontra-athere anklagemyndighedens vidner.

For sd vidt angdr spergsmadlet om anonyme vidner oplyser Det Danske Center for Menneskerettigheder, at man pa
baggrund af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis kan konkludere, at domstolen anlegger en konkret
helhedsvurdering af forsvarets muligheder for at fore et ordentligt forsvar. Domstolen anser derfor heller ikke ethvert
tilfeelde af anonyme vidneudsagn som varende per-se i strid med artikel 6. Rammeafgor elsen synes derfor efter Centrets
opfattelse ikke at stride imod bestemmelsen om en retfeerdig rettergang 1 artikel 6.

Landsforeningen Hjalp Voldsofre finder, at gerningsmandens ret til at f4 oplyst navne pa vidner ber afgeres efter en
konkret vurdering af, om gerningsmandens rettigheder varetages i rimeligt omfang. Landsforeningen peger endvidere pa,
at en rekke af landets retsbygninger og politistationer er indrettet, sd der ikke sikres ofrene mulighed for at benytte
venterum eller lignende uden risiko for at blive konfronteret med gerningsmanden ell er dennes omgangskreds, og at der
selv ved igangverende renovationer af retsbygninger savnes planer til at give ofrene rimelige opholdsvilkar.

Artikel 9

Foreningen af Politimestre i Danmark kan ikke anbefale en ordning, der indebarer en fravigelse af de galdende danske
regler om, at bader og provenu ved salg af konfiskerede genstande tilfalder statskassen. Foreningen vil foretraekke, at
artiklens indhold alene bliver et krav om, at medlemsstaterne afs@tter de nedvendige midler til
offererstatningsprogrammer. Foreningen heafter sig dog ved, at formuleringen af artikel 9, stk. 3, omhandler anven delse
af de indkomne midler. Foreningen anferer, at der derfor vel uden @&ndring af straffelovens regler kan fastsettes regler
om anvendelse af statens midler fra beder m.v. til offererstatningsprogrammer, der modsvarer den forpligtelse, som
folger af artikel 9.

Det Kriminalpraeventive Rad er af den opfattelse, at domfzldte kan bevidstgeres om de konkrete folger af hans overgreb
pa ofrets liv, som foreskrevet 1 artikel 9, stk. 2, gennem tilbud til offer og gerningsmand om at medes 1 konfliktrad.

Advokatradet finder ikke artikel 9 i strid med dansk ret, bortset fra forslaget om, at badebeleb eller udbytte hidrerende
fra strafbare forhold fortrinsvis skal anvendes til at yde ofrene erstatning, jf. artikel 9, stk. 3. Med det geldende danske
system, bade efter loven om erstatning til voldsofre og vedrerende de erstatninger, der tilkendes af retterne i
adhasionsprocessen, er det staten, der om nedvendigt betaler erstatning erne eller i1 hvert fald udlegger disse, indtil det
er afklaret, om gerningsmanden kan betale. Advokatradet finder det ikke hensigtsmaessigt at indfere regler om, at bader
og konfiskationsbelgb og lignende skal eremaerkes til offererstatninger.

Landsforeningen Hj®lp Voldsofre finder det overordentligt vigtigt, at voldsofre sikres den samme adgang til at fa
erstatning som f.eks. ferdselsofre. En sddan adgang vil efter Landsforeningens opfattelse kunne opnas ved vedtagelse af
det lovforslag, der er udarbejdet vedrerende @ndring af erstatningsansvarsloven og voldsofferloven. Voldsofferlovens §
10 ber dog efter Landsforeningens opfattelse lempes yderligere, idet Landsforeningen f inder, at selv den foreslédede
@ndring af Voldsofferlovens § 10, stk. 2, vil kunne feore til urimelige resultater. Ifelge landsforeningen er
offererstatningsprogrammer i Danmark ikke udbyggede og mangler et ekonomisk grundlag. Landsforeningen peger i den
forbindelse pa, at Landsforeningen alene modtager 1 million kr. om éret via finansloven til drift af sekretariat med to
ansatte samt behandling og hjalp til omkring 300 ofre om aret. Landsforeningen opl yser endvidere, at den nyoprettede
offerrddgivning ikke modtager nogen gkonomisk stette og derfor kun fungerer nogle steder.

Landsorganisationen Forebyg Vold, Hjelp Voldsofre hafter sig ved, at en eventuel vedtagelse af udkastet, herunder
serligt udkastets artikel 9, vil nedvendiggere lovendringer, og landsorganisationen fremsender 1 den forbindelse sit
forslag om oprettelse af en fond for voldsofre/volds-ramte.

Artikel 10



Det Kriminalpreventive Rad bekraefter, at der som anfort 1 Justitsministeriets grundnotat 1 gjeblikket gennemfores forsog
med konfliktrad i Danmark. Radet oplyser, at det forste forseg blev gennemfort i fire politikredse/kommuner fra 1995-96
som led 1 regeringens indsats mod vold. Det nuvarende forseg gennemferes som led 1 regeringens handleplan til
styrkelse af retsstillingen for ofre fo r forbrydelser. Det Kriminalpraventive Rad star - pa vegne af Justitsministeriet - for
gennemforelsen af forsegget i samarbejde med politikredsene Glostrup, Roskilde og Ringsted. Der har kunne behandles
sager 1 konfliktrdd siden maj 1998. Justitsministeriet har undervejs forlenget forseget, sd der kan behandles sager 1
konfliktrdd 1 de tre politikredse indtil juni 2002. Styregruppen for forseget har besluttet, at konfliktrad i serlige tilfelde
ogsa kan tilbydes ofre og gerningsmand ved kriminalitet begdet uden for de tre politikredse. En midtvejsevaluering af
forseget fra september 2000 viser bl.a., at 9 ud af 10, der har deltaget i konfliktrdd og udfyldt et anonymt spergeskema
herom (besvarelsesprocenten er 53), beskriver modet som "vellykket" eller "meget vellykket".

Endelig oplyser Det Kriminalpraventive Rad for sa vidt angéar artikel 10, pkt. 2, at der indtil nu er afsagt enkelte domme,
hvor dommeren ud fra bl.a. parternes mode 1 konfliktrdd har nedsat straffen 1 medfer af straffelovens § 80.

Landsforeningen Hjaelp Voldsofre ser positivt pd, at alternativer til det traditionelle sanktionssystem underseges, nér blot
det ikke g& ud over ofrenes og de sigtedes rettigheder. Landsforeningen peger pa, at man ved tilbud om eller
gennemforelse af maegling derfor ber vere szrlig opmaerksom pa, at ofrene ikke udsattes for unedigt pres.
Landsforeningen finder, at det i den forbindelse b&osla sh;r vere en selvfolge, at ofret er stottet af advokat eller
eventuelt en anden bisidder. Endelig er Landsforeningen enig i, at magling i mindre sager, herunder f.eks. sager
vedrerende harverk og smityverier, kan indga 1 strafudmalingen.

Advokatradet finder, at det vil vare enskeligt, hvis den galdende forsegsordning i Danmark forseges intensiveret og
forsterket. Advokatradet peger pa, at det efter udkastet til rammeafgerelse er uklart, om man ved udkastet forestiller sig
gennemfort magling som alternativ til straf, hvorved man vil vare i modstrid med gaeldende danske regler, eller om man
forestiller sig, at maeglingen indg ar i rettens overvejelser om straffastsettelsen. I det sidste tilfelde er det Advokatradets
vurdering, at udkastet neppe vil vaere i strid med geldende dansk ret, men den geldende danske forsegsordning opfylder
efter Advokatradets mening ikke intentionerne i artikel 10 i ovrigt, allerede fordi der p.t. er tale om en forsegsordning,
der ikke omfatter hele landet og ikke er obligatorisk.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater kan tiltreede, at megling skal indgd blandt de foranstaltninger, som kan
anvendes 1 det strafferetlige system.

Artikel 11

Rigsadvokaten peger pa, at bestemmelsen kan give anledning til overvejelser om overensstemmelsen med dansk ret,
hvor der ikke i alle tilfelde er mulighed for at indlede efterforskning af strafbare handlinger begéet i andre lande, jf.
straffelovens bestemmelser om dansk straffemyndighed.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater tilkendegiver, at udgangspunktet i dansk ret er, at vidner skal fores direkte for
den demmende ret, og Landsforeningen ma derfor tage afstand fra en ordning, der indskreenker adgangen til bevisferelse
for den demmende ret. Med hensyn til muligheden for anticiperet bevisforelse er det Landsforeningens opfattelse, at der
ikke ber vedtages en ordning, der reekker videre end, hvad der er hjem mel til efter retsplejelovens § 747.

Det Danske Center for Menneskerettigheder er af den opfattelse, at artikel 11, stk. 1, 3. tankestreg, kan vere ment som
en opfordring til medlemsstaterne om at muliggere optagelse af vidneforklaringer, der senere skal anvendes under
domsforhandlingen, siledes at pdgaldende vidne/offer kan rejse hjem for domsforhandlingen. Bestemmelsen synes ogsa
at skulle muliggere vidneathering i udlandet. Afhering 1 udlandet vil eft er Centrets opfattelse ikke nedvendigvis betyde,
at forsvareren bliver afskaret fra en athering af vidnet, da dette vil veere muligt via mikrofon og/eller et videokamera. I
begge tilfeelde er det betenkelige ved bestemmelsen 1 artikel 11, at vidnet ikke personligt er tilstede under selve
domsforhandlingen. Det kan efter Centrets opfattelse ikke udelukkes, at det kan vare vanskeligt at bedemme et vidnes
troveerdighed, nar vidnet ikke er personligt t il stede i retssalen under atheringen. Hertil anforer Centret, at vidneudsagn
via moderne medier som udgangspunkt ikke er i1 strid med Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, under
forudsatning af, at forsvarets rettigheder varetages pd behorig vis. Udgangspunktet er sdledes stadig, at den anklagede
skal gives "an adequate and proper opportunity to challenge and question a witness against him, either at the time the
witness was making his statement or at some later stage of proceedings"(Kostovski-dommen A.166, para. 41). Centret
oplyser, at det beror pa en konkret helhedsvurdering af, hvorvidt disse krav er opfyldt, og det har utvivlsomt stor
betydning, om forsvaret har haft mulighed for at stille spergsmal til ofret under vidneatheringen. Endvidere vil der kun
kunne finde en domfzldelse sted, hvis der fremfores andre beviser, der bekraefter de relevante udtalelser fra ofret
(Unterpertinger-dommen, A 100, s. 14-15).

Endelig oplyser Centret, at man pa baggrund af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis kan konkludere, at
domstolen ikke anser ethvert brud pa bevisumiddelbarhedsprincippet og princippet om ligebehandling som varende per-



se 1 strid med konventionens artikel 6. Sdfremt ovennavnte hensyn til forsvaret bliver varetaget, synes rammeafgerelsens
beskyttelsesforanstaltninger saledes ikke at stride mod bestemmelsen om en retferdig rettergang i artikel 6. Dette gaelder
selv 1 de tilfeelde, hvor foranstaltningen umiddelbart kraenker princippet om bevisumiddelbarhed.

Landsforeningen Hjelp Voldsofre anferer, at ofre 1 straffesager, der behandles i andre lande end der, hvor ofret bor, ber
sikres en egentlig ret til at benytte sig af anticiperet bevisferelse, jf. retsplejelovens § 747. Ofret ber endvidere efter
Landsforeningens opfattelse sikres en ret til at afgive forklaring i det land, som ofret opholder sig i, ligesom anticiperet
bevisforelse efter Landsforeningens opfattelse ber betyde, at ofret ikke indkaldes til domsforhandlingen.

Artiklerne 12-17

Rigsadvokaten bemerker, at den foreslaede bestemmelse i artikel 12, stk. 2, kan give anledning til nermere overvejelser.

Det Kriminalpraventive Rad oplyser 1 forbindelse med artikel 13, at Radet fra flere sider er blevet gjort opmarksom pa,
at offerrddgivningernes ekonomi er mangelfuld. Bl.a. har de frivillige radgivere ikke mulighed for at f& dekket udgifter i
forbindelse med varetagelse af deres hverv, og der er fra flere side udtrykt enske om mere uddannelse til de frivillige
offerradgivere. Endelig peger Det Kriminalpr&aeli g;ventive R&d pa, at man i dag neppe i1 fuldt omfang bistar ofrene
efter domsafsigelsen, idet ofrene ikke orienteres om f.eks. den forestdende proveleslade af demte gerningsmeend.

Advokatrddet finder for sé vidt angér artiklerne 12-15, at disse regler vil vaere hensigtsmassige at indfere, i det omfang
de ikke allerede er geldende i dansk ret. Advokatradet papeger, at dansk ret formentlig er i overensstemmelse med
artiklerne 12 og 13 under forudsatning af, at de offerrddgivninger, der er etableret, og som omtales i Justitsministeriets
grundnotat, bringes til at fungere effektivt og "bruger orienteret" i forhold til ofret. Det samme gelder efter
Advokatrédets opfattelse artiklerne 14 og 15 1 udkastet til rammeafgorelse.

Landsforeningen Hjelp Voldsofre gor for s& vidt angar artikel 12 opmerksom pé, at de frivillige organisationer og
netvaerk er ekonomisk trengte og bruger store ressourcer hvert ar pé at skulle skaffe ekonomiske midler.
Landsforeningen finder, at der savnes en langtidsplanlegning og flerarige bevillinger.

For sd vidt angér artikel 13 pdpeger Landsforeningen, at en raekke af voldsofres rettigheder forst indtraeder, ndr der er
foretaget en politianmeldelse. Landsforeningen finder derfor, at det er vigtigt at sikre, at befolkningen i almindelighed og
arbejdsgivere, leger, sygehuse m.v. i s@rdeleshed er orienterede om konsekvensen af at udskyde eller undlade
politianmeldelse.

Det er endvidere for s& vidt angér artikel 14 Landsforeningens opfattelse, at der er et aktuelt behov for uddannelse af
frivillige, der beskeftiger sig med ofre. Landsforeningen tilkendegiver i den forbindelse, at man gerne pétager sig at yde
assistance til uddannelse af frivillige hjelpere.

Endelig tilkendegiver Landsforeningen for s vidt angar artikel 16 og 17, at udkastet til rammeafgorelse efter
Landsforeningens opfattelse ber gennemfores snarest muligt 1 dansk ret.

* Specialudvalget vedrorende politimzaessigt og retligt samarbejde

Udkastet til rammeafgorelse har varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende politimeessigt og retligt samarbejde.

* Subsidiaritetsprincippet

Udkastet til rammeafgorelse ses ikke at vare 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til rammeafgorelse skonnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

» Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 29. maj 2000. Et aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg den 17. maj 2000 og til
Folketingets Europaudvalg den 18. maj 2000. Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til

orientering forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000. Et aktuelt notat blev oversendt til
Folketingets Retsudvalg den 14. september og til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2000.



Vedrorende: Civil krisestyring.
Nyt notat.
* Baggrund.

<DOCUMENT_START>Pa Det Europziske Rids mode i Koln den 3. {{SPA}} 4. juni 1999 og pd Det Europaziske Rads
mode 1 Helsinki den 15. {{SPA}} 16. december 1999 besluttede EU's stats- og regeringschefer at styrke EU{{PU2}}s og
medlemslandenes ikke-militeere krisestyringskapacitet.

Baggrunden for beslutningen var et sterkt behov for politifolk til lesningen af internationale opgaver, ikke mindst 1 Kosovo.
Indsatsen 1 Kosovo har siledes vist, at det internationale samfund ikke umiddelbart er rustet til at efterkomme den stigende
eftersporgsel pa kvalificerede politifolk til internationale opgaver. Det har i praksis medfert, at militeret 1 f.eks. Kosovo er
blevet palagt politiopgaver uden at vare i besiddelse af den fornedne uddannelse og det rette materiel.

Pa Det Europaziske Rads mode i Santa Maria da Feira den 19. {{SPA}} 20. juni 2000 besluttede stats- og regeringscheferne
saledes, at medlemslandene i 2003 skal kunne stille op til 5000 politifolk til radighed for internationale missioner, heraf 1000
politifolk inden for 30 dage.

I den flerarige aftale om politiets bevillinger er det forudset, at Danmark lobende har 75 politifolk udsendt pa internationale
missioner.

Pé rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 forventes formandskabet at orientere Radet
om status for arbejdet med styrkelsen af EU{{PU2}}s og medlemslandenes ikke-militaere krisestyringskapacitet.

* Indhold.

Initiativet om en styrkelse af EU{{PU2}}s og medlemslandenes ikke-militere krisestyringskapacitet behandles i
udenrigsministrenes regi, mens spergsmélet om uddannelse, udrustning og udvalgelse af politifolk, der skal udsendes pa
internationale missioner behandles i justits- og indenrigsministrenes regi.

Som led 1 styrkelsen af EU{{PU2}}s kapacitet pd politiomrddet vil der blive etableret en permanent
politiplanleegningskapacitet i EU med ansvar for bl.a. konceptudvikling, uddannelse samt operationsplanlegning.

En styrket EU-kapacitet pd politiomradet vil kunne stilles til rddighed for internationale organisationer sdsom FN og
OSCE samt til EU-ledede politioperationer.

Initiativet leegger desuden op til, at uddannelsen af politifolk til internationale opgaver kan indgad i Det Europiske
Politiakademis aktiviteter.

* Europa-Parlamentet.

Der har ikke varet foretaget horing af Europa-Parlamentet.

* Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimzassigt og retligt samarbejde.
* Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at vaere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrorende: Radets afgorelse om tilpasning af vederlag og tilleg for Europols ansatte.



Nyt notat.
* Baggrund.

I medfor af artikel 30, stk. 3, 1 Europol-konventionen fastlegges de nermere enkeltheder vedrerende Europols personale i en
vedtagt, som vedtages af Radet med enstemmighed efter udtalelse fra Europols Styrelsesrad og efter proceduren i afsnit VI
Traktaten om Den Europziske Union (TEU). Vedtzgten for Europols personale blev vedtaget ved Radets retsakt af 3.
december 1998 og er offentliggjort 1 EF-tidende den 30. januar 1999. Ved txgten tradte i kraft den 1. januar 2000.

Bestemmelserne vedrorende Europol-ansattes vederlag og tilleg fremgir af kapitlerne 5 og 6 samt bilagene 3 og 5 1 vedtzgten
for Europols personale.

I medfor af artikel 44 i vedtegten for Europols personale undersoger Europols Styrelsesrad hvert ar lenningsniveauet for
Europols ansatte. Europols Styrelsesrad undersoger i den forbindelse, om en tilpasning af vederlagene er rimelig pa baggrund
af xndringer af leveomkostningerne. Der skal desuden tages sarligt hensyn til eventuelle @ndringer af lenningerne for
offentligt ansatte i medlemslandene samt behov et for nyanszttelser i Europol.

Som forudset 1 artikel 44 i vedtagten for Europols personale blev Europol-ansattes vederlag og tilleg ved Radets afgorelse af

3. december 1999 forhojet med 8,5% for perioden mellem den dato, hvor de oprindelige vederlag blev fastlagt, og den 1. juli
1999.

Pa baggrund af en undersogelse af Europol-ansattes vederlag og tilleg, som er foretaget af Europols Styrelsesrad, har
Europols Styrelsesrad besluttet at indstille til Radet, at vederlag og visse tilleg i Europol forhejes med 3,7% for perioden 1.
juli 1999 {{SPA}} 1. juli 2000.

Som forudset i artikel 44 i vedtegten for Europols personale tog Europols Styrelsesrad ved undersogelsen bla. hejde for
aendringer af leveomkostningerne og @ndringer af lonningerne for offentligt ansatte i medlemslandene. Endelig er der
foretaget en sammenligning i forhold til niveauet i andre EU-institutioner og { {SPA} }organer.

Under henvisning hertil har det svenske formandskab fremlagt et udkast til Radets afgorelse om en andring af vedtegten for
Europols personale med henblik pa en justering af Europol-ansattes vederlag og tilleg.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 44 i vedtagten for Europols personale, hvorefter Radet efter proceduren i afsnit VI i
TEU pa forslag af Europols Styrelsesrad treffer afgorelse om tilpasning af Europol-ansattes vederlag og tilleg.

Forslaget forventes forelagt pd ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik pa
Radets vedtagelse af afgorelsen om tilpasning af vederlag og tilleg for Europols ansatte.

* Forslagets indhold.

Nationale eksperter har gennemfort undersogelsen af Europol-ansattes vederlag og tilleg. Pa baggrund af undersogelsen, der
omfatter en sammenligning med andre EU-institutioner og {{SPA} }organer samt en vurdering af leveomkostningerne, har
eksperterne indstillet til Europols Styrelsesrad, at vederlag og tilleg for Europols ansatte forhejes med 3,7% for perioden 1.
juli 1999 {{SPA}} 1. juli 2000. Europols Styrelsesrdd har tilsluttet tnes vurdering og i lyset heraf besluttet at indstille til
Radet, at vederlag og tilleg for Europols ansatte forhojes med 3,7 % for den nxvnte periode.

Under forhandlingerne om vedtegten for Europols personale i 1996 {{SPA}} 1997 var det opfattelsen, at det i vedtegten
fastsatte niveau for de Europol-ansattes vederlag og tilleg var 15 {{SPA}} 20% lavere end niveauet for ansatte i EU's
institutioner og organer. Der var pa denne baggrund enighed om, at der senere skulle ske en tilpasning af Europol-ansattes
vederlag og tilleg.

Forslaget vil indebazre en @ndring af bestemmelserne vedrorende Europol-ansattes vederlag og tilleg 1 vedtegten for
Europols personale med henblik pa at gennemfore den navnte stigning pa 3,7% for perioden 1. juli 1999 {{SPA}} 1. juli
2000. Andringerne omfatter artikel 45, artikel 59 og artikel 60 om henholdsvis grundlen, arbejdsleshedsunderstottelse og
fodselsydelse samt bestemmelserne 1 vedtegt lag 5 vedrerende fritidstilleg, udlandstilleg, huslejetilleg og godtgerelse af
hjemrejseudgifter.

Udgifterne i forbindelse med en eventuel tilpasning af Europol-ansattes vederlag og tilleg vil blive atholdt over Europols
budget for 2001, der blev vedtaget af Radet den 19. juni 2000.

Den finansielle tilpasning af Europol-ansattes vederlag og tilleg sammenholdt med tilpasningen, der folger af Radets
afgorelse af 3. december 1999, vil indebzre, at vederlags- og tillegsniveauet i Europol fortsat er betydeligt lavere end niveauet
for ansatte i EU's institutioner og organet.



1. Hering af Europa-Parlamentet.
Forslaget har varet forelagt for Europa-Parlamentet, der den 14. februar 2001 godkendte forslaget til Radets afgorelse.
1. Hering.

Forslaget til Radets afgarelse om tilpasning af Europol-ansattes vederlag og tilleg er sendt i hering hos Advokatrédet,
Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den
danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politif uldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for serlig ekonomisk
kriminalitet, Statsministeriet og Udenrigsministeriet.

Der er endnu ikke modtaget haringssvar.
1. Specialudvalget for politimgessigt og retligt samarbejde.
Forslaget har vaeret dreftet 1 Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
1. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
1. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Den foreslaede tilpasning af vederlag og tilleeg for Europols ansatte har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Udgifterne til Europols aktiviteter atholdes af medlemslandene i fellesskab pa grundlag af en BNI-baseret
fordelingsnegle. Danmarks andel udger 1,99% af det samlede budget. Danmarks samlede bidrag til Europols budget for
2001 udger 594.996 Euro, svarende til ca. 4.424.400 kr., der atholdes inden for rammerne af den flerdrige aftale om
politiets bevillinger.

Forslaget har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.
* Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen vedrorende Radets afgorelse om tilpasning af Europol-ansattes vederlag og tilleg for perioden mellem den dato, hvor
de oprindelige vederlag blev fastlagt, og den 1. juli 1999, blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til
orientering forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 3. december 1999. Aktuelt notat om sagen blev oversendt
til udvalgene den 18. november 1999.

Vedrorende: Radets retsakt om @ndring af vedtegten for Europols personale.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I medfor af artikel 30, stk. 3, i Europol-konventionen fastlegges de narmere enkeltheder vedrerende Europols
personale 1 en vedtaegt, som vedtages af Radet med enstemmighed efter udtalelse fra Europols Styrelsesrid og efter
proceduren i afsnit VI Traktaten om Den Europziske Union (TEU). Vedtegten for Europols personale blev vedtaget
ved Radets retsakt af 3. december 1998 og er offentliggjort i EF-tidende den 30. januar 1999. Ved txgten tradte 1 kraft
den 1. januar 2000.

Under forhandlingerne om vedtegten for Europols personale i 1996 {{SPA}} 1997 var det opfattelsen, at der pa et
senere tidspunkt kunne vaere behov for en revision af vedtaegten, herunder en revision af bestemmelserne vedrerende
Europols organisation.

Siden Europol pabegyndte sit virke den 1. juli 1999, er der sket en vaesentlig omstrukturering af Europols organisation,
og pa baggrund af en nzrmere evaluering af vedtaegten for Europols personale, som er foretaget af Europols
Styrelsesrad, har Europols Styrelsesrad besluttet at indstille til Radet, at vedtegten xndres pa visse punkter.



Under henvisning hertil har det svenske formandskab fremlagt et udkast til Radets retsakt om andring af vedtegten
for Europols personale.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 30, stk. 3, i Europol-konventionen, hvorefter Radet efter proceduren i afsnit VI i
TEU traeffer afgorelse om Europols personale.

Forslaget forventes forelagt pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik
pa Radets vedtagelse af retsakten om andringen af vedtegten for Europols personale.

. Forslagets indhold.

Forslaget indebarer en xndring af en rakke bestemmelser i vedtegten for Europols personale. Andringerne omfatter
artikel 6 vedrorende ansattelse pa kontrakt, artiklerne 24, 25, 27 og 28 vedrorende anszttelsesvilkar, artiklerne 32 og 38
vedrorende arbejdsvilkar, artikel 44 vedrorende vederlag og godtgoerelse af udgifter, artikel 58 vedrerende syge- og
ulykkesforsikring samt artikel 68 vedr erende invalide- og livsforsikring.

/Endringen af artikel 6 vil indebare, at personale fra medlemslandenes retshandhzvende myndigheder samt personale
fra medlemslandene, der er omfattet af nationale bestemmelser for udstationering, serlig orlov eller midlertidig
udsendelse, og som er ansat i en stilling, der ikke er begrenset til personer, der kommer fra medlemslandenes
retshandhevende myndigheder, kan ansaxttes pa kontrakt for en periode, der sammenlagt ikke overstiger 6 ar. Alt andet
personale vil kunne anszttes pa kontrakt for en periode, der ikke overstiger 8 ar. Tidligere blev alt personale ansat pa
kontrakt for en tidsbegranset periode pa mellem et og fire ar, med mulighed for forlengelse af kontrakten for en
periode pa to til fire ar.

/Endringen af artikel 24 vil indebzre, at Europol efter anmodning fra et medlemsland kan indga bilaterale aftaler med
dette medlemsland om administrativt samarbejde i forbindelse med eventuelle forudgiende nationale
godkendelsesprocedurer for dermed at sikre, at personalets ansattelse er foreneligt med nationale bestemmelser om
udstationering, orlov eller midlertidig udsendelse.

Andringen af artikel 25 vil indebzre, at personale ansat pa kontrakt inden udlebet af den forste maned af
proveperioden samt ved kontraktens eventuelle forlengelse skal gennemgi en legeundersogelse, for at Europol kan fa
sikkerhed for, at ansegeren opfylder eller fortsat opfylder de for hvervet nedvendige fysiske krav. Tidligere var
personalet forpligtet til at gennemga en legeunde rsogelse forud for ansattelsen. Denne mulighed vil ansegeren dog
stadig have, hvis ansegeren er villig til at gore det for egen regning.

ZEndringen af artikel 27 vil indebzre, at en forlengelse af en ansats kontrakt samtidig med, at der sker udnzvnelse til et
hojere lontrin, ikke lengere kan medfore automatisk indplacering pa nasthojeste lontrin.

/Endringen af artikel 28 vil indebare, at Europol efter anmodning fra et medlemsland kan indga bilaterale aftaler med
dette medlemsland om administrativt samarbejde 1 forbindelse med den udtalelse vedrerende den ansattes
kvalifikationer, tjenstlige indsats og adfazrd, der udfardiges regelmassigt og mindst én gang om aret.

ZEndringen af artikel 32 vil indebare, at bidrag til sygeforsikring, ulykkesforsikring, forsikring mod erhvervssygdomme,
arbejdsleshedsforsikring og pensionsordning for en ansat pa deltid, vil blive beregnet pa grundlag af den samlede
grundlon, som den ansatte ville modtage, hvis han var pa fuld tid. Tidligere var dette alene tilfzeldet med hensyn til
sygeforsikring og pensionsordning.

ZEndringen af artikel 38 vil indebare, at en ansat, der pa grund af sygdom eller ulykke er forhindret i at gore tjeneste,
har ret til sygeorlov, der hojst kan vare tre maneder eller en periode svarende til den periode, hvor den ansatte har gjort
tjeneste. Efter udlebet af denne periode forelegges sagen for et sarligt invaliditetsudvalg. Den ansatte vil fortsat
modtage sit fulde vederlag i den periode, den pagazldend e er uarbejdsdygtig, indtil det tidspunkt, hvor direktoren
beslutter at bevillige invalidepension 1 henhold til artikel 65 i vedtegten for Europols personale eller at opsige
kontrakten. Tidligere kunne direktoren henvise sagen til invaliditetsudvalget, hvis den ansattes sygeorlov oversteg 12
maneder inden for en periode af tre ér, ligesom den ansatte ikke havde ret til sit fulde vederlag i den periode, hvor den
pagaldende var uarbejdsdygtig.

ZEndringen af artikel 44 vil indebzare, at Europols Styrelsesrads arlige undersogelse af lonningsniveauet for Europols
ansatte skal foretages med henblik pd at undersoge om en tilpasning af vederlagene er rimelig pa baggrund af
aendringer 1 leveomkostningerne i Holland. Tidligere blev undersogelsen foretaget pa baggrund af @ndringer i
leveomkostningerne i Haag.

Zndringen af artikel 58 vil indebare, at Europols direktor ikke lengere kan beslutte at undtage udgifter, som
forirsages af sygdom eller invaliditet, og som konstateres ved den obligatoriske legeundersogelse, der finder sted som



led i ansattelsen, fra en godtgerelse, der ydes i tilfelde af sygdoms- eller ulykkestilfaelde, og som er fastsat i artikel 56 i
vedtagten for Europols personale.

/Endringen af artikel 68 vil indebare, at enken efter en tidligere ansat, der er berettiget til enkepension fra Europol,
ikke lengere skal fratrekke eventuel enkepension, der bevilliges efter en national ordning,

Herudover indebarer forslaget en @ndring af visse bestemmelser 1 vedtegtens bilag 1, 2, 5, 6 og 8.

Forslaget vil saledes indebzre en xndring af bilag 1 vedrorende Europols organisation, herunder listen i bilag 1 over
stillinger ved Europol.

Herudover vil forslaget indebare visse andringer i bilag 2 vedrerende proceduren i forbindelse med ansattelser i
Europol, herunder sammensatningen af en szrlig udvalgelseskomité, der er nedsat i henhold til vedtegten for
Europols personale.

Forslaget vil ligeledes indebzre visse =ndringer i bilag 5 for sa vidt angar bestemmelserne vedrorende den ansattes ret
til huslejetilleg, udlandstilleg, boligtilleg og husstandstilleg.

Forslaget vil endvidere indebzre visse andringer i bilag 6 for sia vidt angar retten til invalidepension i forhold til
eventuel invalidepension, der udbetales pa grundlag af en national ordning, samt retten for en enke efter en tidligere
ansat til at oppebzre invalidepension
Endelig vil forslaget indebare, at bilag 8 til vedtegten for Europols personale udgir og erstattes af Europols
Styrelsesrads afgorelse af 16. november 1999 om godkendelse af de betingelser og procedurer, Europol har fastsat for
den skat, der skal betales til Europol af len og honorarer, som udbetales til Europols ansatte.
Forslaget indeholder herudover bestemmelser om @ndringernes ikrafttreden og offentliggorelse i EF-tidende.

2. Hering af Europa-Parlamentet.
Forslaget har varet forelagt for Europa-Parlamentet, der den 14. februar 2001 godkendte udkastet til Radets retsakt.

3. Hering.

Forslaget til Radets retsakt om @ndring af vedtegten for Europols personale er sendt 1 hering hos Advokatrédet,
Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den
danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagt igforeningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for serlig ekonomisk
kriminalitet, Statsministeriet og Udenrigsministeriet.

Der er endnu ikke modtaget haringssvar.

* Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Forslaget har vaeret droftet 1 Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

* Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Den foreslaede @ndring af vedtagten for Europols personale har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Udgifterne til Europols aktiviteter aftholdes af medlemslandene i1 fallesskab pa grundlag af en BNI-baseret
fordelingsnegle. Danmarks andel udger 1,99% af det samlede budget. Danmarks samlede bidrag til Europols budget for
2001 udger 594.996 Euro, svarende til ca. 4.424.400 kr., der atholdes inden for rammerne af den flerarige aftale om
politiets bevillinger.

Forslaget har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

* Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.



Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrerende: Ridsafgerelse om indledning af forhandlinger om videregivelse af personoplysninger fra Europol til
Norge, Island, Polen og Ungarn.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det folger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er nodvendigt for at kunne
gennemfore de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventionens artikel 3, kan oprette og opretholde
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Ridet vedtog den 3. november 1998 en afgorelse, der fastsatter regler vedrerende Europols forbindelser med
tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, 1 radsafgorelsen, at Radet med enstemmighed beslutter, hvilke tredjelande og eksterne
organisationer, der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direktor efter at have konsulteret Styrelsesradet og efter Radets
godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og eksterne organisationer. Sadanne aftaler kan
forst indgas, efter at Radet med enstemmighed har godkendt disse.

Radet har desuden ved to afgorelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999 fastsat nermere regler for
Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og eksterne organisationer og for Europols modtagelse
af information fra tredjeparter.

Ved Radets afgorelse af 27. marts 2000 blev Europols direktor bemyndiget til at indlede forhandlinger om samarbejde
mellem Furopol og en rakke tredjelande og internationale organisationer, herunder Norge, Island, Polen og Ungarn.

Radets afgorelse angiver de narmere betingelser for denne bemyndigelse, herunder at eventuelle bestemmelser i
aftalerne om udveksling af oplysninger skal vare i overensstemmelse med reglerne i Europol-konventionen og
gennemforelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.

For sa vidt angar udvekslingen af oplysninger er det i radsafgerelsen fastsat, at forhandling med tredjelande og eksterne
organisationer herom forst kan pabegyndes, nar Radet med enstemmighed pa grundlag af en rapport fra Europol og
efter horing af Styrelsesridet og Den Felles Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at pabegynde
sadanne forhandlinger.

Det folger af Radets afgorelse af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personlige oplysninger fra Europol til
tredjelande og eksterne organisationer, at Radet ved vurderingen af, om Europol ber indlede forhandlinger om
videregivelse af personlige oplysninger i forhold til et tredjeland eller en ekstern organisation, skal tage lovgivningen og
den administrative praksis vedrerende databeskyttelse i det pdgaldende tredjeland eller eksterne org anisation i
betragtning.

I en radserklering, der blev vedtaget i forbindelse med vedtagelsen af Radets afgorelse af 27. marts 2000 om indledning af
forhandlinger mellem Europol og tredjelande samt eksterne organisationer, opfordres Europol til at udarbejde og forelegge
rapporter for Radet om lovgivningen og den administrative praksis vedrerende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne
organisationer, der er nevnt i radsafgerelsen.

Pa denne baggrund har Europols Styrelsesrad udarbejdet rapporter vedrorende lovgivningen og den administrative praksis i
Norge, Island, Polen og Ungarn med henblik p4d, at Radet kan tage stilling til, om der er noget til hinder for at indlede
forhandlinger med Norge, Island, Polen og Ungarn vedrerende Europols videregivelse af personoplysninger til disse lande.

Rapporterne forventes forelagt pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik pa
Radets vedtagelse af en afgorelse om indledning af forhandlinger om videregivelse af personoplysninger fra Europol til
Norge, Island, Polen og Ungarn.

¢ Indhold.

Rapporterne indeholder en beskrivelse af de for Norge, Island, Polen og Ungarn relevante regler og retsakter vedrerende
databeskyttelse, ligesom Norges, Islands, Polens og Ungarns administrative praksis er beskrevet. Endvidere



sammenholdes Norges, Islands, Polens og Ungarns regler og praksis med de databeskyttelsesprincipper, der galder for
Europols virksomhed.

Pé baggrund af rapporterne konkluderer Europols Styrelsesrdd, at Norges, Islands, Polens og Ungarns bestemmelser om
databeskyttelse og administrative praksis er af en sddan karakter, at Radet anbefales at treeffe afgerelse om, at
forhandlingerne om videregivelse af personoplysninger fra Europol til disse lande kan pdbegyndes.

Europols Styrelsesrdd understreger samtidig, at en aftale mellem Europol og Norge, Island, Polen og Ungarn om
videregivelse af personoplysninger fra Europol til Norge, Island, Polen og Ungarn mé indeholde passende
sikkerhedsforanstaltninger vedrerende Norges, Islands, Polens og Ungarns brug af disse data. Det er isar vigtigt, at det
af aftalen klart fremgér, at oplysninger ikke kan videregives til tredjelande.

Det folger endvidere af Europol-konventionen, at safremt Europol har modtaget oplysninger fra et medlemsland, ma
Europol kun videregive oplysningerne til Norge, Island, Polen eller Ungarn, hvis det pagaeldende medlemsland giver sit
samtykke hertil.

Rapporten har varet forelagt for Den Felles Kontrolinstans, der er nedsat i henhold til Europol-konventionen, og hvor
Datatilsynet er reprasenteret.

1. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimzassigt og retligt samarbejde.
3. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrorende: Europols arsrapport for 2000.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I medfor af Europol-konventionens artikel 28, stk. 10, skal Europols Styrelsesrad vedtage en rapport vedrorende
Europols aktiviteter 1 det forudgdende ér. Ligeledes i medfer af Europol-konventionens artikel 28, stk. 10, skal
arsrapporten herefter forelaegges for Ridet efter proceduren i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union.

Europols drsrapport for 2000 blev godkendt af Europols Styrelsesrdd pd et mode den 27. {{SPA}} 28. februar 2001,
og arsrapporten forventes forelagt for Radet til godkendelse pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.
{{SPA}} 16. marts 2001.

1. Indhold.
Europols arsrapport for 2000 indeholder en beskrivelse af de aktiviteter, der fandt sted 1 Europol-regi i 2000.
Europols drsrapport for 2000 navner bl.a. folgende vasentlige aktiviteter:
¢ Gennemforelsen af regler for Europols forbindelser med tredjelande.
 Etableringen af stottefunktioner i forhold til medlemslandenes nationale myndigheder.
* Assistance og deltagelse i EU's aktiviteter.

* Forbedring af procedurerne for gennemforelse af aktivitetsplaner m.v.



Europols arsrapport for 2000 indeholder endvidere beskrivelser af konkrete samarbejdsprojekter mellem medlemslandene og
Europol.

1.

4.

Europa-Parlamentet.

En sammenfatning af Europols arsrapport for 2000 vil blive sendt til Europa-Parlamentet.
Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Europols drsrapport for 2000 har varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for Europols arsrapport for 2000.

. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Europols drsrapport for 2000 har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Europols arsrapport for 2000 har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrorende: Registrering af farvekoder pa motorkeretojers registreringsattester.

Nyt notat.

1.

Baggrund.

Ved Radets direktiv af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkeretojer er der bl.a. fastsat narmere regler
for motorkeretojers registreringsattester, herunder hvilke oplysninger der skal fremga af registreringsattester.

Det fremgar bl.a. af direktivet, at medlemslandenes registreringsattester skal anerkendes i alle EU-lande, ligesom der er
fastsat nermere bestemmelser om udformningen af registreringsattester. Ifolge direktivet er det muligt at registrere
sakaldte farvekoder pa motorkoretojers registreringsattester, idet dette imidlertid ikke er obligatorisk.

Det tidligere finske formandskab tog 1 1999 initiativ til en droftelse 1 EU-regi med henblik pa at undersoge behovet for
en eventuel @ndring af Radets direktiv 1999/37/EF af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkoretojet.

Pa denne baggrund har det tidligere franske formandskab fremsat et forslag til Radets konklusioner om registrering af
farvekoder pa motorkoretojers registreringsattester. Forslaget forventes forelagt for Réadet til godkendelse pa
ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001.

. Indhold.

I EU{{PU2}}s medlemslande anvender producenter af motorkoretojer en farvekode i forhold til ketetojets
grundfarve. Denne farvekode registreres i nogle tilfzelde pa registreringsattesten, men det fremgar ikke nedvendigvis,
hvilken nuance eller tone der er valgt.

Formalet med det franske forslag er med henblik pa efterforskning i1 straffesager at oge graden af nejagtiched og
prxcision i forbindelse med registrering af motorkoretojer, f.eks. i tilfxlde, hvor lakstykker fra motorkeretojer kan
anvendes som bevismateriale. Oplysningerne kan siledes anvendes i sager, hvor en fodgenger pakores af en flugtbilist,
og hvor der pa gerningsstedet forefindes lakres ter fra bilen eller sager, hvor motorkeretojer i ovrigt har vaeret anvendt
1 forbindelse med strafbare handlinger. Registrering af farvekoder vil endvidere kunne lette efterforskningen af sager
om stjalne koretojer.

Inden for det samarbejde, der finder sted i Det Europaziske Net af Retsmedicinske/Kriminaltekniske Institutter
(ENFSI), er det muligt ud fra et enkelt lakstykke at fastsld fabrikat og model for det koretoj, som lakken stammer fra.
Det forudsaxtter imidlertid, at den nojagtige farvekode er registreret pa motorkoretojets registreringsattest.



Det franske initiativ leegger op til anvendelsen af en sarlig registreringsmetode, der hurtigt vil kunne identificere det
motorkoretoj, der er tale om. Pa grundlag af en individuel farvekode, der baserer sig pa lakstykkets farve, kan der
saledes foretages en sogning efter oplysninger om motorkeretojets ejer, der vil veere mere pracis, end det er tilfeldet pa
nuverende tidspunkt.

I udkastet til Radets konklusioner om registrering af farvekoder pa motorkeretojers registreringsattester opfordres
Kommissionen til at undersoge muligheden for at fremsztte et forslag til ndring af Radets direktiv 1999/37/EF af
29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkeretojer med henblik pd, at angivelse af en farvekode pa
motorkoretojers registreringsattester gores obligatorisk .

2. Europa-Parlamentet.

Der har ikke varet foretaget heoring af Europa-Parlamentet i anledning af udkastet til Réddets konklusioner om
registrering af farvekoder pd motorkeretojers registreringsattester.

3. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimzassigt og retligt samarbejde.
4. Subsidiaritetsprincippet.
Sagen ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.
5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
6. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrorende: Schengen-reglernes ivaerksattelse i forhold til de nordiske lande.
Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Den 19. december 1996 undertegnede Danmark, Finland og Sverige tiltredelsesaftaler i forhold til Schengen-
konventionen. Samtidig undertegnede Norge og Island en samarbejdsaftale i forhold til Schengen-landene.

Folketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 regeringen til at ratificere tiltreedelsesaftalen pa Danmarks
vegne, og ratifikationen fandt herefter sted den 23. september 1997.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, er Schengen-samarbejdet blevet integreret 1 Den Europaiske
Union. Dette er sket i form af en protokol (Schengen-protokollen), der er knyttet som bilag til Traktaten om Den Europziske
Union og Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fllesskab.

Det fremgar af Schengen-protokollens artikel 6, at Island og Norge, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union,
deltager som associerede i gennemforelsen af Schengen-reglerne og den videre udvikling heraf pa baggrund af
samarbejdsaftalen af 19. december 1996. Island og Norge har henholdsvis den 18. maj 1999 og den 30. juni 1999 indgaet
aftaler med Rédet om de relevante procedurer i forbindelse hermed. Aftalerne, der er ratificeret af Island den 26. maj
2000 og af Norge den 17. maj 2000, tradte i kraft den 26. juni 2000.

Af Schengen-protokollens artikel 2 fremgér det, at Schengen-reglerne, der er naermere defineret i et bilag til protokollen,
fra datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttreeden er geeldende for EU-landene, bortset fra Storbritannien og Irland. For
Danmarks og de gvrige nordiske landes vedkommende folger det af artikel 2, stk. 2, at Schengen-reglerne forst er
geeldende fra den dato, som Rédet beslutter med enstemmighed blandt EU-landene, bortset fra Storbritannien og Irland.

Rédet (Schengen-landene) treffer afgerelsen, nér det har konstateret, at forudsatningerne for gennemforelsen af
Schengen-reglerne er opfyldt, og at kontrollen ved de ydre granser er effektiv.



Mandatet for evalueringen af de nordiske lande blev fastlagt pa et mede den 16. december 1999 i De Faste
Reprasentanters Komité (Coreper). Det fremgar af mandatet, at Den Europaiske Union sigter mod, at der inden
udgangen af 2000 vil blive truffet afgerelse om at bringe Schengen-reglerne 1 anvendelse 1 forhold til de nordiske lande.

Det fremgar endvidere af mandatet, at der i lobet af ar 2000 skal udarbejdes en rapport, der evaluerer de fem nordiske landes
mulighed for at bringe Schengen-reglerne i anvendelse. Radet skal pa baggrund af rapporten treffe afgorelse om de nordiske
landes indtreden 1 det praktiske Schengen-samarbejde.

Evalueringen af de nordiske lande blev indledt 1 begyndelsen af ar 2000, hvor de nordiske lande besvarede et omfattende
sporgeskema vedrerende ivaerksatte og forberedte foranstaltninger med henblik pé landenes indtreeden 1 det praktiske
Schengen-samarbejde.

I henholdsvis marts og april maned 2000 gennemforte Schengen-landene evalueringsbesog i1 de nordiske lande
vedrerende databeskyttelse og politisamarbejde. De deltagende reprasentanter fra Schengen-landene fik 1 den
forbindelse mulighed for at mede reprasentanter for relevante myndigheder, herunder registermyndigheder, i de
respektive nordiske lande, ligesom de f.eks. i Danmark fik mulighed for at besigtige loka liteterne for bl.a. SIRENE-
kontoret, virksomheden CSC, der skal drive den danske nationale del af Schengen-informationssystemet (N.SIS), samt
Oresundsforbindelsen.

Der er udarbejdet to rapporter om resultaterne af evalueringsbesggene. Rapporterne er generelt positive 1 bedemmelsen
af de nordiske lande. Rapporterne indeholder tillige enkelte anbefalinger i forhold til de nordiske lande, bl.a. med henblik
pa indsamling af oplysninger til brug for det politimassige samarbejde, ligesom der anmodes om yderligere oplysninger
vedrerende bl.a. den organisatoriske tilretteleggelse af S IRENE-kontorerne i de nordiske lande og om anvendelsen af
de sakaldte "nordic alerts" (nordiske efterlysninger).

Pa et mode den 29. maj 2000 i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island tog ministrene de
forelobige evalueringsresultater vedrorende databeskyttelse og politisamarbejde til efterretning. I tilknytning til medet vedtog
Radet (retlige og indre anliggender) et udkast til raidskonklusioner vedrerende evalueringen af de nordiske lande.

I konklusionerne notede Radet sig med tilfredshed de betydelige fremskridt 1 det forberedende arbejde med henblik pa
Schengen-reglernes iverksazttelse i forhold til de nordiske lande.

Samtidig fastslog Radet, at der - hvis forudsztningerne i de forelobige evalueringsrapporter opfyldes rettidigt - ikke vil vaere
grund til pa ny at vurdere det forberedende arbejde pa de evaluerede omrader.

Radet henstillede i konklusionerne, at det forberedende arbejde fortsaettes med henblik pé forelaeggelsen af en
fuldsteendig evalueringsrapport. Herudover konstaterede Radet, at det i begyndelsen af 2001 vil blive kontrolleret, om
Schengen-informationssystemet fungerer efter hensigten. Endelig bekraftede Rédet 1 konklusionerne den politiske
malsatning om inden udgangen af &r 2000 at kunne tr&a elig;ffe afgorelse om at bringe Schengen-reglerne i anvendelse
1 forhold til de nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001.

I juni méned 2000 gennemfortes evalueringsbesog vedrarende det konsulaere visumsamarbejde, herunder pa den danske
ambassade 1 Moskva. De deltagende representanter fra Schengen-landene blev orienteret om de nuvarende sagsgange
pd ambassaden og om planlagte tiltag med henblik pé opfyldelse af Schengen-reglerne om visum-samarbejdet. Der er
udarbejdet en rapport om resultatet af evalueringsbesogene. Rapporten er positiv for sd vidt angér de danske forhold.

P& et made den 28. september 2000 i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island tog
ministrene en orientering om status for det forberedende arbejde, herunder resultatet af evalueringen vedrerende det
konsulere visumsamarbejde, til efterretning.

I september méned 2000 gennemfortes evalueringsbesag vedrerende kontrollen ved de ydre Schengen-grenser. Der er
udarbejdet en samlet rapport om resultatet af evalueringsbesggene. Rapporten er generelt positiv i bedemmelsen af de
nordiske lande, idet rapporten dog indeholder enkelte anbefalinger for sa vidt angér infrastruktur, udstyr og uddannelse 1
de nordiske lande. Rapporten konkluderer, at de nordiske lande har tilvejebragt et tilfredssti llende retligt grundlag for en
gennemforelse af Schengen-reglerne, og at evalueringskomitéen er overbevist om, at de nordiske lande vil opfylde
betingelserne for Schengen-reglernes ivaerksattelse, hvis landene tager hgjde for komitéens anbefalinger. Samtidig peger
evalueringskomitéen pa, at der inden marts maned 2001 ber afleegges besog 1 storre internationale lufthavne i de
nordiske lande (herunder Kebenhavns Lufthav n i1 Kastrup og Billund Lufthavn) samt i sterre havne med internationale
anleb (herunder Kebenhavns Havn og Esbjerg Havn) med henblik pé at sikre, at det forberedende arbejde, herunder de
bygningsmaessige og andre nedvendige foranstaltninger med henblik pd Schengen-reglernes anvendelse, er gennemfort.



En radsafgerelse om at bringe samtlige Schengen-regler 1 anvendelse 1 forhold til de nordiske lande med virkning fra den
25. marts 2001, dog sdledes at reglerne vedrerende Schengen-informationssystemet bringes i anvendelse i forhold til de
nordiske lande med virkning fra den 1. januar 2001 med henblik pd at gore det muligt at gennemfore en evaluering af
Schengen-informationssystemet i de nordiske lande i januar maned 2001 blev vedtaget pd rddsmadet (retlige og indre
anliggender) den 30. november - 1. december 2000.

Radsafgorelsen forudsatte, at det inden den 25. marts 2001 kontrolleres, at Schengen-informationssystemet fungerer
efter hensigten og anvendes korrekt i de nordiske lande, og at de nordiske lande opfylder de nodvendige betingelser for
sd vidt angar kontrollen ved de ydre Schengen-greenser.Pd den baggrund skulle der gennemfores evalueringsbesog i de
nordiske lande, og rapporten vedrorende disse besag foreleegges Radet inden den 1. marts 2001.

Evalueringskomitéen gennemforte besog i de nordiske lande i januar og februar maned 2001 vedrorende Schengen-
informationssystemet og vedrorende status for det forberedende arbejde, herunder gennemforelsen af bygningsmecessige
og andre nodvendige foranstaltninger i forbindelse med kontrollen af de ydre Schengen-greenser. Rapporten vedrorende
disse besog er godkendt pd radsmadet (generelle anliggender) den 26. februar 2001, og Radet (generelle anliggender)
har i den forbindelse pa grundlag af ovenncevnte rapporter sdledes bekrceeftet den fuldsteendige gennemforelse af
Schengen-reglerne i forhold til de nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001.

Den feelles tilsynsmyndighed, der er oprettet i medfor af Schengen-konventions artikel 115, har endvidere ved udtalelse
af 11. oktober 2000 udtalt sig positivt vedrorende Danmarks, Sveriges, Finlands, Norges og Islands opfyldelse af
betingelserne for anvendelse af Schengen-reglerne om beskyttelse af personoplysninger.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 forventes formandskabet at orientere om
godkendelsen af den nceevnte rapport, der bekreefter radsafgorelsen af 1. december 2001 om den fuldsteendige
gennemforelse af Schengen-reglerne i forhold til de nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001.

Det forventes endvidere, at den feelles tilsynsmyndigheds udtalelse af 11. oktober 2000 tages til efterretning pa
radsmadet (retlige og indre anliggender).

* Indhold.
a) Radets afgorelse om Schengen-reglernes ivarkseattelse i forbold til de nordiske lande.

Udkastets artikel 1 bestemmer, at samtlige Schengen-regler bringes 1 anvendelse 1 forhold til de nordiske lande med
virkning fra den 25. marts 2001, medmindre der i medfor af bestemmelsen i artikel 3, stk. 2, treeffes afgerelse om at
udskyde denne dato.

Artikel 2 bestemmer, at Schengen-reglerne vedrerende Schengen-informationssystemet bringes 1 anvendelse i forhold til
de nordiske lande med virkning fra den 1. januar 2001. Bestemmelsen indebarer, at de nordiske lande vil kunne
indlegge og pa lige fod med de ovrige Schengen-lande fa adgang til at anvende reelle data i Schengen-
informationssystemet fra denne dato.

Eftersom de ovrige Schengen-regler, herunder bestemmelserne om afskaffelse af kontrollen ved de indre graenser, forst
vil blive bragt i anvendelse 1 forhold til de nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001, vil de nordiske lande
ikke inden da kunne indlaegge oplysninger i Schengen-informationssystemet om uenskede udlendinge i medfor af
Schengen-konventionens artikel 96. De nordiske lande vil endvidere ikke for den 25. marts 2001 va re forpligtede til at
nagte indrejse pa deres omrdde i forhold til eller udsende tredjelandsstatsborgere, der af et andet Schengen-land er
indberettet 1 Schengen-informationssystemet som ugnskede, og som kommer direkte fra et Schengen-land, der allerede
anvender Schengen-reglerne.

De nordiske lande vil endvidere indtil den 25. marts 2001 kunne tillade indrejse af tredjelandsstatsborgere, uanset om
vedkommende er indberettet 1 Schengen-informationssystemet som uegnsket af et af de gvrige Schengen-lande.

Artikel 3, stk.1, indeholder bestemmelser om gennemforelse af evalueringsbeseg 1 de nordiske lande med henblik pa at
kontrollere, at Schengen-informationssystemet fungerer efter hensigten og anvendes korrekt, samt at lufthavne og havne
opfylder forudsatningerne for Schengen-reglernes fulde ivearksattelse. Der skal udarbejdes rapporter om
evalueringsbesggene, og disse skal foreleegges for Radet inden den 1. marts 2001.

Efter artikel 3, stk. 2, kan Radet pa baggrund af evalueringsrapporterne beslutte at udskyde datoen i artikel 1. Afgorelsen
skal treeffes med kvalificeret flertal blandt de lande, der er navnt i artikel 1 i Schengen-protokollen (Schengen-landene),
og med stemmeafgivning fra mindst 10 af disse lande. Det betyder, at Danmark, Finland og Sverige deltager i
stemmeafgivningen, men ikke alene vil kunne blokere for en afgerelse om at udskyde datoen i r 4dsafgerelsens artikel 1.




Det betyder endvidere, at Island og Norge ikke deltager 1 afstemningen. Afgerelse om fastsattelse af en ny dato for
ivaerksattelse af Schengen-reglerne i de nordiske lande treffes af Radet med enstemmighed blandt de lande, der er
naevnt 1 artikel 1 1 Schengen-protokollen. Det betyder, at Danmark, Finland og Sverige - men ikke Island og Norge -
deltager i afstemningen.

Artikel 4 bestemmer, at afgerelsen traeder i kraft pa datoen for offentliggerelsen 1 EF-Tidende.

b) Udtalelse fra Den fcelles tilsynsmyndighed vedrorende Danmarks, Sveriges, Finlands, Norges og Islands opfyldelse af
betingelserne for anvendelse af Schengen-reglerne om beskyttelse af personoplysninger

Den feelles tilsynsmyndighed har gjort status over sin undersogelse af de nordiske landes opfyldelse af betingelserne for
anvendelse af Schengen-reglerne om beskyttelse af personoplysninger og har den 11. oktober 2000 afgivet en positiv
udtalelse.

* Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke vearet forelagt for Europa-Parlamentet.

* Hoering.

Der er ikke foretaget horing 1 anledning af udkastet til rddsafgerelsen, eller udtalelsen fra Den felles tilsynsmyndighed.
* Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

* Specialudvalget vedrerende politimeessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrerende politimessigt og retligt samarbejde forud for rdidsmedet
(retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000.

* Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.
Sagen ses ikke 1 sig selv at have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.
* Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen blev forud for raidsmederne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 29. maj og den 28. september 2000 forelagt
for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering.

Aktuelle notater om sagen er oversendt den 17. maj og den 14. september 2000 til Folketingets Retsudvalg samt den 18.
maj og den 15. september 2000 til Folketingets Europaudvalg.

Sagen blev forud for rddsmedet den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 forelagt for Folketingets Europa-udvalg
og Retsudvalg med henblik pa forhandlingsopleg. Et aktuelt notat om sagen er oversendt den 16. november 2000.

Endvidere er en redegorelse vedrorende det forberedende arbejde med henblik pa Danmarks indtreeden i1 det praktiske
Schengen-samarbejde oversendt den 18. maj 2000 til Folketingets Retsudvalg og den 20. juli 2000 til Folketingets
Europaudvalg. En revideret redegorelse herom er oversendt til Folketingets Retsudvalg og Enropandvalg henboldsvis den 5. og 6. februar 2001.

Sagen blev forud for radsmodet den 26.-27. februar 2001 (generelle anliggender) forelagt for Folketingets Enropandpalg il orientering. Et aktuelt
notat om sagen er oversendt den 15. februar 2001.

Vedrerende: Beretning om forvaltningen (anlaeg og drift) af C.SIS i 1999
Nyt notat.

1. Baggrund



I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafftreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i Den
Europaeiske Union, idet bestemmelserne vedrerende Schengen-Informations-systemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten
om Den Europaiske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrerende Schengen-Informationssystemet (SIS) findes 1 Schengen-kon-ventionens afsnit IV (artikel
92-119). Schengen-Informationssystemet bestar af en national del i hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk
stottefunktion (C.SIS), der er placeret 1 Strasbourg.

Frankrig er ansvarlig for etablering og drift af C.SIS. De na@rmere regler herom er fastsat i finansforordningen for C.SIS.
Det folger af finansforordningen, at Radet (Schengen-landene) fastlegger budgettet for C.SIS. Frankrig afholder de
lobende etablerings- og driftsudgifter, som efterfolgende dekkes af Schengen-landene i fallesskab. Dette sker i henhold
til en fordelingsnegle, der fastlegges hvert ar pa grundlag af den model, som de enkelte landes momsindtaegt udger af
De Europziske Fallesskabers samlede momsindtagter 1 det foregdende regnskabsdr, jf. Schengen-konventionens artikel
119, stk. 1.

Danmark og de evrige nordiske lande har siden 1. januar 1997 bidraget til betaling af udgifterne forbundet med
etablering og drift af C.SIS.

Danmark bidrager med ca. 2 pct.

I henhold til Finansforordningen skal Frankrig hvert ar udarbejde og fremlegge en arsberetning om forvaltningen (anlaeg
og drift) af C.SIS.

Da udgifterne til forvaltningen af C.SIS afholdes af de berorte medlemslande, skal &rsberetningen godkendes af de
pageldende medlemslande.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) forventes de bererte medlemslande, forsamlet 1 Radet, at godkende
arsberetningen vedrerende gennemforelsen af anlaegs- og driftsbudgettet for C.SIS 1 1999.

2. Indhold

Beretningen indeholder dels en redegerelse for de atholdte udgifter, dels en redegerelse for hvilke beleb, der er betalt
eller skal betales af de enkelte medlemslande som bidrag til omkostningerne forbundet med etablering og drift af C.SIS.

Det fremgar af beretningen for 1999, at der i1 perioden fra 1991 til og med 1999 er aftholdt udgifter forbundet med
etableringen af C.SIS for FFR 85.092.533. (ca. 96.818.284 DKR) I 1999 er der afholdt udgifter forbundet med etablering
af C.SIS for 26.836.732 FFR (ca. 30.534.834 DKR). Danmarks samlede bidrag for perioden 1991 til 1999 beregnet med
udgangspunkt 1 konventionens artikel 119 udger 1.696.684. FFR (ca. 1.930.487 DKR). Danmarks bidrag for 1999 udger
560.887 FF R (ca. 638.177 DKR).

Det fremgar af beretningen, at Danmark i 1999 har indbetalt FFR 659.598. Af dette beleb udger 98.701 FFR bidraget for
1998, der blev indbetalt den 20. oktober 1999.

Det fremgar endvidere af beretningen, at der i 1999 er atholdt driftsudgifter vedrerende C.SIS pd i alt 9.081.025 FFR (ca.
10.332.390 DKR). Danmarks bidrag hertil udger 189.793 FFR (ca. 215.946 DKR).

3. Forhandlingssituation

Udkastet til beretning blev godkendt pa et mode den 14. december 2000 1 Artikel 36-udvalget.
4. Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har ikke varet dreftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

6. Statsfinansielle og lovgivningsmzessige konsekvenser

Det danske bidrag til drifts- og etableringsomkostningerne for C.SIS betales af Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet,
og udgifterne hertil forudsettes atholdt inden for de bevillingsmessige rammer.



Beretningen ses ikke at have statsfinansielle konsekvenser, idet de omfattede udgiftsposter atholdes inden for det
tidligere godkendte budget vedrerende etablering og drift af C.SIS for 1999.

1. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.

Vedrorende: Mgodet den 16. marts 2001 med kandidatlandene pa ministerniveau.
Nyt notat
1. Baggrund og indhold

Pa Det Europaziske Rids mode i december maned 1997 indledte EU den udvidelsesproces, der nu omfatter 13
kandidatlande. Udvidelsen er en af de tre hovedprioriteter for det svenske formandskab, herunder at skabe vejen for et
politisk gennembrud 1 udvidelsesforhandlingerne. Det er et element i disse bestrabelser at bista kandidatlandene inden
for omradet retlige og indre anliggender.

Pa denne baggrund har formandskabet taget initiativ til, at der i tilknytning til radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 afholdes et mode med kandidatlandenes justits- og indenrigsministre. Det forventes,
at droftelserne med kandidatlandene navnlig vil omhandle mulighederne for at styrke det praktiske samarbejde,
herunder forbedring af det graenseoverskridende samarbejde, mellem medlemslandene og kandidatlandene, aller rud
for kandidatlandenes optagelse i EU.

Det svenske formandskab har saledes tilkendegivet, at dreftelserne pa medet med kandidatlandene vil fokusere pa
mulige initiativer, der kan forbedre samarbejdet vedrerende bekampelse af organiseret kriminalitet, herunder
politisamarbejde og samarbejde om efterforskning og retsforfolgning. Endvidere vil droftelserne fokusere pa sxrlige
initiativer med henblik pa bekampelse af menneskehandel og narkotikakrimi nalitet. Herudover forventes en droftelse
af asylsporgsmal og forebyggende indsats med henblik pa at bekeempe illegal indvandring.

Formalet med droftelsen er at identificere konkrete forslag til, hvordan der kan skabes de bedst mulige betingelser for
en styrkelse af samarbejdet mellem medlemslandene og kandidatlandene inden for omradet retlige og indre anliggender
forud for kandidatlandenes optagelse i EU.

1. Europa-Parlamentet.
Der har ikke varet foretaget af horing af Europa-Parlamentet.
2. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.
Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimzassigt og retligt samarbejde.
3. Subsidiaritetsprincippet.
Sagen ses ikke at veaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Vedrerende: Rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekaempelse af hjzlp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophold

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.



1. Baggrund

Det franske formandskab fremsatte den 3. august 2000 dels et forslag til direktiv om bistand til ulovlig indrejse og rejse samt
ulovligt ophold dels et udkast til rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige regler med henblik pa bekempelse af
bistand til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Formalet med forslaget til direktiv og udkastet til rammeafgorelse er bl.a. pa baggrund af konklusionerne fra Det Europaiske
Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europaiske Rad i Santa Maria da Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der
1 alle EU-lande er effektive strafferetlige regler for si vidt angar menneskesmugling. Forslaget til direktiv indeholder saledes
bestemmelser, der fastlegger hvilke handlinger medlemsstaterne skal kriminalisere, mens udkastet til rammeafgorelse
indeholder bestemmelser om de strafferetlige sanktioner i forbindelse med menneskesmugling.

Et serskilt notat om forslaget til direktiv er udarbejdet af Indenrigsministeriet.

Udkastet til rammeafgorelse blev forelagt pa et made 1 Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island, der blev
atholdt i tilknytning til rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november {{SPA}} 1. december 2000 med
henblik pa Radets dreftelse af visse udstdende sporgsmadl i sdvel direktivforslaget som udkastet til rammeafgerelse.

Udkastet til rammeafgorelse forventes forelagt pa et mode i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island,
der afholdes i tilknytning til radsmadet (retlige og indre anliggender) den 15. {{SPA}} 16. marts 2001 med henblik pd at
opnd politisk enighed herom. Det forventes i den forbindelse, at visse udestdende sporgsmdl vil blive droftet, herunder
scerligt lash,rgsmalet om fastscettelse af et minimumskrav til medlemsstaternes strafferammer for menneskesmugling.

1. Indhold.
Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgorelse er artikel 29, artikel 31, litra a), og artikel 34, stk. 2, litra b).

I artikel 1 i udkastet til rammeafgorelse fastslas det, at medlemsstaterne skal tage de nedvendige skridt for sikre, at de i
direktivforslagets artikel 1 og artikel 2 navnte strafbare handlinger, kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive,
star 1 et rimeligt forhold til lovovertredelsen, har afskraekkende virkning, kan medfore udlevering og eventuelt andre
foranstaltninger.

Sadanne andre foranstaltninger kan omfatte konfiskation af det transportmiddel, der er benyttet i forbindelse med den
strafbare handling, forbud mod direkte eller gennem en mellemmand at udeve sidan erhvervsmassig virksomhed, hvorunder
den strafbare handling blev begiet, og udvisning med indrejseforbud, hvis den demte person ikke er statsborger i en
medlemsstat 1 Den Europaiske Union.

Ifolge artikel 1, litra a) i direktivforslaget skal medlemsstaterne gennemfore passende sanktioner over for enhver, der
hjcelper eller forsager at hjcelpe en udlending, der ikke er statsborger i en EU-medlemsstat med at rejse til eller igennem
en medlemsstats omrdade og derved overtreede den pageeldende stats lovgivning vedrorende udlendinges indrejse eller
gennemrej se.

Efter artikel 1, litra b) i direktivforslaget skal medlemsstaterne endvidere gennemfore passende sanktioner over for
enhver, der med vinding for aje hjceelper eller forsoger at hjeelpe en udlending, der ikke er statsborger i en EU-
medlemsstat, med at opholde sig pd en medlemsstats omrdde og derved overtreede den pageeldende stats lovgivning
vedrorende udlending es ophold.

Efter artikel 1, stk. 2, kan enhver medlemsstat beslutte, at den ikke vil gennemfore sanktioner over for den i artikel 1, stk.
1, neevnte adfeerd i tilfeelde, hvor formalet med adfcerden har veeret at yde humanitcer hjcelp til den pageeldende.

Af direktivforslagets artikel 2 fremgar det, at forsog og medvirken til de i artikel 1 nzevnte handlinger tillige skal vare strafbar.

Efter artikel 2 i udkastet til rammeafgorelse skal medlemslandene sikre, at de handlinger, der er omtalt i direktivforsiagets artikel 1, litra a) er
undergivet en strafferamme pa mindst 6 dars fangsel, nar bistanden ydes i berigelsesojemed samt af en kriminel organisation eller pa en sadan miide,
at den er til fare for den person, der smugles.

Udkastets artikel 3 indeholder narmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter medlemsstaterne
til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er beskrevet i rammeafgorelsen, 1 det
omfang lovovertradelsen er begiet af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den
juridiske person, med henblik pa at skaffe den juridiske person vinding,.




Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsd kan straffes i tilfelde, hvor f.eks. utilstrakkelig
kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons
myndighed, at bega de nevnte lovovertredelser.

Ifolge udkastets artikel 4 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan ivarksattes
sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrakkende virkning, herunder bodestraf eller andre sanktioner som f.eks.
udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel virksomhed.

I artikel 4 a i ndkastet fastslds det, at anvendelsen af rammeafgorelsen ikke berorer den beskyttelse, som indrommes flygtninge og asylansogere i
overenstemmelse med international flygtningeret eller andre internationale instrumenter vedrorende menneskerettigheder, herunder navnlig
medlemsstaternes overholdelse af deres internationale forpligtelser i henhold til artikel 31 og 33 i konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling,
som &ael igindret ved tillwgsprotokollen fra 1957.

Udkastets artikel 5 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Efter stk. 1 er hver medlemsstat saledes forpligtet til at
have straffemyndighed, nar en af de af rammeafgorelsen omfattede lovovertradelser er begaet helt eller delvist pa
medlemsstatens territorium. Efter stk. 2 er medlemsstaten ligeledes forpligtet til at have straffemyndighed, hvis
gerningsmanden er statsborger 1 den pagaxldende medlemsstat. Denne bestemmelse er dog fakultativ, og medlemsstaterne
kan meddele Radets Generalsekretariat, 1 hvilket omfang bestemmelsen skal gzlde for den piagaldende medlemsstat.

Det folger af artikel 6, at medlemsstaterne skal treffe de nodvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgorelsen
inden den 1. november 2001. Medlemsstaterne skal endvidere inden den 1. november 2001 meddele Radets
Generalsekretariat og Kommissionen indholdet af de retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forpligtelser, der
folger af rammeafgorelsen. Radet skal herefter inden den 30. maj 2002 pa b aggrund af disse oplysninger og en skriftlig
rapport fra Kommissionen vurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme rammeafgorelsen.

Efter udkastets artikel 7 treeder rammeafgorelsen 1 kraft samme dag, som den bliver offentliggjort i De Europaxiske
Fallesskabers Tidende.

e Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 15. februar 2001 afgivet udtalelse vedrorende udkastet til rammeafgorelse. Europa-
Parlamentet har i den forbindelse forkastet udkastet til rammeafgorelse og samtidig fremsat en reekke cendringsforslag
til udkastet.

* Horing

Udkastet til rammeafgorelse har veeret i horing hos Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, =~ Den  Danske  Dommerforening, =~ Dommerfuldmceegtigforeningen,  Indenrigsministeriet,
Finansministeriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeegtigforeningen,
Politimesterforeningen i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi rektoren i Kobenhavn samt preesidenterne
for Vestre og Ostre Landsret, Kobenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Dansk
Flygtningehjcelp, Dansk Rode Kors samt Rddet for Etniske Minoriteter.

[Det bemarkes, at det nu foreliggende udkast til rammeafgerelse pd en reekke punkter er @ndret i forhold til det udkast,
som har varet sendt i hering hos de pageldende myndigheder og organisationer, hvorfor det i de afgivne heringssvar
anforte 1 en reekke tilfelde ikke leengere er aktuelt.

Preesidenten for Ostre Landsret papeger, at det i grundnotatet s. 9, 2. afsnit, er anfort, at artikel 2 i udkastet til
rammeafgorelse ikke i sig selv nodvendiggor en lovendring. Preesidenten for Ostre Landsret bemcerker, at denne
antagelse neeppe er rigtig, da straffelovens § 125 a efter forarbejderne til denne bestemmelse alene forudscettes anvendt,
hvor der er tale om menneskesmugling for vindin gs skyld, og da de i artikel 2 ncevnte strafskeerpende forhold ikke synes
at veere begreensede hertil.

Preesidenten for Vestre Landsret samt Preesidenten for Kobenhavns Byret tilslutter sig Den Danske Dommerforenings
horingssvar, hvori anfores, at det af retssikkerhedsmeessige grunde bor overvejes at gennemfore en udtrykkelig
lovbestemmelse, sdfremt lovgivningsmagten onsker at sikre mulighed for strafskcerpelse under de omstendigheder, der
er anfort i artikel 2 i udkastet til rammeafgorelse. Den Danske Dommerforening bemcerker endvidere, at omradet for
strafskeerpelse efter straffelovens § 125 a ikke er fuldstendigt sammenfaldende med omradet for strafskcerpelse efter
artikel 2.

Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitichefen, Dommerfuldmeegtigforeningen samt Landsforeningen af
Beskikkede advokater har ikke bemcerkninger til udkastet til rammeafgorelse.




Politidirektoren i Kobenhavn pdpeger, at horingssvaret afgives med det forbehold, at direktivforslaget, hvori de
handlinger, der skal sanktioneres efter udkastet til rammeafgorelse, ikke foreligger.

1 forbindelse med grundnotatets afsnit 3 og 4 henviser politidirektoren til, at den konkret udmdlte straf i vidt omfang
afviger fra strafferammerne for de omhandlede overtreedelser af udlendingeloven og straffeloven, hvorfor det kan
overvejes, om hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold kan sanktioneres tilstreekkeligt effektivt og med den fornoadne
afskreekkende virkning.

I forbindelse med muligheden for udvisning i konkrete sager, henviser politidirektoren til udlendingelovens § 26,
hvorefter udvisning kan undlades, hvis den pa grund af domfeeldtes personlige forhold kan antages at virke scerligt
belastende.

Advokatradet anforer, at det ville have veeret at foretreekke, dersom direktivforslaget om bistand til ulovlig indrejse og
ulovligt ophold, og det herom bebudede grundnotat, der vil blive udarbejdet af Indenrigsministeriet, kunne have veret
forelagt samtidig med Justitsministeriets horingsskrivelse.

Advokatrddet anforer endvidere, at man er enig i, at den i grundnotatet anforte vurdering, hvorefter artiklerne 1 og 2 i
udkastet til rammeafgorelse ikke i sig selv nodvendiggor loveendringer. Advokatrddet har i den forbindelse anfort, at det
efter de geeldende bestemmelser i udlendingelovens § 59 og straffelovens § 125 a sammenholdt med de almindelige
principper for strafudmdling, herunder navnlig straffelovens § 80, md antages, at det vil blive anset for en skcerpende
omsteendighed, hvis menneskesmuglingen udfores af personer, der deltager i en kriminel organisation, hvis
menneskesmuglingen kan karakteriseres som menneskehandel og/eller seksuel udnyttelse af born. Disse forhold vil efter
Advokatrddets opfattelse efter omstendighederne tillige kunne straffes efter andre bestemmelser, og hvis
menneskesmuglingen ma anses for foretaget med henblik pd illegal besk&a elig, ftigelse.

Advokatrddet anforer, at selvom indledningen til artikel 2 i udkastet til rammeafgorelse mdtte rumme en vis uklarhed,
finder Advokatradet, at den bestaende lovgivning i tilstreekkelig grad sikrver muligheden for skeerpede sanktioner i de
anforte tilfeelde. Advokatrddet anforer videre, at man ville finde det uhensigtsmcessigt, dersom der skulle ske yderligere
differentiering af strafferammerne end allerede gennemf ort inden for omrddet.

Endelig tilkendegiver Advokatradet, at man ikke herved har taget stilling til den foresldede definition af
menneskesmugling i direktivforslaget, og at man blot forelobigt skal bemeerke, at en udvidelse af det strafbare omrdde
for bistand til en udlendings indrejse i et andet land, hvor udlcendingen vil blive afvist eller tilbagesendt, til eventuelt
ogsa at geelde uden for situationer, hvor det er sket for vindings skyld, ikke vil vee ;re uden betenkeligheder.

Det Danske Center for Menneskerettigheder peger pd, at udkastet til rammeafgorelse som anfort i grundnotatet har
karakter af et accessorium til det samtidigt fremsatte forslag til direktiv om definition af hjcelp til ulovlig indrejse mv.
Centret anforer, at det henset til den neere indholdsmeessige sammenhceng mellem de to udspil findes noget vanskeligt pd
meningsfuld vis at foretage en isoleret vurdering af udkastet.

Dansk Flygtningehjeelp hilser direktivforslaget og udkastet til rammeafgorelse velkomment som et vigtigt led i
bestreebelserne pa at udforme feelles regler pd et omrade af sa veesentlig betydning, som bl.a. bekcempelse af
menneskehandel.

Dansk Flygtningehjcelp anforer, at det af direktivforslaget fremgdr, at formalet med fastscettelse af regler som foreslaet i
direktivforslaget og udkastet til rammeafgorelse er at sikre en effektiv indsats i bestreebelserne pd at bekcempe
menneskehandel, anden udnyttelse af mennesker, ulovlig indvandring og ulovlig beskeeftigelse.

Dansk Flygtningehjcelp anforer videre, at regler om sanktioner pd dette omrdde imidlertid forstceerker virkningen af
visumkrav, og gor det endnu vanskeligere for flygtninge at forlade de lande, i hvilke de er forfulgt. Det er efter Dansk
Flygtningehjcelps opfattelse afgorende, at retten til at soge asyl og beskyttelse ikke underminieres af tilstedevcerelsen af
regler, der er vedtaget med et i sig selv legitimt, men overordnet set helt andet formadl for aje. Det bor derfor efter Dansk
Flygningehjcelps opfattelse tilstreebes, at reglernes mulige indvirkning pa adgangen til at soge asyl minimeres i videst
muligt omfang.

Herudover beklager Dansk Flygtningehjcelp, at hverken den eksisterende danske lovgivning eller det franske udkast til
en rammeafgorelse reflekterer konfliktomrddet mellem pd den ene side hensynet til bekeempelse af menneskehandel,
ulovlig indvandring og lignende og pd den anden side hensynet til flygtninges adgang til international beskyttelse mod
forfalgelse. Dansk Flygtningehjcelp finder det heller ikke afspejlet, at der i konkrete tilf&ael ig;lde kan vere grund til
ikke at straffe personer, der har hjulpet familiemedlemmer til ulovlig indrejse i Danmark eller en medlemsstat.



Dansk Flygtningehjeelp beklager, at Justitsministeriet i sit grundnotat tilsyneladende ikke finder, at disse hensyn bor fa
lovgivningsmeessige konsekvenser i forbindelse med en eventuel gennemforelse af direktivet og rammeafgorelsen.

Efter Dansk Flygtningehjcelps opfattelse bor ovenncevnte hensyn fore til, at familiemcessig tilknytning kan indgd som en
formildende omstendighed i forbindelse med en straffesag for hjelp til ulovlig indrejse og i givet fald bevirke
strafnedscettelse eller straffrihed.

For sa vidt angadr forslaget om, at ogsa bistand til ulovlig indrejse eller ulovligt ophold, der ikke sker for vindings skyld,
skal veere strafbart, er det Dansk Flygtningehjeelps opfattelse, at de hensyn, der ligger bag den geeldende danske
retstilstand viderefores. Sdledes bor assistance, der sker for vindings skyld, som udgangspunkt altid bedommes hdrdere
end, hvor dette ikke er tilfceldet.

Hvor der er tale om, at den indsmuglede person gives adgang til territoriet med henblik pa at sege asyl, bor de
tungtvejende hensyn, der ligger bag retten til at soge og nyde asyl, efter Dansk Flygtningehjcelps opfattelse altid fore til
straffrihed, uanset om den person, der har hjulpet personen til landet er familiemcessigt tilknyttet denne eller ej.

Dansk Rade Kors kan fuldt ud stotte formdlet med rammeafgorelsen, herunder at man sikrer en effektiv retsforfolgning
af de internationale kriminelle miljoer, der beriger sig gennem greenseoverskridende organiseret menneskehandel,
seksuel udnyttelse af barn mv.

Samtidig papeger Rode Kors, at menneskesmugling i relation til asylansogere rummer et scerligt vanskeligt dilemma,
idet udefrakommende hjcelp til ulovlig indrejse i visse situationer kan veere nodvendig for i det hele taget at na frem til et
land, hvor man kan opnd den fornodne beskyttelse.

Rode Kors tilkendegiver, at man med bekymring har noteret sig den fortsatte og ofte meget unuancerede debat om
menneskesmugling. Rode Kors anforer, at man efter de geeldende danske regler straffer savel menneskesmuglere, der
skruppellost scetter asylansogeres liv pd spil, eller som opererer som stilfeerdige "forretningsfolk”, som personer der
hjcelper familiemedlemmer eller andre og alene yder hjcelpen ud fr a en humanistisk overbevisning, dog sdledes, at man
ved strafudmadlingen tager hajde for de forskellige situationer. Er der tale om indsmugling af et familiemedlem eller en
meget neer bekendt udloser det alene bodestraf, mens andre, der bistar ved indsmugling, idommes feengselsstraf.

For sa vidt angar udkastet til rammeafgorelse tilkendegiver Rode Kors, at man som udgangspunkt er scerdeles positiv
over for forslaget om at skeerpe reglerne om menneskesmugling af de udlendinge, som udscettes for menneskehandel,
barn som udnyttes seksuelt, personer der indrejse for at arbejde uden arbejdstilladelse mv.

Samtidig vil Rode Kors gerne papege behovet for en scerstilling i relation til den scerlige gruppe af udleendinge, der
bestdr af asylansagere med behov for beskyttelse mod forfolgelse pd grund af race, politisk overbevisning mv. Rode Kors
anforer, at der i disse situationer kan veere grunde til ikke at fremme en yderligere kriminalisering af personer, der yder
bistand alene af humanitcere grunde.

Endvidere finder Rade Kors det onskeligt, at fda en stillingtagen til, om direktivforslaget og rammeafgorelsen giver
muligheder for at lempe de eksisterende danske regler, herunder scerligt i forbindelse med muligheder for straffritagelse
for familiemedlemmer og andre ncertstdende personers medvirken til asylansogeres indrejse til Danmark.

* Specialudvalget vedrorende politimassigt og retligt samarbejde

Udkastet til rammeafgorelse har varet droftet i Specialudvalget vedrerende politimeessigt og retligt samarbejde.
* Subsidiaritetsprincippet

Udkastet til rammeafgorelse ses ikke i1 sin nuvarende udformning at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

* Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Efter udkastet til rammeafgorelse forpligtes medlemsstaterne bl.a. til at sikre, at de i direktivforslagets artikel 1 og 2
nevnte handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i1 et rimeligt forhold til
lovovertredelsen og har afskraekkende virkning, der kan medfere udlevering.

Bistand til ulovlig indrejse og ophold 1 Danmark kan efter udleendingelovens § 59, stk. 5, straffes med faengsel indtil 2 ar.

Bistand til ulovlig indrejse og ophold i Danmark med henblik pé indrejse i et andet land, hvor udlendingen ville blive
afvist eller tilbagesendt, og bistand til indrejse 1 et andet land, hvor udlendingen vil blive afvist eller tilbagesendt, kan
efter udlendingelovens § 59, stk. 5, alene straffes i det omfang en sddan bistand sker for vindings skyld.



Efter de galdende regler 1 udlendingeloven vil man saledes ikke kunne straffe en person, der bistar en
trejdelandsstatsborger med ulovlig indrejse i eller gennemrejse af en anden medlemsstat, ndr bistanden ikke ydes for
vindings skyld. P& samme made er det en betingelse for strafansvar efter straffelovens § 125 a om menneskesmugling,
der sker under skaerpende omstaendigheder, at bistanden ydes for vindings skyld.

En gennemforelse af artikel 1 1 udkastet til rammeafgorelse vil saledes allerede pa grund af forbindelsen til artikel 1 1
direktivforslaget nodvendiggere lovaendringer.

Herudover indeholder artikel 1, stk. 3, i udkastet til rammeafgorelse et minimumskrav til medlemsstaternes
strafferammer péa 6 ars feengsel for sa vidt angar de 1 artikel 1, litra a), 1 direktivforslaget naevnte handlinger, nar disse
handlinger er begaet i berigelsesajemed og af en organiseret kriminel gruppe eller ndr den smugledes liv udscettes for

fare.

Denne bestemmelse vil nedvendiggore lovaendringer, da strafferammen for menneskesmugling efter straffelovens § 125 a
alene er fengsel indtil 4 ar.

Udkastet til rammeafgorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
1. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for rddsmadet den
30. november {{SPA}} 1. december 2000. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den
16. november 2000.

Udkastet til rammeafgorelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til udvalgene henholdsvis den 18. og 22.
december 2000.



