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GRUNDNOTAT

om

forslag til Ridets afgorelse om indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og
samarbejdsprogram vedrerende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates).

1. Baggrund.

I konklusioneme fra Det Europziske Rdds mede 1 Tampere den 15. — 16. oktober 1999 anferes
det, at medlemslandene skal styrke den fzlles indsats med henblik pa kriminalitetsforebyggelse,
og at der gennemfores et finansieringsprogram for kriminalitetsforebyggelse.

Kommissionen har p den baggrund ved meddelelse af 6. december 2000 fremsat et forslag til
radsafgerelse om indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdspro-
gram vedrerende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates).

Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

2. Forslagets indhold.

Forslaget er stort set identisk med de forslag, som Kommissionen har fremsat med henblik pd
anden fase af Grotius-programmets generelle og strafferetlige del, Oisin-programmet og Stop-
programmet.

Hippokrates-programmet indferes for perioden 1. januar 2001 - 31. december 2002, hvorefter det

kan forlenges.

Malsatningeme for programmet er at styrke samarbejdet mellem alle offentlige og private orga-
ner, der beskeftiger sig med kriminalitetsforebyggelse, og programmet vil fi en samlet finansie-

ringsramme pé 2 mio. Euro.
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Der vil isr kunne ydes stotte til atholdelse af ekspertmeder og seminarer, uddannelse, gennem-
forelse af undersogelser og forskning, udveksling og praktikophold, samt udveksling af de re-
sultater, der opnas i forbindelse med programmet.

Det tilskud, der ydes over Fzllesskabets budget, ma ikke overstige 70% af de samlede projekt-
omkostninger. Specifikke aktioner af sarlig interesse i henhold til programmets prioriteter eller
for samarbejdet med ansegerlandene samt supplerende foranstaltninger, f.eks. seminarer, eks-
pertmader eller andre initiativer med henblik pa videreformidling af oplysninger indsamlet i for-
bindelse med programmet, kan dog finansieres 100% inden for et loft pd 10% af det arlige ram-
mebeleb, der er afsat til hver af disse kategorier d.v.s. i alt 20 % af den samlede finansierings-
ramme.

For at kunne modtage samfinansiering skal projekterne omfatte mindst tre medlemslande eller to
medlemslande og et ansggerland.

Kommissionen vil vere ansvarlig for gennemforelsen af programmet og skal pa denne baggrund
fastsztte nermere regler herfor, herunder kriterier for hvilke projekter der kan ydes finansiel
statte til. I forbindelse med gennemforelsen af programmet skal Kommissionen endvidere hvert
ar udarbejde et rsprogram, der omfatter de specifikke méalsztninger og prioriteter samt fordelin-
gen af de disponible bevillinger mellem aktivitetsomraderne i forbindelse med gennemforelsen
af programmet. Desuden skal Kommissionen hvert &r foretage en evaluering af de projekter, der
blev gennemfort under det foregéende arsprogram, ligesom Kommissionen lebende skal aflegge
rapporter til Europa-Parlamentet om gennemferelsen af Hippokrates-programmet.

Der vil blive nedsat et radgivende udvalg for finansieringsprogrammet bestiende af reprasen-
tanter for medlemslandene og Kommissionen, der skal bistda Kommissionen. Kommissionens
forslag til arsprogram og Kommissionens indstillinger i anledning af konkrete ansggninger om
stette til projekter skal foreleegges for udvalget til udtalelse. Kommissionen kan vedtage rspro-
grammet, medmindre et kvalificeret flertal i udvalget er imod. For s vidt angér de konkrete an-
segninger om stotte til projekter skal Kommissionen tage storst mulig hensyn til udvalgets udta-
lelser.

Herudover indebearer forslaget, at bl.a. ansegerlandene vil kunne deltage 1 projekter under finan-
sieringsprogrammerne.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreedelse og offentliggarelse i EF-tidende.



3. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.
4. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom forslaget ikke ses at have
statsfinansielle konsekvenser. Det bemarkes i den forbindelse, at udgifterne til finansieringspro-
grammet afholdes over Fellesskabets budget.

5. Horing.

Forslagene er sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatte-
forbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministe-
riet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Skatteministeriet, By- og Boligministeriet,
Socialministeriet, Det Kriminalprazventive Rad, Landsforeningen af beskikkede advokater, Poli-
tiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren 1 Kebenhavn, Statsadvokaten for sarlig gko-
nomisk kriminalitet, Kebenhavns Universitet, Arhus Universitet og Forvaltningshgjskolen.
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I. INDILEDNING

Alle EU"s medlemsstater har i de to seneste artier veeret vidne til en betydelig differentiering
al” kriminaliteten, hvis omfang fortsat er foruroligende stort, hvad enten den er rettet mod
borgerne og deres ejendele, mod erhvervslivet eller MOD den offentlige sektor. Dette
fenomen koster virksomhederne dyrt (menneskelige omkostninger for ofrene samt sociale,
politiske og gkonomiske omkostninger). Globaliseringen og liberaliseringen af markederne
for varer, tjenesteydelser og kapital har veret de hidtil stgrste vekstfaktorer i Europa, men de
har samtidig banet vej for en udbredelse af den organiserede graznseoverskridende
kriminalitet.

Ofte opstdr der uafhangigt af kriminaliteten en fglelse af utryghed i borgernes individuelle
eller kollektive bevidsthed. Denne fplelse svarer alisd ikke ngdvendigvis til virkeligheden,
men er alligevel af afggrende betydning for EU-borgernes vurdering af deres livskvalitet.

Pi denne baggrund er det blevet klart for myndighederne, at der er granser for virkningerne
af retssystemets traditionelle undertrykkende foranstaltninger, og de har i forskelligt omfang
og pa forskellig vis udviklet kriminalpra ventive initiativer.

Forebyggelse af kriminalitet har stdet pd EU’s dagsorden over specifikke tiltag siden 1996. P3
en konference 1 Stockholm undersggte man siledes forebyggelse af kriminalitet i forbindelse
med den gkonomiske integration i Europa, men ogs forebyggelse af kriminalitet i forbindelse
med social udstgdelse. Der blev derefter holdt en rekke seminarer (i Bruxelles i 1996, i
Nordwijk 1 1997, i London i 1998), som markerer trin i udviklingen af en fzlles EU-holdning
til forebyggelse. En af de vasentlige henstillinger, man niede frem til, var, at man skulle
sprge for udveksling af knowhow og erfaringer mellem landene. Udveksling af god praksis
har siden da varet et tilbagevendende tema og udgangspunktet for samarbejdet om
forebyggelse af kriminalitet.

Hvad angér bek&mpelse af organiseret kriminalitet, som er det omrade, hvor EU har varet
mest aktiv, peger man i den handlingsplan, Det Europziske Rid vedtog i Amsterdam i 1997,
blandt andet pa forebyggende foranstaltninger som supplement til bekempelsen. EU's strategi
for begyndelsen af det nye artusinde’, som blev vedtaget den 29. marts 2000 som opfglgning
af handlingsplanen fra 1997, styrker denne dimension yderligerc.

Amsterdam-traktaten ggr det muligt at ivierksatte et mere globalt og frivilligt initiativ pd EU-
plan. Formalet med dennc meddelelse er at bidrage til den drgficlse af EU’s politik pa
forebyggelsesomridet, der blev indledt den 4. og 5. maj 2000 pi den ministerkonference i
Praia da Falésia, det portugisiske formandsskab havde taget initiativ til. Kommissionen
oplyste pd denne konference, at den ville forelegge en meddelelse om forebyggelse af
kriminalitet, der indeholdt forslag om fellesskabsfinansiering. Med dette dokument, som vil
blive sendt til hgring i alle de bergrte institutioner og organer, opfylder den sit tilsagn.

! EFT C 124 af 3.5.2000, s. 1-33.



2. BAGGRUND OG DEFINITIONER
2.1. Den juridiske og politiske baggrund
Amsterdam-traktaten og Det Europceiske Rads mode [ Tammerfors

Amsterdam-traktaten udggr en milepel, idet forcbyggeise af kriminalitet (ikke blot
organiseret kriminalitet) 1 dens artikel 29 nievnes blandt de EU-initiativer, der skal medvirke
til at skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Forebyggelsen af kriminalitet,
som -hidtil hovedsagelig har varet rettet mod organiseret kriminalitet, bgr fremover gores
mere generel.

Det Europziske Rad understregede i konklusion nr. 41 og 42 fra sit mgde i Tammerfors
vigtigheden af denne malsatning:

"41. Det Europeiske Rdd opfordrer til, at  kriminalpraventive aspekter integreres i
Joranstaliningerne il bekawmpelse of kriminalitet, og til en yderligere udbygning af
nationale kriminalpreeventive programmer. Der bgr udvikles og fastlegges felles
prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU's eksterne og interne politik, og der bor
tages hensyn hertil, ndr der udarbejdes ny lovgivning.

42. Der bor i hgjere grad ske udveksling af bedste praksis, netvarket af kompetente nationale
kriminalpreeventive myndigheder bpr udbygges, og samarbejdet mellem nationale
kriminalpreeventive organisationer styrkes, og det bgr underspges, om der er basis for et
Jellesskabsfinansieret program med henblik herpd. De fprste prioriteter for dette
samarbejde kan eventuelt veere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret
kriminalitet.”

Europa-Parlamentet har ligeledes ved flere lejligheder anmodet Ridet og medlemsstaterne om
at treeffe foranstaltninger til at forebygge kriminalitet, iser narkokriminalitet i byerne.

Konferencen i Praia da Falésia

Det portugisiske formandskab afholdt den 4. og 5. maj 2000 en konference pi ministerplan
for at starte en drgftelse af, hvordan man kan udnytte de muligheder, Amsterdam-traktaten
abner, og fpre konklusionerne fra Det Europeiske Rids mgde i Tammerfors ud i livet. P4
konferencen blev der lejlighed til:

— at danne sig et overblik over den nuvarende situation vedrgrende EU-institutionernes og
de internationale organisationers initiativer, projekter og holdninger

— at undersgge situationen i EU pd grundlag af en fgrste oversigt over de nationale erfaringer
— at udstikke retningslinjer for kommende aktioner pi forebyggclsesomridet pa EU-plan.

Pa grund af forbindelserne mellem organiseret og anden kriminalitet konkluderede man pi
konferencen, at en EU-strategi for forebyggelse af kriminalitet bgr omfatte begge aspekter,
selv om det kan blive ngdvendigt at ivarksatic specifikke foranstaltninger for organiseret

kriminalitet.

Radets resolution om forebyggelse af organiseret kriminalitet
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Efter de forste henstillinger om forebyggelse af organiseret kriminalitet i handlingsplanen fra
1997 gnskede Ridet, at EU skulle gd videre. I en resolution, der blev vedtaget i december
1998, opfordrede Radet Kommissionen og Europol til inden udgangen af 2000 sammen at
udarbejde en rapport med forslag til initiativer pa EU-plan til forebyggelse af organiscret
kriminalitet. Denne rapport skal indcholde nogle konkrete forslag til supplering af de
elementer, der allerede indgér 1 strategien for begyndelsen af det nye értusinde.

Et forste seminar med deltagelse af repricsentanter for de offentlige myndigheder, den
akademiske verden, erhvervslivet og civilsamfundet i gvrigt blev afholdt i Haag i november
1999. Det portugisiske formandskab organiserede sammen med Kommissionen og Europol en
anden konference i maj 2000 i Costa da Caparica for at fortstte den dialog, man havde
pabegyndt 1 Haag og udpege elementerne i en EU-strategi. Det finske formandskab afholdt i
juli 1999 en konference om de retshindh@vende myndigheders rolle i forbindelse med
forebyggelse pé det mere specifikke omrade narkokriminalitet.

Det arbejdsdokument fra Kommissionen og Europol, der vil blive fremlagt senere, er baseret
pa konklusionerne fra disse forskellige seminarer samt undersggelserne af eksisterende
praksis 1 medlemsstaterne og resultaterne af specifikke underspgelser finansieret under
Falcone-programmet. Man foreslir en forebyggelsesstrategi baseret pé analyse og
forebyggelse af muligheder for at begd noget kriminelt, og gennemfgrelsen vil dermed tage
udgangspunkt 1 indfgrelse af de strukturer til at undersgge og analysere oplysninger om
organiseret kriminalitet, der er ngdvendige for at give EU's institutioner og medlemsstaterne
bedre muligheder for at forebygge organiseret kriminalitet.

Forebyggelse som led i EU's og det internationale samfunds arbejde

EU har gentagne gange behandlet spgrgsmalet om forebyggelse af kriminalitet, is®r i
forbindelse med bestemte typer forbrydelser, som f.eks. menneskehandel og seksuel
udnyttelse af bgrn. Det er dog ogsa blevet behandlet horisontalt, som f.eks. i:

— Kommissionens meddelelse af 14. juli 1999 om ofre for kriminalitet i EU

- Kommissionens meddelelse om gensidig anerkendelse af endelige afggrelser inden for to
omrader, der er nyttige for forebyggelsen, nemlig gensidig anerkendelse af visse
forfaldsbestemmelser og af strafferetlige afggrelser

— EU’s handlingsplan for bekempelse af narkotikamisbrug (2000-2004), hvori forebyggelse
af narkomani og narkosmugling spiller en vigtig rolle

- Kommissionens meddelelse om bedrageri mod Fellesskabets budget, der blev vedtaget
den 28. jum 2000, og som omhandler ¢n global strategi pd dette omride. Derfor behandles
dette spgrgsmil ikke i denne meddelelse. Gennemfgrelsen af denne globale strategi vil
blandt andet kreve en @ndring af fellesskabsteksterne for bedre at kunne bekzmpe svindel
samt en udvikling af en samarbejdskultur, der egner sig til at forhindre korruption.

Kommissionen finder, at det desuden er vigtigt at udnytte det arbejde, der er gjort, og de
erfaringer, man har indhentet, i forskellige internationale fora, og sikre overensstemmelsen
mellem EU’s initiativer og iser Europaradets og FN's. Denne multilaterale dimension er af
serlig betydning for bekeempelsen af den granseoverskridende organiserede kriminalitet, og i
den forbindelse vil FN's konvention og de tilhgrende protokoller, som Kommissionen har
deltaget fuldt ud i forhandlingerne om, dannc en passende ramme om en styrkelse af det
internationale samarbejde.



Dette arbejde og disse overvejelser har fiet Kommissionen til at anlegge en global
indfaldsvinkel 1 denne meddelelse, der prassenterer en strategi for forebyggelse af alle former
for kniminalitet.

2.2. Definitioner
2.2.1.  Begrebet kriminalitet

Kriminalitet omfatter ulovlige handlinger foretaget af enkeltpersoner eller spontane
sammenslutninger af personer. Begrebet dekker imidlertid over forskellige kategorier:

- egenthg kriminalitet, dvs. handlinger, der i national ret er defineret som forbrydelser (f.eks.
drab. voldtzgt og visse former for ulovlig handel)

- kriminalitet, der involverer en mindre alvorlig, men hyppigere foreckommende strafbar
handling (f.eks. tyveri, heleri, overfald, bedrageri eller undersleb)

= vold, der har tendens til at sprede sig til alle mulige miljoer (skoler, stadioner, offentlig vej,
private hjem ...)

~ asocial adferd, der ikke ngdvendigvis udggr en strafbar handling, men som i forskellige
former tilsammen kan skabe et klima praget af spendinger og utryghed.

I kraft af sin specifikke karakter defineres organiseret kriminalitet i artikel 12 i den fzlles
aktion fra december 1998° om at gore det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den
Europxiske Unions medlemsstater:

— "... ved en kriminel organisation {forstis] en struktureret sammenslutning af en vis
varighed, bestdende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at
begd strafbare handlinger, som kan medfgre frihedsstraf eller sikkerhedsforanstaltning af
en varighed pd mindst fire ar eller en strengere straf

— uanset om de nzvnte strafbare handlinger er ct mél i sig selv cller et middel til at opnd
gkonomisk vinding, og i givet fald til at gve uberettiget indflydelse pa offentlige
myndigheders virke

de strafbare handlinger, der er henvist til, omfatter de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 2 i Europol-konventionen samt i bilaget hertil (alvorlige internationale
forbrydelser som narkosmugling, menneskehandel, smugling af indvandrere, af

19

Denne definition ligger meget tzt pd den, der blev udarbejdet i forbindelse med FN's kommende
konvention om granseoverskridende organiseret kriminalitet:

“(a) “organiseret kriminel gruppe”: en struktureret gruppe bestiende af tre eller flere personer, som har
bestaet i et vist tidsrum, og som handler i forening med det formél at begi en eller flere af de i denne
konvention omhandlede alvorlige forbrydelser eller kriminelle handlinger med henblik pa direkte eller
indirekte at opna en gkonomisk eller anden materiel fordel

(b) "alvorlig forbrydelse™: en  kriminel handling, der har en  strafferamme pd mindst fire ars
frihedsbergvelse, eller som kan straffes med strenpere straf
(¢) "struktureret gruppe”: en gruppe. der ikke er vilkirligt dannet med henblik pi umiddelbart at begii en

krimimel handhing, hvis medlemmers roller ikke ngdvendigvis er formelt defineret, hvis sammensictning
ikke npdvendigvis er fast, og hvis struktur ikke ngdvendigvis er niermere fastlagt”.
Ridets fielles aktion af 21121998, EFT 1, 351 af 29.12.199%. s. |.
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radioaktive stoffer, af biler m.m.), og som kan medfgre frihedsstraf af en varighed p3
mindst fire ar eller en strengere straf.”

2.2.2. Begrebet forebyggelse
Definition

Der findes en lang raekke definitioner pi forcbyggelse af kriminalitet. | denne meddelelse
foreslir Kommissionen fglgende definition:

Forebyggelse af kriminalitet omfatter alle aktiviteter, der bidrager til at fjerne eller mindske
kriminalitet som socialt fenomen bdade kvantitativt 0g kvalitativt, enten gennem permanente
og strukturerede samarbejdsforanstalininger, eller gennem ad hoc-initiativer. Disse
aktiviteter udpves af alle de akiprer, der kan forventes at medvirke til forebyggelse, dvs.
lokale folkevalgte, retshdandhevende myndigheder og domstole, sociale myndigheder,
uddannelsessystemel, representanter for diverse sammenslutninger, industrien, bankerne og
den private sektor, forskere og videnskabsmeend samt den brede befolkning gennem medierne.

. Specialiserede undersggelser viser, at der findes forskellige indfaldsvinkler til forebyggelse.
{ 3 Man kan enten fokusere pd ofrene, pid ophavsmandene til de kriminelle handlinger, pa
personer eller sociale grupper, der er szrligt udsat, cller pé risikosituationer.

Man kan sdledes skelne mellem tre kategorier af foranstaltninger, afhengigt af om de har som
mil:

e at begraznse mulighederne ved at ggre det vanskeligere og mere risikabelt at vare
kriminel og at mindske de kriminelles fordele ved kriminalitet

e at mindske de sociale og gkonomiske faktorer, der giver grobund for kriminalitet

! ¢ atoplyse og beskytte ofrene og forebygge, at mennesker bliver ofre for kriminalitet.

Sammenfaldende nationale erfaringer

Medlemsstaterne accepterer stort set forebyggelse som et supplerende element i
retsforfglgningspolitikken, og der meldes allerede om opmuntrende resultater. P4 baggrund af
de nuvazrende aktiviteter bemerker Kommissionen, at der er nogle konstanter, der indgar i
strategierne, som generelt:

o sgger at styrke tveerfaglige indfaldsvinkler

e omfatter  forcbyggende foranstaltninger,  sikkerhedspolitikker og | sakaldte
"ledsagepolitikker” (politik for politi og domstole, socialpolitik, undervisningspolitik,
forskningspolitik ...)

e tilskynder til partnerskaber mellem aktgrerne i forebyggelsen, fordi forebyggelsen kun
er effektiv, hvis den inddrager alle samfundslag.

Disse principper, som alle medlemsstaterne kan tilslutte sig, gor det muligt allerede nu at tale
om en "europisk model" for forebyggelse af kriminalitet.




3. ELEMENTER I EN EUROPEISK STRATEGH
3.1. Overensstemmelse med narhedsprincippet

Medlemsstaterne har et afgorende ansvar for forebyggelse af kriminalitet. De er ansvarlige for
de forskellige nationale politikker for kriminalitetsbekempelse. s& som  strafferet.
socialpolitik, uddannelsespolitik, byplanlagning, skattepoliik m.m. Hvad angir generel
kriminalitet, gar tendensen i gvrigt i retning af udvikling af forebyggende foranstaltninger si
tet som muligt pa de bererte, en lang rakke nye lokale og kontrakibaserede foranstaltninger.
“communily policing”, retsmyndigheder og politi i neromrdder. samt partnerskaber mellem
partnere med helt forskellig baggrund.

Alligevel kan et EU-initiativ tilfgre disse politikker en reel merverdi.

Pi den ene side er problematikken med den granseoverskridende organiserede kriminalitet
anerkendt som et spgrgsmal af felles interesse for medlemsstaterne, som vedrgrer bade
feellesskabsinstrumenterne og det retlige og politimassige samarbejde. P4 den anden side
pegede Det Europziske Rids mede i Tammerfors allerede pa felles trek ved den generelle
kriminalitet. Der er ofte tale om bykriminalitet med forbindelse til narko, og der er i
foruroligende grad tale om ungdomskriminalitet. En detaljeret analyse 1 samthge EU-
medlemsstater ville utvivlsomt pege pa andre konstanter.

I @vrigt synes forebyggelsesmetoderne at narme sig hinanden, selv om der ikke er
tilstrekkeligt kendskab hertil ud over det lokale, regionale eller nationale omride. Udveksling
af erfaringer og god praksis, der har givet gode resultater inden for andre omréder af retlige og
indre anliggender, ville gore det muligt at forbedre afhjelpningen af sddanne problemer.

EU's strategi bor derfor omfatte to niveauer:

For det forste skal den rettes mod den nationale forebyggelsespolitik. For at opfylde
ovenstdende malsetninger skal medlemsstaterne afgive tilsagn om at intensivere deres
bestrebelser for at forebygge sivel organiseret som anden kriminalitet. Med henblik herpa
ber de vedtage eller styrke nationale forebyggelsesstrategier. Det arbejde med at udarbejde en
oversigt over medlemsstaternes politik og med udveksling af oplysninger og erfaringer
mellem medlemsstaterne, som blev pibegyndt pad konferencen i Praia da Fal€sia, bgr
fortsettes. Dermed skulle man kunne fastsl, hvad der kan gennemferes pd EU-plan.

For det andet vil disse politikker blive suppleret af en EU-aktion, der ikke skal trede 1 stedet
for nationale, regionale eller lokale initiativer, men bidrage til at Igfte ansvarsbyrden og gere
det lettere at gennemfgre nationale foranstaltninger ved at udpege sporgsmdl af felles
interesse.

3.2. Malszetninger

Kommissionen mener for det forste, at for at opnd stgrst mulig effektivitet, bgr bek@mpelse af
kriminalitet foregh globalt og baseres pa en kombination af repressive og praventive
instrumenter, idet hurtige, tilpassede og forholdsmassige sanktivner samt et effektivt tilsyn
med handhzvelsen af straffen i sig selv virker afskreekkende og dermed forebyggende. I
denne forbindelse er det vigtigt, at medlemsstaterne straffer overtredelser af

fxllesskabslovgivningen, nar det er pakraevet.

Det skal dernzest understreges, at forebyggelse pr. definition drejer sig om handlinger, som
endnu ikke er begdet, og krever agtpigivenhed, hvilket kan fere tl indfgrelse af
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sikkerhedsbestemmelser, der virker for hemmende for borgerne. Man ber is@r sikre sig, at
EU's forebyggelsesforanstaltninger overholder de grundleggende retsprincipper og de
borgerlige frihedsrettigheder.

Eftersom man med forcbyggelsesstrategicn spger at beskytte sivel borgeren som samfundet,
ber EU sette sig fglgende mdlsetninger:

* at begreense antallet af muligheder for at bega kriminalitet, at gge den kriminelles risiko
for at blive opdaget og straffet, at mindske mulighederne for at drage fordel af cn
kriminel handling

o at svaekke de faktorer, der tilskynder folk til at begd kriminalitet og til at begd
kriminalitet igen

* atundga, at folk bliver ofre for kriminalitet, dvs. alle de faktorer, der ggr en person i en
sdrbar position mere udsat for at blive offer for kriminalitet

e at mindske utryghedsfalelsen

¢ at styrke og udbrede en lovlighedskultur og en kultur, som forebygger konflikter

* at styrke god offentlig forvaltning ("good governance”) og iser forebygge korruption
* at forhindre, at de kriminelle miljger trenger ind i samfundets gkonomiske strukturer.

Da der er tale om en ny EU-politik, mener Kommissionen, at der bgr foretages en prioritering
under hensyntagen til retningslinjerne fra Det Europaiske Rid i Tammerfors og konferencen i
Praia da Falésia. Hvad angdr generel kriminalitet, bgr man i frste rekke vere opmarksom pd
by-, ungdoms- og narkokriminalitet. For den organiserede kriminalitets vedkommende bgr de
prioriterede foranstaltninger rettes mod kriminalitet, der udnytter avanceret teknologi,
narkohandel, menneskehandel, iser udnyttelse af kvinder, seksuel udnyttelse af bgrn,
pkonomisk kriminalitet og falskmgntneri med euroen.

3.3. Principper

For at opfylde disse mdlstninger ma EU's strategi i lyset af de allerede indledte overvejelser
tage udgangspunkt i tre forhold:

H Kendskab: En forbedring af forstielsen af kriminelle ficnomener med hovedvagten
pa identifikation af nye kriminelle tendenser, analyse af virkningerne af de
forebyggende foranstaltninger, evaluering af og delagtigggrelse i nationale erfaringer
og national praksis.

(2)  Partnerskaber: En udvikling af samarbejde og nctvaerk mellem aktgrerne i det
forebyggende arbejde pa alle planer, europzisk, nationalt og lokalt. Der bgr samtidig
legges stor veegt pa oplysning om begrebet forebyggelse, udveksling af oplysninger,
ivarksattelse af foranstaltninger og opfglgning heraf, herunder videreformidling af
resultaterne.

(3)  Tverfaglighed: Instrumenterne bgr i hgjere grad supplere hinanden, for at man kan

starte projekter, og for at man kan udvikle forebyggelsesteknikker og -metoder,
herunder ikke mindst begranse mulighederne for at bega kriminalitet.
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4. INSTRUMENTER

For ut gennemfore denne strategi foreslir Kommissionen fglgende foranstaltninger og
horisontale istrumenter:

4.1. Udvikling af kriminalitetsforebyggelse i EU's politikker

En lung rekke EU-politikker cr ikke rettet specielt mod forebyggelse af kriminalitet, men
bidrager alligevel hertil ved at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed, veekst og
beskaftigelse eller et gennemsigtigt gkonomisk miljg.

I sin resolution fra december 1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet og i
konklusionerne fra konferencen pa hgjt niveau i maj 2000 om forebyggelse af kriminalitet
anmodede Rédet Kommissionen om at evaluere de eksisterende fzllesskabspolitikker og -
instrumenters bidrag til forebyggelse af kriminalitet. Efter denne evaluering gnsker
Kommissionen at udvikle en mere struktureret fremgangsmade, der tillader mere systematisk
brug af fellesskabspolitikkerne og -instrumenterne.

Der er iser tale om fglgende politikker.
- Regulering af pkonomiske og finansielle aktiviteter

Den politik til kontrol med og regulering af gkonomiske aktiviteter, som er indfgrt pa
fellesskabsplan, isr i forbindelse med det indre marked, bidrager til at forebygge svindel,
korruption og kriminalitet. I dennc forbindclse er instrumenter, som skal ggre offentlige
kontrakter mere gennemsigtige, forhindre brug af finansiclle kredslgb il hvidvaskning af
penge, eller som vedrgrer dbenhed i forbindelse med kommercielle transaktioner, ans®ttelse
af ledere med moral, kontrol med transport af farligt gods, transport eller
kommunikationsmidler og databehandling af saerlig betydning.

Kommissionen har allerede fremsat forslasg om forebyggelse af svindel med
betalingsinstrumenter®, af hvidvaskning af penge”, af svindel med offentlige kontrakter®, om
varemzrkeforfalskning og piratkopiering’. Der vil blive udarbejdet nye forslag eller foretaget
tilbundsgdende undersggelser af andre prioriterede sektorer.

Saledes gav Radet (Bkofin/RIA) den 17. oktober Kommissionen bemyndigelse til at
underspge muligheden for at styrke de eksisterende nationale bestemmelser om kontrol med
grenseoverskridende pengebevagelser og ggre dem mere ensartede. Kommissionen blev i
pvrigt opfordret til at pege pd foranstaltninger, der kunne lgse de vanskeligheder, man i vid

Kommissionen regner med at vedtage en handlingsplan p3 dette omride inden rets udgang.

Forslaget om @ndring af direktiv af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge er under behandling.

Ud over det forslag om @ndring af fallesskabsordningen for offentlige kontrakter, som Radet i
gieblikket behandler, har Kommissionen nedsat en arbejdsgruppe, der skal undersgge behovet for
supplerende foranstaltninger, f.eks. udarbejdelse af sortlister og udveksling af oplysninger om
titbudsgivere.

Der vil blive ivarksat en handlingsplan efter grgnbogen om bekempelse af varemarkeforfalskning og
piratkopiering pa det indre marked, der blev vedtaget den 15. oktober 1998,
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udstrickning har- pd internationalt plan med tomme selskaber og andre retligt uklare
selskabsformer 1 kampen mod hvidvaskning af penge”.

- Socialpolitik
Det Europariske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opstillede bekaempelse af social

udstedelse som et strategisk mal for EU. Da forcbyggelse af kriminalitet indgar i den
curopiciske sociale model, der blev godkendt i Lissabon, forckommer det naturligt at skabe

bedre forbindelse mellem programmet mod social udstgdelse og strategien for forebyggelse af

kriminalitet. Kommissionens vedtagelse af en ny social dagsorden, hvor hovedvagten legges
pa hejere livskvalitet, ogsd kvalitativt, kan fra denne synsvinkel ibne muligheder, iszr for
forebyggelse af narkomani.

Bekampelse af racisme og fremmedhad, et andet vigtigt aspekt af bek@mpelsen af
diskrimination, indgir ligeledes i milsetningen om forebyggelse. Bekzmpelsen skal ske
gennem social, gkonomisk og kulturel integration af indvandrere, gennem uddannelse, iser
uddannelse til et multikulturelt samfund, og ved at modarbejde alle former for diskrimination
(pa boligomrddet, pad arbejdsmarkedet, ved adgang til uddannelser ...). Det program,
Kommissionen har udarbejdet, omfatter fgrst og fremmest en handlingsplan, der skal fremme
udveksling af oplysninger, erfaring og god praksis”.

- Byplanlegning

Kommissionen understreger ligesom Parlamentet og Regionsudvalget vigtigheden af en
politik ul forebyggelse af kriminalitet. I henhold til artikel 4, stk. i og 7, 1 forordning
nr. 1260/1999 om vedtagelse af generellc  bestemmelser  for strukturfondene  kan
Kommissionen pd forslag fra medlemsstaten oplgre vanskeligt stillede byomrider, iser
omrader med hgj kriminalitet, pi listen over mil nr. 2-omrader. Endvidere kan
foranstaltninger rettet mod vanskeligt stillede byomrider integreres i mere generelle
programmer, der er iverksat i enten mal nr. 1- eller mal nr. 2-omrider gennem multisektoral
regionalpolitik'’. Endelig afspejler Urban-initiativet, der modtager finansiering fra EFRU, og
som efter sin lancering i 1994 blev fornyet i 1999, denne vilje til at stgtte lokale initiativer og
foranstaltninger, iszr i kriseramte bydele i storbyer''. Urban kan desuden fungere som
overgang fra nye fremgangsmader med begranset udbredelse til et integreret initiativ med
deltagelse i de vigtigste strukturfondsprogrammer.

I fremtiden bgr hovedvaegten leegges pa kriminalitet som folge af dirlig byplanlegning. Iser
bgr situationen med hensyn til utryghed og/eller kriminalitet vare blandt indikatorerne i de

undersggelser, storbyerne i EU med jevne mellemrum foretager.

- Regionalpolitikken

Ridet anmodede Kommissionen om at fa forelagt en rapport om mulighederne for at indfgre
minimumskriterier for gennemsigtighed for forskellige selskabstyper (isier trusts og fonde) for bedre at
kunne afggre, hvem der har pkonomiske rettigheder.

Milsetningen med dette program, der lgber i perioden 2001-2006, ligger direkte op ad den milsatning
om forebyggelse, der er behandlet her, og dreftelserne fortsietter i Ridet og Parlamentet.

Jf. "Bieredygtig byudvikling i Den Europaiske Union: Rammer for handling”, (KOM(98) 605 af
28.10.1998) og Kommissionens meddelelse "Strukturfondene  og  deres samordning med
Samhgrighedsfonden - Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2006", del I1L1.

De pigzldende byomrider, byer eller bydele, skal opfylde mindst tre kriterier, blandt andet hgj
arbejdslgshed, en hej grad af fattigdom og udstgdelse, et hgjt antal indvandrere, medlemmer af etniske
mindretal eller flygtninge, et lavt uddannelsesniveau, hgj kriminatitet og serligt darlige miljgforhold.
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Fallesskabet yder stotte til initiativer til fremme af den pkonomiske og sociale samhgrighed,
som indirekte bidrager til at forebygge kriminalitet. Mere direkte kan der allerede gives
adgang til EFRU gennem nationale programmer til stgtte for nitiativer til bekempelse og
forebyggelse af kriminalitet. Det vigtigste cksempel er det program om sikkerhed for
udvikling af Mezzogiorno, som Italien fremlagde i forbindelse med forberedelserne af mal
nr. | for 1994-1999 og igen i 2000-2006. Der er endnu tale om et enkelt tilfelde, der afspejler
de strukturelle problemer, der pavirker de sociale forhold og bestemmer de gkonomiske
aktiviteter i denne region.

I evrigt giver Interreg-initiativet, som ogsid finansieres af EFRU, mulighed for mere
mélrettede indgreb mod EU's interne og cksterne grienser og i grienseegne, iswer ndr der er tale
om byudvikling, bekaempelse af social udstgdelse cller retligt og administrativt samarbejde.

Selv om man i samhgrighedspolitikken ikke 1 gjeblikket taler om forebyggelse af kriminalitet
som malsatning, er det heller ikke udelukket, at man kan overveje projekter pa dette omrade,
der pé et senere tidspunkt kunne blive en fuldgyldig del af regionalpolitikken.

- Forskningspolitikken

Der findes allerede specifikke forskningsprogrammer, som omhandler netsikkerhed og
bek&mpelse af IT-kriminalitet. I forbindelse med det europziske forskningsrum (2000-2006)
vil Kommissionen underspge mulighederne for at udnytte is@r ny teknologi til forebyggelse
af generel kriminalitet.

Hvad angir gkonomisk og social forskning, giver det femte rammeprogram for forskning12
mulighed for at undersgge &rsagerne til sociale problemer, den statistiske baggrund og
sammenligne god praksis. Der er saledes nedsat en arbejdsgruppe for at undersgge
problemerne med vold i skoler og byer, narko cller den gencrelle fglelse af utryghed og de
svar, de europziske lande har afgivet. Nye initiativer kunne f.eks. vaere at undersgge, hvordan
man ger forebyggelsespolitikken effektiv.

- Informationssamfundet

Kommissionens kommende meddelelse om, hvordan man kan ggre informationssamfundet
sikrere ved at bek@mpe IT-kriminalitet, vil indeholde et forslag til et overordnet initiativ til at
pge netsikkerheden, herunder pé Internettet.

Kommissionen ser gerne, at man opfgrer en hurtig gennemfgrelse af foranstaltningerne og
henstillingerne i dens meddelelse blandt EU's prioriteter. Den vil derfor tage kontakt med de
bergrte miljger, erhvervslivet, forbrugerne og politiet og dermed samtidig danne sig et billede
af behovet for nye retlige instrumenter.

- Ekstern politik

Fellesskabets samarbejds- og bistandsprogrammer omfatter allerede i vid udstraekning
kriminalitetsbekeempelse. Kommissionen foreslir, at EF/EU fortsetter sin indsats pa de
forskellige internationale fora, is@r i FN og Europaridet. Den minder endvidere om, at
Fellesskabet har til hensigt at tilslutte sig FN's konvention om bek@mpelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet og dens to protokoller om bekampelse af

12

- Rédets og Europa-Parlamentets afggrelse 1999/182/EF, EFT L 26 af 1.2.1999, 5. 27.
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menneskehandel og smugling af indvandrere. Der ber tages hensyn til den ekspertise, OSCE
har samlet, iseer med hensyn til sikkerhed og styrkelse af retsstaten.

Kommissionen mener, at det ville vaere nyttig at styrke samarbejdet med visse tredjelande
gennem allerede eksisterende netverk og internationale fora. som f.eks. det anerkendte Centre
International pour la Prévention de la Criminalit¢'? (det internationale center for forebyggelse
af krimmalitet). Endelig bliver der behov for en gradvis associering af ansggerlandene til EU's
arbejde inden for forebyggelse af kriminalitet. Phare-programmerne, som forbereder
anspgerlandene  pa  at ultrede  EU, benyttes allerede til at  finansiere praeventive
foranstaltninger'™. Kommissionen vil fuldt ud udnytte muhghederne for, at lade disse lande
deltage 1 de forskellige eksisterende og kommende instrumenter og programmer, is@r dem der
omtales 1 denne meddelelse (finansieringsprogrammet, forum for forebyggelse ...).

- Miljepolitik

De forskellige initiativer eller ad hoc-foranstaltninger, der ivarkszttes pad grund af
forpligtelser 1 henhold til Fazllesskabets eller den internationale miljglovgivning, bidrager
allerede til bekempelsen af miljpkriminaliteten (der omfatter ulovlig handel med truede vilde
dyre- og plantearter og produkter fremstillet heraf, udslip og illegal transport af radioaktivt
affald og radioaktive stoffer, ulovlig forurening og bortskaffelse og oplagring af affald,
herunder transport af farlige affaldsstoffer ind og ud af EU, og ulovlig handel med stoffer, der
nedbryder ozonlaget). Imidlertid vil gennemfgrelsen af disse initiativer og foranstaltninger
blive lettet af bedre samarbejde og udveksling af oplysninger og erfaringer mellem de
forskellige aktgrer. Endvidere gar miljgkriminaliteten pé tveers af landegrznserne. Der er tale
om et globalt fenomen, som man bedre kan bekzmpe gennem samarbejde med
ansggerlandene og tredjelande.

Som ovennzevnte cksempler viser, dbner de nuvaerende fiellesskabspolitikker og -instrumenter
allerede en lang rickke muligheder for at handle. For bedre at udnytte dem i det forebyggende
arbejde vil Kommissionen sgge at skabe bedre sammenhieng mellem de kriminalpraeventive
clementer, der allerede indgir i disse politikker og instrumenter.

4.2. Afprgvning af lovgivningsmassige forslag: “crime proofing”

Dette emne blev behandlet bade i konklusionerne fra topmgdet i Tammerfors og fra
konferencen i Praia da Falésia. Selv om begrebet endnu ikke er defineret'®, iszr ikke i forhold
til "fraud proofing”'®, kan det defineres som vurdering af, hvor "vandtatte" eksisterende eller
pitenkte lovgivningsmassige tekster er over for kriminelle handlinger.

CIPC, er oprettet for at bista byer og lande med at bekaempe kriminalitet og utryghed og bestar af byer,
nationale preventive organisationer og institutter og stgttes af flere medlemsstater, blandt andet
Frankrig, Portugal, Det Forenede Kongerige og Nederlandene.

Som eksempel kan nevnes Phare-programmet Uil bekempelse af narkotika i flere lande, Phare-
programmel  for  grienscoverskridende  samarbejde  eller  programmet  om modernisering  af
toldvaesenerne.

De farste resultater af en underspgelse finansieret under Falcone-programmet vil forctigge inden
udgangen al 2000).

Da der er tale om at forebygge svindel med fiellesskabsbudpettel, meddelie Kommissionen i en
meddelelse at 28. juni 2000, at Det Europaiske Kontor for Bekiempelse af Svig (OLAF) vil oprette ot
instrument il mere systematisk evaluering af kvaliteten af lovgivaingen, der vil "afgive udtalelse i sivel
de forberedende som de efterfglgende faser i beslutningstagningen i forbindelse med
lovgivaingsmassige initiativer, som direkte eller indirekte har konsekvenser for beskyttelsen af
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Denne vurdering kan foretages ved udarbejdelse af enhver form for ny lovgivning eller
beslutning enten pd EU-plan eller i medlemsstaterne. P3 dette tidspunkt skal man pege pi,
hvilke muligheder for at begi noget kriminelt, der stir ibne.

Kommissionen varetager vurderingen af, hvilke muligheder for at begd kriminalitet de
lovgivningsmassige forslag vil give. Forberedelsen af indfgrelsen af curoen er et cksempel pé
plankegning, der tog hgjde for, hvilke risici der ville opsti med den fielles mgnt.
Hgjdepunkterne i vurderingen er ikke blot hgringen af de andre tjencstegrene, men ogsi den
fase, hvor lovgivningen forberedes, der eventuelt kan ga helt tilbage til redigeringen af et
hgringsdokument (meddelelse, gronbog eller hvidbog).

Medlemsstaterne bgr foretage en lignende undersggelse af deres anvendelse af nationale
regler for udarbejdelse af lovtekster og andre bestemmelser.

Imidlertid er risikoen for kriminel udnyttelse ikke begranset til nye tekster. Den eksisterende
lovgivning ber ligeledes vurderes. Det gzlder bade fellesskabslovgivningen og de
internationale instrumenter, Kommissionen har tiltradt. Hvis det ikke er realistisk at foresl3 en
fuldstendig screening af denne lovgivning, kan man i det mindste forestille sig en
risikoanalyse for de store lovomrader for at finde frem til dem, der er mest udsat for kriminel
udnyttelse, og udarbejde henstillinger for at lukke hullerne. Kommissionen kunne desuden
inddrage denne vurdering i udarbejdelsen af rapporter om gennemfgrelse af
fellesskabslovgivningen, for i givet fald at kunne fremszatte forslag om at ggre lovgivningen
sikrere eller supplerende forslag, iser hvad angdr politiet og domstolenc.

Uanset om denne vurdering foretages forudgiende cller efierfplgende, bliver der behov for en
styrkelse af bestemmelserne om intern hgring og om Kommissionens analyse. En serigs
underspgelse bgr inddrage specialister og fagfolk, iszr fra politiet og domstolene. Pi dette
omride bgr man indfgre udveksling af oplysninger mellem eksperter og oprette videncentre.

4.3. Forbedring af kendskabet til kriminelle fzenomener

Sammenlignelige data

I den handlingsplan for beke&mpelse af organiseret kriminalitet, som Det Europaiske Rid
vediog i Amsterdam i juni 1997, erkender man, at der er behov for data indsamlet og
analyseret pd europaisk plan. Medlemsstaterne og Kommissionen blev opfordret til at indfgre
eller identificere "en ordning for indsamling og analyse af data, der er siledes indrettet, at den
kan give et billede af den organiserede kriminalitet i medlemsstaterne og hjzlpe de
retshindhzvende myndigheder i bekzmpelsen heraf” (henstilling nr. 2). I handlingsplanen
fastlegges desuden betingelserne for at oplylde denne milsetning, og medlemsstaterne
opfordres til at benytte falles normer for indsamling og analyse al data. Europol og
medlemsstaterne imgdekom dette i forbindelse med udarbejdelsen af drsrapporten om den
organiserede kriminalitet 1 EU.

Hvad angdr generel kriminalitet, er mangelen pé pilidelige og sammenlignelige data om
kriminelle fenomener i de europziske lande en hindring for at sammenligne politikker for
bekzmpelse og forebyggelse af kriminalitet pd nationalt plan. Selv om en sidan
sammenligning ville have sine begrensninger, ville den vere et vigtigt middel til at efterprgve
politikkerne og evaluere god praksis, som det er blevet understreget pa forskellige seminarer.

Fellesskabernes finansielle interesser, med henblik pd at sikre dem mod svig og korruption”
(KOM(2000) 358, s. 7.).
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4.4. Oprettelse af netvaerk mellem aktgrer inden for forebyggelse
Oprettelse af et europeeisk forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet

Den fremgangsmade, der foreslas i denne meddelelse, er i det store og hele baseret pa at
mobilisere aktgrerne inden for forebyggelse og etablere netverk mellem dem, uanset om det
drejer sig om "almindelig” eller gr&nseoverskridende kriminalitet.

Der er mange spgrgsmal at belyse. De oplysninger, der skal udveksles, er ikke af samme
karakier, og de samme eksperter kan ikke uden videre behandle sa forskellige spprgsmal som
socialridgivning og cyberkriminalitet. Hvor det inden for smikriminalitet is®r er
arbejdsmarkedets parter, der skal settes i forbindelse med de offentlige myndigheder, er
forebyggelsen pd omrider som gkonomisk og finansiel kriminalitet, og ikke mindst
organiseret kriminalitet, athengig af kontakt med gkonomi og erhvervsliv.

Kommissionen tilslutter sig det franske formandskabs og Sveriges forslag om at oprette et
europisk praeventivt netverk rettet mod by-, ungdoms- og narkokriminalitet. Oprettelsen af
dette netvaerk, som indgik i de prioriteter, der blev fastsat pd Det Europziske Rids mgde i
Tammerfors, vil vare et skridt i retning af gennemfgrelsen af strategien og ber ske i
overensstemmelse med de gvrige forslag, der er fremsat i forbindelse med denne strategi.

Med hensyn til organiseret kriminalitet bemzrker Kommissioncn, at man fgrst lige er begyndt
at gere de gkonomiske og finansielle kredse og visse erhverv, som er serligt udsat for
risikoen for korruption eller for at blive indblandet i hvidvaskning af penge eller svindel,
bevidste om faren og omkostningerne ved kriminalitet. Initiativer som rundbordssamtalen for
europziske erhvervsfolk om sikkerhedsspgrgsmal og forebyggelse af kriminalitet eller det
europziske charter for sarbare erhverv, der blev undertegnet den 27. juli 1999, bgr stgttes pa
EU-plan, og man bgr finde en mulighed for at forleznge dem.

Da der synes at vere behov for et initiativ, foreslar Kommissionen, at man opretter et
europzisk forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet. Da der er tale om meget
forskellige omrdder, som f.eks. smugling af lovlige og ulovlige varer, cyberkriminalitet,
korruption, finansiel kriminalitet, miljgkriminalitet eller visse vigtige erhvervs ngglerolle,
kreever forebyggelse af organiseret og gkonomisk kriminalitet, at dette forum kan samle
forskellige grupper afhangigt af de spgrgsmil, der behandles, og cventuelt oprette
specialiserede arbejdsgrupper.

Det er is@r vigtigt, at representanter for europziske institutioner og organer, der arbejder med
forebyggelse, nationale koordineringsorganer, de mest bergrte offentlige myndigheder og ikke
mindst domstolene og politiet, de lokale/regionale myndigheder og reprasentanter for de
gkonomiske og finansielle kredse deltager i dette forum. Desuden bgr de mest bergrte
sammenslutninger og erhvervsfolk, som feks. de liberale erhverv, medierne og
sikkerhedstjenester indkaldes afthengigt af de behandlede emner.

Det Europaiske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet spger at inddrage alle
sine partnere 1 debatten om forebyggelse og at tilskynde til initiativer og pilotprojekter af
europzisk dimension, som kan fgre til projekter, der opfylder betingelserne i
finansieringsprogrammet. Blandt disse projekter kan nzvnes indfgrelse af de redskaber og
instrumenter, der er beskrevet i den felles analysc, Kommissionen og Europol har foretaget.

Forummets rolle



Det  Europziske  Forum for Forebyggelse  af Organiseret  Kriminalitet  er et
kommissionsinitiativ, som i ferste rickke tager sigte pd at strukturere det forebyggende
arbejde pa EU-plan. Der er tale om en ramme for ctablering af et netvark af eksperter og for
vaerksettelse at initiativer. Ligesom forummet sgger at fremme og koordinere dialogen om
forebyggelse pi EU-plan, bpr der oprettes koordinerende strukturer pi nationalt plan, nir de
ikke allerede findes, bide 1 den offentlige administration og i civilsamfundet. Omfanget og
effekuviteten af dialogen pd EU-plan afhanger i hgj grad af, hvor godt disse strukturer kan
supplere hinanden.

Det Europziske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet bgr desuden tage kontakt
med andre diskussionsfora eller arbejdsgrupper inden for de forskellige sektorer pA EU-plan'’
og internationalt og bidrage til deres arbejde.

Forummet ber:

kunne hjelpe EU-institutionerne og medlemsstaterne med at besvare spgrgsmal om
forebyggelse af denne form for kriminalitet

- bidrage til at udpege nye kriminelle tendenser
- gore det lettere at udveksle oplysninger om forebyggelsesinitiativer

- bidrage til oprettelse og drift af ekspertisecentre (videncentre, netvark, databaser) med
specifikke emneomrider

- bidrage til at udpege forsknings-, uddannelses- og evalueringsomréider.

Kommissionen vil gernc indrette forummet pd en sddan mdde, at driften kun krever en let
struktur, som Kommissionens tjenestegrene kan vare ansvarlig for.

Videreformidling af oplysninger

Kommissionen vil sammen med sine partnere undersgge behovet for at oprette et websted om
forebyggelse, som kan give lettere adgang til oplysninger om EU's og medlemsstaternes
politik og praksis og muligggre udveksling af oplysninger i samarbejde med netvaerkene for
forebyggelse i hele EU.

4.5. Oprettelse af et finansieringsinstrument

Pi Det Europeiske Réids mgde i Tammerfors opfordrede stats- og regeringscheferne til, at
man overvejede finansiel stgtte fra EU til gennemfgrelse af strategien om forebyggelse af
kriminalitet. Kommissionen er kommet til den konklusion, at et finansieringsinstrument vil
tilfgre medlemsstaternes foranstaltninger merveardi, som den meddelte pd konferencen i Praia
da Falésia.

Formélet med dette instrument vil vare at gennemfgre den strategi, der er beskrevet i denne
meddelelse. Som det fremgér af konklusion nr. 41 og 42 fra topmgdet 1 Tammerfors, bgr man
inddrage alle former for kriminalitet og stgtte de foranstaltninger, der omtales i denne
meddelelse, efter nzrmere fastsatte kriterier. Ved fastsetielsen af prioriteterne bgr man

17 Inden for miljgbesk yttelse kunne det f.eks. vere arhejdet i Impel-netvierket, og inden for bekaempelse af

svig og beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser kunne det viere arbejdet i Cocolaf.
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ligeledes tage hensyn til de foranstaltninger, der foreslis i Kommissionens og Europols fzlles
arbejdsdokument om forebyggelse af orgamseret kriminalitet.

EU-interventionen fir form af et ad hoc-hnansieringsinstrument. Foranstaltningerne bliver
abne for ansggerlandene pa samme vilkdr som dem, der gzlder for medlemsstaterne.

Uanset hvilken form man velger, skal finansieringsinstrumentet besti af to dele, en for
grenseoverskridende organiseret kriminalitet og en for generel kriminalitet.

- Fplgende foranstaltninger kunne siledes modtage stgtte fra finansieringsinstrumentet og drage
fordel af arbejdet i det europwiske kriminalprzventive netvark og Det Europziske Forum for
Forebyggelse af Organiseret og @konomisk Kriminalitet:

— Mgder og seminarer

- Undersggelser og forskning : det vil dreje sig om at nd frem til et bedre kendskab tjl
fenomenet (jf. "problem-oriented policing” eller "knowledge-based crime prevention”).

— Pilotprojekter: finansieringsinstrumentet kan bidrage til finansiering af nyskabende
projekter af europzisk dimension (f.eks. videncentre og databaser)

~ Udveksling af god praksis.

Som for de gvrige foranstaltninger under afsnit IV vil finansieringsinstrumentet blive forvaltet
af Kommissionen med bistand fra et forvaltningsudvalg bestdende af medlemsstaternes
representanter. Udvalget vil hvert &r fastsztte prioriteterne for finansieringsinstrumentet og
udtale sig om Kommissionens forslag til anvendelse af bevillingerne. Projekterne vil kunne
finansieres med op til 70%, hvilket vil abne mulighed for at stgtte projekter udarbejdet af
ikke-statslige partnere.

Finansieringsinstrumentet vil blive betragtet som et pilotprojekt iverksat ved en afggrelse
efter EU-traktatens artikel 34 i fgrste omgang for en todrig periode (2001-2002). Da der er
tale om finansiering, er det klogt at starte forsigtigt. Et drsbudget pa 1 mio. EUR forekommer

rimeligt, indtil der foreligger samlede forslag fra Kommissionen om alle de programmer, den
forvalter.

Endelig vil man kunnc fastlegge de farste prioritcter i Igbet af 2001. Den konference, der vil
blive afholdt under det svenske formandskab i februar 2001, kunne bruges til at fastsette de
forste konkrete prioriteter, og dermed kunne man udnytte finansieringsinstrumentet, s& snart
afggrelsen herom er truffet.
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5. KONKLUSION

Kommissionen oplordrer Europa-Parlamentet, Ridet, Regionsudvalget og Det @Okonomiske
og Sociale Udvalg ul at behandle denne meddcelelse og fremsatte deres bemrkninger om den
strategt for bekempelse af kriminalitet, Kommissionen foreslir.

Pd grund af den foresliede fremgangsmade, som tager udgangspunkt i, at alle parter, der
medvirker til forebyggelse, skal tage del i fastleggelsen af nye foranstaltninger, opfordrer
Kommissionen ~ samtidig  sammenslutninger,  isar erhvervssammenslutninger, og
organisationer, der reprasenterer industrien og servicesektoren, samt alle andre organisationer
eller sammenslutninger, der reprasenterer civilsamfundet, og som kan vare bergrt, til at stifte
bekendtskab med denne meddelelse og fremsztte deres bemarkninger over for
Kommissionen.



BEGRUNDELSE

l. INDLEDNING

I Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, opstillede man en milsetning for
EU om at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdiched. Denne mils@tning blev fremhaxvet pd Det Europziske Rads mgde i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 inden for cn lang rickke omrider, blandt andet i
forbindelse med forebyggelse af organiseret og anden kriminalitet. Konklusion nr. 41 og 42
fra Det Europziske Rids mgde lyder saledes:

"4]. Det Europwiske Rdd opfordrer til, at kriminalpraeventive  aspekter  integreres i
foranstaltningerne til bekempelse af kriminalitet, og til en yderligere udbygning af
nationale kriminalpreeventive programmer. Der bpr udvikles og fastlegges felles
prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU's eksterne og interne politik, og der bpr
tages hensyn hertil, ndr der udarbejdes ny lovgivning.

42.  Der bor i hgjere grad ske udveksling af bedste praksis, netveerket af kompetente nationale
kriminalpreeventive myndigheder bpr udbygges, og samarbejdet mellem nationale
kriminalpreventive organisationer styrkes, og det bgr underspges, om der er basis for et
feellesskabsfinansieret program med henblik herpd. De fprste prioriteter for dette
samarbejde kan eventuelt vere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret
kriminalitet."”

Pa grundlag heraf har Kommissionen forelagt Europa-Parlamentet, Ridet, Regionsudvalget
og Det @konomiske og Sociale Udvalg en meddelelse om forebyggelse af kriminalitet 1 EU. 1
denne meddelelse bekraftes det, at EU har brug for et nyt program, der kan tilskynde til
samarbejde mellem alle offentlige eller private organer, der beskaeftiger sig med organiseret
og anden kriminalitet, som opfglgning pd konklusion nr. 42 fra Det Europziske Réds mgde i
Tammerfors.

For at programmet skal ligne de gvrige programmer, Kommissionen forvalter, og for at ggre
dette nye initiativ mere synligt foreslar man at kalde programmet Hippokrates efter den
legendariske grundlegger af legevidenskaben, hvis motto var "det er bedre at forebygge end
at helbrede”.

Indfgrelsen af dette program er i overensstemmelse med Kommissionens mere langsigtede
planer, idet den i pjeblikket overvejer en omlxgning af samtlige programmer under EU-
traktatens afsnit VI for at afpasse dem bedre efter EU's politiske arbejdsprogram for retlige og
indre anliggender og for bedre at efterleve nye retningslinjer om at forenkle den finansielle
forvaltning ved at benytte stgrre instrumenter.

2. FORSLAGET TIL AFGORELSE

Forslaget til Ridets afggrelse om indfgrelse af Hippokrates-programmet er bascret pd
Kommissionens erfaringer med forvaltning af lignende programmer inden for retlige og indre
anliggender, som Oisin, Falcone, Stop og Grotius. Redigeringen af forslaget til afggrelse er
inspireret af de fremsatte forslag til nyt retsgrundlag for de tre programmer, der udlgber ved
drets udgang. Den harmonisercde redigering af retsgrundlaget ger teksterne mere laesclige og
abner mulighed for en samlet omlegning af disse finansieringsinstrumenter. Derfor er
afslutningsdatoen i forslaget til afggrelse om Hippokrates-programmet den samme som for de
gvrige programmer, Kommissionen forvalter, nemlig den 31. december 2002.
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Den pétenkte struktur svarer til strukturen af de gvrige programmer, Kommissionen forvalter
inden for retlige og indre anliggender, som cr forclagt Radet med henblik pa en fornyelse.
Forslaget til afgprelse koncentrerer sig sdledes om de bestemmelser. der er pikraevede for at
ivicrksiettc programmet, mens alt vedrgrende programmets irlige prioriteter og planlagte
aktioner henvises til de drlige arbejdsprogrammer, som udarbejdes af udvalget.

[ overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 (punkt 34) er det
finansiclle referencegrundlag ikke nevnt 1 forslaget til afggrelse. Kommissionen vil dog
foresla. at det fastsaettes til 2 mio. EUR. Dette belpb virker rimeligt, da der er tale om
iverksatielse af en ny foranstaitning pa grundlag af en ny EU-politik. Belgbet til finansiering
af programmet bgr begrenses i forste omgang for at give mulighed for at vurdere interessen,
inden man eventuelt foreslar en fornyelse og en forhgjelse af belgbet.

Som for de ¢vrige programmer foreslir Kommissionen, at man begranser
samfinansieringssatsen til 70% for de projekter, der indgives af medlemsstaterne, for at fa de
projektansvarlige tl at foretage en korrekt vurdering af omkostningerne og for at undga
cnhver risiko for ikke at udtgmme bevillingerne. Den foreslar dog, at progrummet parallelt
skal kunne finansiere specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger, der er nyttige for at
opfylde mils@tningerne, og at finansieringssatsen herfor kan ga helt op til 100%.

Programmets milsztninger prasenteres med vilje i generelle vendinger i forslaget til
afgprelse. Det skyldes dels, at reaktionerne pd Kommissionens meddelelse endnu ikke er
kendt, dels at finansieringen i vid udstrekning athenger af de prioriteter, der fastszttes i de
arlige arbejdsprogrammer, der igen er forbundet med de generelle politiske prioriteter pa
resultattavien.

Programmet vil blive forvaltet pé samme méide som de gvrige programmer inden for retlige
og indre anliggender. Ligesom i forbindelse med de gvrige interventionsprogrammer Vvil et
udvalg hjzlpe Kommissionen med forvaltningen. De gzldende procedurer svarer til dem, der
er beskrevet i Radets afggrelse af 28. juni 1999 om fastszttelse af de nzrmere vilkar for
udgvelse af de gennemfgrelsesbefgjelser, dpr er tillagt Kommissionen. I praksis synes
anvendelsen af radgivnings- eller forvaltningsprocedurer at passe udmarket til forvaltning af
programmer under tredje sgjle, sclv om de umiddelbart kun galder for instrumenter under
forste. Forvaltningsproceduren benyttes siledes ved vedtagelsen af det drlige arbejdsprogram
og eventuelle specifikke aktioner, mens ridgivningsproceduren bruges ved godkendelse af
projekter indgivet af de projektansvarlige og til supplerende foranstaltninger.

3. ANALYSE AF DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1

I artikel 1 indfgres Hippokrates-programmet for en todrig periode fra og med den 1. januar
2001.

Artikel 2

I artikel 2 fastsettes programmets generelle malsztninger som led i opfyldelsen af den
overordnede milsztning for Den Europziske Union i henhold til EU-traktatens artikel 29.
Programmet tager sdledes sigte pdt at styrke samarbejdet mellem alle offentlige cller private
organcr i medlemsstaterne, der beskaeltiger sig med forebyggelse af organiserct og anden
kriminalitet. Der er desuden mulighed for at lade ansggerlandene deltage 1 de aktioner,
programmet yder stgtte til.



Artikel 3

I artikel 3 beskrives de organcr, der kan modtage finansicring under programmet, og hvilke
betingelser projekterne skal optylde med hensyn til curopwisk dimension, isar hvad angir det
antal medlemsstater, der mindst skal deltage i tlrettcleggelsen. Det hedder endvidere, at
programmet kan finansicre specifikke aktioner cller supplerende foranstaltninger, der gor det
muligt at opfylde disse mils@etninger.

Artikel 4

I artikel 4 defineres, hvilke typer foranstaltninger der kan samfinansieres under programmet.

Artikel 5

I artikel 5 redeggres der for de generelle regler for den finansielle forvaltning af programmet
samt for finansiering af projekter.

Artikel 6

Artikel 6 omhandler gennemfgrelsen af programmect, der skal forega i samarbejde med
medlemsstaterne. 1 stk. 3 navnes de forskellige gennemfgrelsesforanstaltninger, som
Kommissionen skal forberede, mens reglerne for udvalgets vurdering af projekterne fremgér
af stk. 4. Det anfgres desuden, hvilke procedurer der galder for hver af de store kategorier af
gennemfgrelsesforanstaltninger. 1 stk. 5 naevnes de gencrelle kriterier for vurdering og
udvalgelse af projekier, for at give potenticlle projektansvarlige inspiration til at forberede
deres foranstaltninger. Disse kriterier danner grundlag for Kommissionens forslag om
godkendelse eller afvisning af projekter.

Artikel 7

I henhold til artikel 7 bistdis Kommissionen i forvaltningen af programmet af et udvalg
bestdende af en representant for hver medjemsstat. Det understreges, at reprasentanter for
ansggerlandene desuden kan inviteres til informationsmgder efter udvalgsmgderne.

Artikel 8

I artikel 8 henvises der til den radgivningsprocedure, der fastlegges i afggrelse 1999/468/EF.

Artikel 9

I artikel 9 henvises der til den forvaltningsprocedure, der fastliegges i alggrelse 1999/468/EF.

Artikel 10

I artikel 10 far Kommissionen paleg om hvert dr at evaluere foranstaitningerne for at
gennemfgre programmet og forelegge Europa-Parlamentet og Radet en &rsrapport om
gennemfgrelsen heraf.

Artikel 11

I henhold til artikel 11 treder programmet i kraft pa den dato, hvor afggrelsen offentligggres i
De Europceiske Feellesskabers Tidende.
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2000/0304 (CNS)
Forslag til

RADETS BESLUTNING

om indfgrelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram

inden for forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europieiske Union, serlig artikel 34, stk. 2, litra c),

under henvisning til Kommissionens initiativ af ... 2000

y

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(h)

(2)

(3)

(4)

&)

(6)

I artikel 29 1 traktaten om Den Europaiske Union hedder det, at Unionen har som mal
at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed gennem udformning af fzlles handling mellem medlemsstaterne, iser for
at bek&mpe organiseret og anden kriminalitet.

I konklusionerne fra Det Europeiske Rids mgde i Tammerfors opfordrer man til at
styrke samarbejdet om kriminalitetsbekiempelse og til at undersgge mulighederne for
at indfgre et program finansicret af Feellesskabet for at stgtie dette samarbejde.

Erfaringerne fra forvaltningen af andre interventionsprogrammer finansierct af
Feellesskabet, som Oisin eller Falcone, bekrafier interessen i at opfgre et lignende
instrument inden for forebyggelse af kriminalitet pA De Europziske Fzilesskabers
budget.

Ved at betragte alle kriminelle fznomener under ét, uanset om de vedrgrer organiseret

eller anden kriminalitet, kan man sikre, at EU's intervention bliver s& effektiv som
muligt. |
Kompleksiteten af de kriminelle fenomener i medlemsstaterne og de mange
forskellige praventive foranstaltninger, medlemsstaterne allerede har ivarksat, ggr det
ngdvendigt at anlegge tvarfaglige indfaldsvinkler baseret pa kendskab til
kriminaliteten. :

Dette program er ligesom de gvrige programmer inden for retlige og indre anliggender
dbent for ansggerlandene, idet de har mulighed for at deltage i projekter, der modtager
stgtte under programmet.



(7)

(8)

[ henhold til artikel 2 1 Ridets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszttelse
af de niermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelscsbestemmelser, der tillegges
Kommissionen'", skal de foranstaltninger. der er ngdvendige for at gennemfpre denne
afggrelse, der er nevnt 1 dens artikel 3, stk. | og stk. 3, andet led, vedtages efter den
radgivningsprocedure, der er beskrevet i artikel 3 i afggrelse 1999/468/EF.

Da de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre denne afggrelse, der er
nevnt 1 dens artikel 3, stk. 3, forste led, og i artikel 6, stk. 3, forste led, er
forvaltningsforanstaltninger som defineret i artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF
af 28. junm 1999 om fastszttelse af de narmere vilkar for udgvelsen af de
gennemfgrelsesbestemmelser, der tillegges Kommissionen'®,  skal  disse
foranstaltninger vedtages efter den forvaltningsprocedure, der er beskrevet i
afgerelsens artikel 4 -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Indfgrelse af programmet

Ved denne afggrelse indfgres samarbejdsprogrammet Hippokrates, der omhandler
forebyggelse af kriminalitet.

Programmet indfgres for perioden fra og med den 1. januar 2001 til og med den
31. december 2002, hvorefter det kan forlenges.
Artikel 2
Programmets malsaztninger

Programmet bidrager til at opfylde den generclle mils®tning om at give borgerne et
hgjt tryghedsniveau i et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det tager
sledes sigte pa at styrke samarbejdet mellem alle offentlige eller private organer i

medlemsstaterne, der beskazftiger sig med forebyggelse af organiseret eller anden
kriminalitet.

Ansggerlandene kan deltage i projekterne for at stifte bekendtskab med EU's
resultater pd dette omrade og forberede sig pa deres tiltriedelse. Andre tredjelande
kan ligeledes deltage, ndr det tjener formilet med projekterne.
Artikel 3
Adgang til programmet

Programmet samfinansierer projekter indgivet af offentlige eller private organer i
EU's medlemsstater, der beskzftiger sig med forebyggelse af kriminalitet.

"

EFT L 184 af 17.7.1999, 5. 23.
EFT L 184 at 17.7.1999, 5. 23,
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For at kunne modtage samfinansiering skal projekterne omfatte mindst tre
medlemsstater eller to medlemsstater og et anspgerland og tage sigte pa at opfylde de
malsatninger, der er nevnt i artikel 2.

Programmet kan endvidere finansiere:

~ specifikke aktioner af serlig intcresse i henhold til programmets prioriteter eller
for samarbejdet med ansggerlandene

~ supplerende foranstaltninger, f.eks. seminarcer, ckspertmgder eller andre initiativer
til vidercformidling af oplysninger indsamlet i forbindelse med programmet.
Artikel 4

Programmets aktioner

Programmet omfatter fglgende former for aktioner:

|

Uddannelse

Udveksling og praktikophold -
Undersggelser og forskning
Mgder og seminarer

Videreformidling af de resultater, der opnis i forbindelse med programmet.

Artikel 5
Finansiering af programmet

De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammeme af de
finansielle overslag.

Samfinansiering af et projekt under ﬂrogrammet udelukker enhver finansiering under
et andet program finansieret af De Europziske Fellesskabers budget.

Finansieringsafgprelserne indebarer, at der indgds finansieringsaftaler mellem
Kommissionen og de projektansvarlige. Bide afggrelserne og aftalerne er underlagt

Kommissionens finanskontrol og revision ved Revisionsretten.

Det tilskud, der ydes over fellesskabsbudgettet, mi ikke overstige 70% af de
samlede projcktomkostninger.

De specifikke aktioner og supplerende foranstaltninger, der er navat i artikel 3,
stk. 3, kan dog finansieres 100% inden for det loft pd 10% af det arlige rammebelgb,
der er afsat til hver af dissc to kategorier.

Artikel 6

Gennemfgrelse af programmet
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Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen og gennemfprelsen af programmet i
samarbejde med medlemsstaterne.

Programmet forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse med finansforordningen
af 21. december 1977 vedrgrende De Europziske Fallesskabers almindelige budget.

I forbindelse med gennemfgrelsen af programmet:

- udarbejder Kommissionen et drligt arbejdsprogram, der omfatter de specifikke
malsetninger og tematiske prioriteter samt eventuelt en liste over specifikke
akuoner og supplerende foranstaltninger

- vurderer og udvalger Kommissionen projekter indgivet af de
projektansvarlige, der er nevnt i artikel 3.

Kommissionen  forelegger det udvalg, der er navnt i artikel 7, udkast til de
foranstaltninger, der skal ivaerksicttes for at gennemfgre programmet. Behandlingen af de
projektansvarliges  udkast og supplerende  foranstaltninger foregir efter den
ridgivningsprocedure, der er nzvnt i artikel 8. Behandlingen af det arlige arbejdsprogram
og de specifikke aktioner foregér efter den forvaltningsprocedure, der er nzvnt i artikel 9.

Kommissionen vurderer og udvalger projekter indgivet med henblik pa finansiering under
programmet efter fglgende kriterier:

overensstemmelse med programmets milsztninger
- den europziske dimension og ansggerlandenes muligheder for at deltage

- foreneligheden med det arbejde, der er pabegyndt eller planlagt i forbindelse
med EU’s politiske prioriteter inden for forebyggelse af kriminalitet

- komplementariteten med andre tidligere, aktuclle eller kommende samarbejds-
projekter

- den projektansvarliges evne til at gennemfgre projektet

- projektets egentlige kvalitet med hensyn til udformning, tilretteleggelse,
prasentation og forventede resultater

- stgrrelsen af den stgtte, der anmodes om fra programmet, og dens
overensstemmelse med de forventede resultater

- virkningen af de forventede resultater for programmets mals&tninger.

Artikel 7
Udvalg
Kommissionen bistds af et udvalg, kaldet "Hippokrates-udvalget”, der bestir af en

representant for hver al EU's  medlemsstater, og som  har  Kommissionens
repraesentant som formand.
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Det udvalg, der er nevnt i artikel 8 og 9, vedtager sine vedtzgter efter forslag fra
formanden.

Kommissionen kan invitere reprasentanter for ansggerlandene til informationsmgder
efter udvalgsmederne.

Artikel 8

Radgivningsprocedure

Nar der henvises til denne artikel, gelder ridgivningsproceduren i artikel 5 i afggrelse
1999/468/EF under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, i denne afggrelse.

Artikel 9
Forvaltningsprocedure

Nar der henvises til denne artikel, gzlder forvaltningsproceduren i artikel 4 i
afgprelse 1999/468/EF under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, i
denne afggrelse.
Det tidsrum, der omtales i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF, fastsattes til tre
maneder.

Artikel 10

Evaluering

Kommissionen evaluerer hvert 4r den indsats, der er gjort for at gennemfgre
programmet i det forgangne ar.

Hvert ir aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
programmets gennemfgrelse. Den fgrste rapport aflegges senest den 31. juli 2002.

Artikel 11

Ikrafttraedelse

Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i De Europaiske Fazllesskabers
Tidende.

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Ridets vegne
Formand
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Ridets afgarelse om indfgrcisc af ct tilskyndelses-, udvekslings-,
uddannelses- og samarbejdsprogram inden for forebyggelse af kriminalitet
(Hippokrates)

BUDGETPOST

B5-820

RETSGRUNDLAG

EU-traktatens artikel 34

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Foranstaltningen tager sigte pa at fremme den europiske strategi for forebyggelse af
kriminalitet, der er en af EU's prioriteter i henhold til EU-traktatens artikel 29. Den er
et af midlerne til at opfylde milsatningcrne om at skabe ct omride med frihed,
sikkerhed og retferdighed i EU gennem txttere og mere cffektivt samarbejde om
forebyggelse af kriminalitet. Den tager udgangspunkt i konklusion nr. 41 og 42 fra
Det Europaiske Rids mgde i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, hvori man
opfordrer til tzttere samarbejde pi dette omréde, iser ved at underspge mulighederne
for et program finansieret af Fzllesskabet.

Kommissionen har sidelgbende offentliggjort en geherel meddelelse om dette emne,
hvori den konkluderer, at der er behov for et finansieringsinstrument til at understgtte
den europziske strategi, den foreslar.

Dette instrument, kaldet Hippokrates-programmet, tager sigte pa at styrke
samarbejdet mellem alle offentlige eller private organer i medlemsstaterne, der
beskaftiger sig med forebyggelse af organiseret eller anden kriminalitet. Programmet
er sdledes bent for alle de bergrte parter pa et tvaerfagligt grundlag.

Programmet  samfinansierer  uddannclsesforanstaltninger,  udvekslings-  og
praktikprogrammer, mgder, konferencer og seminarer, undersggelser og forskning
samt videreformidling af resultaterne af de finansierede aktioner pé europaisk plan.

Foranstaltningens varighed og nazrmere bestemmelser om dens
forlengelse/fornyelse

Programmet lgber i to ar (2001-2002). Det sker for at give Kommissionen lejlighed
til at undersgge, om det er muligt at sl de eksisterende programmer (Grotius, Oisin,
Falcone og Stop) sammen til et enkelt rammeprogram under EU-traktatens afsnit VI,
som Hippokrates-programmet derefter kan integreres i.
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7.1

7.2

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
IOU
OB

UDGIFTER: 2 MIO. EUR

UDGIFTERNES ART

- stgtte ul samfinansiering sammen med andre offentlige eller private kilder op til
70%: al de sumlede projektomkostninger for foranstalininger, der indgives forslag
om af projektansvarlige fra mediemsstaterne

- sigtte pd 100% til specifikke aktioner om prioriterede aspekter af europzisk
interesse, og til supplerende foranstaltninger inden for loftet pa 10% af det arlige
budget for hver af disse to kategorier.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede omkostninger)

Det finansielle referencegrundlag til gennemfprelsen af dette program er pa 2 mio.
EUR for perioden 2001-2002.

Det svarer til et ()vcrslzfg over de bevillinger, der er ngdvendige for at ivierksatie en
ny foranstaltning, der i de to forste ir ngdvendigvis fir karakter af ct pilotprojekt.
Dette overslag er baseret pi den andel al projekterne, der i de sencre ér har modtaget
stgtte under de eksisterende programmer om forebyggelse af kriminalitet (isr Oisin
og Falcone). Denne andel pa mellem 20 og 25% skal fordeles pé et arligt belgb for de
to programmer pd 5 mio. EUR, hvilket svarer til et overslag pa 1 mio. EUR om éret
til finansiering af Hippokrates-programmet.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

Fordelingen pa foranstaltningens elementer afhznger af, hvilke projekter
medlemsstaterne  indgiver. Programmet vil blive forvaltet gennem A4rlige
arbejdsprogrammer, hvori man vil legge vagt pa behovet for at finde en balance
mellem seminarer og konferencer pa den ene side og udvekslinger og underspgelser
eller forskning pd den anden i overensstemmelse med konklusionerne af den
evaluering af de gvrige programmer, som GD for Retlige og Indre Anliggende
forvalter, der blev foretaget i 1999-2000. Det vil cndvidere vare gnskvierdigt at
legge vaegt pd underspgelser og forskningsaktiviteter pi et omride, hvor det er af
afggrende betydning for gennemfarclsen al den curopiske strategi, at man far
kendskab til kriminelle fe&nomener. Derfor kunne man forestille sig fglgende
vejledende fordeling for 2001-2002:
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7.3

Forpligtelseshevillinger 1 mio. EUR (lgbende priser)

Fordeling Regn- | Regn- n+2 n+3 n+4 n+5 og [ alt

skabsdr | skabsdr foigende

2001 2002 regn-

skabsar

Seminarer, konferencer, 0.50 0.50 1,00
informationsmeder
Udvekslings- og
praktikprogrammer
Undersggelser og 0,40 0,40 0,80
forskning

0,10 0,10 0,20
Dokumentation/
information
I alt 1.00 1,00 2.00

Udgifter til undersggelser, eksperter m.m. inkluderet i budgettets del B

Ikke relevant

7.4

Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

Regn- Regn- | n+2 n+3 n+4 n+50g | lalt
skabsar | skabsar folgende
2001 2002 regn-
skabsar.
Forpligtelses- 1,00 1,00 2,00
bevillinger
Betalingsbevillinger 2,00
Regnskabsar n
n+l 0,70
n+2 1,10
n+3 0,20
n+4
n+5
og felgende
regnskabsar
I alt 0,70 1,10 0,20 2,00
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8.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

De generelle bestemmelser om bekampelse af svig gwelder. Desuden er der planlagt
stikprovekontroller pa stedet.

9.

9.1

9.2

OPLYSNINGER OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

- Specifikke malsztninger: Ud over den overordnede mailsztning om at styrke

samarbejdet om forebyggelse af kriminalitet vil man i de Arlige
arbejdsprogrammer for Hippokrates fastsztte prioriteter, der vil blive knyttet si
teet som muligt til resultattavlen for udviklingen 1 skabelsen af et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed i EU (Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet). Uden at foregribe det fprste arbejdsprogram, som skal
fastlegges af programmets forvaltningsudvalg, kan man pege pé felgende
overordnede emner:

At forbedre kendskabet til kriminelle fenomener | mediemsstaterne savel inden
for organiseret som generel kriminalitet.

- At fremme felles praksis i medlemsstaterne pa forebyggelsesomridet.

At skabe arbejdsmassige relationer og gensidig tillid mellem de myndigheder, der
beska ftiger sig med forebyggelse, pa et tvaerfagligt grundlag.

At skabe debat om, hvordan man kan forbedre samarbejdet, og om eksperimentale
arbejdsmetoder.

At sammenligne gensidige tendenser inden for kriminalitet og effektiviteten af

forebyggelsen.

At videreformidle information om resultaterne af projekterne til hele Europa.

Malgruppe: Alle offentlige eller private organer i medlemsstaterne, der
beskaftiger sig med forebyggelse af kriminalitet, med en mulighed for at
associcre partnere i ansggerlandenc eller myndigheder cller eksperter fra andre
tredjelande, hvis deltagelse er ngdvendig for aktionens gennemfgrelse. |
forbindelse med seminarer eller konferencer er den endelige stgttemodtager
normalt en offentlig myndighed i cn medlemsstat cller 1 undtagelsestiifielde en
offenthig myndighed fra et ansggerland sammen med projektansvarlige fra to
medlemsstater. | forbindelse med undersggelser cller forskning kan den endelige
stpttemodtager vere et offentligt eller privat organ eller en uafthengig ekspert. I s&
fald er det de procedurer, der gelder for offentlige kontrakter, der afggr, hvem der
kan modtage finansiering.

Begrundelse for foranstaltningen

- Behovet for EF-stgtte, iszr i henhold til nzerhedsprincippet: For at opfylde de

milsatninger, der blev fastsat i Amsterdam-traktaten og pa Det Europaiske Réads
mgde 1 Tammerfors inden for forebyggelse af kriminalitet, for at styrke
udviklingen af faglige relationer pd tveerfagligt grundlag mellem organer i
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mediemsstaterne, for at tilskynde til oprettelse af et netvierk af projektansvarlige,
sikre den grenseoverskridende dimension og videreformidie resultaterne pi
europaisk plan.

Valg af interventionsform

* fordele i forhold til andre mulige foranstaltninger (komparative fordele):
videreformidling af resultaterne pa europzisk plan, dekning af de
projektansvarliges behov pd europzisk plan, bedre koordinering mellem
malgrupperne.

* beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger pad EF-plan eller nationalt
plan: pa EF-plan findes der ikke andre specifikke aktioner, og pa nationalt plan
er aktionerne begrensede og gar det ikke muligt at opné netvarksvirkning eller
at udbrede kendskabet til god praksis til andre dele af Europa.

* forventede afledte virkninger og multiplikatoreffekt: synergi og mervardi pa
europaisk plan :

Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne f3 indflydelse pa de konkrete
resultater af foranstaltningen Erfaringerne med de forudgdende aktioner viser,
at der ikke findes sadanne usikkerhedsmomenter. Der har tvertimod i flere ar
varet en stigende efterspgrgsel i EU's medlemsstater, hvilket har vist sig pa
seminarer afholdt med EU-stgtte (f.eks. den ministerkonference, der blev afholdt
under det portugisiske formandskab i maj 2000 om forebyggelsesspgrgsmil) og
en stigende interesse i hele Europa for denne type aktion med henblik pé at skabe
et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed i Europa.

Overvigning og evaluering af foranstaltningen

— Resultatindikatorer

Youtput-indikatorer (omfanget of de iverksatte aktiviteter): analyse og
videreformidling af projektresultaterne, oprettelse af transnationale partner-
skaber.

* virkningsindikatorer for hver enkelt milsatning: forbedring af kendskabet til
kriminelle fenomener (antal undersggelser og forskningsinitiativer og deres
kvalitet sdvel absolut som i forhold til programmets méls®tninger), vakst i
antallet af konkrete samarbejdsforanstaltninger (antal uddannelsesforanstalt-
ninger, udvekslinger, konferencer eller seminarer), effektiv videreformidling af
de aktioner, der er finansieret under programmet.

— Hvordan og hvor hyppigt foregdr evalueringen? internt hvert ar globalt; eksternt
globalt.

— Vurdering af resultaterne (i tilfelde af Jortseettelse eller fornyelse af en
eksisterende foranstaltning) Intern og ckstern uvafhiengig cvaluering positiv,
resultater 1 overensstemmelse med  milsietningerne, behov for at fortstie
pibegyndte aktioner, stigende cltersporgsel clier projektansvarlige.
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10.  UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
SEKTION III, DEL A)

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer skal dakkes af
tildelingen til det ansvarlige GD

10.1 Indvirkningen pé antallet af stillinger

Stuillingstype Antal ansatie, der skal titknyties heraf Varighed
forvaltningen af foranstaltningen
Faste stilhinger | Midiertidipe Ved anvendelse Ved anven-
stillinger af eksisterende delse af ekstra
ressourcer i det ressourcer
pag:eldende
generaldirek-
torat elier den
pagzidende
tjeneste
Tienestermend eller 05 0.5 2ar
midlertidigt ansatte
0.5 0.5 2ar
0.5 0.5 2 &r
Andre ressourcer
I alt 15 ¢ 1.5 2 ir
Det anfgres, hvorndr de ekstra ressourcer skal stilles til ridighed.
10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning
(EUR)

Belgb

Beregning

Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte

Andre ressourcer (anfgr
budgetpost)

I alt

Belpbene svarer til de samlede udgifter til de supplerende stillinger i foranstaltningens
samlede Ipbetid, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til udgifterne i 12 maneder,
hvis den er af ubestemt varighed.
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10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, navnlig udgifter
til mgder i ekspertudvalg og -grupper

; (EUR)
Konto(nummer og tekst) Belgb Beregning
A0 7031 48 000 15 eksperter X 2 udvalgsmeder X 800 X 2 ar
Ialt 48 000

Belgbene svarer til de samlede udgifter til foranstaltningen, hvis den er af bestemt varighed,
og til udgifterne i 12 méneder, hvis den er af ubestemt varighed.
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