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Okonomiministeriet 2. marts 2001

Eksp.nr. 00139061
TFU/

Aktuelt notat til brug ved mgdet i Folketingets Europaudvalget den 9. marts
2001 vedr. ECOFIN den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1.a: Rapport fra Lamfalussy-gruppen

1. Baggrund

Under ECOFIN blev der den 17. juli 2000 nedsat en sakaldt vismandsgruppe,
med tidligere prasident for EMI, Alexandre Lamfalussy, som formand. Gruppen
har set pa den finansielle reguleringen af verdipapirmarkedet i EU, herunder

specielt beslutningsprocedurerne pa omradet i EU.

Den endelige rapport blev offentliggjort den 15. februar 2001 med henblik pa
foreleggelse for Det Europziske Rad den 23.-24. marts 2001 i Stockholm.
Rapporten indeholder bl.a. et oplag til en strategi for den fremtidige integration
og regulering af det europ@iske verdipapirmarked, herunder szrligt en plan for,

hvorledes beslutningsprocedurerne for EU-reguleringen kan effektiviseres.

2. Formal

Formalet med drgftelserne i ECOFIN er at fa medlemslandenes stillingtagen til
rapportens anbefalinger, idet rapporten skal forelzgges for Det Europziske Rad
i Stockholm den 23.-24. marts 2001.

3. Indhold

Rapporten stiller en rekke ‘forslag til, hvorledes reguleringen af vardipapirmar-
kederne kan effektiviseres pa EU-plan. Disse kan stort set opdeles i tre grupper:
Forslag om udvidelse hhv. modernisering af et antal direktiver, forslag om
styrkelse og &ndring af beslutningsprocessen ved indfgrelsen af rammedirektiver

samt et antal forslag, som primert retter sig mod en forbedring af metoderne til
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hgjnelse af standarderne pa omradet.

I den sidste gruppe kan navnes forslag om pget lgbende samarbejde mellem
tilsynene, konvergens i tilsynspraksis, ggede ressourcer til omradet, herunder til
Kommissionen, udarbejdelse af en rapport, der skal vise de gkonomiske fordele
ved gget europaisk integration pa vardipapiromradet (pendant til Cecchini-
rapporten fra midten af firserne) samt en gget fokus i sektoren selv pa best

practice.

Nar rapporten foreslar disse tiltag skyldes det, at det er vurderingen, at de
eksisterende regler er gennemfgrt forskelligt 1 medlemslandene, og at der derfor
er en forskellig behandling af samme typer virksomhed 1 EU. Hertil kommer, at
safremt systemet ikke @ndres, vil det bevirke et fragmenteret finansielt marked
i Europa, hvilket vil vere til skade for bl.a. de mindre bgrser og for den gkono-
miske udvikling i EU. Rapporten tager afstand fra en 1¢sning med en europzisk

myndighed pa omrédet, hvilket ogsa ville kreve en &ndring af traktaten.

Vedrgrende processen omkring rammedirektiverne foreslas en firetrinsmodel.

Trin 1 vil fungere efter den almindelige EU-beslutningsprocedure. Kommissio-

nen skal inden forslaget til direktiv fremsattes have en dben proces og foretage

hgringer. Radet vedtager pa forslag af Europa-Kommissionen direktivet efter

falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Direktivet vil indeholde de

centrale principper og regler og sdledes skulle have karakter af et rammedirektiv.

Desuden vil der vaere en bemyndigelse til fastszttelse af yderligere regler pa trin
2. Europa-Parlamentet vil vaere med til at fastlegge bestemmelserne om
bemyndigelsen og kan modsztte sig, at der i et direktiv fastszttes en bemyndi-

gelse til det arbejde, der skal forega pa trin 2.

P4 2. trin udfyldes det overordnede direktiv vedtaget pa trin 1 med tekniske og
praktiske forskrifter, der skal gzlde direkte i medlemslandene. Til dette formal

foreslas der oprettet en EU-vardipapir-komite (EU Securities committee (ESC)).
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Formanden vil vere Europa-Kommissionen.Det konkrete forslag fremsettes af

Europa-Kommissionen.

Der vil under hele proceduren veare fuldstendig abenhed overfor Europa-
parlamentet. Finder parlamentet, at forslaget gér videre end bemyndigelsen, har

Kommissionen pligt til genoverveje forslaget.

P4 trin 3 skal en komite bestaende af medlemslandenes tilsynsmyndigheder (EU
Securities Regulators Commitee) arbejde for en felles fortolkning af anbefalin-
ger, retningslinier og felles standarter pa omrader, der ikke er dekket af EU-
lovgivning. Endvidere bliver komiteen konsulteret i forbindelse med forslag
under trin 2 og skal endvidere sikre en ensartet implementering af direktiver og

regler fastsat pa trin 2. Komitéen trzffer beslutning med enstemmighed.

Trin 4 er indebzrer en styrket en overvagning af den nationale gennemfgrelse
af reglene. Kommissionen skal overvige om de enkelte medlemsstaters

lovgivning overholder direktiver og trin 2 regulering.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Rapportens anbefalinger sigter mod at styrke det inde marked p4 det finansielle
omrade. P4 det foreliggende grundlag ma det vurderes, at forslaget, hvis det

vedtages, vil indebzre et mere falles europaisk vaerdipapirmarked.

5. Hgring
Rapporten er i hgring med svarfrist den 5.-6. marts 2001.

6. Lovgivningsmessige konsekvenser

Rapporten forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.



7. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og lovgivningsmaessige konsekven-
ser

I rapporten er der stillet nogle forslag, der efter alt at dgmme vil indebzre
zndringer i den made, hvorpé danske synspunkter skal ggres gzldende i EU pa

verdipapiromradet.

8. Tidligere forelzeggelser for Europa-udvalget

Rapporten har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering.




Okonomiministeriet 2. marts 2001

Eksp.nr. 00139098
MEN/

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 9.
marts vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1b: Dr¢ftelsé af udkast til fzlles Kommissions-Rads
rapport om de offentlige finansers bidrag til vaekst
og beskaftigelse

Nyt notat

Baggrund

Det Europziske Rads mgde i Lissabon anmodede Radet og Kommissionen om
senest i foraret 2001 at foreleegge en rapport, der vurderer de offentlige finansers
bidrag til vakst og beskzftigelse, samt vurderer om der i tilstrekkeligt omfang

er taget initiativer til at:

. lette skattetrykket p arbejdsindkomst iszr for lavindkomstgrupper samt
forbedre skatte- og indkomstoverfgrselssystemernes incitamenter til

arbejde og uddannelse.

. omstrukturere de offentlige udgifter i retning af stgrre vaegt pa offentli-
ge investeringer 1 uddannelse, forskning, innovation og informations

teknologi.

. sikre den langsigtede holdbarhed for de offentlige finanser, herunder

belyse udgiftspresset fra et stigende antal @ldre.

Arbejdet sker pd baggrund af den i Lissabon vedtagne dbne koordinationsmeto-
de, der skal hjzlpe medlemslandene til at udvikle deres egne politikker til at nd

malet om at skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre jobs og stgrre

e—

5



social samhgrighed.

Formalet med rapporten om de offentlige finansers bidrag til vaekst og beskeafti-
gelse er at skaffe et bedre grundlag for at vurdere de kommende érs finanspoliti-
ske udfordringer i EU-landene samt give politikanbefalinger til at imgdega disse

udfordringer.

P4 mgdet i ECOFIN den 19. januar 2000 var der en drgftelse af Kommissionens
udkast til den fzlles rapport. ECOFIN fandt, at den felles rapport skulle vere
relativ kort og fokuserer pa politikanbefalinger og klare budskaber. Det er
hensigten at den felles rapport til Det Europiske Rad i Stockholm i 23-24. 3
marts 2001 skal godkendes pA ECOFIN-mgdet den 12. marts.

Indhold

Det Europziske Rad i Lissabon har fastsat et nyt strategisk mal for EU. EU skal
vare den mest konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede gkonomi i
verden, med en holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre jobs og en stgrre
social ssmmenhzangskraft. Den felles rapport fglger op herpd ved at pege p4, at
de offentlige finanser kan bidrage hertil ved at fremme vakst og beskaftigelse
gennem tre kanaler: 1. Sunde offentlige finanser kan sikre en stabil gkonomisk
udvikling med stabile priser og lav rente. 2. Skabe de rette incitamenter via
skatte- og indkomstoverfgrselssystemerne til arbejde og uddannelse. 3. Omstruk-
turere de offentlige udgifter i retning af stgrre vagt pé offentlige investeringer,

uddannelse, forskning og innovation.

Fastholdelse af sunde offentlige finanser i 9MU

. Efter mange &rs anstrengelser med at opnd sunde offentlige finanser, er
udfordringen fremover at fuldende dette mél og at fastholde sunde
offentlige finanser samtidig med at s@nke skattebyrden (iszr for
lavindkomstgrupper), styrke de offentlige investeringer og forberede de

budgetmassige konsekvenser af aldringen af befolkningen.

De budgetmassige udfordringer kan opdeles i tre forskellige tidshori-
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sonter:

Kortsigtede udfordringer: I overensstemmelse med Stabilitets- og
Vakstpagten er der behov for at undgd pro-cyklisk (konjunktur-medlg-
bende) finanspolitik, iszr ved stram udgiftskontrol. Kommissionen vil
i samarbejde med EPC og EFC udvikler metoderne til at vurdere

finanspolitikken.

Mellemfristede udfordringer: Skatte- og udgiftsreformer mé tilrettelag-
ges sd der opnds en holdbar reduktion af skattebyrden og maksimering
af deres bidrag til vekst og beskzftigelse. Skattereduktioner skal derfor
fglges op med en stram kontrol med, og hvor det er passende, reduktion
af de offentlige udgifter. De bgr ogsd malrettes mod fjernelse af
stivheder, iser p4 arbejdsmarkedet. Der ma fastleegges en passende
balance og rekkefglge mellem geldsnedbringelse, skattereduktioner og
finansierings af offentlige investeringer pad nggleomrader. Denne
balance kan variere 1 henhold til szrlige omstendigheder og prioriterin-

ger 1 de enkelte medlemslande.

Langsigtede udfordringer: En tre-strenget strategi er ngdvendig for at

imgdega de gkonomiske og budgetmassige udfordringer fra aldringen

af befolkningen. Den bgr omfatte:

1. en hurtigere reduktion af den offentlige gzld, sa rentebyrden
kan reduceres og skabe raderum til ggede udgifter til &ldre.

2. arbejdsmarkedsreformer der kan gge erhvervsdeltagelsen, iser
blandt zldre og kvinder. Blandt andet kan forbedrede mulighe-
der for livslang efteruddannelse sikre, at &ldre forbliver pa
arbejdsmarkedet. Kvinders erhvervsdeltagelse kan gges ved at
sikre bedre sammenh@ng mellem familie- og arbejdsliv, blandt
andet ved at til godése behovet for bgrnepasning.

3. reformer af de offentlige pensionssystemer er et ngdvendigt
tiltag i mange medlemslande.

I fremtidige stabilitets- og konvergensprogrammer skal der indgé et
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4
afsnit om den langsigtede holdbarhed for de offentlige finanser.
Gore skatte- og indkomstoverfprelsessystemerne mere beskeftigelsesvenlige.
. Generelt er der blandt andet i forbindelse med skatteoml®gninger sket

reduktioner af indkomstskatten i EU-landene for at ggre skattesystemet
mere beskaftigelsesvenligt, men indkomstskatten er stadig relativ hgj.
Mange EU-lande har pé det seneste taget skridt til at reducere ind-
komstskatterne. I de fleste EU-lande er der tale om generelle indkomst-
skattereduktioner, mens nogle lande maélretter skattelettelserne mod
lavindkomstgrupper med bgm.

. I de fleste EU-lande er der kun sket mindre &ndringer af indkomstover-f’
forselssystemerne til forbedring af incitamentet til at arbejde.

. Radet opfordrer medlemslandene til at fremme, hvor det er passende,
reformer af skatte- og indkomstoverfgrselssystemet, med det mél at gge

incitamentet til at arbejde og fjerne arbejdslgshedsfzlder.

Omstrukturere offentlige udgifter mod offentlige investeringer og uddannelse
. De offentlige udgifter bgr omstruktureres i retning af stgrre vagt pd
offentlige investeringer i informations teknologi, uddannelse og

forskning mv.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser : )

Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Rapporten kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes gkonomi-
ske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for rammerne af traktaten,

herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier.
Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget notat i sagen d. 17. januar

2001.
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Okonomiministeriet 2. marts 2001

Eksp.nr. 00139065
LN/

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den
9. marts vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1.c: Forberedelse af DER i Stockholm
- EPC’s rapport om strukturreformer

Nyt notat

Baggrund
Pa Det Europziske Réds mgde i Cardiff i juni 1998 blev det besluttet, at
medlemslandene og Kommissionen skulle udarbejde arlige rapporter vedrgrende

konkurrenceforholdene pa produkt- og kapitalmarkedeme.

Rapporterne er et led i overvigningen af medlemslandenes samlede strukturpoli-
tik og konkurrenceforholdene i det indre marked, og de bidrager til udarbejdel-
sen af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier. Endvidere bidrager
rapporterne til at belyse, om EU er pa sporet i forhold til de mdl, der blev

\ besluttet pd Lissabon-topmgdet.

EPC's rapport opsummerer resultaterne af dette rs eksaminationer af med-
lemslandenes gkonomiske politik. Som et centralt grundlag for eksaminationerne
indgér dels de rapporter hvert land udarbejder om strukturreformer pé produkt-

og kapitalmarkederne dels Kommissionens Cardiff-rapport.

Indhold

EPC's rapport omhandler sdvel strukturreformerne pa produkt-, kapital- og
arbejdsmarkederne som den langsigtede udvikling pa de offentiige finanser samt
pévirkningerne mellem strukturreformer og den makrogkonomiske politik. Som

serlige temaer har dette &rs rapport haft:
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a) Politiske initiativer med henblik pi at lette overgangen til det videns-
baserede samfund
b) Beskaftigelsesfremmende reformer af skatte- og overfgrselssystemerne
c) Gevinster for borgere og forbrugere af strukturreformer.

I rapporten konkluderes, at medlemslandene i de senere ar har gjort gode
fremskridt med hensyn til at gennemfgre strukturelle reformer. Strukturreformer-
ne har bidraget til den positive udvikling i vekst og beskeftigelse i EU, hvilket
styrker mulighederne for at forbedre den sociale samhgrighed. Hertil kommer
de direkte fordele af strukturreformerne for forbrugere m.fl. i form af lavere

priser, bedre information og lavere administrative byrder.

Liberaliseringerne inden for telekommunikationssektoren og til dels el-sektoren
fremhzves, mens der er gjort ferre fremskridt med hensyn til at gge konkurren-
cen inden for blandt andet naturgas-, transport- og postsektorerne. Der er gjort
gode fremskridt med implementeringen af indre marked direktiverne og med at
reducere de administrative byrder, hvorimod der er mere beskedne fremskridt

inden for reguleringen af offentlige indkgb.

Der omtales en rzkke initiativer, som medlemslandene har gennemfgrt for at
forbedre betingelserne for overgangen til et vidensbaseret samfund (herunder
nationale handlingsplaner, styrkelse af konkurrencen med henblik pé at opné
Javere priser pa adgangen og brugen af internettet og lovgivning vedrgrende e-
handel). Der er ifglge rapporten fortsat behov for at gge uddannelsesindsatsen,
mere forskning og udvikling samt flere initiativer vedrgrende overfgrselssyste-

met og arbejdsmarkedet.

Der er gennemfgrt en rekke skattereformer med positive strukturvirkninger pa
veekst og beskzftigelse. Det nzvnes, at konjunktur- og budgetvirkningerne af
disse reformer bgr vurderes ngje af hensyn til inflationspresset, de mellemfriste-
de krav i Stabilitets- og Vakstpagten samt de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed, idet der tages hensyn til medlemslandenes forskellige situation. I

mange lande er der fortsat behov for langsigtede strategier for handteringen af
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udfordringerne for de offentlige finanser af et stigende antal zldre.

I rapporten peges pa 4 omrader, hvor der er sezrligt behov for yderligere

initiativer:

1. Sikre effektiv konkurrence og feerdigggre det indre marked. Der
peges pa behovet for at gge konkurrencen blandt andet inden for visse
netvaerksindustrier som el-, gas-, transport-, og postsektoren. Konkur-
rencemyndighedernes rolle bgr styrkes og deres uath@ngighed sikres.
De finansielle tilsynsmyndigheder ma samarbejde som fplge af interna-

tionale fusioner mv.

2 Reform af overforselssystemer og arbejdsmarkedsregulering.
Skattereformerne bgr fortsettes iser med henblik pa at reducere de hgje
sammensatte marginalprocenter. Det er ngdvendigt at reformere
indkomstoverfgrselssystemerne og reguleringen af arbejdsmarkedet,
hvis der skal opnds yderligere og vaesentlige stigninger i beskeftigelse
og erhvervsfrekvenser. Uddannelse, livslang lering og bedre bgrnepas-
ningsfaciliteter er blandt de midler, der kan afhjelpe manglen pa faglert
arbejdskraft, skabe bedre social samhgrighed og lige muligheder.
Endvidere peges pa behovet for at fastholde de ldre pa arbejdsmarke-
det (blandt andet gennem yderligere reformer af tilbagetrakningsord-
ninger og pensionssystemer) og mindske for tidlig tilbagetreekning af
helbredsmassige drsager. Endelig nevnes behovet for at ggre noget ved
de store regionale arbejdslgshedsforskelle. Det skal blandt andet ske
gennem g@get kapital- og arbejdskraftmobilitet inden for og mellem
medlemslandene. Desuden skal produktivitetsforskelle afspejles bedre

i Ipnfastszttelsen.
3 Forbedre kvaliteten af den offentlige regulering og service. Behovet

for yderligere reduktioner af de administrative byrder og bedre offentlig

administration og service (blandt andet via benchmarking, brug af IT og
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gget konkurrence) fremhaves.

4 Fremskynde overgangen til det vidensbaserede samfund. Der peges
pa npdvendigheden af at styrke lovgivningsindsatsen navnlig med
hensyn til e-handel og elektronisk underskrift. Endvidere skal uddannel-
sesindsatsen forbedres, og forskning og udvikling skal fremmes blandt
andet gennem forbedret samarbejde mellem universiteter og virksomhe-

der.

Ifplge rapporten har Danmark gjort gode fremskridt med hensyn til implemen-
teringen af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier for Danmark )
(konkurrencelovgivningen, skattereformen og styrkede band mellem forskere og
virksomheder omtales). Det nzvnes dog ogsé, at mere kunne ggres for at
implementere anbefalingerne i meddelelsen om risokovillig kapital (fx. med

hensyn til konkurslovgivningen).

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Rapporten kan bidrage il at styrke samordningen af medlemslandenes gkonomi-
ske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for rammerne af traktaten._‘;)

herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Okonomiministeriet 2. marts 2001

Eksp.nr. 00139075

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 9.
marts 2001 vedr. ECOFIN den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1.d: Statusrapport fra EIB om innovation 2000 initia-
tivet

Nyt notat

Baggrund og indhold ’

P4 mgdet i Lissabon i marts 2000 traf Det Europziske Rad (DER) en rakke
beslutninger med henblik pé at ggre Europas gkonomi mere konkurrencedygtig
og dynamisk videnbaseret. DER opfordrede Den Europziske Investeringsbank
(EIB) til at stgtte miljget for private forskningsinvesteringer samt lette oprettel-

sen af et transeuropisk hgjhastighedsnet.

EIB har med henblik herpé afsat 12-15 mia. euro som en 3 &rig ramme til in-
novation 2000-initiativet (i2i). Der i lgbet af 2000 blevet underskrevet 1an for
et samlet belgb af 1,6 mia. euro, eller 8% af det samlede udlan i 2000. i2i tager
ikke sigte pa at pge EIB’s samlede udldnsvolumen, men er en refokusering
forelgbigt for de nzste tre ar. Prioriteringen er herefter at finansiere projekter,

der skaber innovation i EU.

i2i skal styrke investeringer i humankapital, forskning og undervisning, smé og
mellemstore virksomheder (SMV) og iverkszatterkultur, netverk i information-
steknologi og i telekommunikationssektorerne samt innovation. Et vigtigt led i
i2i var, at det blev foresléet at anvende yderligere 1 mia. euro til risikovillig
kapital i SMV'er i forts@ttelse af den 1 mia. euro, der anvendes som del af det
skaldte Amsterdam Special Action Programme (ASAP) for perioden 1997-
1999.
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De enkelte indsatsomrader under i2i

Humankapital og forskning og uddannelse

DER fastslog i Lissabon, at humankapital er den vigtigste ressource i EU,
hvorfor den skal vare et vigtigt fokus for unionens mélsztninger. En gget styr-
kelse af vidensamfundet forudsatter supplerende investeringer inden for alle dele
af uddannelsessektoren. DER besluttede allerede i 1997 pa sit mgde i Amster-
dam, at der skulle ggres en serlig indsats inden for uddannelsessektoren for at
styrke EU’s vakst og konkurrenceevne. Uddannelse er pa lige fod med informa-
tion og kommunikationsteknologi (IT) et vigtigt led i at skabe et viden- og
innovationsbaseret samfund. I forbindelse hermed besluttede EIB pa forsggsbasis
at udstrekke sin finansiering til disse omrader som led i ASAP. Dette er nu gjort )

permanent og udvidet til at gelde ansggerlandene.

Undersggelser viser, at elevernes prastationer afhanger af mange faktorer. Det,
der spiller en rolle, er at bygninger og faciliteter er i orden, siledes at eleverne
har adgang til moderne undervisningshjelpemidler s som IT-udstyr og
ordentligt laboratorieudstyr. Derudover spiller klassestgrrelse og det samlede
elevtal i undervisningsinstitutionerne en vigtig rolle, idet overfyldte klasser
nedsatter dels evnen til at koncentrere sig, men ogsé lererens mulighed for at
na ud til alle elever. Endelig spiller lzrernes faglige kvalifikationer en vigtig

rolle.

EIB deltager derfor bide i finansiering af bygning af nye undervisningsinstitutio-
ner og i modernisering af eksisterende. Derudover deltager EIB i investeringer
i mere grundleggende uddannelsesfaciliteter (fx indfgrelse af informations- og
kommunikationsteknologi, uddannelsesprogrammer samt stgtte til forskning og
udvikling). I nogle lande er der begrensede offentlige midler til rddighed for nye
investeringer i uddannelsessektoren, hvorfor den private sektor i nogle tilfelde

er blevet inddraget i finansieringen.
Siden efteraret 1997 og til og med udgangen af 2000 har EIB finansieret direkte

investeringer i uddannelsessektoren for omkring 2,5 mia. euro. Ca. 90% heraf

er gennemfgrt i udviklingsomrader, hvorfor investeringerne ogsd stgtter regional
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udvikling. Siden vedtagelsen af i2i har EIB bidraget med 448 mill. Euro inden

for uddannelse og forskning.

Innovation

Teknologisk innovation fremmer vaksten og er i de fleste tilfeelde resultat af
mélrettede gkonomiske beslutninger om at afsatte ressourcer til produktion af
viden. Innovation kraver bl.a. passende infrastrukturer for forskning og inci-
tamenter for de personer, der er beskaftiget med forskning. Men innovation
gavner fgrst i det gjeblik den udbredes, hvilket fortrinsvis sker gennem infor-
mations- og kommunikationsteknologi. EIB har mulighed for at bidrage bade p
efterspgrgsels- og udbydersiden og bade inden for den offentlige sektor og den

private.

Den offentlige sektor har generelt behov for innovativ service, og EIB har valgt
at legge hovedveagten pa investeringer i sundhedssektoren, iszr projekter der
relaterer sig til uddannelse og forskning samt patientinformationssystemer samt
investeringer i informationsteknologi i den kommunale sektor, der er med til at
sikre "nzrhed" til borgerne. Inden for den private sektor gnsker EIB iser stgtte

virksomheder, som er med til at stte gang i udbredelsesprocessen.

SMV'er, iveerkseetterkultur og risikovillig kapital

1 1997 etablerede EIB som nzvnt i det indledende afsnit en szrlig ramme for
SMV'er pa 1 mia. euro under ASAP. En del af midlerne er blevet stillet til ra-
dighed for European Investment Fund'(EIF) med henblik pé udlén til venture
capital funds og en anden placering pé risikovillig basis. (Tilsvarende finan-

siering har EIF ydet til dels via egne midler dels vha EU budgetmidler).

Siden 1997 har EIB og EIF bidraget med mere end 1,1 mia. euro til medfi-
nansiering af venturekapitalselskaber, der har specialiseret sig i at stille egen-

kapital til radighed for hgjteknologiske SMV'er. Der er is@r lagt vegt pd at

1)

EIB blev i sommeren 2000 hovedaktionzr i EIF. EIB er herefter holdt op med at placere risikovillig kapital
andre steder end i EIF, der pa sin side er holdt op med at yde garantier til infrastrukturprojekter m.v.

——
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fremme regionale fonde samt etablere nye instrumenter for risikovillig kapital

i lande, hvis marked er mindre udviklet end i resten af EU.

Markedet for risikovillig kapital i Europa oplevede en voldsom vakst i 1998

og 1999, idet bl.a. muligheden for geninvestering af gevinster har gjort mar-

kedet mere attraktivt for investoreme. P trods af denne veekst er udviklings-
graden af markederne stadig meget forskellig badde med hensyn til lande og
regioner i EU. Derudover er investeringsniveauet i teknologi fortsat er ret be-
skedent i forhold til USA, hvortil kommer at innovative SMV'er 1 startfasen
fortsat har vanskelig adgang til risikovillig kapital.

EIB og EIF foretog derfor i 2000 en reorientering af strategien for risikovilligf)

kapital for at fa malrettet midlerne mod de delmarkeder, hvor indsatsen tilf@-

rer mest mulig mervaerdi. EIF vil herefter koncentrere indsatsen om at

« stgtte innovative SMV'er og bidrage til at udvikle markedet for risikovillig
kapital i hele EU

« udbrede adgangen til risikovﬂlig kapital iser i startfasen og serligt teknolo-
gifokuserede investeringsfonde

« stgtte fonde, der dekker hele Europa

« undersgge mulighederne for at udnytte eksisterende potentiale sa som kuvg-

ser og forskerparker.

Under i2i blev der 1 2000 underskrevet lanekontrakter for i alt 214 mill. euro

inden for risikovillig kapital.

Netveerk i informationsteknologi og i telekommunikationssektorerne
En hgjt udviklet informations- og kommunikationsteknologi er en forudsat-
| v ning for et skift til en videnbaseret gkonomi, idet informationsteknologi er en

afggrende faktor for pget produktivitet og gkonomisk vakst.

Konkurrence og innovation er vigtige forudsztninger i udviklingen af kom-
; munikationssektoren og dens netvarker. Det fgrste skridt har veret liberali-

sering af markedet, men de etablerede operatgrer forventes fortsat indtage en
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dominerende stilling i en drrzkke. Derfor skal de stgrste barrierer for nye op-
eratgrer pd markedet fjernes, og en af disse er at sikre samme finansierings-

omkostninger for nye aktgrer som for de etablerede.

En anden barriere for udvikling af informationssamfundet er, at de nye aktg-
rer og innovative udbydere vil koncentrere sig om den mest lukrative del af
markedet, hvilket vil sige de mest udviklede regioner, virksomheder og kun-
der. Ved vurderingen af projekter legger EIB derfor vagt pa, at investeringen
tilgodeser konkurrence, innovation og lige adgang til bredbandsnettet for alle

lande og regioner i EU.

EIB lzgger hovedvagten pa at

» bidrage avanceret service til overkommelige priser, iszr i mindre udviklede
egne af EU, gennem investeringer i bredband og multimedieinfrastrukturer

« stgtte modernisering af de eksisterende netvark med henblik pa at skabe en
solid basisinfrastruktur, hvorfra innovative projekter og link til alle EU’s re-
gioner kan implementeres

* stgtte innovative kommunikationsprojekter.

Siden vedtagelsen af i2i i juni 2000 har EIB bidraget med 965 mill. euro til

netverkskommunikation.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
EIB er i kraft af sine konkurrencedygtige 1dn medvirkende til at stgtte en posi-

tiv udvikling i EU i retning af et videnbaseret samfund.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser

121 har ikke statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere fremlaggelser
Beslutningen ved DER i Lissabon marts 2000 om at opfordre EIB til at bidra-
ge til at ggre Europas gkonomi mere konkurrencedygtig og videnbaseret blev

omtalt ved tilbagemeldingen til Folketingets Europaudvalg.
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Okonomiministeriet 2. marts 2001
Eksp.nr. 00139066
LN/

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den
9. marts vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1.e: Forberedelse af DER i Stockholm

- Strukturrelle indikatorer, kort liste

Nyt notat )3

Baggrund )
Pa Det Europziske Réds ekstraordinzre mgde den 23.-24. marts 20001 Lissabon
blev Radet og Kommissionen opfordret til at fremme arbejdet med strukturelle

indikatorer og aflegge rapport inden udgangen af 2000.

P4 ECOFIN-mgdet den 7. november enedes ministrene om en liste pa 35
indikatorer til brug for Synteserapporten, men samtidig anmodede de om, at der
som grundlag for Radets diskussioner blev udarbejdet en kortere indikatorliste,
der bedre kan give et overblik og fokusere debatten. P4 Det Europziske Rads
mgde i Nice tilsluttede stats- og regeringscheferne sig de 35 indikatorer og
opfordrede Radet til at udveelge et mindre antal indikatorer fgr Det Europziske

RAads mgde i Stockholm i marts.

Indhold

Formandsskabet har sammen med medlemslandene og Kommissionen udvalgt
12 indikatorer inden for den generelle gkonomiske udvikling samt de fire
omrader, der blev prioriteret i forbindelse med Lissabon-topmgdet: Beskaftigel-
se, innovation, gkonomiske reformer og social sammenhgrighed. De 12 indika-

torer er:

Generelle gkonomiske baggrundsindikatorer

1. BNP pr. indbygger og veksten i BNP (realt)
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- 2
Beskaftigelse
2. Beskaftigelsesfrekvens efter kgn
3. Beskaftigelsesfrekvens for ldre arbejdstagere (55-64 &r)
Innovation og forskning
4. Udgifter til Forskning og Udvikling
5. Udbredelsen af Internetadgang
6. Udgifter til informations- og kommunikationsteknologi
Okonomiske reformer
7. Priser inden for netvarksindustrierne, telekommunikation og pa el-
markedet.
Erhvervsinvesteringer
9. Kapital fremskaffet pd Fondsbgrsen
Social samhgrighed
10. Andelen af langtidsledige
11. Arbejdslgshedens variation mellem regioner
12. Andel af befolkningen uden erhvervs- eller videregéende uddannelse

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Indikatorerne kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes
gkonomiske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for rammerne af

traktaten, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier.
Forelzggelse for Folketingets Europaudvélg

Rapporten fra EPC om strukturelle indikatorer blev forelagt for Folketingets

Europaudvalg den 3. november 2000.
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Okonomiministeriet 2. marts 2001
Eksp.nr. 00138788
RDE/

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den 9. marts
2001 vedrerende ECOFIN-radsmedet den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 1.f: Forberedelse af Det Europaiske Rads mgde i
Stockholm den 23.-24. marts 2001
KOMMISSIONENS SYNTESERAPPORT:
Realisering af Den Europziske Unions potentiale:
Konsolidering og udvidelse af Lissabon-strategien

Nyt notat

Baggrund

Det Europziske R4d besluttede pa sit ekstraordinere mgde om 'Beskzftigelse,
gkonomiske reformer og social samhgrighed' i Lissabon den 23.-24. marts 2000,

at der hvert ar skal afholdes et mpde om gkonomiske og sociale spgrgsmal og
opfordrede Kommissionen til forud for hvert forérstopmgde at udarbejde en
sammenfattende rapport om fremskridtene vedrgrende beskftigelse, innovation,
gkonomiske reformer og social samhgrighed pd grundlag af strukturelle .

indikatorer.

Lissabon-strategiens overordnede mél er fuld beskzftigelse og styrkelse af
velferden ved at sikre en konkurrencedygtig og dynamisk vidensbaseret
gkonomi, der kan skabe holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre job og
stgrre social samhgrighed.

1 opfglgning pa Lissabon-konklusionerne har Kommissionen forud for Det
Europziske Rads mgde i Stockholm den 23.-24. marts 2001 fremlagt synteserap-
porten "Realisering af Den Europziske Unions potentiale: Konsolidering og

udvidelse af Lissabon-strategien”.
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Som led i forberedelsen af Det Europziske Rads mgde i Stockholm ventes

ECOFIN den 12. marts 2001 at drgfte af Kommissionens synteserapport.

Indhold

Kommissionens synteserapport ggr rede for den gkonomiske udvikling og
fremskridtene i forhold til reformstrategien fra Lissabon og peger endvidere pa
en raekke udfordringer vedrgrende beskzftigelse, gkonomiske reformer,
videnssamfundet samt social samhgrighed og giveri forlengelse heraf politikan-
befalinger til medlemslandene, Det Europziske Rad, Ministerrddet og Europa-

Parlamentet.

Kommissionen peger p4, at medlemslandene i EU siden Det Europziske Rads
mgde i Lissabon har gjort fremskridt pa blandt andet fglgende omréder:
{

- Der har i 2000 vearet en positiv gkonomisk udvikling med hgj vaekst, lav
inflation, forbedrede offentlige finanser og en forggelse i beskaftigelsen
pa 2,5 millioner, heraf to tredjedele kvinder

- De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og gvrige samord-
ningsprocedurer bliver forbedret i lyset af Lissabon-konklusionerne

- Der er opndet enighed om skattepakken, der blandt andet bekzmper
unfair skattekonkurrence og skattely

- Der er fastlagt en falles ramme for regulering af elektronisk handel

- Konkurrencen inden for telekommunikation styrkes, hvilket reducerer
prisen pa brug af internettet

- Der er taget skridt til liberalisering af jernbanetransporten

- Der er afsat midler til investeringer i videnssamfundet inden for
rammerne af EIB og strukturfondene

- Det Europaiske Rad i Nice vedtog den Europziske Sociale Dagsorden,
som ggr rede for, hvordan Lissabon-maélene pa det sociale omrdde kan
nds, og at der er taget initiativ til en strategi mod social udstgdelse

- Indsatsen mod diskrimination og for ligestilling er styrket

Z/



Kommissionen peger endvidere pa en reekke omréder, hvor der endnu ikke er

sket tilstrekkelige fremskridt 1 forhold til Lissabon-strategien:

- Der har ikke vearet tilstrekkelig fremgang med hensyn til Radets
drgftelser om liberalisering af posttjenester og vedtagelse af nye regler
for fjernsalg af finansielle tjenesteydelser m.v.

- Der har ikke varet tilstreekkelig fremgang for si vidt angar vedtagelse
af dels nye regler for offentlige indkgb og udbud og dels et EU-patent-
system

- Der er ikke opnaet enighed om gennemfgrelse af satellitnavigationssy- |
stemet Galileo. )

- Nogle medlemslande mangler at gennemfgre liberaliseringen af marke-
derne for gas og elektricitet

- Pa trods af liberaliseringen af international jernbanegodstransport, er
der ikke sket tilsvarende fremskridt med hensyn til passagertransport og
indenlandsk jernbanegodstransport ,

- Der har ikke veret tilstrekkelig fremskridt med den europziske
beskaftigelsesstrategi for si vidt angdr initiativer vedrgrende livslang

uddannelse, herunder specielt fastszttelsen af nationale mal.

P4 baggrund af disse omréder, hvor der ikke er sket tilstreekkelige fremskridt i
forhold til Lissabon-mélene, og de udfordringer, der er i forbindelse med at )
viderefgre Lissabon-strategien, anbefaler Kommissionen, at Det Europziske Rad
i Stockholm primert fokuserer pd 10 hovedomrader, hvor indsatsen i forhold til

Lissabon-strategien bgr styrkes

1. Flere og bedre jobs

Synteserapporten legger vegt pa, at der skal opnés fremskridt i forhold til
Lissabon-konklusionernes mals@tning om at "@gge beskzftigelsesfrekvensen fra
gennemsnitligt 61 pct. i dag til sd tet pa 70 pct. som muligt senesti2010 og gge
antallet af kvinder i besk&ftigelse fra gennemsnitligt 51 pct. i dag til over 60 pct.
i 2010". Der er skabt 2'2 millioner jobs i hvert af de tre forudgaende &r, men

ledigheden pa 8,1 pct. 1 EU er fortsat for hgj, omend nogle medlemslande har en
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meget lav ledighed. En stigning i beskeeﬁigelsen, herunder for de 55-64 arige og
for kvinder, er et vigtigt bidrag til indsatsen for at sikre velfeerden i fremtiden i

lyset af det stigende antal &ldre.

Kommissionen peger blandt andet pd behovet for at gennemfgre en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og at udvikle effektive skatte- og overfgrselsindkomstsy-
stemer, som bidrager til lavere ledighed ved blandt andet at pge de gkonomiske

fordele ved at veere i beskzftigelse.

Kommissionen anbefaler, at
- Det Europziske Rad opndr enighed om et midvejsmal for beskeftigel-

sesfrekvensen i EU pa 67 pct. i 2005, herunder 57 pct. for kvinder

- Radet sikrer, at disse mél indarbejdes i de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer for 2001 og beskaftigelsesretningslinjerne for
2002

- Medlemslandene
- i samarbejde med arbejdsmarkedets parter sztter nationale mal
for en hgjere beskaftigelse, herunder specielt for de 55-64

arige, og
- gor rede for den gkonomisk-politiske indsats for at leve op til

disse mél i deres nationale handlingsplaner for beskaftigelse.

- Arbejdsmarkedets parter bgr bidrage til den europiske beskeftigelses-

strategi.

2. Nye europziske arbejdsmarkeder - abne og med adgang for alle

Kommissionen anfgrer i synteserapporten, at det er et vigtigt led i indsatsen for
at sikre den fulde gennemfgrelse af det indre marked og opné mere velfungeren-
de arbejdsmarkeder i EU, at der gives bedre muligheder for mobilitet af
arbejdskraft pa tvers af landegrenser. Mobiliteten og arbejdsmarkedernes

tilpasningsevne bgr fremmes ved at reducere barrierer, der skyldes skattesyste-
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merne, de sociale ordninger og pensionssystemerne, samt ved at opné stgrre

gensidig anerkendelse af kvalifikationer.

Kommissionen finder, at der skal ggres mere for at realisere livslang uddannelse,
og at for mange unge ikke fir en kompetencegivende uddannelse. En styrket
uddannelsesindsats inden for savel grundleggende ferdigheder som for den
hgjtkvalificerede arbejdskraft er afggrende for at dbne de europziske arbejds-
markeder for alle. Der er saledes behov for at gge uddannelsesniveauet hos en
stor gruppe unge og for at tage konkrete skridt i forhold til princippet om

livslang uddannelse.

Kommissionen anbefaler, at

- Det Europaiske Rad godkender, at Kommissionen etablerer et udvalg
vedrgrende kvalifikationer og mobilitet ("high level skills and mobility
task force") med eksperter fra erhvervsliv, uddannelse og arbejdsmarke-
dets parter, som skal undersgge de europziske arbejdsmarkeder karak-
teristika og barrierer og forelegge en rapport for Det Europaiske Rad

pé forarstopmgdet i 2002.

- Rédet og Europa-Parlamentet senest i juni 2001 vedtager

o forslaget om modernisering af social sikring for vandrende
arbejdstagere (forordning 1408) )
. henstillingen om mobilitet for blandt andet studerende, andre

under uddannelse og lrere, samt at medlemslandene gennem-

fgrer handlingsplanen for mobilitet.

- Kommissionen vil stille forslag om
. en handlingsplan vedrgrende abning og udvikling af nye
europaiske arbejdsmarkeder frem mod 2005 for Det Europi-
ske Réd pa forarstopmgdet i 2002

. et mere ensartet og fleksibelt system for gensidig anerkendelse
af kvalifikationer i 2002
. supplerende private pensioner inden udgangen af 2001
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. i samarbejde med medlemslandene undersgge muligheden for
inden udgangen af 2001 at etablere et one-stop information site

for europzisk mobilitet.

3. (Okonomiske reformer pa markederne for varer og tjenester
Kommissionen anfgrer, at det gir fremad med hensyn til den fulde gennemfgprel-
se af det indre marked, og at samhandelen mellem medlemslandene styrkes. Der
er imidlertid behov for fortsatte fremskridt og strukturelle reformer i med-
lemslandene, hvis EU skal vare en konkurrencedygtig gkonomi, der kan sikre
en fortsat pkonomisk vazkst, flere jobs og social samhgrighed.

P4 Det Europziske Rads mgde i Lissabon blev det vedtaget, at det skulle have
hgj prioritet at skabe et indre marked for tjenesteydelser, der star for 75 pct. af
EU's BNP. P& de omréader, hvor der allerede er gennemfgrt liberaliseringer af
tjenesteydelser er der opndet gode resultater, herunder for sa vidt angér elektrici-
tet og telekommunikation, hvor mere effektiv konkurrence har givet lavere

priser.

Synteserapporten fremhaver, at der er behov for yderligere liberaliseringer inden
for omréder som energi, transport, luftfart og posttjenester samt i forbindelse
med naturgassektoren. Endvidere bgr gget udbud inden for det offentlige omréade

settes 1 system.

Synteserapporten anfgrer, at konkurrencepolitikken inden for Fellesskabet og
i medlemslandene skal styrkes, og at statsstgtten, der udggr mere end 1 pct. af
EU's BNP, bgr reduceres.

Kommissionens forventning er, at gennemfgrelsen af det europziske satellitnavi-

gationssystem Galileo vil kunne skabe 140.000 nye jobs i 2010.
Kommissionen anbefaler, at

- Det Europiske Rad tiltreeder

. Kommissionens strategi for det indre marked for tjenesteydel-
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seri EU

e enfuldliberalisering af energimarkederne for gas og elektrici-
tet, idet Abningen af markederne skal finde sted senest i 2003
(el) og 2004 (gas) for virksomhederne og senest i 2005 for
forbrugerne

. skabelsen af et fzlles europzisk luftrum ("Single European
Sky") inden 2004, idet de nuvzrende begrensninger, der
blandt andet skyldes sikkerhedspolitiske hensyn, kan klares
inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Rédet og Europa-Parlamentet opnar enighed om ‘3

. den organisatoriske struktur vedrgrende det neste skridt 1
udviklingen af satellitnavigationssystemet Galileo inden maj
2001

e ¢ en balanceret dbning af markedet for posttjenester inden juni
2001, saledes at den endelige vedtagelse kan ske inden slutnin-
gen af 2001

. om regler for offentlige indkgb inden juni 2001, séledes at

vedtagelsen kan ske inden slutningen af 2001.

Medlemslandene
. forpligter sig til at fremskynde implementeringen af lovgivning ’
vedrgrende det indre marked

J fortstter med at reducere omfanget af unfair statsstgtte

Kommissionen vil:

. fremsaztte de npdvendige direktivforslag, der skal bane vejen
for yderligere liberaliseringer af transport- og energisektorerne
samt forslag til en ramme for udvikling af et felles europisk
energimarked for naturgas i marts 2001

. fremsatte et forslag til en revision af reglerne for tildeling af
slot-tider i de europaiske lufthavne i juni 2001

. fremsatte den anden pakke af forslag vedrgrende liberaliserin-
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ger pd jernbaneomridet m.v. i juni 2001
. sikre, at der pa internettet oprettes et offentligt tilgzngeligt
statsstgtteregiste og -scoreboard i EU inden juli 2001.

4. Integrerede finansielle markeder

Som opfglgning pd konklusionerne fra Det Europaiske R&d i Lissabon er der
blevet udarbejdet en 3. fremskridtsrapport vedrgrende handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser. Rapporten blev godkendt pd Nice-topmgdet i
december 2000. Den 3. fremskridtrapport indebarer klare fremskridt med
gennemfgrelse af det indre finansielle marked i EU, men der er stadig et behov

for yderligere arbejde pa omradet.

Under ECOFIN blev der derfor i efterdret 2000 nedsat en sikaldt vismandsgrup-
pe, med tidligere president for EMI Lamfalussy som formand. Gruppen har set

pa den finansielle regulering i EU pa verdipapiromradet.

Den endelige rapport blev offentliggjort den 15. februar 2001 med henblik p&
foreleggelse for Det Europziske R&d i Stockholm. Rapporten indeholder et
opleg til en strategi for den fremtidige integration og regulering af vardipapir-
marked. Rapporten peger pd de samfundsgkonomiske gevinster ved mere
effektive verdipapirmarkeder, der giver hgjere pensionsafkast og mere risikovil-

lig kapital til virksomhederne.

Vismandsgruppen finder, at der er behov for flere flles regler pa verdipapirom-
rédet set i lyset af den finansielle integration samt for en hurtigere beslutnings-
procedure i EU. Rapporten l&gger séledes op til, at der vedtages rammedirekti-
ver. Derudover oprettes to nye organer i form af en vardipapir-komite for EU
(EU Securities Committe (ESC)), der vil f en lovgivende funktion og en
radgivende vardipapir-komite for EU (EU Securities Regulators Committe

(ESRC)) med det formél at udmgnte rammedirektiverne (tekniske forskrifter).

Kommissionen anbefaler, at
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- Det Europziske Rad godkender Lamfalussy-rapporten

- Radet og Europa-Parlamentet
o fremskynder arbejdet vedrgrende handlingsplanen for finansi-
elle tjenesteydelser, specielt vedrgrende supplerende pensioner,
internationale regnskabsstandarder m.v. med henblik pa at

sikre gennemfgrelsen af handlingsplanen senest i 2005

o etablerer en vardipapir-komité for EU (ESC) i begyndelsen af
2002
- Kommissionen vil 3
° fglge op p& Lamfalussy-rapporten inden udgangen af 2001
. prasentere forslag i overensstemmelse med handlingsplanen

for finansielle tjenesteydelser

e ¢ przsentere en meddelelse om elektronisk handel og finansielle
tjenester i marts 2001

. etablere en radgivende verdipapir-komite for EU (ESRC)

5. Det lovgivningsmaessige miljs

Der er nedsat en hgjniveau arbejdsgruppe, der skal se pé kvaliteten i
EU-lovgivningen (Mandelkern Gruppen).

I Lissabonkonklusionerne hedder det, at der senest i 2001 skal udarbejdes en )
strategi for en yderligere koordineret indsats til forenkling afdelovgivningsmeas-
sige rammer bade nationalt og pa fzllesskabsplan, herunder en effektivisering

af den offentlige forvaltning.

Arbejdet skal munde ud i en endelig rapport til Det Europziske Radsmgde i
Laeken den 13.- 14. december. P4 Det Europziske Rad i Stockholm fremlegges
en forelgbig rapport, der presenterer det forelgbige arbejde i Mandelkern

Gruppen.
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Den forelgbige rapport pointerer, at regulering er essentielt til beskyttelse af
arbejdskraften, forbrugerne og miljget. Malet med bedre regulering er ikke at

fjerne regulering, men at ggre reguleringen mere effektiv.

Den endelige rapport forventes at indeholde konklusioner indenfor fglgende
omréder: regel-forenkling, konsolidering og kodificering, hgring, vurdering af
konsekvenser af forslag til retsakter og endelig struktur. Der l&gges i den
forelgbige rapport op til at etablere et mélrettet simplificeringsprogram (Sim-
pReg) med fast definerede arlige mal og prioriterer. Hgringsprocedurerne
foreslas styrket, sdledes at interessenter involveres pa et tidligt tidspunkt og med
offentligggrelse af hgringssvar pa internettet. Det foreslas, at der defineres
udvidede krav til indholdet af konsekvensanalyser i forbindelse med ny lovgiv-
ning i henhold tilt OECDs vejledning. Endvidere l&gges op til anbefalinger af,
at der pa bade nationalt og EU-niveau etableres organer eller strukturer med
tilstrekkelig autonomi, objektivitet og ekspertise til at kunne vejlede og sikre

kvaliteten i lovgivningen.

Kommissionen anbefaler, at
- Rédet, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne fortsatter den igang-
varende revision, forenkling og modernisering af savel medlemsstater-

nes egne regler som EU-reguleringen

- Kommissionen vil fremlegge en koordineret strategi for regelforenkling

inden udgangen af 2001.

6. Handlingsplanen eEurope 2002

Synteserapporten anfgrer, at det primare mal med handlingsplanen eEurope2002
er at bidrage til gode rammebetingelser for overgangen til den vidensbaserede
gkonomi, der er af afggrende betydning for medlemslandenes konkurrenceevne
og vakst. Det er sdledes vigtigt, at medlemslandene styrker indsatsen for at
gennemfgre handlingsplanen, og at kandidatlandene fglger tilsvarende hand-

lingsplaner.
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Et centralt element i handlingsplanen' er Lissabon-méalene om at fremme
uddannelse pa IT-omradet og digitale kundskaber, der er afspejlet1 el.earning-
initiativet og beskaftigelsesretningslinjerne for 2001. Synteserapporten peger pa,
at der er sket fremskridt med hensyn til udbredelsen af IT i uddannelsesinstitutio-
nerne, men at der er behov for en styrket indsats for at sikre, at de unge tilegner

sig IT-ferdigheder og deltager i det vidensbaserede samfund.

Synteserapporten anfgrer, at der kun har varet en moderat udvikling i anvendel-
sen af elektronisk handel, specielt blandt smé og mellemstore virksomheder samt
forbrugerne. Dette skyldes blandt andet, at omkostningerne ved brug af internet-
tet fortsat er hgje, og at det blandt forbrugere er en udbredt opfattelse, at
internethandel ikke er sikkert nok. Der skal derfor ske fremskridt med hensyn til
en rzkke initiativer, herunder e-handelsdirektivet. Den offentlige sektor
opfordres til at ga forrest med hensyn til anvendelsen af IT, blandt andet ved at
tilbyde visse former for offentlig service pa internettet, da dette kan spare

administrationsomkostninger og vere til fordel for borgere og virksomheder.

Synteserapporten anfgrer, at EU ikke er lige s& langt fremme som USA med

hensyn til investeringer i ny teknologi og introduktion af ny teknologi.

Kommissionen anbefaler, at
- Radet og Europa-Parlamentet
. fremskynder arbejdet med alle elementer i Telekommunika-
tionspakken med henblik pa vedtagelse hurtigst muligt 1 2001
. vedtager forslaget om "copyright” i juni 2001 samt forslagene
om regler for fjernsalg af finansielle tjenester og anvendelse af
moms pé elektronisk handel inden udgangen af 2001
. | baner vej for et ".eu"-internetdomane inden Det Europziske
Rads mgde i Laeken og implementerer retningslinjer, der
forbedrer tilgzngeligheden for internettjenester for personer
med handikap inden udgangen af 2001
. sammen med Kommissionen og medlemslandene gennemfgrer

retningslinjer for web-adgang med henblik pd at forbedre
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internetadgangen for udsattegrupper.
- Kommissionen vil

. i juni 2001 prasentere en plan for kandidatlandene, der kan
hjelpe dem med at nd malene i eEurope 2002

. prasentere flere initiativer pd IT-omrédet, herunder til styrkel-
se af uddannelsesindsatsen.

. stgtte eSchola, et europzisk handlingsprogram for at fremme
brugen af ny teknologi i skoler

. iveerksatte initiativet Go Digital for at fremme smi og mellem-
store virksomheders anvendelse af e-handel

. inden udgangen af 2001 prasentere initiativer for at forbedre

forbrugemes tillid til handel og service p4 internettet.

7. Manglen pa IT-uddannet arbejdskraft
Synteserapporten anfgrer, at manglen pa IT-uddannede er en hovedudfordring
for udviklingen af det vidensbaserede samfund, da der i en rekke sektorer er

uddannelsesmassige flaskehalse og mangel p4 arbejdskraft.

Kommissionen finder, at ansvaret for at mgde udfordringerne, specielt for sa vidt
angdr efteruddannelse af arbejdskraften, primart ligger hos virksomhederne,
men at den offentlige sektor i det enkelte medlemsland har et stort ansvar for s
vidt angér de grundlzggende feerdigheder. Medlemslandene ma saledes hindtere
de strukturelle &rsager til manglen pa IT-feerdigheder gennem en aktiv uddannel-
sespolitik med veagt pa livslang uddannelse og desuden fjerne barrierer for
mobilitet af uddannet arbejdskraft inden for EU. Kommissionen anfgrer
endvidere, at EU har behov for, at Europas dgre 4bnes mere for personer med IT-

kvalifikationer fra andre lande.
Kommissionen anbefaler, at

- medlemslandene

. ~ ggr noget ved de strukturelle arsager til manglen pa IT-uddan-
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net arbejdskraft og leegger vaegt pa livslang uddannelse
. pa kort sigt vurderer behovet for IT-arbejdskraft og vurderer i
hvilket omfang, behovet kan imgdekommes ved en mere aben

immigrationspolitik for arbejdskraft med disse ferdigheder.

- arbejdsmarkedets parter yder deres bidrag til at afhjelpe manglen pa IT-
uddannet arbejdskraft.

- Kommissionen vil definere rammebetingelserne for udviklingen af en

EU-immigrationspolitik. )

8. Forskning, innovation og ivaerksatterkultur
Synteserapporten legger vegt pa, at forskning, innovation og iverksatterkultur
er af afggrende betydning for gennemfgrelsen af Lissabon-strategien, og at fokus

pé de sma og mellemstore virksomheder bgr opretholdes.

Kommissionen finder det problematisk, at erhvervslivets og den offentlige
sektors udgifter til forskning og udvikling er lavere i EUendiUSA. Som arsager
hertil peges blandt andet pa, at der i EU er en mere fragmenteret forskningsind-
sats og en manglende konkurrence, som mindsker virksomhedernes incitament
til at finansiere forskning. Derfor understreges vigtigheden af, at EU i overens- )
stemmelse med Lissabon-onklusionerne udvikler et europzisk forskningsomréade

("Buropean Research Area").

Kommissionen anbefaler, at .

- Radet og Europaparlamentet i juni 2002 vedtager det sjette EU-ramme-
program for forskning pé basis af Kommissionens forslag, som ventes
i februar 2001.

- Kommissionen vil

] prsentere en strategi for gget mobilitet 1 det "europziske

forskningsomréade" i juni 2001 og forslag til at gge interessen
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for forskningskarrierer, blandt andet via offentlige og private
partnerskaber, inden udgangen af 2001
. udarbejde et innovation scoreboard, benchmarking af forsk-

ning og map of research excellence.

9. Ny teknologi

Synteserapporten legger vagt pa spgrgsmélet om, hvordan EU sikres en global
frontplacering i forhold til den n&ste generation af vidensbaseret teknologi, det
vil sige den teknologi, der ventes at efterfglge informations- og kommunikation-
steknologien (ICT). Det er vigtigt tidligt at sztte fokus pé dette spgrgsmal, idet
hgjteknologiske omrédder betragtes som centrale vakstcentre, der pavirker
udviklingen i samfundsgkonomien, herunder vedrgrende sektor- og industriud-

viklingen, lgsning pa miljgproblemer m.v.

Kommissionen sztter specielt fokus pa bioteknologi som et hgjteknologisk
vakstomrade, der blandt andet pavirker den farmaceutiske sektor og kan bidrage
til at lgse miljgproblemer og sikre en bedre ressourceudnyttelse af f.eks.
energikilder samt forbedre fpdevaresikkerheden. Samtidig er bioteknologi et
eksempel pd en vidensbaseret teknologi, hvor omkostningeme i forbindelse med
opstart er hgje i forhold til omkostningerne i forbindelse med drift. Der kan
saledes vare behov for regulering i forhold til dels prisfastsattelsen af biotekno-
’ ) logiske produkter og dels regler for patenter, der beskytter den specifikke viden,
derligger bag produktet og investeringerne heri. Kommissionen rejser endvidere
spprgsmalet om, hvorvidt der investeres tilstrekkeligt i forskning og udvikling
i forhold til det samfundsgkonomisk optimale niveau. Idet udviklingen af hgj
teknologiske omrader i hgj grad baserer sig pa videnstunge teknologier, bliver

der i fremtiden behov for at tage stilling til disse problemer.

Kommissionen peger pa, at EU ikke er lige s langt fremme som USA inden for
ny teknologi. Arsagerne hertil er blandt andet manglende konvergens og
implementering 1 EU i forhold til regulering og fastsattelse af falles standarder,
herunder mangel p4 et EU-patentsystem, opstartsbarrierer for nye virksomheder,

for lidt samarbejde og "flokmentalitet” mellem virksomheder indenfor samme
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industri og i forhold til det akademiske forskningsmiljg, samt at forretningskli-
maet er for lidt fokuseret pa innovation og risiko. Endelig er udbudet af risikovil-
lig kapital, pa trods af en stigning pa 70 pct. i 1999, ikke lige sa stort i EU som
i USA. Dette er en udfordring for savel de institutionelle investorer, herunder
Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og Den Europziske Investeringsfond
(EIF), som den offentlige sektor, hvis stgtte dog ikke bgr lede til konkurrencefor-

vridning.

Kommissionen anbefaler, at
- Radet og Europa-Parlamentet styrker arbejdet med et fzllesskabspatent-

system, sd det kan vedtages inden udgangen af 2001.

- Medlemslandene sikrer en hurtigere implementering af direktivet om
lovmessig beskyttelse af bioteknologiske opfindelser.
¢
- Kommisionen vil
. fremsette forslag til det 6. EU-forskningsprograin, der skal
styrke Europas videnskabelige fundament for udvikling af
hgjteknologiske omréader
. inden slutningen af 2001 fremsatte en meddelelse vedrgrende
strategi for videnskab og bioteknologi frem mod 2010, herun-
der med fokus pé de etiske dimensioner, udarbejdet pa bag-
grund af drgftelsen pa Det Europziske Rads mgde i Ggteborg
J ijuni 2001 presentere retningslinjer for anvendelse af statsstgt-
tereglerne pa tiltag, der skal fremme risikovillig kapital, og
inden slutningen af 2001 forny rammebetingelserne for stats-

stgtte til forskning og udvikling.

10. Effektiv social beskyttelse for en aldrende befolkning

Synteserapporten legger vagt pa, at forbedring og modernisering af den
europ&iske sociale model omfatter sével styrket social samhgrighed og inddra-
gelse af alle borgere i videnssamfundet som sikring af holdbare offentlige
finanser. Specielt fremhaves de udfordringer for medlemslandenes sociale
systemer, som det stigende antal @ldre i fremtiden vil betyde, herunder udfor-

dringerne for social sikring og sundhedssystemerne. [ de fleste medlemslande
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kan udgifterne til pensioner og sundhed stige med mellem 5 og 8 pct. pa lang sigt
som fglge af det stigende antal ldre. Stigende beskaftigelse er et nggleelement
i at mgde denne udfordring. Medlemslandene skal derfor vende tendensen til
tidligere tilbagetrekning, sikre en hurtigere reduktion af den offentlige geld og
dermed rentebetalingerne og gennemfgre fortsatte reformer af de private

pensionssystemer med henblik pé at sikre deres bzredygtighed.

Kommissionen anbefaler, at

- Radet og Europa-Parlamentet senest i juni 2001 opnér enighed om
forslaget til et handlingprogram for social inddragelse.

- Medlemslandene styrker deres indsats for at bek&mpe social udstgdelse
pa linje med den europ&iske sociale dagsorden, som blev vedtaget i
Lissabon, og at medlemslandene inden udgangen af 2001 opnér enighed
om indikatorer vedrgrende social udstgdelse.

- Kommissionen vil i september 2001 vedtage en meddelelse vedrgrende

europaisk samarbejde om pensionsspgrgsmal.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens synteserapport har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om
der pd DER i Stockholm vil blive truffet beslutninger, som vil have lovgivnings-

messige eller statsfinansielle konsekvenser.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens synteserapport er i medfgr af konklusionerne fra Det Europzi-
ske Rads mgde i Lissabon et vigtigt grundlag for forérstopmgdet i Det Europai-
ske Rad, som skal bidrage til samarbejdet om gkonomiske og sociale spprgsmal
i EU. Synteserapporten vedrgrer den dbne koordinationsmetode, som skal hjzlpe
medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med henblik pa

opfyldelsen af medlemslandenes fzlles mal.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat 1 sagen.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 9. marts
2001 vedrgrende ECOFIN-radsmgde den 12. marts 2001.

Dagsordenspunkt: Forberedelse af Stockholm topmgdet - Overordne-

de gkonomisk-politiske retningslinjer

- Key issues paper vedrgrende de overord-
nede gkonomisk-politiske retningslinjer
for 2001

- Kommissionens rapport om implemen-
teringen af de overordnede retningslinjer
for 2000

Nyt notat

Baggrund

Hvert 4r udarbejder ECOFIN de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
Retningslinjerne er det helt centrale element i samordningen af den gkonomiske
politik i EU.

Med henblik herp4 skal Det Europziske Réad pé sit fordrsmgde have en drgftelse
af hovedlinjerne herfor. Derfor vil ECOFIN udarbejde et oplzg med hovedem-
ner for de overordnede gkonomisk-politiske retnings-linjer, "key issues paper",
som skal forelzzgges Det Europaiske Rad i Stockholm den 23.-24. marts 2001.
1lyset af drgftelsen pa Det Europziske Rad og bidrag fra andre radssammenszt-
ninger udarbejder Kommissionen et udkast til de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer for 2001, som herefter behandles af ECOFIN inden
foreleggelsen for Det Europziske Réd i Ggteborg i juni 2001.
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P& ECOFIN den 12. marts 2001 skal der drgftes et oplag til "key issues paper”,
baseret pd den orienterende debat om de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer pA ECOFIN-radsmgdet den 12. februar, samt pa bidrag fra andre

radssammens&tninger.

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede retningslinjer
for 2000 har til formal at beskrive de gkonomisk-politiske tiltag, som med-
lemslandene har gennemfgrt for at leve op til anbefalingerne 1 retningslinjerne
for 2000. Rapporten bidrager sédledes til den Igbende multilaterale overvdgning

af medlemslandenes gkonomiske politikker.

Indhold

Key issues for overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2001

P4 mgdet i ECOFIN den 12. marts 2001 ventes en drgftelse af et opleg til "key
issues paper". Det ventes, at oplegget til diskussionen vil fglge Lissabon-
konklusionerne, om at de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer i
hgjere grad skal fokusere pd en rekke mellem- og langfristede anbefalinger til
tilretteleggelsen af den gkonomiske politik samt forslag til reformer for at gge
den potentielle vakst, beskeftigelsen, social samhgrighed, samt sikre en

hurtigere overgang til en videnbaseret gkonomi.

Den makrogkonomiske politik - de offentlige budgetter

Det ventes at oplagget vil vurdere, at selvom vaksten i verdensgkonomien vil
aftage, er den gkonomiske situation stadig god for EU. Det ventes understreget,
at man bgr opfylde forpligtelserne i de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer for 2000 til som hovedregel i 2001 at nd8 den mellemfristede
budgetmélsatning i stabilitets- og vaekstpagten, og derudover at benytte en bedre
end forventet udvikling til at forbedre de offentlige finanser udover hvad der er

forudset i i stabilitets- og vekstprogrammerne.

Derudover ventes det understreget, at medlemslandene ved udarbejdelsen af

budgetterne for 2002 lever op til forpligtelsen om at undgé konjunktur-medlg-
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bende finanspolitik, for derigennem at stgtte en prisstabilitetsorienteret pengepo-

litik, til gavn for vakst og beskazftigelse.

Det ventes anbefalet, at der skal findes en passende balance og rekkefglge
mellem reduktion af offentlig gzld, skattelettelser og offentlige investeringer.
Denne balance vil variere mellem medlemslandene, i medfgr af de s=rlige

omstendigheder og prioriteringer i1 hvert land.

Aldrende befolkning - pensionssystemer

Udover behovet for en fortsat fortsat nedbringelse af den offentlige gzld, for at
sikre holdbare offentlige finanser, stiller det ggede antal ®ldre ogsa krav til en
rekke reformer med henblik pa at sikre, at pensions- og sundhedssystemer kan
handtere de fremtidige udfordringer. Det ventes derfor, at key issues oplagget
vil legge vegt pa reformer med henblik pa at sikre holdbarheden af pensionssy-

stemerne.

Arbejdsmarkedet

Den befolkningsmessige udvikling vil medfgre, at arbejdsstyrkens andel af
befolkningen vil falde, hvilket uden de ngdvendige tiltag vil indebzre ringere
muligheder for vekst,og et gget pres pa de offentlige udgifter. Det ventes derfor
at der i "key issues paper” vil blive lagt vagt pa et behov for reformer med

henblik pa at lgse disse udfordringer. )

Endvidere ventes det, at der vil blive lagt vaegt pa, at arbejdsstyrken skal gges
igennem en indsats for at gge kvinders og @ldres erhvervsfrekvens ved at ggre
det mere attraktivt at arbejde for disse grupper. Dette kan bl.a. indebare bedre
mulighed for bgrnepasning og gget ligestilling for kvinder, samt pensionsrefor-

mer og livslang uddannelse for de &ldres vedkommende.

Derudover ventes det fremhavet, at mangel pa arbejdskraft i visse sektorer
medfgrer et behov for en indsats for gget uddannelse og oplering af arbejdskraft,
samt livslang uddannelse. Ydermere ventes det, at der ogsa vil blive papeget, at

der ligeledes bgr ggres en indsats for at gge marginaliserede gruppers tilknytning
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til arbejdsmarkedet samt at der er behov for at gge mobiliteten bade indenfor og

mellem landene samt at gge lgntilpasningsevnen.

Finansielle markeder

Der ventes lagt stor vagt pa reformer pd de finansielle markeder, herunder
hurtigere gennemfgrelse af handlingsplanerne for de finansielle markeder. Det
ventes, at der vil blive udtrykt stgtte til hovedkonklusionerne 1 Lamfalussy-
rapporten om vaerdipapirmarkederne og regulering heraf. Endvider ma der ske
hurtige fremskridt med de andre dele af handlingsplanen for finansielle tjeneste-

ydelser.

Det svenske formandskab vil muligvis foresla, at Det Europaiske Rad vedtager

en resolution om de finansielle markeder.

Produktmarkeder

Det ventes, at oplzgget vil papege, at selvom der er sket fremskridt i arbejdet
med reformer pa produktmarkederne er der stadig behov for reformer for at
sikre, at det indre marked kan fungere effektivt og dermed skabe grundlaget for
hgjere vekst. I forlengelse heraf ventes det understreget, at der er behov for
yderligere liberaliseringer, samt tidsfrister for liberalisering af netvearksindustri-

erne som elektricitet, gas, transport og postvasen.

Derudover ventes det, at oplegget ser behov for at styrke det indre marked
gennem fjernelse af handelsbarrierer, vedtagelse af regler for offentlige indkgb,

reduktion af statsstgtte, samt at sikre et feelles marked for tjenesteydelser.

Videnbaserede gkonomi

Overgangen til den videnbaserede gkonomi gér for langsomt i EU, specielt hvad
angar forskning, udvikling og investering i ny teknologi. Det ventes derfor
understreget, at der er behov for at styrke indsatsen pd en rzkke omrader
herunder at styrke den private sektors incitamenter til investeringer i forskning
og udvikling og ny teknologi gennem bedre lovgivning for intellektuelle

rettigheder og patenter. Derudover ventes det ogsa fremhavet, at der er behov
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for gget uddannelse af arbejdskraften for at modvirke mangel pa ICT-arbejds-

kraft, og for at sikre, at alle er i stand til at deltage i den videnbaserede gkonomi.

De kommende retningslinjer

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2000 blev udformet i
lyset af Lissabon-konklusionerne. Det ventes foresldet at retningslinjerne for
2001 fglger denne linje ogsé i ar, og bgr vere ambitigse med praecise mélsatnin-
ger. I den samme and ventes det ligeledes pdpeget, at retningslinjerne skal

omhandle en beredygtig udvikling.

Kommissonens rapport om implementering af retninglinjerne for 2000 8
Rapporten er ikke modtaget p& nuvarende tidspunkt. Der vil derfor blive

oversendt et supplerende notat, nér rapporten foreligger.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Oplaggettil key issues paper om de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linje har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres gkonomiske politik-
ker som et spgrgsmél af fzlles interesse og samordne dem i Rddet med henblik

pé at bidrage til gennemfgrelsen af Fellesskabets mél. De overordnede retnings- )
linjer for de gkonomiske politikker er det centrale instrument til den gkonomisk-
politiske samordning i EU, der ngdvendigvis ma gennemfgres pa fzllesskabs-

plan.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forberedelsen af key issues paper vedrgrende de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer for 2001, og rapporten om implementeringen af retnings-

linjerne fra 2000, har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget information om den orien-
terende debat vedrgrende overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for

2001 forud for Radsmgdet den 12. februar 2001.
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UDENRIGSMINISTERIET o N.1, j.nr. 400.B.1-9.
400.D.9-0-1999
Notrdgruppen Den 20. februar 2001

1l aktuelt notat forud for raidsmede (ekonomi- og finansministre) den 12. marts 2001:

Budgetsporgsmal (decharge, SEM-2000 og orienterende debat om budget 2001).

Baggrund og indhold
Det ventes, at Radet vil have en droftelse af folgende tre emner relateret til gennemforelsen af
EU’s budget:

1. Réidets henstilling om decharge for gennemforelsen af EU’s budget for 1999.
2. Prazsentation fra Kommissionen af atbejdet i relation til sund finansforvaltning (SEM-2000). ")
3. Orienterende debat om EU’s budget 2002. '

Ad 1) Ridets henstilling om decharge for gennemforelsen af EU’s budget for 1999.

Der ventes pi ridsmodet vedtaget en henstilling til Europa-Parlamentet om at give decharge tl
Kommissionen for 1999-budgettet pi baggrund af Revisionsrettens arsberetning for 1999 samt
serberetninger, jfr. TEF art. 276.

Revisionstettens drsberetning
Arsberetningen indeholder dels Revisionsrettens beretning om aktiviteterne i forbindelse med

det almindelige budget og den 6., 7. og 8. Europziske Udviklingsfond, dels en
revisionserklering! om regnskabets rigtighed og lovformelighed. Revisionsretten har i lighed
med praksis siden regnskabsdret 1997 valgt at offentliggore resultaterne af revisioner
vedrorende specifikke emner i en rzkke szrbetetninger, som arsberetningen siledes skal ses i
sammenhzng med.

Revisionstetten anforer, at regnskabet for 1999 generelt giver et retvisende billede af )
Fzllesskabernes indtzgter og udgifter. Retten kan dog i lighed med de foregiende ar ikke afgive
erklering om, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet generelt er lovformelige og
formelt rigtige.

For forste gang kan Retten dog afgive positiv revisionserklering for si vidt angar egne
indtzegter, forpligtelserne og institutionernes personaleudgifter.

Revisionsretten har ligesom sidste ar afstdet fra at oplyse omfanget af substansfejl, men der
pipeges cn rekke problemer af samme art som dem, Revisionsretten har konstateret tidligere ar
i forbindelse med EU’s regnskab. Der er primaert tale om svagheder i regnskabssystemerne og —

! Ifolge TEPF’s art. 248 stk.1 skal Revisionsretten afgive en erklering (DAS-erklzringen) il Europa-Parlamentet og Ridet om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transakdoners lovlighed og formelle rigighed. T drsberetningen redeger
Revisionstetten for erkleringens rzkkevidde og begrensninger, og forklarer den statistiske metode, der er anvendt.
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procedurerne. Det medforer, at regnskabsoplysningerne i nogle tilfzlde er ukorrekte eller
ufuldstzndige. Revisionsretten understreger dog samtidig, at de fejl, der er konstateret, ikke m4
misfortolkes eller give anledning til den opfattelse, at de er udtryk for svig med EU-midler. Der
et siledes primeart tale om problemer, som skyldes, at den ekonomiske forvaltning og
kontrollen ikke fungerer effektivt nok.

Det fremhaves, at hovedparten af fejlene forekommer i de storste udgiftsprogrammer, som
forvaltes af de offentlige myndigheder i medlemsstaterne. Det drejer sig iszr om mindte beleb,
som er udbetalt for meget i landbrugsstotte, og om udgifter, som de offentlige myndigheder har
betalt, men som ikke er berettiget il EU-finansiering. Revisionsretten pipeger siledes alvorlige
og vedvarende svagheder i medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer. Revisionsretten
henviser i ovrigt til de kritikpunkter, som er rejst i den forste rapport fra overvigningsudvalget
for det europ=iske kontor for svighekempelse (OLAF).

Arsberetningen for 1999 legger betydelig vegt pa opfelgningen af de foranstaltninger, der er
gennemfort som reaktion pi tidligere revisionsberetninger. Det konstateres, at der er sket
fremskridt pa en rekke andre omrider udover dem, som indgar i Kommissionens
reformforslag. Kommissionen har siledes truffet foranstaltninger med henblik p4 at afhjzlpe
specifikke svagheder i nogle projekter og programmer. P4 en rzkke andre omrader er der
endnu ikke truffet de nedvendige foranstaltninger eller disse er truffet meget sent — dette
gzlder specielt pa landbrugs- og strukturfondsomriderne.

Revisionsretten henviser i sin drsberetning bide til Kommissionens reformprogram samt
handlingsplan tl opfelgning pi drsberetningen for 1998. Retten fremhzver, at det er meget
positvt, at Kommissionen prioriterer reformen hojt. Den opfordrer tl, at reformforslagene
gennemfores sa hurtigt som muligt, men under hensyntagen til, at nogle af reformerne
forudsztter, at finansforordningen og personalevedtzgten ®ndres. Retten understreger siledes
endnu engang nedvendigheden af en bedre intern kontrol. Retten fremhzver desuden, at
Kommissionens arbejde med den aktvitets-baserede ledelse vil betyde, at der legges storre
vaegt pa resultat- og prastationsstyring pa grundlag af klar prioritering og ressourceallokering.

For sa vidt angir de enkelte omrader har Revisionsretten folgende bemzrkninger:

Revisionstetten anforer fsva. EU’s egne indtagter, at de fejl, der blev konstateret ved
gennemgangen af de underliggende transaktioner, ikke vasentligt indvirker pa indtzgterne i
driftsregnskabet, og Retten bemarker, at den har rimelig sikkerhed for, at det system, som
Kommissionen har indfert til opkravning af moms- og BNI-indtzgterne, er palideligt.

P3 landbrugsomridet bemarker Revisionsretten, at der stadig hyppigt forekommer bade
substans- og formelle fejl. EUGFL Garantisektionen forvaltes hovedsageligt af
medlemsstaterne, og en stor del af udgifterne er baseret pa de enkelt landbrugeres anmeldelser.
Hovedparten af fejlene skyldes unojagtigheder i disse anmeldelser. Der er iser tale om mange
mindre beleb betalt for meget 1 stotte. Kommissionen opfordres detfor til at fortsette
bestrebelserne pa at fa gennemfort det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem.
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Under revisionen af strukturforanstaltningerne konstaterede Retten en hoj forekomst af fejl.
Fejlene indvirker ikke altid pa de forskud, som Fzllesskabet udbetaler til finansiering af
programmerne, men mange af dem vil sandsynligvis fa indvirkning pa fellesskabsbudgettet, nar
foranstaltningerne afsluttes. Retten anforer i ovrigt, at de fleste substansfejl i udbetalingerne kan
henfores til de endelige modtageres betalingsanmodninger (udgifterne var ikke
stotteberettigede, reglerne om offentlige indkob eller miljgbeskyttelse var ikke overholdt, eller
der var ikke dokumentation for udgifterne). Fsva. de formelle fejl er der ofte tale om, at
modtagerne har opgivet faste belab, ikke faktiske udgifter. For den nye programmeringsperiode
2000-2006 for strukturfondene vil gzlde reviderede kontrolregler, der bl.a. vil betyde, at
udgifterne skal kontrolleres mere indgdende.

Revisionsretten bemzrker, at der kunne konstateres nogle fejl vedrorende de interne polidkker.
Der var for hovedpartens vedkommende tale om forkerte forfaldsdatoer. Det understreges
desuden, at Kommissionen ber opstille relevante resultatindikatorer og ber koordinere EU’s
programmer bedre samt anvende mere ensartede procedurer. Endelig fremhzves det, at
Kommissionens kontrol med modtagernes udgiftsanmeldelser ma forbedres.

Revisionsretten konstaterede kun en begraenset forekomst af fejl i relation til foranstaltninger
overfor tredielande, og der blev ikke konstateret vaesentlige fejl, der indvirker pa lovligheden og
den formelle rigtighed af betalingerne. Samtidig bemzrkes det dog, at de interne
kontrolsystemer bor forbedres, og navnlig at der bor indferes en ordning, som sikrer, at der
foretages en effektiv systematisk revision.

Administrationsudgifterne et for en stor dels vedkommende rutinetransaktioner og
Revisionsretten har konstateret, at procedure- og kontrolsystemerne var tlfredsstllende, og at
der ikke blev fundet fejl i vesentligt omfang.

Fsva. Danmark har Revisionsretten ikke fundet anledning til bemarkninger i sager af storre
omfang. Danmatk nevnes dog sammen med en rzkke andre lande som eksempel pi lande,
hvor Revisionstetten har konstateret for store anmeldelser af arealer med henblik pa stotte tl
vegetabilske produkter og ledsageforanstaltinger. Der har for Danmarks vedkommende veret
tale om fi og meget smé overanmeldelser.

Kommissionens handlingsplan

Kommissionen fremlagde i forbindelse med decharge for 1998 en handlingsplan for
opfoelgningen pi Revisionsrettens bemerkninger. Handlingsplanen er blevet opdateret, siledes
at den tager hojde for nye tiltag gennem det sidste &r, samt de nye bemzrkninger fra
Revisionsretten i forhold til regnskabet for 1999. Handlingsplanen gennemgar sektor for sektor
planlagte tiltag med henblik pa styrkelse af finanskontrollen og forvaltning. Da en stor del af
opfelgningen pi Rettens bemzrkninger omfatter midler, som udbetales af medlemsstaterne
fokuserer handlingsplanen i vid udstrekning pa styrkelse af kontrolprocedurerne i forhold til
medlemsstaternes forvaltning af EU-midletne.
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Radets henstilling om decharge
Henstillingen afspejler i lighed med sidste r, at Radet legger stor vegt pA Kommissionens

administrative reformprogram, der pa en lang rekke omrider seger at imodega Revisionsrettens
kritikpunkter fra ddligere 4r. Tiltagene omfatter bl.a. styrkelse af Kommissionens
kontrolprocedurer og opstramning af de interne forretningsgange. Kommissionen har fremlagt
et forslag til revision af EU’s finansforordning, som skal sikre grundlaget for disse zndringer.
Der lzegges desuden vagt pa Kommissionens handlingsplan til opfelgning p4 decharge, som
blev udarbejdet i forbindelse med decharge for 1998. Kommissionen har opdateret
handlingsplanen for 1999, og det understreges i decharge-henstillingen, at Kommissionen
fortsat skal felge systematisk op pa Revisionsrettens bemarkninger og regelmassigt rapportere
til Rddet om fremskridt i arbejdet. Endelig opfordrer Rédet i henstillingen Kommissionen til at
styrke det administrative samarbejde med medlemsstaterne med henblik pi at forbedre
finansforvaltningen.

Serberetninger
Revisionsretten har afgivet i alt 29 szrberetninger siden udarbejdelsen af drsberetningen for

1998. I vedlagte bilag findes en kortere beskrivelse de szrberetninger, som er fundet szrligt
interessante.

Ad 2) Praesentation fra Kommissionen af arbejdet i relation til sund finansforvaltning (SEM-
2000).

Kommissionens program til styrkelse af sund finansforvaltning - SEM 2000-programmet - blev
fremlagt 1 1995 og er viderefort af den nye Kommission. Programmet omfatter bl.a. en styrkelse
af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne vedrorende administration og
kontrol. Det ventes, at Kommisar Schreyer vil redegere for det seneste mede i den szrlige
SEM 2000-gruppe, der fandt sted den 10. november 2000, samt for fremskridt opnéet i det
lobende SEM-2000 arbejde. Centrale elementer omfatter Kommissionens handlingsplan tl
opfelgning pa Revisionsrettens bemarkninger, udvikling i samarbejdet mellem medlemsstaterne
og Kommissionen om finanskontrol, finanskontrol i kandidatlandene og gennemforelse af
aktiviteterne under strukturfondene, Kommissionens arbejde 1 relation til de administrative
reformer, forslag til revision af EU’s finansforordning og overgang til aktivitetsbaseret
budgetzgning. Der ventes ingen egentlig radsdroftelse af dagsordenspunktet.

Ad 3) Orienterende debat om EU’s budget 2002.

Det ventes, at Radet vil have en orienterende debat om EU’s budget for 2002 med fokus pa
generelle sporgsmal relateret til budgetgennemforelsen og budgetdisciplin. For s vidt angér
budgetgennemforelsen ventes droftelsen bl.a. at fokusere pi systematisk brug af evalueringer af
projekter og programmer samt nedbringelse af omfanget af udestidende forpligtelser. Med
hensyn til budgetdisciplin ventes dreftelsen primart at omhandle nedvendigheden af at
prioritere de tilrddlighedvarende midler p2 EU’s budget med henblik pé overholdelse af de
finansielle overslag fastlagt i Berlin 1 1999 1 forbindelse med Dagsorden 2000. Der ventes ingen
egentlig droftelse af budgetprioriteter pi de enkelte politkomrader. Det ventes, at der vil blive
vedtaget ridskonklusioner om den orienterende debat.




Hpring ,
Rigsrevisionen er i henhold til Traktaten samarbejdspartner for Den Europziske Revisionsret i
Danmark. Dette indebzrer, at Rigsrevisionen altid deltager 1 Rettens revisionsbesog, nar de
gennemfores i Danmatk, ligesom al korrespondance og kontakt i ovrigt med Den Europziske
Revisionsret sker med og gennem Rigsrevisionen. Rigstevisoren vil p4 den baggrund i lighed
med ddligere 4r udatbejde et notat om arsberetningen til statsrevisorerne.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen er ikke vurderet i forhold til nzerheds- og proportonalitetsprincippet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Radets droftelse har ingen umiddelbare statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget notat om Revisionsrettens arsberetning forud for
ridsmede (okonomi- og finansministre) den 27. november 2000 i forbindelse med
Revisionstettens drsberetning for 1999. Folketingets Europaudvalg har endvidere i svar p
sporgsmal nr. 47 og 48 af 4. december 2000 (alm. Del — bilag 392) modtaget yderligere
oplysninger om opfelgningen pi Revisionsrettens bemzrkninget til budgetgennemforelsen.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget notat om arbejdet i relation til SEM-2000,
senest forud for ridsmede (skonomi- og finansministre) den 5. juni 2000.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om den orienterende debét.




BILAG

Folketingets Europaudvalg er blevet otienteret om Revisionstettens szrberetning om
Kommissionens kontrol af palideligheden og sammenligneligheden af medlemsstaternes BNI-
opgerelse forud for ridsmedet (okonomi- og finansministre) den 19. januar 2001; om Rettens
serberetning vedr. Kommissionens forvaltning af EU-bistand til stotte for udviklingen af
menneskerettigheder og demokrati i tredjelande forud for ridsmedet (udentigsministre) den
22.-23. januar 2001 og 26.-27. februar 2001; og i forbindelse med dagsordenspunktet om
Mellemosten om Rettens szrberetning vedr. forvaltning af programmet for bistand til det
palestinensiske samfund forud for ridsmedet (udenrigsministre) den 26.-27. februar 2001.
Herudover pakalder nedenstiende szrberetninger sig opmarksomhed.

I serberetning nr. 5/00 har Revisionsretten revideret udgifterne i forbindelse med udvidelsen af
Domstolens bygning (’Justitspalzet”). Retten konkluderer i sin beretning, at
budgetmyndighederne ikke i tilstrzzkkelig omfang er blevet holdt informeret, og at man fra
Domstolens side ikke i tilstrekkelig grad har taget hojde for de samlede udgifter i forbindelse
med lokaleudvidelsen. Den juridiske og finansielle konstruktion, som Domstolen accepterede i
forhold til entreprisen, gjorde det si godt som umuligt at kontrollere gennemforelsen af
projektet og fore kontrol med udgifterne. Revisonsretten anbefaler, at der pé fzllesskabsplan
vedtages bestemmelser, der sikrer, at Fzllesskaberne forer en gennemsigtg og effektiv politik
for bygninger og lokaler.

Revisionsretten har i serberetning nr. 13/00 gennemgiet Europa-Parlamentets gruppers og
losgzengeres regnskaber med henblik pa at fastsla, om disse var lovlige og formelt rigtige, samt i
en vis udstrzkning om den ekonomiske forvaltning var forsvarlig. Retten konstaterer 1 sin
rapport en rzkke uregelmazssigheder si som udbetalinger uden bilag (kontrakter kvitteringer og
lignende) og medfinansiering af lonninger til Europa-Parlamentets medlemmernes ansatte, der
rettelig skulle vare finansieret af medlemmernes egen godtgorelse. Retten konkludeter, at det
generelt gzelder for de politiske grupper, at de ikke hat indfort regler og mekanismer, der kan
sikre, at principperne for forsvarlig okonomisk forvaltning overholdes.

Revisionsrettens szrberetning nr. 14/200 fokuserer pa fzllesskabernes mélsztning om en
grennere landbrugspolitik. Retten konstaterer, at det endnu ikke er lykkedes Fallesskabet at
gore landbruget vesentligt “grennere”, men at med @ndringerne i Dagsorden 2000 et miljoet
fortsat hojt prioriteter i EU’s landbrugspolitik. Retten bemzrker, at der har vret en rzkke
kontrolproblemer forbundet med de hidtidige programmer. Dette skyldes svagheder ved
koordineringen af foranstaltningerne og at det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem ikke
specifikt tager hejde for problemstillingerne i forbindelse med miljeprogrammerne.

I Revisionsrettens serberetning nr. 20/2000 vedrerende forvaltningen af den felles
markedsordning for sukker anferes bl.a,, at Kommissionen ikke har fremlagt en tlstrekkelig
grundig analyse forud for vedtagelsen af en videreforelse af kvoteordningen 1 1995. Retten
konstaterer, at mange af malene for den fzlles landbrugspolitik og den fzlles markedsordning
et blevet niet, men at EU’s forbrugere pifores vasentlige omkostninger i form af hoje
sukkerpriser, og at der er en strukturbetinget Q\?crskudsproduktion og manglende konkurrence
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inden for sukkkerindustrien. Retten konkluderer, at selvom Kommissionens tjenestegrene
generelt anses for at vere kompetente og velinformerede, er der vesentlige svaghedet pa det
strategiske plan i Kommissionens forslag, beslutninger og handlinger.



Okonomiministeriet 2. marts 2001

Eksp.nr. 00138925
NTI/JVA/RDE/NHS

Aktuelt notat vedr. mgde i Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2001
vedr. mgde i ECOFIN den 12. marts 2001

Dagsordenspunkt 3:  Implementering af stabilitets- og vaekstpagten:
Opdaterede stabilitetsprogrammer for Belgien,
Spanien, Luxembourg og Portugal

Nyt notat

Baggrund:

Med det formal at fremme samordningen og overvigningen af medlemslandenes
gkonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og EU-landene
uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer.
Det sker som et led i udmgntningen af stabilitets- og vekstpagten. Stabilitets- og

konvergensprogrammerne opdateres rligt.
Mediemslandenes programmer drgftes i Den @konomiske og Finansielle Komité
(EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa baggrund heraf

en udtalelse om programmet.

P4 ECOFIN den 12. marts 2001 behandles de opdaterede stabilitetsprogrammer

for Belgien, Spanien, Luxembourg og Portugal.
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Opdateret stabilitetsprogram for Belgien

Belgien vurderer i sit konvergensprogram, at den offentlige budgetsaldo vil blive
forbedret svagt og gradvist gennem hele perioden. Efter budgetunderskud pa-0,7
og -0,1 pct. af BNP i henholdsvis 1999 og 2000 ventes et budgetoverskud i 2001
pa 0,2 pct. af BNP stigende til 0,6 pct. af BNP frem til 2004. Den offentlige gzld
ventes tilsvarende at falde fra 110,6 pct. af BNP 1 2000 til 105,8 pct. af BNP i
2001 og herefter gradvist med godt 4 pct. af BNP om é&ret. I tabel 1 er vist
nggletal for de offentlige finanser i Belgien i perioden 1999-2004.

Tabel 1. Makrogkonomiske nogletal for Belgien 4)
Offentlige finanser 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
(pct. af BNP)

Offentlige indt®egter .. ................ 50,1 49,6 - - - -
Offentlige udgifter ................... 436 4277 - - - -
Budgetsaldo ....................... -0,7 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,6
Strukturel (konjunkturrenset) saldo' ..... 04 -05 -0,2 0,0 0,3 0,5
Primear saldo (saldo renset for renteudg.) . 6,5 6,9 6,8 6,6 6,4 6,3
Offentlig bruttogaeld ................ 116,1 110,6 105,8 1014 97,2 929

1) Kommissionens skgn

Tabel 1.b:  Makrogkonomiske nggletal for Belgien

@vrige nggletal 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
BNP-vakst ............oiiiiiaL. 2,7 3.8 2,5 25 25 251
Inflation 1,1 2,5 1,6 1,5 1,5 1,5 |)

Den beskedne forbedring af de offentlige finanser ventes alene at stamme fra et

mindre fald i renteudgifterne, hvorimod den primere saldo ventes forringet.

For sa vidt angar strukturpolitik, koncentrerer den belgiske regerings indsats sig
om reformer af skattesystemet, herunder nedsat personbeskatning med henblik
pé at stimulere beskaftigelsen. Endelig har Belgien etableret en fond, der skal
hjelpe med finansieringen af det stigende antal zldre. Fondens startkapital

udggres af indtzgter fra salg af UMTS-licenser.

Kommissionens overordnede vurdering er, at stabilitetsprogrammet overholder
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stabilitets- og vakstpagten og dens mellemfristede malsztning, samt de

overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

Kommissionen vurderer, at den belgiske konsolideringsstrategi er ngdvendig set
i lyset af den store offentlige gzld. Kommissionen udtrykker i den forbindelse
bekymring over, at det belgiske budget for 2001 venter en vaekst i de offentlige
udgifter, som er noget hgjere end de forudsatte 1,5 pct. Kommissionen vurdere,
at ekstra provenu som fglge af hgjere vekst end ventet skal bruges til at

nedbringe den hgje gld.

Kommissionen beklager samtidig, at det belgiske stabilitetsprogram ikke er
tilstrekkeligt detaljeret til, at Kommissionen kan foretage en mere pracis

vurdering af denne udvikling.
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Opdateret stabilitetsprogram for Spanien

Spanien vurderer i sit konvergensprogram, at den offentlige budgetsaldo vil blive
forbedret gradvist gennem hele perioden, idet der efter budgetunderskud pé -1,1
og -0,3 pct. af BNP i henholdsvis 1999 og 2000 ventes budgetbalance i 2001 og
overskud pé 0,2-0,3 pct. af BNP i perioden 2002-2004. Den offentlige gzld
ventes tilsvarende at falde gradvist fra 61,1 pct. af BNP i 2000 til 58,9 pct. af
BNP i 2001 og under 50 pct. af BNP i 2004. Tabel 1.a og 1.b viser nggletal for
de offentlige finanser og gvrige makropkonomiske nggletal for Spanien i
perioden 1999-2004.

Tabel 1.a: Makrogkonomiske nggletal for Spanien
Offentlige finanser 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
(pct. af BNP)
Offentlige indtegter . ................. 40,0 404 40,6 40,6 404 40,3
Offentlige udgifter (excl. renter) ........ - 41,1 40,7 40,6 40,4 40,1 40,0
Budgetsaldo ....................... -1,1 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,3
Strukturel (konjunkturrenset) saldo ...... -1 06 -04 -0, 0,1 0,1
Offentlig bruttogeld ................ 63,3 61,1 589 56,6 528 49,6
Tabel 1.b: Makrogkonomiske nogletal for Spanien
Dvrige nggletal 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
BNP-vaekst .............. ... 4,0 4,0 3,6 32 32 3,2
Beskaeftigelsesvaekst ................. 3,6 3,0 2,5 2,1 2,1 2,1
Ledighed, pct. af arb.styrke . .......... 159 14,2 127 9,5 9,5 9,5
Inflation (BNP-deflator) 2,9 28. 23 25 25 2,5

De offentlige indtzgter ventes at stige lidt i forhold til BNP fra 2000 til 2001 for
herefter at falde lidt igen frem mod 2004, mens de offentlige udgifter i forhold
til BNP ventes at udvise et gradvist fald, der 1alt udggr omkring 0,7 procentpoint
fra 2000 til 2004. Forbedringen af de offentlige finanser skyldes hovedsageligt
kontrol med de primare offentlige udgifter, der giver plads til en stigning i de
offentlige investeringer. Spaniens nye interne stabilitetspagt skal sikre, at savel
staten som de lokale myndigheder bidrager til forbedringen af de offentlige

finanser.
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De senere ars hgj vakst i beskftigelsen ventes at fortsatte i et mere moderat
tempo, og ledigheden skgnnes at falde fra 14,2 pct. 12000 til 12,7 pct. 12001 og
9,5 i Igbet af perioden 2002-2004.

For s vidt angar strukturpolitik, koncentrerer den spanske regerings indsats sig
primzrt om reformer pé produktmarkederne, herunder specielt effektivisering
af forsyningsindustrier, sdsom energi og telekommunikation, og en styrkelse af
konkurrencemyndighedere. Endvidere vil der pa arbe; dsmarkedsomradet blive
taget initiativ til en social dialog, der skal bidrage til, at Ignudviklingen fglger
produktivitetsudviklingen, ligesom der vil blive gjort en sarlig indsats for

aktivering af kvinder, den zldre del af arbejdsstyrken og de lavtuddannede.

Kommissionens vurdering er, at stabilitetsprogrammet overholder stabilitets- og
vakstpagten og dens mellemfristede malsztning om en budgetsaldo, der 1
gennemsnit er i balance eller overskud, samt de overordnede gkonomisk-

politiske retningslinjer.

Kommissionen vurderer dog, at hvis inflationspresset bliver stzrkere end ventet,
s4 ma de spanske myndigheder vere klar til at stramme finanspolitikken

yderligere.

Kommissionen konstaterer, at stabilitetsprogrammet ikke giver nogen specifik
information om den spanske regerings indsats for at hindtere udfordringeme fra
den stigende zldrebefolkning og finder, at stabilitetsprogrammet burde behandle
dette emne, da den demografiske udvikling har relativt stor effekt pa de offentli-

ge finanser i Spanien.
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Opdateret stabilitetsprogram for Luxembourg

Luxembourg forventer i sit opdaterede stabilitetsprogram at fastholde overskud-
det fra tidligere &r pa de offentlige finanser. Dog vil overskuddet vre faldende
fra 4,4 pct. af BNP i 1999 til 2,5 pct. af BNP i 2003. Den konjunkturrensede
offentlige budgetsaldo ligger for arene 2000-2003 pé 1,8 til 1,9 pct. af BNP.

Der angives ikke tal for den offentlige gld.

Tabel 2.2 og 2.b viser makrogkonomiske nggletal for hhv. de offentlige finanser
og gvrige nggletal for Luxembourg for perioden 1999-2003.

I

Tabel 2.a: Makropkonomiske nogletal for Luxembourg

Offentlige finanser, pct. af BNP 1999 | 2000 | 2001 { 2002 | 2003
Offentlige indtzgter 47,3 44,1 426 41,6 412
Offentlige udgifter, inkl. renter ‘ 429 41,1 398 39,1 388
Budgetsaldo 4,4 3,0 2,6 2,5 2.5
Konjunkturrenset budgetsaldo @ 1,9 1,8 1,9 1,8
Offentlig gaeld 6,0 5,5
1) Den offentlige gzld er ikke angivet i Luxembourgs stabilitetsprogram. Gzlden fra 1999 er oplyst til at vare
6,0 pct. af BNP, mens den af Kommissionen anslis at veere pd 5,5 pet. af BNP i 2000.

2) Kommissionens beregning.

Tabel 2.b: Makrogkonomiske nggletal for Luxembourg )
Dvrige nggletal 1999 | 2000 | 2001 ; 2002 | 2003
BNP-vakst, pct. 7.5 83 5,2 5,3 5,8
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 29 2,7 2,6 2,6 2,5
Inflation (CPI) 1.0 31 2,2 1,7 2,0

1) Kommissionens beregning.

P4 indtzgtssiden er der planlagt en skattereform for 2001-2002, som sznker
personbeskatningen i varierende grad for alle indkomstgrupper. Skattereformen
forventes sammen med den forventede faldende vaekstrate i BNP at mindske de
offentlige indtagter for 2001-2003.
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De offentlige udgifter i pct. af BNP forventes at falde fra 42,9 pct. af BNP 1 1999
til 38,8 pct. af BNP i 2003. De offentlige udgifter forventes i gennemsnit over
perioden 2001-2003 at stige med 4 pct.

Ledigheden forventes at vare svagt faldende fra 2,9 pct. i 1999 til 2,5 pct. i
2003. Inflationen i 2000 pa 3,1 pct. ligger et stykke over niveauet pd 1,0 pct. i
1999, men forventes at igen falde til mellem 2,2 og 1,7 pct. i perioden 2001-
2003.

Kommissionen vurderer, at i lyset af den lave arbejdslgshed og accelererende
Ignstigninger er det problematisk, at Luxembourg fgrer en konjunkturmedlgben-
de finanspolitik. Derfor skal regeringen vare Klar til at stramme finanspolitikken

safremt inflationsrisicien bliver tydeligere.

Luxembour::;s stabilitetsprogram beskzftiger sig ikke med aldringsproblematik-

ken, hvilket Kommissionen papeger vil vaere gnskeligt 1 neste opdatering.
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Opdateret stabilitetsprogram for Portugal

Portugal venter i sit opdaterede stabilitetsprogram, at der vil en ske en gradvis
forbedring af den offentlige budgetsaldo fra et underskud pa 2 pct. 11999 og 1.5
pet. i 2000 til et underskud pa 1,1 pct. i 2001. Med balance pa de offentlige
budgetter i 2004. Tabel 1 viser tal for de offentlige finanser og gvrige makro-
gkonomiske nggletal for Portugal.

Den overordnede strategi for finanspolitikken sigter mod reform af de offentlige
udgifter, der giver en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne, en skattereform
der s&nker skattesatserne, men samtidig udvider skattebasen, samt gennemfgrel-

se af et privatiseringsprogram for forskellige offentlige virksomheder. )

Tabel 1.a:  Makrogkonomiske nggletal for Portugal

Offentlige finanser, pct. af BNP 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Offentlige indtegter . ............ 432 453 457 458 46,0 46,0

Skatte og afgifter ........... 41,0 427 43,1 435 440 443
Offentlige udgifter .............. 45,2 468 46,8 466 463 460

Primere driftsudgifter ....... 35,5 37,5 370 370 37,0 369
Primer budgetsaldo . ............ 1,2 1,7 2,0 2.4 2,7 3,0
Renteudgifter .................. 3,2 32 3,2 32 3,0 2,9
Budgetsaldo ” ................. 20 -15 ~-1,1 -0,7 -03 0,0
Offentlig bruttogaeld ........... 554 55,6 534 51,5 49,8 48,1

1)  For 2000 inklusive indtzgter fra salg af UMTS-licenser svarende til 0,4 pct. af BNP.

Tabel 1.h: ~Makrogkonomiske npgletal for Portugal

Ovrige nggletal 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
BNP-vakst,pct. ............. .. 3,1 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2
Prisstigningstakt, BNP-deflator . .. 2.9 2.3 3,6 3,0 2,8 2,6
Output gap " ............... .. -0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Konjunkturrenset primer saldo " . . 1,3 1,3 20 24 26 2,8
Konjunkturrenset budgetsaldo " -19 -19 -12 -08 -04 -01

1) Kommissionens beregning.
2)  Ekskl. provenu fra salg af UMTS-licenser i 2000 svarende til 0,4 pct. alf BNP.
Anm.: Programmet indeholder ikke oplysninger om den ventede udvikling i beskzftigelse, ledighed mv.

Den offentlige bruttogeld i forhold til BNP ventes at aftage forholdsvis jevnt fra
55,6 pct. af BNP i 2000 til 53,4 pct. i 2001 og 48,1 pct. i 2004. Veksten i BNP
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er den vasentligste forklaring pa dette.

En skattepakke vedtaget i december 2000 medfgrer en vis s@nkning af person-
skattesatserne, men samtidig en udvidelse af skattebasen. Desuden indeholder
skattepakken flere tiltag til bedre bek@mpelse af skatteunddragelse, herunder
gget adgang til bankoplysninger for skattemyndighederne.

Stabilitetsprogrammet annoncerer desuden tiltag til forbedret udgiftskontrol. Det
gzlder blandt andet introduktion af aktivitetsbaserede budgetter, flerdrige

budgetter og forbedret revision.

Et privatiseringsprogram for perioden 2000-2002 er vedtaget, og der vil ske
privatiseringer indenfor blandt andet elforsyningen, forsikring, lufthavne og
telekommunikation. I 2001 ventes indtegterne fra privatiseringer at udggre 0,7
pet. af BNP.¢

Kommissionen advarer om, at 1¢n- og prisstigningerne i Portugal ligger hgjere
end i de fleste andre EU-lande, og at dette svekker konkurrenceevnen. Derfor

bgr myndighedermne sgge at nedbringe pris- og lgnstigningerne.

Kommissionen stiller sig kritisk til den opnéede budgetkonsolidering i 2000. I
de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer fra 2000 hedder det bl.a., at
finanspolitikken som et minimum bgr tage sigte pd at opnd "méls@tningen med
et underskud pé 1,5 pct. af BNP i 2000, hvilket forudsetter en streng kontrol

med de primare udgifter, som er steget betydeligt igennem de senere ar."

Underskuddet blev 1,4 pct. i 2000. Dette tal medregner imidlertid provenu fra
salg af UMTS-licenser pa 0,4 pct. af BNP, der oprindeligt ikke var indeholdt 1
budgettet og derfor heller ikke i de 1,5 pct., der er anfgrt i retningslinjerne.
Endvidere steg de primare offentlige udgifter i forhold til BNP med 0,5
pct.point mere end planlagt. Pa disse to punkter var finanspolitikken i 2000
derfor ikke i overensstemmelse med anbefalingeme i de overordnede

gkonomisk-politiske retningslinier.
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For s vidt angar finanspolitikken i 2001 bemarker Kommissionen, at der
fraregnet provenu fra UMTS-licenser sker en forbedring af budgetsaldoen (i
forhold til BNP) med 0,8 pct.point, hvilket vurderes som en passende stramning
af finanspolitikken. Kommissionen papeger imidlertid, at opnéelse af dette
budgetmal er en stor udfordring og ikke mindst krever en streng kontrol med de
primare udgifter. Kommissionen peger her pa behovet for en stramning af de

budgetmassige procedurer, specielt hvad angar udgiftskontrol.

Portugal ventes ikke at opfylde stabilitets- og vaekstpagtens mellemfristede
budgetmal fgr end i 2003. I de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer
fra 2000 hedder det, "da vaksten fortsat er stzrk at opna budgetstillinger tzt pa
balance eller i overskud tidligere end planlagt i de ajourfgrte stabilitets- og
konvergensprogrammer og som generel regel-i 2001, saledes at der opnds en
tilstrekkelig margen til at klare fglgerne af en ugunstig konjunkturmassig
udvikling”. De portugisiske fnyndigheder bgr derfor ggre deres yderste for at
opn4 bedre resultater end det planlagte og i den n&ste opdatering af det portugi-
siske stabilitetsprogram, forventes den portugisiske regering at introducere

konkrete tiltag til at opna en hurtigere konsolidering af budgettet

Kommissionen beklager, at stabilitetsprogrammet ikke indeholder information
om de offentlige finanser set i lyset af aldringen af befolkningen. Kommissionen
vurderer, at Portugal her stir overfor en stor udfordring mht. den langsigted. )
holdbarhed af de offentlige finanser, og at der blandt andet vil blive behov for

@ndringer i pensionssystemet.
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Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrgrende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.
Danmark fremlzgger sit eget konvergensprogram, der indeholder en vurdering

af udviklingen i de offentlige finanser i Danmark.

Neaerheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammerne af de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinier, traktatens bestemmelser om
finanspolitik samt stabilitets- og vakstpagten. Medlemslandene skal pa grund af
den gensidige pavirkning mellem landenes gkonomier betragte deres gkonomi-
ske politikker som et spgrgsmal af fzlles interesse og samordne dem i ECOFIN-
radet. Eurolandene fremlaegger stabilitetsprogrammer og de ¢@vrige lande
fremlegger konvergensprogrammer som et led i den multilaterale overvagning

og koordination, der gennemfgres pa fallesskabsplan.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette ars
opdaterede stabilitetsprogrammer for Belgien, Spanien, Luxembourg og

Portugal.

Folketingets Europaudvalg har modtaget notatér vedrgrende tidligere opdaterede
stabilitetsprogrammer for Belgien og Spanien forud for mgdet i Europaudvalget
den 25. februar 2000 og tidligere opdaterede stabilitetsprogrammer for Luxem-

bourg og Portugal forud for mgdet den 10. marts 2000.
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Notat

Dato : 2. marts 2001

Dagsordenspunkt 4. Galileo

Pa ECOFIN den 12. marts 2001 ventes en drgftelse af finansierin- /’3
gen af udgifterne til det civile europzeiske satellitnavigationssy-
stem, Galileo.

Kommissionen fremlagde i 1998 og 1999 to meddelelser vedrgrende
udvikling af Galileo.

P4 transportministerrddsmgdet den 17. juni 1999 igangsatte Radet
en definitionsfase vedrgrende et siddant europzisk satellitnavigati-
onssystem.

Definitionsfasen udlgb med udgangen af 2000. Til brug for Radets
beslutning om iveerksaettelse af selve projektet fremlagde Kommis-
sionen den 22. november 2000 en rapport om resultaterne af projek-
tets definitionsfase.

Af rapporten fremgar det, at det foreslas, at systemets "hardware” )
udggres af et rumsegment bestaende af 30 satellitter kredsende i ‘
MEO (Medium Earth Orbit)-planer i hgjde pa godt 23.000 km og et
jordbaseret kontrolsegment bestdende af et antal "up-link-

stations”, kontrolcentre og referencestationer i og uden for Europa,

der har til forma4l at indsamle og validere signalernes péalidelighed

og integritet.

For sa vidt angar serviceydelser vil systemet kunne tilbyde a) en
frit tilgeengelig positionerings- og timingservice uden betaling, der
retter sig mod massemarkeder b) en kommerciel service til professi-
onel brug (f.eks. styring af virksomheders kgretgjer og opkraevning
af vejbenyttelsesafgifter og c) en service reserveret til offentlige
tjenester (f.eks. efterspgnings- og redningstjenester) med en szrlig
hgj grad af garanti og integritet.
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Side 2 af 3

De samlede udgifter til projektets videre udvikling og igangsatning
oplyses af Kommissionen til 3.200 mio. EURO, som fordeler sig med
1.100 mio. EURO til udviklings- og testfasen (2001-2005) og 2.100
mio. EURO til igangsaetningsfasen (2006-2007). Driftsudgifterne er
beregnet til 220 mio. EURO fra 2008 og fremefter.

Finansieringen af udgifterne til udviklings- og testfasen skal efter
planen fordeles mellem EU’s TEN-budget og ESA med 550 mio.
EURO til hver. Hertil kommer et belgb pa 30 mio. EURO fra EU’s
5. rammeprogram for forskning og evt. et endnu ikke fastlagt belgb
fra 6. rammeprogram for forskning til deekning af udgifter til lokale
elementer m.v. For sa vidt angar udgifterne til igangssetningsfasen
er det planen, at 600 mio. EURO skal betales af offentlige midler
fra EU og ESA, mens 1.500 mio. EURO skal tilvejebringes gennem
public-private partnerships.

Der er som led i definitionsfasen udarbejdet en_cost-benefit-analyse,
som viser, at der er betydelige samfundsgkonomiske gevinster for-
bundet med gennemfgrelsen af projektet.

Der har ligeledes som led i definitionsfasen varet fgrt drgftelser
med USA og Rusland med henblik pa indgaelse af aftaler om frem-
tidigt samarbejde om satellitnavigation.

Sagen var pa dagsordenen péa transportministerrddsmegdet den 21.
december 2000 pa grundlag af Kommissionens rapport om resulta-
terne af definitionsfasen.

P4 grund af uenighed mellem Kommissionen og en rzekke medlems-
lande om betingelserne for igangsaettelse af Galileo-projektets ud-
viklings- og testfase blev der imidlertid ikke truffet beslutning her-
om.

Det svenske formandskab har herefter fremlagt en arbejdsplan med
henblik pa at tilvejebringe grundlaget for en beslutning vedrgrende
ivaerkseettelse af projektet.

Planen indebeerer, at der skal tilvejebringes

e en fuldsteendig vurdering af de samlede omkostninger ved
projektet

e en uafhengig vurdering af Kommissionens cost-benefit ana-
lyse af projektet

e definitioner af de services Galileo-systemet vil kunne tilbyde
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Side 3 af 3

¢ en midlertidig ledelsesstruktur

e principperne for projektets endelige organisationsstruktur.
I planen leegges der op til, at der pa transportministerrddsmgdet
den 4.-5. april 2001 skal treeffes beslutning om den videre vej frem,
saledes at der inden arets udgang vil kunne treffes en endelig be-

slutning om, hvorvidt projektet skal iveerkszettes.

Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere af trafikministeren veeret nsevnt til orientering

pa mgderne i Folketingets Europaudvalg den 26. marts 1999, den 1. ”,
oktober 1999, den 3. december 1999, den 24. marts 2000, den 23.

juni 2000 og den 29. september 2000 samt med henblik pa forhand-
lingsoplaeg den 11. juni 1999 (iveerkseettelse af definitionsfasen) og

den 15. december 2000.
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