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RADET FOR Bruxelles, den 20. februar 2001 (02.03)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. fr)
6307/01
LIMITE
FIN 50
PE-L 7
NOTE
fra: Budgetudvalget
til: De Faste Reprasentanters Kornité/Ridet
Vedr.: Meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemferelsen af budgettet for
regnskabsaret 1999
¢
1. Pimedeme i januar og februar 2001 med deltagelse af rcpra:scntanter for Kommissionen og

Revisionsretten gennemgik Budgetudvalget Revisionsrettens drsberetning for regnskabsaret
1999".

2.  Arsberetningen omfatter specifikke vurderinger i forbindelse med revisionSerkleBringen for de
enkelie sektorer. Derved har Revisionsretten kunnet fremsatte en positiv vurdering af dis-

positionerne vedrerende egne indtegter, administrationsudgifter og de fleste af forpligtelser-

ne.

Revisionsretten har ogsa for farste gang i hvert kapitel af arsberetningen fremsat bemzrknin-
ger til Kommissionens opfelgning af den henstilling, der blev udfzrdiget i forbindelse med
dechargeproceduren for regnskabsaret 1998, herunder s&rberetningerne.

1 EFT C 342 og C 343 af 1.12.2000.
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I overensstemmelse med konklusioneme fra samlingen i @kofin-Radet den 8. maj 2000” har

)

de udvalg og arbejdsgrupper, der skal folge de omrider, som behandles i Revisionsrettens
serberetninger, pé nuvarende tidspunkt kunnet gennemg de fleste af de beretninger, der er
offentliggjort i EFT, og som Revisionsretten har nzvnt i sin arsberetning, efter den procedure,
som De Faste Reprasentanters Komité har fastlagt. Der er i denne henstilling taget hensyn til

resultaterne af denne gennemgang.

4.  Under behandlingen har Budgetudvalget desuden taget hensyn til de foranstaltninger, som
Kommissionen har truffet til opfelgning af dechargen for 1998 og handlingsplanen af 1998 til

forbedring af forvaltningen og de finansielle procedurer.

i Ved samme lejlighed opfordres Ridet til som I/A-punkt at vedtage konklusioneme om disse
to punkterz.

5. Budgetudvalget er néet til enighed om det udkast til Radets henstilling om decharge for gen-
nemferelsen af 1999-budgettet, som findes i bilaget.

6. De Faste Representanters Komité bedes henstille til Rédet, at det
- vedtager Rédets henstilling om decharge til Kommissionen for gennemfarelsen af De
Europ®iske Fallesskabers almindelige budget for regnskabsaret 1999, siledes som den
findes nedenfor i bilag [;
- godkender de almindelige bemarkninger til henstillingen, som findes i bilag II;
- palegger Rédets formand at sende Europa-Parlamentet ovennavnte henstilling fra Ra-

det og bemarkningeme hertil tillige med Rédets konklusioner vedrerende szrberetnin-

geme i addendumnmet til denne beretning.

' Dok.7515/00 FIN 127 + COR 1.
z Radets konklusioner om opfalgningen af dechargen for 1998 (dok. 6306/01 FIN 49).

Radets konklusioner om opfelgningen af handlingsplanen til forbedring af forvaltningen og de
finansielle procedurer (dok. 6305/01 FIN 48).
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Udkast til
RADETS HENSTILLING
af

om meddelelsc af decharge til Kommissioncn for
gennemfsrelsen af De Europeziske Fzllesskabers
almindelige budget for regnskabsaret 1999

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION -

som henviser t1l traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stéalfellesskab, serlig arti-
kel 78¢,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 276,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifzllesskab, serlig arti-

kel 180b,

som har foretaget den gennemgang, der er nevnt i EF-traktatens artikel 276, stk. 1 (og i EKSF-
traktatens artikel 78g og Euratom-traktatens artikel 180, stk. 1), og

som tager folgende i betragtning:

Ifolge forvaltningsregnskabet for regnskabsaret 1999

~  beleb regnskabsarets indtegter sig til 86 908 069 717,84 EUR
—  belsb regnskabsiarets udgifter sig til 84 268 265 870,26 EUR
- beleber saldoen sig til ‘ 3219 889 970,85 EUR
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af de bevillinger til betalinger, der blev fremfort fra 1998 til 1999, nemlig 1 414 207 102,59 EUR,
hvoraf 192 080,00 EUR er fremforte bevillinger vedrorende EF TA, er der anvendt
1055122 721,41 EUR (74,61%);

af de supplerende bevillinger til betalinger, som er blevet genopfort efter frigarelser pa
323 586 198,42 EUR, er der anvendt 119 399 960,04 EUR (36,90%);

der er fremfprt 5 019 165 412,94 EUR i bevillinger til betalinger fra regnskabsaret 1999 til regn-
skabsaret 2000, herunder bevillinger vedrarende tredjemands deltagelse;

der er annulleret 2 055 178 423,77 EUR i bevillinger til betalinger;

[ bemarkningerne i Revisionsrettens beretning for regnskabsaret 1999 giver anledning ti] visse be-
mearkninger fra Radet, som findes i BILAGET til denne henstilling;

Radet tillegger opfelgningen af dets bemarkninger stor betydning og gér ud fra, at Kommissionen
straks folger alle fremsatte henstillinger fuldt ud;

(
det kan pa baggrund af ovennzvnte gennemgang fastslas, at Kommissionen har gennemfert bud-
gettet for regnskabsiret 1999 som helhed pa grundlag af Revisionsrettens bemarkninger pi en sa-

dan méde, at der kan meddeles Kommissionen decharge for gennemfarelsen deraf —
HENSTILLER til Europa-Parlamentet, at det pa baggrund af disse betragtninger meddeler Kom-

missionen decharge for gennemferelsen af De Europziske Fzllesskabers budget for regnskabsiret
- 1999.

Udfzrdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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Ridet ser positivt pd Revisionsreitens drsberetning, som det anser for at vre et nyttigt in-
strument ti] at evaluere kvaliteten af den finansielle forvaltning, Kommissionens kontrolsy-
sterner og budgettets gennemforelse og til at trzffe korrigerende foranstaltninger til at af-
hj=lpe de mangler, som Revisionsretten har papeget. Derfor finder Radet, at Revisionsretten
ber rette mere specifikke henstillinger til Kommissionen og udbygge dialogen med medlems-

staterne.

Rédet understreger desuden betydningen af at folge Revisionsrettens henstillinger noje og be-
der Kommissionen aflegge regelmassige beretninger om de fremskridt, der geres, navnlig

med hensyn til handlingsplanen'.

Rédet glazder sig over, at Kommissionen nu er i gang med at ivarksatte et omfattende re-
formprogram, som blandt andet har til formdl at revidere institutionens finansielle procedurer,
navnlig med hensyn til, pd den ene side, beslutningsproceduren vedrerende politiske priorite-
ter og tildelingen af menneskelige og budgetmassige ressourcer og, pi den anden side, regel-
sattet, forvaltningsmetodeme og kontrolsystemerne. Kommissionen bestreber sig dermed pa |
bedre at kunne afdzkke de mangler, som Revisionsretten har gjort opmarksom pa i arsberet-
ningerne, séledes at den kan trzffe de nedvendige foranstaltninger til ar undg4, at de opstir

igen.

Radet opfordrer Kommissionen til at sikre udvikling og iverksattelse af systemer til finansiel
kontrol og revision, herunder intern revision, pa baggrund af Revisionsrettens henstillinger og
under hensyntagen til den forbedrede metode, som sidstnzvnte har til hensigt at indfere for

revisionserklaringen.

1

Radets konklusioner om opfelgning af handlingsplanen til forbedring af forvaltmingen og de
finansielle procedurer (dok. 6405/01 FIN 48).
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I den forbindelse stotter Ridet Revisionsrettens bestrebelser pa at forbedre revisionserklarin-
gen, sa den kan blive et instrument ti] analyse af forvaltnings- og kontrolsystememe, og det
ser gerne, at den ogsa kommer til at omfatte detaljerede angivelser, der giver mulighed for at

mdle resultaterne og sammenligne fra det ene 4r til det andet.

Rédet gleder sig over, at Revisionsretten i den foreliggende Arsberetning for hver enkelt sek-
tor har medtaget bemrkninger om Kommissionens opfelgning af tidligere bemarkninger.
Det opfordrer Revisionsretten til at ga videre ad denne vej i overensstemmelse med det gnske
om at f2 et bedre overblik over udviklingen i de forskellige sektorer, der fremszattes i Nice-

traktaten, hvor Revisionsretten opfordres til at give specifikke vurderinger.

Rédet opfordrer Kommissionen til at udbygge og konsolidere det administrative samarbejde
med medlemsstaterne. Det understreger i denne forbindelse, at Gruppen af Personlige Repra-
sentanter spiller en vasentlig rolle i forbedringen af den finansielle forvaltning mellem Kom-

missionen og medlemsstaterne,

Kommissionen ber sikre sig, at lovgivningen er enkel o g utvetydig og indeholder bestemmel-
ser til forebyggelse af svig i samarbejde med OLAF, og at den er ledsaget af klare angivelser
om ivarksattelsen. Ridet anerkender ogsa, at medlemsstaterne snarest ber iverksztte den

nedvendige lovgivning og fremlegge de oplysninger herom, som Kommissionen gnsker.

For s3 vidt angir den nuverende dechargeprocedure erindrer Radet om, at det er betznkeligt
ved, at Revisionsretten endnu ikke har set sig i stand til at afgive positiv revisionserklering,
blandt andet pa grund af en for stor fejlprocent i de underliggende betalingstransaktioner:;
samtidig noterer Radet sig, at Revisionsretten har afgivet en positiv vurdering vedrerende
egne indtzgter og administrationsudgifter. Det ser geme, at denne positive vurdering i fremti-
den vil kunne gzlde flere sektorer.
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11.

Radet har desuden behandlet forste interimsrapport om den handlingsplan, som Kommissio-
nen har iverksat. Det beklager dog, at der ikke er angivet precise mal, og at det derfor ikke er
muligt at maile resultaterne og sammenligne fra det ene 4r til det andet, og det anmoder Kom-

missionen om at udarbejde sddanne mal i forbindelse med, at handlingsplanen forbedres.

RAdet mener ligesom Revisionsretten, at Kommissionen bar serge for, at de resultater, der
opnas med hensyn til ressourceallokeringen, kan vurderes 1 forhold til de fastlagte prioriteter

og til klart definerede mal, si det bliver muligt at male udviklingen.
Radet er desuden betznkeligt ved, at der er et stort belab i betalingsbevillinger, som der
endnu ikke er disponeret over, navnlig pd omradderne strukturforanstaltninger og bistand til

tredjelande.

Det anmoder ligeledes Kommissionen om at kontrollere, hvilke forpligtelser der ikke er blevet

gennemfort, og i giver fald naje folge besternmelserne om friggrelse af bevillinger.

RAdet enindrer om, at det har indfert en procedure for opfelgning af Revisionsrettens s@rbe-

retninger, og opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de bemzrkninger, som Radet har

fremsat i sine forskellige konklusioner.

Radet gnsker ogsé at understrege, at det legger stor vegt pd den omarbejdning af finansfor-
ordningen, som Kommissionen foreslog den 19. oktober 2000, Lg som det betragter som et
afgerende skridt til at forbedre forvaltningen af Fellesskabets finanser. Det vil bestrebe sig

p4 at né til politisk enighed om principperne i forordningen inden for de kommende méaneder.

Ridet stetter bekzmpelsen af svig, og det bekrzfter atter, at det tillegger arbejdet i Det Euro-
pziske Kontor for Bekzmpelse af Svig (OLAF) stor betydning og gleder sig over, at det nu i

sin arbejdsmetode bestraber sig pa at styrke samarbejdet med medlemsstaterne.
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Det ser ligeledes med tilfredshed pa de aftaler, som er indgaet mellem Revisionsretten og

OLAF herom, og som vil 4bne mulighed for en bedre beskyttelse af Fzllesskabets finansjelle

interesser.

Det opfordrer pa ny de bererte medlemsstater til at afslutte procedurerne for ratifikation af
konventionen om beskyttelse af De Europziske Fallesskabers finansielle interesser og kon-

ventionen om bekzmpelse af korruption i forbindelse med EU-budgettet.

12. Under hensyn til ovenstiende bemarkninger og da Kommissionen er j gang med en reform af
sine tjenestegrene og er ved at indfere en handlingsplan for reform af den finansielle forvali-
ning, som imedekommer de bemerkninger og henstillinger, som er blevet fremsat under tidli-

™ gere dechargeprocedurer og i den foreliggende drsberetning, og i erkendelse af, at en sidan re-
formproces krever en vis tid for at give de forventede resultater, kan Ridet anbefale, at der

meddeles decharge til Kommissionen for gennemfprelsen af budgettet for 1999.
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KAPITEL 1
EGNE INDTAGTER

1. DAS-revision

Radet gla=der sig over, at Revisionsretten ved revisionen har opnaet tilstrzkkelige garantier til
at kunne bekrazfte lovligheden og den formelle rigtighed af de traditionelle egne mdtzgter i
medlemsstaterne, og - med de begrnsninger, som gelder for revisionen - en rimelig sikker-
hed med hensyn til palideligheden af den ordning for opkreevning af moms- og BNI-indtag-

ter, som Kommissionen har indfert.
2.  Opfelgning af tidligere bemzrkninger

Rédet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at foretage £ndringer i besternmelserne,
navnlig mht. f=llesskabsforsendelsessystem, preferencetoldbehandling og passiv forzdling,
efter Revisionsrettens anvisninger. Det haber desuden, at de @&ndringer, som er foretaget i EF-
toldkodeksen ved forordning (EF) nr. 2700/2000, som skal trede i kraft inden lznge, vil re-
sultere 1 den fornedne forenkling af ordningen for aktiv foredling.

Pa trods af de opndede resultater konstaterer Radet dog, at der m# ske forbedringer med hen-
syn til kontering af konstaterede, men endnu ikke inddrevne tilgodehavender, og opfordrer

Kommissionen ul at fortsztte sine bestrzbelser i nart samarbejde med medlemsstaterne.
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Radet bemzerker, at ulemperne ved at anvende to udgaver af nationalregnskabssystemet
(ENS 79 og ENS 95) vil kunne undgas, nir Radets afgarelse 2000/597/EF, Euratom af

29. september 2000 om ordningen for De Europziske Fzllesskabers egne indtzgter treder i
kraft.

3. Sammenholdelse af data med henblik pi bekzmpelse af svig

Radet bestrzber sig til stadighed pé at bekz2mpe momssvig og modtager med interesse ethvert
imitiativ vedrerende effektive metoder pa omradet; det mener, at undersegelser af, hvordan der
vil kunne foretages en mere przcis risikoanalyse i forbindelse med moms, som nzvnt i Revi-
sionsrettens irsberetning, vil kunne udfores af Det Radgivende Udvalg for Egne Indtzgter
(CCRP).
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KAPITEL 2

DEN FALLES LANDBRUGSPOLITIK

1. Budgetgennemfsrelse

RAdet erindrer om, at det till=gger aget effektivitet og gennemsigtighed i forbindelse med
budgetgennemforelsen stor betydning. I den forbindelse vil Radet 1 sin behandling af Kom-
missionens forslag til en amarbejdet finansforordning l&gge szrlig vagt pa, at gennemsigtig-

hedsprincippet anvendes i gennemforelsen af budgettet for landbrugsudgifterne.

Efter gennemfarelsen af en feasibility-undersagelse, som har vist, at budgetoverslagene kan
forbedres med hensyn til ledsageforanstaltninger og udvikling 1 landdistrikterne, understreger
Radet, at det lasgger vegt pa, at det nye regelsat, som omfatter sanktioner for mere betydelige

uoverensstemmelser mellem overslag og faktisk afholdte udgifter inden for nevnte sektor,

bliver overholdt.

Endelig glader Radet sig over de forbedringer, der er sket, dels i ivarkszttelsen af det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem som folge ailF samarbejdet mellem medlemsstaterne og
Kommissionen, og dels i edb-systemet ul forvaltning af landbrugsudgifterne (AGREX), hvor
Kommissionen nu har oprettet en brugerflade for bﬁdgetregnskabet. Det opfordrer Kommis-
sionen ti] at fortsaztte sine bestreebelser, navnlig med hensyn til at oprette en database med

individuelle modtagere.
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DAS-revision

Radet noterer sig, at fejlprocenten vedrarende de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed ifelge Revisionsretten stadig er for haj, og at regnskabsaret 1999 ikke udvi-

ser nogen vesentlig forbedring.

Det foreslér Revisionsretien at satse pa en analyse af systememe, navnlig kontrolsystemerne,
og finder i den forbindelse, at selv om en del af de fejl, som Revisionsretten har fundet, drejer
sig om smé belab, ber kontrollen ages ud fra et kvalitativt snarere end et kvantitativt syns-
punkt for at opretholde et passende costbenefitforhold bade i Kommissionen og i medlems-
staterne. Det gnsker ogs, at Revisionsretten i fremtiden praciserer nzrmere, hvilke korrige-

rende foranstaltninger Kommissionen og medlemsstaterne skal treffe.

Radet understreger pa ny, at Kommissionen skal fortszte sine bestrebelser p4 at forenkle EF-
lovgivningen, fastsztte klare kriterier for tildeling af EF-statte og sikre en retferdig anven-
delse af den, for derved at undga en gentagelse af de uheldige forhold, som Revisionsretten

har konstateret.
Regnskabsafslutning

Rédet mener, at indfarelsen af det nye regnskabsafslutningssystem nadvendigvis ma kreve en
tilpasningsperiode. Det ensker dog, at afslutningsproceduren fremskyndes mest muligt og
opfordrer navnlig medlemsstaterne til at afkorte de proceduremessige frister og fristerne for

og fremsendelse af de nedvendige oplysninger.

Det opfordrer ligeledes til, at medlemsstaterne og Kommissionen sger deres kontrolforan-
staltninger, og anmoder desuden Kommissionen om at frems=tte de fornadne forslag til at

effektivisere procedurerne pa omridet.
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4.  Opfolgning af tidligere bemzrkninger

Réidet glzder sig over de fremskridt, som Revisionsrettens bemarkninger har givet anledning
til, og som sidstnazvnte har konstateret, og onsker, at Kommissionen afhjzlper alle de mang-
ler, som endnu forekommer, for sa vidt problememe ikke allerede er last gennem lovgivning,
der er vedtaget efter afslutmingen af Revisionsrettens arbejde. Det anbefaler for eksempel
Kommissionen at udbygge kontrollen med hensyn til vinsektoren og indfersel til lavere
importafgiftssats; det opretholder for sidsmavnte punkts vedkommende sin holdning fra
dechargeproceduren for 1997 og anbefaler i1 det hele taget, at Revisionsrettens tidligere

bemarkninger overholdes neje.
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KAPITEL 3

STRUKTURFORANSTALTNINGER

1. Budgetgennemforelse

Radet noterer sig, at 1999 som det sidste 4r i programmeringsperioden 1994-1999 var karakte-
riseret af en omfattende omprogrammering i henhold til reglerne om strukturforanstaltninger,
af forberedelse af den nye periode 2000-2006 med interne oml®gninger og &ndringer i for-

bindelse hermed og af ®ndringen af regnskabssystemet.

Ridet er klar over, at der er svagheder i budgetoverslagene og budgetgennemferelsen pa dette
omride, navnlig 1 forbindelse med forskelle mellem programmeringen af fondene og tildelin-
geme i de finansielle overslag, det meget store antal transaktioner, der blev gennemfort ved
arets udgang, og det faktum, at sivel forpligtelses- som betalingsbevillingerne ikke er blevet
udnyttet fuldt ud. Det hensﬁller til Kommissionen, at den i fremtiden godkender progtam-
merne 1 god tid og tager hensyn til Revisionsrettens anbefalinger om at indfere passende

beregningssystemer, databaser og opfelgningsprocedurer.

Rédet mener desuden, at de nye bestemmelser i lovgivningen om strukturforanstaltninger
sammen med den nye finansielle struktur og den igangvarende reform af Kommissionen vil
gore det muligt at athjelpe en rekke problemer, som Revisionsretten har papeget, og navnlig

at forbedre overslagenes kvalitet og forenkle forvaltningen af bevillingerne.
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Gennemforelsen af programmeringerne

Radet beklager, at Kommissionen stadig ikke har systemer, som for samtlige strukturfonde
kan levere przcise oplysninger om interventionemnes faktiske stilling, og hvor langt man er
kommet med dem (bade fysisk og finansielt). RAdet noterer sig, at Kommissionen for den nye
programmeringsperiode 2000-2006 er ved at indfere et f=lles informationssystem, der skal
registrere alle disponible data om programmeringen og finansieringen af interventionerne for

alle strukturfondene.

Radet understreger betydningen af, at de sidste sager fra programmeringsperioderne forud for

1994 afsluttes snarest.

DAS-revision

Radet noterer sig, at der ifelge Revisionsretten stadig konstateres mange us@dvanlige forhold
i anmeldelserne af udgifter. Som det har varet tilfeldet de foregdende ar, indvirker de fleste
af de substansfejl, der er konstateret i udgiftsanmeldelserne, dog ikke i sig selv pa de belob,

der er udbetalt af Kommissionen.

Radet bekrefter betydningen af en effektiv anvendelse af bestemmelserne 1 forordning nr.
2064/97, hvis formal er at styrke medlemsstaternes finanskontrol, og at de protokoller, der er

indgiet mellem de enkelte medlemsstaters og Kommissionens kontroltjenester.

Frem for alt understreger Radet, at det er vigtigt, at der hurtigt vedtages gennemforelsesfor-
ordninger vedrgrende forvaltning og kontrol af strukturfondene samt bestemmelser om finan-

siel korrektion til gennemferelse af de generelle besternmelser i forordning nr. 1260/99.
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Desuden deles Radet Revisionsrettens opfattelse, at der er behov for en s&rlig indsats for at
overvige og kontrollere afslutningen af programmerne. I den forbindelse understreger Radet

betydningen af at finde en losning pa problemerne med frigorelse af vindfriede forpligtelser.

Vedrerende anvendelse af indirekte omkostninger og faste belab erindrer RAdet om, at det er
vigtigt at overholde g=zldende regler. Vedrarende forvaltning af fordringer, navnlig indtegts-
ordrer, noterer Réadet sig, at Kommissionen har lovet at tage sit forvaltningssystem op til revi-

sion i forbindelse med omorganisering af de finansielle tjenestegrene.
Opfelgning af tidligere bemzrkninger

Radet glzder sig over de forskellige foranstaltninger, som Kommissionen har truffet til
opfolgning af Revisionsrettens tidligere bemarkninger, men det finder, at Kommissionen bar
ga mere systematisk til varks og sztte mere ind p3 at analysere manglerne i de underliggende
systemer. Rédet noterer sig dog visse mangler i opfalgningen vedrerende dialo gen pa

arbejdsmarkedet.
{

Rédet opfordrer navnlig Kommissionen til at forbedre opfol gningen af de bemarkninger, som

krever finansiel korrektion,
Den finansielle forvaltning af strukturforanstaltningerne

Ridet noterer sig, at Revisionsretten har bemerket visse tilbagevendende svagheder ved
strukturforanstaltningerne, navnlig ved forordningerne og gennemfiorelsesbestemmelseme,
vedrerende sammenhzngen mellem de forskellige feellesskabsforanstaltninger, koordinatio-

nen med andre instrumenter samt ved evalueringen og forvaltningen af interventioneme.
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I betragtning af, hvor stor en del af Fellesskabets budget, der udgeres af strukturforanstalt-
ningerne, understrcger Radet betydningen af, at medlemsstaterne og Kommissionen trzeffer
foranstaltninger til at forbedre forvaltningen, opfelgningen og kontrollen pi omradet. R4det
mener, at de nye regler vedrerende strukturforanstaltninger omfatter besternmelser, som vil
bidrage til at sikre en bedre forvaltning af finanserne og en sterre hensyntagen til evalueringen
af strukturforanstaltningeme i programmeringsperioden 2000-2006.
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KAPITEL 4

INTERNE POLITIKKER

1. DAS-revision

Rédet noterer sig, at Revisionsrettens bemarkninger vedrarende forskning viser, at der ikke er
sket nogen nzvnevardig udvikling i forhold til det foregiende 4r, da Revisionsretten atter har
konstateret et betydeligt antal fejl, bide substansfejl og formelle fejl, der ligesom tidligere
navnlig var knyttet til spargsmalet om, hvilke udgifter der var statreberettigede.

Det opfordrer derfor Kommissionen til at fortsatte sine bestrzbelser, navnlig inden for det
kommende rammeprogram, med hensyn til bade forenkling af de kontraktmassige og admini-
strative procedurer og gget kontrol. Det folger derfor med sterste opmarksomhed iveerkszt-
telsen af pilotprogrammer vedrarende anvendelsen af faste satser for godtgorelse af udgifter
og af erkleringer fra en ekstern revisor som bilag til anmeldelser af udgifter. Det beder
Kommissionen age sin kontrol med systemet for faste godtgerelser, som er et nytti gt instr-
ment til forvaltning af kontrakter, forudsat omkostningseffektiviteten respekteres. Med hensyn
til gennemforelsen af ekstern revision ber Kommissionen indfere en stringent ordning for
udpegelsen af eksterne revisorer og atkorte de frister, der gzlder for forelzggelse af beret-

ninger.

Indtil resultatet af disse pilotprogrammer foreligger, opfordrer Radet Kommissionen til at tage
passende skridt til ét hindre overdreven fakturering, navalig ved at indfere korrigerende for-
anstaltninger, dvs. sanktionsklausuler, i kontrakterne og treffe alle nedvendige foranstaltnin-
ger til at sikre inddrivelse af fejlagtigt udbetalte belgb.
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Rédet haber ligeledes, at det snarest muligt vil kunne se virkningen af de korrigerende foran-
staltninger i femte rammeprogram for forskning, sa antallet af fejl kan blive vasentligt redu-
ceret. Det gnsker desuden, at de foranstaltninger, der er truffet p2 omradet, si vidt muligt

udvides til samtlige interne politikker.

Andre bemzerkninger fra Revisionsretten

Rédet tager Revisionsrettens evrige bemarkninger til efterretning, navnlig bemarkningeme
om opfelgning af Revisionsrettens bemarkninger i tidligere beretninger, og opfordrer Kom-

missionen til at arbejde effektivt videre med dem.

Navnlig med hensyn til gennemsigtighed i anszttelsen af personale til tvergiende opgaver og
mere generelt med hensyn til personalesituationen i Generaldirektoratet for Forskning onsker
det, at Kommissionen udarbejder przcise og detaljerede svar pA bemarkningerne ud over at

henvise til, at der anvendes "Activity Based Budgeting (ABB)" til opstilling af budgettet.
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KAPITEL §

BISTAND TIL TREDJELANDE

Budgetgennemforelse

Raédet beklager, at der stadig sker en ophobning af sager vedrarende bade forpligtelsesbevil-
linger og betalingsbevillinger i slutningen af regnskabséret. Det har dog noteret sig, at Kom-
missionen har gjort en szrlig indsats for at forbedre situationen ved at tilpasse sin adrinistra-
tive praksis og omlegge forvaltningen. Ridet understreger betydningen af, at disse reformer
gennemfares i fuldt omfang og si hurtigt som muligt.

Med hensyn til de vindfriede forpligtelser (UF), som stadig er betydelige i forbindelse med
bistand til tredjelande, anmoder Réddet Kommissionen om at oge sine bestrabelser pa at fa
programmerne hurtigere afsluttet og i givet fald frigere de sikaldte "sovende" bevillinger i
overensstemmelse med gzldende bestemmelser. Det beder desuden Kommissionen holde

budgetmyndigheden regelmessigt underrettet om fremskridt pa omradet.
DAS-revision

Rédet deler Revisionsrettens opfattelse med hensyn til de fire sektorer af bistanden til tredje-
lande, som er blevet gennemgaet. Det understreger, at det er vigtigt at indfgre ordninger, som
sikrer, at der foretages effektiv og systematisk revision, og ngdvendigt, at den interne revision
i forbindelse med foranstaltninger, der forvaltes af ngo'er, nejagtigt viser, hvad det er for en
type omkostninger, der samfinansieres. Radet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at
indarbejde bestemmelserne i den praktiske vejledning, som blev vedtaget i 1999, i bestem-

melseme om gennemferelse af finansforordningen.
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Rédet gor dog opmarksom pa, at Revisionsretten ved den finansielle revision i 4r har valgt at
koncentrere sig om fire specifikke omrader; det noterer sig detfor, at Revisionsretten pa bag-
grund af denne revision ikke har veret i stand til at drage generelle konklusioner om de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed; det anerkender vardien af mere
malrettede og dybtgaende undersegelser, men anmoder om, at de udvides til andre velafgren-

sede omrader.
3.  Opfelgning af tidligere bem=rkninger

Rédet konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har taget skridt til at imedekomme det
meste af den kritik, sorn Revisionsretten har rejst i tidligere beretninger, blandt andet vedra-
rende Sydafrika, forvaltningen af FEPEX-fonden og evalueringen af Phare og Tacis, og det
haber, at den tager hensyn til kritikken ved lignende foranstaltninger.

4. Andre bemserkninger

4.1. Rédet beklager den begrénsedc virkning, som Phare-programmerme for offentlig admi-
nistration har haft, samt mangelen pa strategier udarbejdet pa forhind i modtagerlan-
dene. Det ser positivt pa iverks=ttelsen af det "parvise samarbejde” som et nyt instru-
ment til at udvikle institutioneme i ansegerlandene og folger naje de forbedringer, som

dette instrument vil kunne medfore 1 fremtiden.

4.2. For sa vidt angér programmet for flygtninges tilbagevenden i Bosnien har Ridet udtrykt
betenkelighed ved forvaltningen, navnlig fordi ridsfristen for iverks=ttelse af pro-
grammet er for lang, og mange af husene stadig er ubeboede ved begyndelsen af 2000.
Ridet minder Kommissionen om betydningen af en grundig evaluering af sidanne pro-
Jekter i den forberedende fase, s man undgir, at der opstér problemer, som er vanske-

lige at lese under gennemfprelsen.
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4.3. For sa vidt angar den gkonomiske forvaltning af den bistand, der ydes gennem ngo'er,
understreger Radet betydningen af, at der mere systematisk fasts=ttes kvantitative mal
for projekterne, og at der fastszttes forvaltnings- og resultatindikatorer, og det opfordrer
samtidig Kommissionen til at kreve, at dens partnere blandt ngo'erne ggr en indsats for
at evaluere projekterne. Radet opfordrer desuden Kommissionen til at tage de nedven-

dige skridt til at afkorte fristerne for godkendelse af projekterne.

4.4, Réidet deler Revisionsrettens opfattelse med hensyn til aftalen mellem Det Europziske
Fallesskab og De Forenede Nationer. Det understreger, at der i forbindelse med samfi-
nansicring af programmer, som styres af FN-organer, skal anvendes en metode, som
tager hensyn til, i hvor hgj grad programmerne tjener til at opfylde de fastsatte mal, og
som sikrer fyldestgerende oplysninger om resultaterne samt en effektiv kontrol.
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KAPITEL 6
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

1. DAS-revision

Radet konstaterer med tilfredshed, at Revisionsretten finder alle regnskaber og transaktioner
henherende under udgifisomrade 5 i de finansiclle overslag generelt tilfredsstillende, siledes
som det ogsa var tilfeldet for regnskabsaret 1998.

Det noterer sig, at Kommissionen den 29. december 2000 vedtog en forordning om den regn-
skabsmzassige forvaltning af institutionermnes ejendom, og héber, at det herefter og sidelebende
med det udbyggede samarbejde mellem institutionemne vil vare muligt at forbedre fremlzg-
gelsen af den konsoliderede balance og de ikke-balanceforte forpligtelser. Det opfordrer des-
uden Kommissionen til at gore en starre indsats for at planlegge forvaltningen af sine kon-

trakter vedrgrende fast ejendom.’

Radet skal ogsi nzvne, at Kommissionen netop har praciseret reglerne vedrorende definitio-

nen af "indkaldelsessted” for udstationerede nationale eksperter.
2.  Opfelgning af tidligere bem=rkninger
Rédet konstaterer med tilfredshed, at opfalgningen af bemarkningerne har veret fyldestge-

rende. Radet foretrakker dog, at systememe for godtgerelse af udgifier bygger pa de faktisk
afholdte udgifter frem for faste belab.
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Med hensyn til de tilskud, der er opfort i afsnit A-3 i Kommissionens budget, har Radet
behandlet Kommissionen forslag om omarbejdning af finansforordningen og vil 1 den forbin-
delse ogsa behandle n=vnte spergsmal for at na frem til klarere regler pa omradet. Samtidig
ber Kommissionen forbedre kontraktprocedurerne og inds=tte sanktionsklausuler i de enkelte
kontrakter. Det hilser desuden med tilfredshed Kommissionens arbejde med at undersoge
muligheden for at oprette et centralt register over kontrakter og kontrahenter, sé risikoen for

dobbeltbetaling til samme modtager kan undgas.
Revisionen af de deccntrale EU-organer

I lighed med Revisionsretten opfordrer Ridet Kommissionen til at fremsztte forslag til at
sikre fyldestgerende juridiske rammer for betaling af arbejdsgiverbidrag til EU-pensionsord-
ningen, navnlig med henblik p4 overholdelse af vedtzgten. Det ensker rammerne harmeonise-
ret og noterer sig. at Kommissionen vil behandle spergsmalet i samarbejde med de decentrale

organer.

Det gentager desuden sin opfordring til regnskabsmassigt samarbejde mellem de decentrale

organer og Kommissionen med henblik pa en flles ramme for de decentrale organers regn-

skaber.

Réadet noterer sig, at Kommissionen efter Revisionsrettens bemarkning lover at foretage kon-
trol, nir der fremkommer objektive grunde, som giver anledning til at tro, at der er en va&sent-
lig forskel mellem leveomkostningemne péa det sted, hvor de decentrale organer er beliggende,
og leveomkostningerne i medlemsstatens hovedstad. I den forbindelse opfordres Kommissio-

nen navnlig til at gennemga organernes ordning med justeringskoefficienter.
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4, Andcn revision foretaget af Revisionsretten

a)

b)

Udgifier vedrerende ejendomme

Som det var tilfzlder i 1997 efter meddelelse fra Kommissionen af 29. oktober 1996 til
Radet og Europa-Parlamentet om finansiering af Europa-Parlamentets nye bygninger i
Bruxelles og Strasbourg (KOM (96) 518 endelig) og 1 2000 i forbindelse med henstil-
lingen om meddelelse af decharge, belkar=fter Radet atter, at en europisk institution
ifolge traktaten ikke kan optage 14n. Det erindrer om, at indirekte finansiering via et
formidlende organ "specific purpose vehicle" (SPV) i1 1997 ikke havde givet anledning
til principielle indvendinger fra Radet.

Rédet er enig med Revisionsretten 1, at institutionermes ejendomsprojekter ber indgé i en
langsigtet ejendomspolitik pa interinstitutionelt grundlag, saledes som det ogsa har givet
udtryk for i sine konklusioner om Revisionsrettens serberetning nr. 5/2000 om Dom-

stolens udgifier vedrerende ejendomme.

Andre bemarkninger

Rédet har taget Revisionsrettens andre bemarkninger til efterretning, navnlig for sa vidt
angar Europa-Parlamentets politiske gruppers udgifter. Det vil folge udviklingen pa om-

radet meget noje.
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FINANSIELLE INSTRUMENTER OG BANKAKTIVITETER'
1.  Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande
Rédet er enig med Revisionsretten og Kommissionen i, at Den Europziske Investeringsbanks (EIB)
reelle udgifter til forvaltning af garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande skal gennemgas

snarest muligt, og at bankens provision i givet fald skal justeres i overensstemmelse hermed.

2.  Den Europ=iske Investeringsfond

J

Med hensyn til Revisionsrettens bemazrkninger om budgetgennemforelsen vedrerende de program-
mer til fordel for SMV, som EIF forvalter p4 Kommissionens vegne, henviser Radet til sin be-
markning herom under den foregéende dechargeprocedure, som vedrarte problemer med gennem-
sigtigheden af budgetposterne for disse foranstaltninger, og det noterer sig, at Kommissionen har til
hensigt at gere oplysningerne tydeligere, sa det klart fremgar, hvilke bevillinger der rent faktisk er

udnyttet af garantimodtageme.

Med hensyn til Revisionsrettens kontrol af de aktioner, der finansieres over fondens egne midler,
tager Radet til efterretning, at de bergrte parters igangverende forhandlinger herom kan forventes
afsluttet meget snart med et tilfredsstillende resultat, der sikrer Revisionsretten adgang til de oplys-

ninger, som er nedvendige for revisionen.

Ifelge traktatens bestemmelser gives der kun decharge for gennemforelsen af budgettet.
Langivning og lanoptagelse er siledes ikke omfattet af dechargen, bortset fra de punkter, der
har tilknytning til gennemforelsen af budgettet.
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3. EOS-finansieringsmekanismen

Kommissionen skal sge sine kontrolforanstaltninger for at afhjzlpe de mangler, som Revi-
sionsretten har gjort opmarksom pa i sin &rsberetning med hensyn til gennemferelsen af en
rekke projekter, som finansieres over E@S-aftalerne, og navnlig for at overholde konkurren-

cebestemmelserne 1 forbindelse med licitation.
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KAPITEL 8

REVISIONSERKILAZRING MED UNDERBYGGENDE OPLYSNINGER

Rédet beklager pa ny, at Kommissionen stadig ikke har kunne opné en samlet erklering (DAS) om,
at de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet, er lovlige og formelt rigtige, undtagen for sa
vidt angér den positive vurdering vedrerende egne indtzgter, institutionernes personalendgifter og
sterstedelen af forpligtelserne. Det haber, at en sadan positiv vurdering i fremtiden vil kunne

komme flere sektorer til del.

Radet finder det uacceptabelt, at antallet af fejl vedrerende de transaktioner, der ligger til grund for

o regnskabet, stadig ikke er blevet vaesentligt nedbragt. Radet er dog klar over, at den reform af den

pkonomiske forvaltning af tjenestegrene og procedurer, som Kommissionen har indledt, efterhan-
den m4 f4 en positiv indvirkning pa revisionserklzringen. Med dette mal for gje opfordrer Radet
Kommissionen til at fremskynde ivaerks®ttelsen af de foranstaltninger, som er indeholdt i den
handlingsplan, som Kommissionen har vedtaget, og udbygge den med pracise mal, der ger det
muligt at male resultaterne, og en tidsplan med angivelse af de datoer, hvor resultaterne forventes at

kunne f3 indvirkning pa revisionserkleringen.

En forenkling af besternmelserne vil ogsa kunne bidrage til at forbedre den ekonomiske forvaltning,
hvilket vil fi et positiv virkning pa antallet af fejl.

Rédet noterer sig, at Revisionsretten, som det var tilfzldet under dechargeproceduren for 1998, ikke
har sat ta} pa de fejl, som revisionen har afdekket. Radet finder, at Revisionsretten i det mindste ber
give oplysninger, der giver mulighed for en tidsmassig sammenligning af Kommissionens frem-

skndt pa forvaltningsomradet i forhold til przcist fastsatte mal.
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Ridet er positivt indstillet over for den udvikling, som Revisionsretten har til hensigt at indfare i
revisionserkleringen, og som gér ud pa grundige revisioner for de enkelte sektorer og analyser af
forvaltningssystemerne; det vil kunne uddybe oplysningerme i revisionserkl@rningen og vil vare
nyttigt med hensyn til at lokalisere uheldige forhold inden for de enkelte sektorer og deres Arsager,
og nar det er pikraevet, vil det vare lettere at fremsatte en specifik vurdering for hver sektor, som

forudset i Nice-traktaten.

RAdet anerkender, at forvaltningsregnskabeme og den konsoliderede balance korrekt afspejler bade
regnskabsérets indtegter og udgifter og den ekonomiske situation pr. 31. december 1999, men er
dog betznkelig ved de stadigt tilbagevendende fejl og mangler, som har faet Revisionsretten til at
tage forbehold, navnlig for sd vidt angér vardiforringelsen af anlagsaktiver, mengde- og verdifor-
tegnelsen, vurderingen af eventuel geld og eventuelle fordringer samt de ikke-balanceferte pensi-
onsforpligtelser. Kommissionen ber ogsa age sine bestrzbelser pa at kontrollere udnyttelsen af for-
skud i forbindelse med aktioner i forhold til tredjelande og EUGFL og 1 givet fald hurtigt iveerk-
sztte den nedvendige inddrivelse. Rédet har dog noteret sig Kommissionen svar og forventer, at
situationen snart vil blive bedre efter de foranstaltninger, der er truffet.

¢
Radet erindrer desuden om, at den har bedt Kommissionen gere sine regnskaber mere informative.
Regnskaberne ber for eksempel vare ledsaget af oplysninger om forelebige betalinger (forskud).
Sadanne oplysninger vil gore det lettere at afl&se regnskaberne og balancen og vere et nyttigt in-
strument til opfalgning og udvikling af forskellige EF-politikker. Ridet nzvner 1 den forbindelse, at
nar den nye forordning om den regnskabsmassige forvaltning af Fellesskabernes aktiver ivaerk-
szttes af samtlige institutioner, vil den vaere med til at afhjzlpe de mangler pa omradet, som Revi-

sionsretten har gjort opmarksom pa.

Med hensyn til forpligtelserne overstiger de retlige forpligtelser, som er indgiet 1 tre sektorer, de
beleb, der er bevilget 1 budgettet, og det er en alvorlig overtredelse af princippet om budgettets
etirighed. Radet noterer sig Kommissionen redeggrelse og konstaterer, at der er tale om en helt

uszdvanlig aktion.

6307/01 Ira/BHC/sm 29
DG F I DA



v Ao rUY A da e avVUVUUg

-

Med hensyn til fejl i de transaktioner, der ligger til grund for betalingerne mener Ridet, at de be-
markninger, som det fremsatte under den foregdende dechargeprocedure, stadig er szrdeles reje-
vante. Det er bydende nedvendigt, at Kommissionen indforer effektive forvaltnings- og kontro]-
systemner med henblik p4 bade forebyggende og korri gerende foranstaltninger, i givet fald j sam-

arbejde med de nationale forvaltninger.

Radet hiber, at overgangen fra regnskabssystemet SINCOM 1 til SINCOM 2 trods de tekniske van-
skeligheder vil betyde, at Kommissionen far et mere hensi gtsmassigt vaerktej til sin ridighed for sin

forvaltning.

:\‘/
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RADET FOR Bruxelles, den 27. februar 2001 (02.03)
DEN EUROPZAISKE UNION (ORfr)
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fra: Budgetudvalget
il De Faste Representanters Komité/Ridet
Vedr.: Meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for

regnskabsaret 1999

§

Dette addendum indeholder Rédets konklusioner om Revisionsrettens szrberetninger (bilag til bi-
lag II til dokument 6307/01).
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Bilag 1 til BILAGET

Konklusioner vedrsrende Revisionsrcttens szrberetning nr. 3/99 om Kommissionens

forvaltning og kontrol af rentegodtgoerelser

Radet gennemgik med interesse ovennavnte beretning og noterede sig Revisionsrettens konstate-
ringer og kntik vedrerende Kommissionens forvaltning af og kontrol med ovennavnte rentegodtge-

relser.

Rédet noterede sig Kommissionens forklaring, ifalge hvilken det fortsat er vanskeligt at bevise, at
rentegodtgarelser er pkonomisk effektive, ligesom det er vanskeligt at kontrollere, at de eri over-

ensstemmelse med de g=ldende udlansvilkar.

Radet er starkt optaget af rentegodtgerelsemes effektivitet og deler bekymringen for, at de kan

misbruges.

Radet statter i vid udstrekning de henstillinger, Revisionsretten fremsetrer i beretningen med hen-

blik pa at forbedre situationen. Kommissionen ber derfor navnlig:

—  sikye, at der findes mekanismer, som ger, at modtagerne far det fulde finansielle udbytte af de
rentegodtgorelser, der atholdes over EF-budgettet, hvorfra der kun treekkes de fastsatte margi-
ner, ogsa i de tilfzlde, hvor EIB optreder som mellemled;

- —  vurdere rentegodtgerelsernes effektivitet og sa vidt muligt i tal anfere, i hvilket omfang de af

Radet opstillede mal er opfyldt,

Rédet var enigt med Kommissionen 1, at hvis kontrollen skal veere effektiv, ma der undgis overlap-
ning mellem fellesskabsinstitutionemes indsats, da der er hgje administrationsomkostninger for-

bundet med en sidan kontrol.
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Rédet udtrykker endvidere sin tilfredshed med Kommissionens tilsagn om at undersage, hvorledes
den kan forbedre sin regnskabsfering og sine finansielle oversigter om rentegodtgerelser, og hvor-
dan den kan forbedre forvaltningen af og kontrollen med disse ved evenruelt at foretage harmonise-

ringer og centraliseringer.

Endelig bifalder Radet, at Kommissionen patager sig hurtigst muligt, og i bedste fald inden udgan-
gen af juli 2000, at forelzgge en omfattende undersogelse af, om det generelt er hensigtsmassigt
med rentegodtgerelser set i henseende til omkostningseffektivitet og skonomisk effektivitet, pa

baggrund af alle relevante faktorer.
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Bilag 2 il BILAGET

Konklusioner vedrsrende Revisionsrettens szzrberetning nr. 4/99 om finansiel bistand til

overseiske lande og territorier under 6. og 7. EUF

Rédet har med interesse gennemgact ovennzvnte beretning og noteret sig Revisionsrettens be-

markninger og forslag.

Radet er klar over, at der er behov for at indfere en overordnet udviklingsstrategi for samarbejde
med overseiske lande og territorier (OLT). Radet har i den forbindelse noteret sig, at Kommissionen
-inden 4rets udgang vil sende Rédet et udkast til afgarelse om den fremtidige bistandspolitik over for

OLT, som vil komme til at omfatte Revisionsrettens synspunkter.

Rédet opfordrer Kommissionen til i sit udkast til afgarelse at tage beherigt hensyn til de spargsmal,

som Revisionsrctten har rejst i sin beretning, navnlig felgende:

—  den bedste made, hvorpa der iszr kan tages hensyn til de mest trengende befolkningsgrupper;

- muligheden for at ®ndre de strukturer, der forvalter bistanden til OLT, for at opna en mere
effektiv koordinering. Med henblik herpa vil der blive tager beherigt hensyn til, hvordan ko-
ordineringen mellem de modtagende OLT, de mest direkte involverede medlemsstater og

Kommissionen kan forbedres;

- behovet for at gere forvaltningen af bistand til OLT mere effektiv, iszr ved at forenkle proce-

dureme;
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behovet for at fremskynde gennemferelsen af vejledende programmer;

behovet for at fastlegge en klar politik i forbindelse med regional integration og udvikling af
handelen.
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Bilag 3 til BILAGET

Konklusioner vedrarende Revisionsrettens srberetning nr. 5/99 om grznseoverskridende

samarbejde inden for rammerne af Phare-programmet (1994-1998)

Rédet har med interesse noteret sig ovennavnte beretning og market sig betragtningerne og
bemarkningemne vedrarende de konstaterede mangler ved forvaltningen og Revisionsrettens

forslag samt Kommissionens ferste svar.

Rédet understreger endnu engang betydningen af de sporgsmal, som det grenseoverskridende
samarbejde inden for rammerne af Phare-programmet beskzftiger sig med (programmet for
grznseoverskridende samarbejde), og de mal, der sgges niet derigennem for ﬁt forberede de
bererte lande pa tiltredelsen af Den Europ=iske Union. Radet noterer sig i den forbindelse, at
Revisionsretten mener, at programmet har haft en positiv effekt pa institutionelt plan, efter-
som det for det farste styrker samarbejdet ikke alene mellem borgerne men ogsa mellem de
regionale og lokale myndigheder i grenseomriderne takket vazre de mekanismer for pro-
grammering og finansiering af samt tilsyn med projekterne, der er blevet taget i anvendelse i
denne forbindelse, og for det andet i hgj grad bidrager til at forberede disse myndigheder pa

engang i fremtiden at forvalte strukturfondene.

Kommissionen har i forbindelse med revisionen af forordningen om gennemfarelse af det
grenseoverskridende program’ allerede rettet op pa en rekke af de mangler, der gares op-
meerksom pa i beretningen. Rédet opfordrer imidlertid indtrengende Kommissionen ti] at ud-
arbejde lesninger med henblik pa at fremune projekter, der reelt indebarer et gre&nseoverskri-
dende samarbejde, og at udnytte "fleksibilitetsbestemmelsen" vedrorende projektemes ster-
relse fuldt ud. Det skulle derved blive muligt i hgjere grad at koordinere det gr&nseoverskri-
dende program og Interreg og derigennem forsterke projektemnes betydning pa tvers af
grenseme uvathengigt af deres gennemforelsesrytme. Radet understreger i denne sammen-
hzng ligeledes effektiviteten af relevante procedurer og retningslinjer angiende decentralise-

ring og betydningen af de forholdsvis sma lokale og regionale projekter.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2760/98 af 18. december 1998.
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Radet opfordrer i den forbindelse ligeledes Kommissionen til at forbedre sammenhzngen og
synkroniseringen mellem det flerarige Interreg-program og programmet for greenseoverskri-
dende samarbejde under iagttagelse af de juridiske procedurer, der skal overholdes i forbin-

delse med gennemforelsen heraf, og under hensyn til, at Phare-budgettet vedtages for ét ar ad

gangen.

4. Radet bifalder, at Kommissionen har til hensigt fortsat at lade sig inspirere af Revisionsrettens
beretning for yderligere at forbedre programmet for grenseoverskridende samarbejde inden
for rammerne af Phare-programmet og arbejde videre med at finde lesninger pi manglerne
ved forvaltningen, og at den inden &rets udgang vil underrette Radet om de supplerende for-

anstaltninger, den agter at trzffe med henblik herpa.
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Bilag 4 til BILAGET

KonKklusioner vedrerende Revisionsrettens szerberetning nr. 6/99 om

additionalitetsprincippet, som er et af principperne for strukturfondene

Der ber tages hensyn til Revisionsrettens generelle konklusion, hvorefter det grundleggende
additionalitetsprincip er forholdsvis klart, medens dets faktiske gennemferelse rejser nogle

store metodologiske problemer.

Additionalitetsprincippet udger et af de fire overordnede principper for strukturfondene; de

kontrolbesternmelser, der er indfert med den nye forordning for programmeringsperioden
2000-2006, er enklere, mere konkrete og lettere at gennemfore og samtidig bedre integreret i
programmeringen, lilsynet og evalueringen og bedre tilpasset de disponible budgetmassige og

statistiske oplysninger.

Vanskelighedeme i forbindelse med kontrollen af additionalitetsprincippet skal fortsat loses
gennem et konstruktivt partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som ger det
muligt at finde pragmatiske lasninger, der er tilpasset den s®rlige situation med hensyn til de

forskellige mal og de berprte medlemsstater.

Da Rédet udtrykkeligt har afvist Kommissionens oprindelige forslag om skabelse af en for-
bindelse mellem kontrollen af additionaliteten og afgarelsen om resultatreserven, og da der
ikke findes et pracist retsgrundlag i de nye strukturfondsbestemmelser, kan Kommissionen
ikke indfere klausuler med opszttende virkning i afgerelser om medlemsstaterne programme-
ringsdokurmnenter. En eventuel anvendelse af sanktioner i tilfelde af manglende overholdelse
af additionalitetsprincippet ber athznge af, om der findes et klart og hensigtsmassigt rets-

grundlag samt en ensartet metode og precise regler, som g=lder for alle medlemsstater.
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Bilag 5 til BILAGET

Konklusioner vedrerende Revisionsrettens s=rberetning nr. 7/99 om udvikling af

industriomrader

—  Udviklingen af industriomrader kan ikke betragtes som et strukturpolitisk ma4l i sig selv.
Strukturfondsprogrammeme indeholder ikke altid specifikke foranstaltninger for udviklingen

af industriomrader, men anvender sidanne omrader til at na regionalpolitiske mal.

—  Iden nye generelle forordning om strukturfondene stilles der udtrykkeligt krav om over-
vagnings- og evalueringsredskaber, der vil gore det lettere at male og sammenligne virknin- )

gerne af foranstaltninger vedrorende industriomrader.

—  Overfarsel af offentlige fellesskabsmidler til et offentligt organ udgar ikke statsstatte efter
traktatens artikel 87, stk. 1. Det er medlemsstatens eneansvar at afgere, om den offentlige
modtagermyndigheds salg eller leasing skal ske p4 markedsvilkar eller pa mere fordelagtige
vilkar. Imidlertid udger offentlige myndigheders salg eller leasing til private virksomheder af
byggemodnede grunde pa vilkér, der ikke afspejler markedsvilkérene, muligvis statsstatte og
.bor anmeldes og godkendes i henhold til traktatens artikel 88, stk. 3, bortset fra tilfzlde, der er

omfattet af de minimis-reglen.

-  EFRU-stette mi ikke anvendes til at sztte offentlige organer i stand til at skabe sig en fortje- ‘ )
neste. Hvis der opnds en fortjeneste, skal den tilbagebetales eller geninvesteres i andre aktivi-

teter under EFRU-maAlene.
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Bilag 6 til BILAGET

Konklusioner vedrerende Revisionsrettens szrberetning nr. 8/99 om EF-toldkodeksens

bestemmelser om sikkerhedsstillelse og kaution for traditionelle egne indtzgter

Rédet har med stor interesse gennemgaet Revisionsrettens szrberetning om EF-toldkodeksens be-
stemmelser om sikkerhedsstillelse og kaution for traditionelle egne indt=gter. Det har noteret sig
Rettens resultater og dens kritik dels af den gzldende lovgivning, dels af visse medlemsstaters gen-
nemforelse heraf. I denne forbindelse gnsker Ridet at understrege, at det i hej grad er enig i en rek-
ke af Rettens bemzrkninger, mens det pé andre punkter har en mere nuanceret opfattelse af situa-

tionen eller ligefrem ma tage forbehold over for szrberetningens bemarkninger.

Radet bemarker generelt, at problemet i forbindelse med sikkerhedsstillelse og kaution ikke blot
skal analyseres ud fra hensynet til Fallesskabets finansielle interesser, men ogsé ud fra et konkur-
rencehensyn. Det gzlder om at finde den rette balance mellem p4 den ene side bekzmpelse af svig
og/eller misbrug, som under alle omstandigheder et prioriteret mal, og pa den anden side ngdven-
digheden af at sikre de erhvervsudevende i EU nogle faciliteter pa toldomradet, som stiller dem lige
med deres konkurrenter pa de internationale markeder. ] denne sammenhang vil Ridet gerne minde
om den betydning, der ber tillegges mélene i Europa-Parlamentets og Ridets beslutning

nr. 210/97/EF om vedtagelse af et handlingsprogram for toldvasenet i EF ("Told 2000")!, som for
nylig er blevet @ndret ved beslutning nr. 105/2000/EF .2

For sa vidt angr den gzldende lovgivning, dvs. EF-toldkodeksen i Radets forordning (E@F)
nr. 2913/92 og Kommissionens gennemforelsesforordning (E@F) nr. 2454/93 heraf, bemzzrker

Radet, at

EFT L 33 af 4.2.1997.
z EFT L 13 af 19.1.2000.
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- det tilkommer Kommissionen at udeve sin initiativret, dvs. forelzgge ethvert forslag, den fin-

der passende;

— Kommissionen i sit svar anferer, at mange af de tilfelde, som Retten n=vner i sin analyse, i
ojeblikket er genstand for undersggelse i Kommissionen; Radet vil med interesse se pa ethvert
forslag, som Kommissionen mitte forelegge pé dette omrade efter at have afsluttet disse un-

dersogelser;

- Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) ur. 955/1999 af 13. apri]l 1999 og de tilsva-
rende bestemmelser i konventionen om en fzlles forsendelsesprocedure har betydet en va-
sentlig ndring af garantiordningen pa forsendelsesomradet; reformen af forsendelsesordnin-
geme, som Radet vedtog en resolution om den 21. juni 1999%, skulle snart vere gennemfert
fuldt ud, og den nart forestiende implementering af et datamatiseret forsendelsessystem ber

vaere et nogleelement i1 de lasninger, der skal findes pa dette omrade.

For sa vidt angar medlemsstaternes anvendelse af den gzldende lovgivning minder Ridet om —
uden at ville udtale sig om substansen, fordi det hverken har midler eller kompetence til at be-
demme, om Revisionsrettens kritik 1 specifikke tilfzlde er berettiget — at det tilkommer Kommissi-
onen fuldt ud at spille sin rolle som traktatens vogter og at drage omsorg for gennemforelsen af

fellesskabsretten.

! EFT C 193 af9.7.1999,
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Bilag 7 til BILAGET

Konklusioner vedrarcnde Revisionsrettens szrberetning nr. 9/99 om s=rprogrammet for

forskning, udvikling og demonstration inden for landbrug og fiskeri (FAIR)

Ridet noterede sig Revisionsrettens szrberetning nr. 9/99 om szrprogrammet for forskning, udvik-

ling og demonsiration inden for landbrug og fiskeri (FAIR) og vedtog felgende konklusioner :

"Rédet noterer sig Revisionsrettens generelle konklusion, 1 henhold til hvilken det i forbindelse med

det betydelige bidrag fra szrprogrammet FAIR til forskning inden for landbrug vil vere nedvendigt

(" for at sikre fuld effektivitet at forbedre forvaltningsstrukturerne og -metoderne, navnlig inden for

Kommissionens tjenestegrene. I denne sammenh#ng og for at impdekomme Revisionsrettens kritik
pa dette omrade ser Radet med tilfredshed p4 Kommissionens bestrzbelser, navnlig i forbindelse
med 5. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling og med gennemferelsen af det pro-
gram, der fulgte efter sezrprogrammet FAIR (livskvalitet), for at forbedre gennemsigtigheden og
effektiviteten af informationssystemerne for brugere (kontrahenterne) og de andre akterer, der har

tilknytning til dette s@rprogram.

For gvrigt erkender Radet, at Kommisstonen siden Revisionsrettens szrberetning har bestrebt sig
pé at forbedre kontrakternes kvalitet og andre aspekter af praktisk og administrativ art i forbindelse
med programmerne for videnskabelig og teknisk forskning generelt. Det understreger navnlig be-
strebelserne inden for videnskabelig og teknisk forskning, landbrug og fiskeri.

Radet erkender, at det er af afgarende betydning, at der i tide tid foretages en evaluering af forsk-
ningsprogrammet FAIR, sdledes at tidligere erfaringer kan indga i de kommende programmer.
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Endvidere understreger Radet, at det er nadvendigt at forbedre koordineringen mellem de tre gene-
raldirektorater i Kommissionen, der er ansvarlige for gennemfoarelsen af F AIR-programmet, som
nxvnt 1 Revisionsrettens szrberetning. I den forbindelse erkender det, at situationen, for s vidt an-
gar 5. rammeprogram, er blevet forbedret betydeligt ved hj=lp af en reorganisering af Kommissio-
nens berorte tjenestegrene og oprettelsen af en direktergruppe. Synergivirkningen med Generaldi-
rektoratet for Landbrug og Generaldirektoratet for Fiskeri bar imidlertid opretholdes for at tage
hensyn til de fastsatte mals=tninger inden for den fzlles landbrugspolitik og den felles fiskeripoli-
tik.

Rédet erkender ligeledes, at der er et umiddelbart behov for at lase problememe i forbindelse med
koordineringen mere generelt og navnlig koordineringen og udvekslin gen af oplysninger vedrg-
rende andre fellesskabspolitikker 0g -programmer, som er iverksat af medlemsstaterne inden for
videnskabelig og teknisk forskning. Det vil behandle disse aspekter, samt aspekterne vedrarende
evalueringen, i n&rt samarbejde med Kommissijonen og inden for rammeme af de kommende dref-
telser om den femarige evaluering af forskningsaktiviteterne, om oprettelsen af et europ=isk forsk-

ningsrum samt om det kommende rammeprogram".
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Bilag 8 til BILAGET

Konklusioner vedrorende Revisionsrettens szrberetning nr. 1/00 om klassisk svinepest

. Under gennemgangen af Revisionsrettens s@rberetning or. 1/2000 udtrykte Radet tilfredshed
med beretningens preecise karakter og meddelte, at det grundlzggende kunne tilslutte sig
Rettens analyse. Delegationerne noterede sig endvidere den metode for medfinansiering, som
Kommissionen vil foresla Radet, i forbindelse med de kommende bestemmelser orn bekzm-

pelse af epizootier.

- 2. Derudover vedtog Radet folgende konklusioner:

- Kommissionen har gjort en betydelig indsats for at demme op for svinepestepizootien,
og den har fremover bl.a. til hensigt at forbedre den lovgivningsmassige ramme. I for-
bindelse med denne revision af lovgivningen om bek@mpelse af epizootier ber der tages
hensyn til, at medlemsstaterne endnu ikke er i stand til at bekempe sygdomme af ufo-

rudsigeligt omfang sa effektivt som snskeligt;

Trods denne indsats ber der fortsat geres fremskridt i udformningen af mere effektive

ordmnger for at undga folgeme af svinepest i fremtiden;

- Udformningen af en ny lovgivningsmeassig ramme, der gor bestemmelserne tydeligere,

)
‘ og som @ger de fremtidige aktioners effektivitet, er af stor betydning for bek&mpelsen
af epizootier, herunder navnlig klassisk svinepest.
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Bilag 9 til BILAGET

Konklusioner vedrsrende Revisionsrettens szrberetning nr. 2/00 om Den Europz=iske Unions
bistand til Bosnien-Hercegovina med henblik p3 indfarelse af fred og genindferelse af en

retsstat

Réadet behandlede Revisionsrettens s@rberetning nr. 2/2000 om EU's bistand til Bosnien-

Hercegovina 1 1996-98 samt Kommuissionens svar.

Rédet erkendte de szrlige omstendigheder og betingelser, der gjaldt for ydelsen af bistanden med

henblik pa indferelse af fred og genindferelse af en retsstat.

Rddet noterede sig de foranstaltninger, Kornmissionen allerede har truffet som folge af den frem-
komne kritik, nemlig en styrkelse af Kommissionens delegation i Sarajevo, indferelse af en rota-

tionsordning i Den Fzlles Tjeneste for Eksterne Forbindelser, foranstaltninger med henblik pa

- styringen af OHR og forslag til et specifikt retsgrundlag for finansiering af organer, der er oprettet

af det internationale samfund efter konflikter.

Rédet bifaldt de svrige henstillinger fra Revisionsretten. Det stettede dens opfattelse med hensyn til
det tilrdelige 1, at Kommissionen indgér rammeaftaler med stattemodtagende organisationer som

OSCE, hvori der fastlegges procedurer for ydelse af og kontrol med EU-bidrag samt for at sikre, at
kommissoriet i forbindelse med projektstatte er tilstrekkeligt preecist og fuldstzndigt, siledes at der

kan gennemfores en reel projektkontrol.

Rédet var enigt om, at Kommissionen ber integrere Revisionsrettens bemarkninger i fremtidige
projekter og programmer, navnlig dem der vedrerer stotte til mediesektoren , herunder OBN-nettet

(Open Broadcast Network).

Radet noterede sig oplysningerne om Kommissionens revision af OSCE samt dens planlagte mis-

sion ti] OHR og forventer at blive underrettet om resultaterne af disse aktiviteter.
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Rédet erkendte de vanskeligheder, Kommissionen mader i sit arbejde med internationale organi-
sationer og organer, som har fiet palagt specifikke opgaver, og som er underlagt deres egne speci-
fikke regler. Disse problemer kan blive skzrpet pga. de serlige omstzndigheder, der foreligger i
landet. I den forbindelse er Radet parat til at drefte ethvert specifikt spergsmal med Kommissionen,

som denne matte anse det for nedvendigt at bringe op.

Rédet opfordrede Kommissionen til inden &rets udgang at rapportere tilbage om gennemfarelsen af
disse henstillinger og var enigt om det gnskelige og nyttige i, at Revisionsretten fortsat udarbejder

szrberetninger om EU's aktiviteter pa Balkan.
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Bilag 10 til BILAGET

Konklusioner vedrarende Revisionsrettens szrberetning nr. 4/00 om

rehabiliteringsaktioner til fordel for AVS-lande

Rédet:

noterer sig de koné,tateringer, der anferes af Revisionsretten, som understreger, at rehabilite-
ringsaktioner til fordel for AVS-lande er vigtige som et instrument til forberedelse af gen-
optagelsen af den egentlige udviklingsbistand; det noterer sig samtidig Revisionsrettens

henstillinger 1 denne henseende;

bemearker sig i srdeleshed Revisionsrettens bemarkninger om, at denne form for bistand

ikke 1 tilstrezkkelig grad adskiller sig fra humanitzr bistand og katastrofebistand:

noterer sig Revisionsretiens bemarkninger om behovet for at forbedre koordineringen savel
internt i Kommissionen som i forhold til andre donorer samt procedurerne for overvigning og

rapportering, saledes at evalueringen af aktionerne, navnlig deres varighed, kan forbedres;

er enipt med Kommissionen 1, at de meget ustabile og uforudsigelige politiske og/eller mili-
tzere forhold 1 de regioner, der er berettigede til rehabiliteringsaktioner, uvegerligt influerer
direkte pd mulighederne for at opbygge bl.a. den institutionelle kapacitet, der anses for at

vare af afgarende betydning for, at sidanne aktioner lykkes;

noterer sig Kommissionens forklaringer, navnlig understregningen af de exceptionelle
vanskeligheder, der ger sig galdende i disse aktioners indledende fase, som er den, der

behandles i serberetningen;
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noterer sig med interesse Kommissionens oplysninger om de forskellige foranstaltninger, der
allerede er truffet, og som efter Kommissionens opfattelse vil athjzlpe visse af de mangler,
som Revisionsretten har konstateret, og imedekomme henstillingeme i szrberetningen; det

opfordrer Kommissionen til at fortsztte disse bestrebelser;

erindrer om Rédets resolution fra samlingen i Radet (udviklingssarmarbejde) den

18. maj 2000, hvori det understreger vigtigheden af:

= fleksible og omfattende mekanismer, der skal forbedre Kommissionens evne til at
handtere "grazoneme" mellem nedhjzlp og udvikling med hensyn til ydelse af

sammenhzngende, effektiv og malrettet hyzlp;
= at legge vagt p4, at bistanden ydes som en fortlobende proces;

afventer med interesse, at Kommissionen i september 2000 fremlegger en sammmenh®ngende
og effektiv strategi, der sammenk=der nedhjzlp, rehabilitering og udvikling, siledes at det
bliver muligt mere pracist at fastlzgge forbindelserne mellem ECHO (Det Europziske Fal-
lesskabs Kontor for Humanitzr Bistand) og andre af Kommissionens tienestegrene; i den

forbindelse skal der l=gges sarlig vagt pd de forskellige kilder ti] finansiering;

opfordrer Kommissionen til at fortsette sine bestrzbelser pa at forbedre og tilpasse sivel den
praktiske udferelse som strategien bag indsatsen med henblik pa at muliggere en analyse af
kriserne og en effektiv og sammenh®ngende ivarksztielse af F @llesskabets bistand for, under
og efter en krise pa grundlag af en helhedsvurdering og i et langsigtet perspektiv.

5307/01 ADD | pg/BHClio 18

DGFII DA



vy VL LV .%tY 104 Vi & @uUVvVVUY LR TR \Y NP S L R v ) e v e

Bilag 11 til BILAGET

Konklusioner vedrorende Revisionsrettens s@rberetning nr. 5/00 om Domstolens udgifter ti}
lokaler og bygninger (annekserne "Erasmus", "Thomas More" og ""Anneks C") -

Radets konklusioner

Radet

noterer sig Revisionsrettens bemarkninger om forvaltningen af Domstolens byggeprogrammer og

dens henstillinger om fastszttelse af retningslinjer for institutionernes lokale- og bygningspolitik;

er enigt i Revisionsrettens bemarkninger om udvidelsen af Justitspalzets annekser, iszr for s3 vidt
angar de juridiske og finansielle aspekter, samtidig med at det tager Domstolens forklaringer til
efterretning; gor opmarksom pé, at regnskabsafslutningen vil blive foretaget pa grundlag af konklu-
sionerne fra en uafhangig ekspert udpeget i forbindelse med den aftale, der blev undertegnet med
den luxembourgske stat i 1994; opfordrer Domstolen til pa baggrund af Revisionsrettens bernzerk-

ninger at genforhandle de dele af denne aftale, som giver problemer, og til at orientere Radet om,

hvad der videre sker i denne sag;

Sinder, at stigningen i omfanget af fzllesskabsinstitutioncrnes aktiviteter berettiger til vedtagelsen af
en generel ramme for institutionernes lokale- og bygningspolitik, som tager hensyn til deres autono-

mi;

?

er i den forbindelse enigt om visse retningslinjer for fellesskabsinstitutionernes lokale- og byg-

ningspolitik:

- institutionernes lokale- og bygningsprojekter skal indga i en langsigtet lokale- og bygnings-
politik; en udelukkende arlig budgettering af lokale- og bygningsudgifterne opfylder ikke
kriterierne om en forsvarlig forvaltning;
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fer en institution ivarksetter et vigtigt lokale- eller bygningsprojekt eller foretager en vasent-
lig &ndring. bor den underrette budgetmyndigheden om den ngjagtige art af projektet og dets
virkning pa lang sigt;

lokale- og bygningsprojekter skal betragtes ud fra princippet om omkostningseffektivitet; i
tilfzlde af en kobspolitik skal man legge serlig vagt pa muligheden for leje med kaberer;
lanoptagning som middel til at finansiere lokale- og bygningsudgifter er nemlig ikke i over-

ensstemmelse med traktaten eller bestemmelserne om egne indtaegter;

det er absolut nadvendigt, at fellesskabsinstitutionerne har den fulde administrative, tekniske
og finansielle kontrol med deres lokale- og bygningsprojekter; man ber til det formal se Pien

Interinstitutionel fremgangsmade for at styrke bistanden til den enkelte institution;
1 forbindelse med udarbejdelsen af kontrakter skal der iszr serges for,

- at de indeholder en klausul om fastszttelse af en loftpris, ledsaget af beder og sank-

tioner;

- at man i tilfeelde af, at tredjemand fir fuldmagt til at agere somn bygherre, fastsztter
vilkérene for kompetencedelegationen til fuldmagtshaveren kontraktligt pa forhand, og
at denne far pligt til at opfylde de samme juridiske forpligtelser som dem, der pahviler

F=zllesskaberne;

opfordrer fellesskabsinstitutioneme til at tage hensyn til disse retningslinjer i forbindelse med

gennemforelsen af deres lokale- og bygningspolitik.
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Bilag 12 til BILAGET

Konklusioner vedrerende Revisionsrettens serberetning nr. 7/00 om Den Internationale Fond
for Irland og dct szrlige stotteprogram for fred og forsoning i Nordirland og de tilgraensende
counties i Irland (1995-1999)

Réadet vedtager felgende konklusioner:

¢ Den skonomiske stotte, som EU har ydet gennem IFI og PEACE-programmet, har varet med til
at underbygge freds- og forsoningsprocessen i omradet og har dermed bidraget til veesentlige

politiske fremskridt.

e IFI har bidraget positivt til at bane vejen for Irlands og Nordirlands fzlles forvaltning og
gennemforelse af programmer, og fonden har som en nyskabelse givet darligt stillede omrader
farste prioritet ved tildelingen af midler. Den har en helt unik status og rolle, og dens regler for

finansiering er anderledes end de regler, der gzlder for EU's egne initiativer.

e PEACE-programmet som helhed har varet en succes. Siden Revisionsrettens beretning i 1997
har tilsynsudvalget og gennemferelsesorganeme allerede taget skridt til at rette op pa mange af
de mangler, som Retten har papeget i beretningen, og forvaltningsmyndigheden har lovet at tage

procedurerne op til fornyet undersegelse pa grundlag af revisionsberetningen.
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Bilag 13 til BILAGET

Konklusioner vedrsrende Revisionsrettens srberetning nr. 9/00 om transeuropzeiske

telekommunikationspet

Rédet har med interesse gennemgéet ovenn@vnte rapport og noterer sig Revisionsrettens konstate-
ringer og kritikpunkter vedrerende udformningen og gennemforelsen af EU's politik vedrarende

programmet for transeuropzziske telekommunikationsnet (TEN -telekomprogrammet).

Rédet er stort set enig 1 de anbefalinger, som Revisionsretten giver i sin rapport for at forbedre

situationen. Navnlig ber Kommissionen

- give Ridet og Europa-Parlamentet detaljerede oplysninger om foranstaltningerne under TEN-
telekomprogrammet samt en vurdering af, hvorvidt mélene er naet, idet der legges serlig

vagt pa konsekvenseme for de fremtidige aktiviteter under TEN-telekomprogrammet;

- foretage flere kontroller pa stedet for at sikre, at telekommunikationsprojekterne finansieres

og gennemferes 1 overensstemmelse med regleme, og at resultaterne svarer til de mal, der er

fastsat 1 kontrakterne.

Desuden konstaterer Radet med tilfredshed, at Kommissionen har fastlagt nye retningslinjer for
strukturfondsinterventionerne inden for telekommunikationssektoren i forbindelse med den nye

programmeringsperiode 2000-2006' og forelagt dem for medlemsstaterne.

Endelig ser R4det med tilfredshed pa den tilbundsgaende evaluering, som Kornmissionen i gjeblik-
ket foretager af aktionerne inden for rammerne af TEN-telekomprogrammet og Kommissionens
tilsagn om at fremlagge forslag til revision af retningslinjerne for TEN-telekomprogrammerne pa

grundlag af denne evaluering og den tekniske udvikling.

! Meddelelse fra Kommissionen om strukturfondene og deres samordning med Samherigheds-
fonden — Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2006 — EFT C 267 af 22. septem-
ber 1999, s, 2.
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Bilag 14 til BILAGET

Konklusioner vedrerendc Revisionsrettens szerberetning nr. 10/00

om offentlige aftaler tildelt af Det Falles Forskningscenter

Rédet har noteret sig Revisionsrettens s@rberetning nr. 10/2000 om offentlige aftaler tildelt af Det
Falles Forskningscenter og har vedtaget felgende konklusioner:

"Radet noterer sig Revisionsrettens generelle konklusion om, at systemet til forvaltning af de
offentlige aftaler, der tildeles af Det Fzlles Forskningscenter, krver bedre strukturer og metoder
samt yderligere midler for at sikre en mere udbygget kontrol med offentlige aftaler tildelt af FFC. )

I denne forbindelse udtrykker Ridet tilfredshed med de bestrzbelser, som Kommissionen allerede
har gjort, og som Revisionsretten udtrykkeligt har anerkendt, for at forbedre gennemsigtigheden og
effektivitcten i Det Falles Forskningscenters forvaltningssystem for si vidt angar tildelingen af

aftaler og regnskabssystememe.

I evrigt anerkender Radet, at samarbejdet mellem Det Fzlles Forskningscenter og Revisionsretten i
forbindelse med udarbejdelsen af szrberetningen og gennemferelsen af henstillingerne heri har
varet eksemnplarisk. Radet anerkender, at Kommissionen siden udsendelsen af Revisionsrettens
s@rberetning har gjort store bestrabelser for at bringe visse uregelmassigheder af finansiel og

administrativ art, som er nzvnt i beretningen, til opher. )

Rédet forventer, at der som led i det forberedende arbejde vedrarende sjette rammeprogram vil
blive indledt en indgdende draftelse om Det Fzlles Forskningscenters rolle og fremtidige orga-
nisation samt om dets strukturer og forvaltningsmetoder, der skal gare FFC i stand til at udfere sin

opgave endnu mere effektivt i fremtiden."
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Bilag 15 til BILAGET

Konklusioner vedrorcnde Revisionsrettens szrberetning nr. 11/00 om statteordningen for

olivenolie

Rédet har noteret sig Revisionsrettens s@rberetning nr. 11/2000 om stetteordningen for olivenolie

og vedtaget folgende konklusioner:

"For s vidt angir produktionsstatte:

= foreslar Radet, at der gores status over foranstaltningerne til kontrol med produktionsstatte
E j gaende tilbage til de ndringer, der blev ivaerksat i 1998, inden de revideres som led i den

fremtidige reform;

=  anmodcr Radet om, at installeringen af det geografiske informationssystem ferdiggeres

hurtigt, og at analysen af udbytterne fortszttes og forbedres;
(

=  anmoder Ridet Kommissionen om at foretage en pracis evaluering udtrykt i tal af resultaterne

af salgskampagnerne;

= noterer Radet, at Kommissionen inden udgangen af ar 2000 agter at forelegge et reformfor-

slag, og at den gnsker at undgi at blive stillet over for en strukturel uligevagt pa markedet;

For sa vidt angar den tidligere forbrugsstette:

= ser Rédet gemne, at Kommissionens initiativer kan gare det muligt hurtigst muligt at fa fore-

taget en opgerelse over de beleb, der skal inddrives i samtlige bererte landbrugssektorer;

= understreger RAdet, at det pahviler medlemsstateme at treffe de samme foranstaltninger til
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser som dem, de treffer for at beskytte deres

egne finansielle interesser."
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Bilag 16 til BILAGET

Konklusioner vedrorende Revisionsrettens szrberetning ur. 12/00 om Kommissionens
forvaltning af EU-bistand til stette for udviklingen af menneskerettigheder og demokrati i
tredjelande - afsnit B7-7 - mellem 1994 og 1998

1.  RAdet har med interesse gennemgdet ovennevnte beretning og noteret sig Revisionsrettens

bema&rkninger og forslag samt Kommissionens svar.
2.  Radet understreger betydningen af Fzllesskabets aktiviteter til fordel for menneskerettig-
hederne og demokratiet i tredjelande. Der er tale om en grundleggende faktor i forbindelse

med Unionens ekstemne aktioner, hvis udmentning i passende stotte er uundvarlig.

Revisionsretten anbefaler visse omlegninger i Kommissionens forvaltning af det europziske

)

initiativ for demokrati og menneskerettighederne. Radet erindrer om, at der er ivaerksat en
enestaende reform af forvaltningen af EF-stette til tredjelande; Kommissionen har taget
initiativ til denne reform. Rédet stetter Kommissionen i dens bestrebelser pa at styrke effek-
tiviteten af dens statte og opfordrer den til at tillegge fremme af menneskerettigheder og

demokrati szrlig opmeerksomhed.

4.  Radet mener, at det med vedtagelsen af et felles retsgrundlag for alle de budgetposter, som
herer under det europiske initiativ for demokrati og menneskerettighedeme, samt med
neds=ttelsen af Udvalget for Menneskerettigheder og Demokrati er blevet muligt at skabe
grundlag for en mere sammenhangende og strategisk fellesskabsforanstaltning pa dette
omrade. I denne forbindelse udtrykker Radet tilfredshed med Kommissionens planer om at
forel&gge en meddelelse om strategien vedrarende menneskerettighederne og ser frem til at

modtage den 1 ferste halvar af 2001.
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5. Radet finder desuden, at fremme af menneskerettigheder og demokrati er en horisontal dimen-

sion, som Kommissionen systematisk skal integrere ("mainstream") i gennemforelsen af sam-
arbejdsprogrammerme med tredjelande. For at opna en reel virkning pa demokrati og menne-
skerettigheder vil det vere gavnligt at anvende pilotprojekter inden for det europ=iske injtia-

tiv for demokrati og menneskerettigheder.

6.  Rédet anerkender Kommissionens indsats med begrensede menneskelige ressourcer pa et nyt

omrade og opfordrer den pa grundlag af Revisionsrettens henstillinger til felgende:

- forbedre udvalgelsen af projekter og de partncre, der er ansvarlige for pennemferelsen

af dem, pa felgende mader:

* de enkelte projekter skal indg4 i en landestrategi, der defineres ud fra en ne=mere
vurdcring af situationen og den erfaring, som Fellesskabet har erhvervet i forbin-

delse med tidligere samarbejde;

* der skal opstilles en prioritetsorden for at undgé en spredning, der skader felles-
skabsindsatsens effektivitet, virkning og synlighed. Kernen i prioriteterne ber
stemme overens med de prioriterede omrader i EU's samlede politik vedrarende

menneskerettigheder og demokrati;

* metoderne ti] udvalgelse af projekter skal forbedres under hensyntagen til lande-
strategierne og de fastlagte prioriteter. Med henblik herp4 opfordrer Ridet Kom-
missionen til at videreudvikle de procedurer, der blev indfart med henblik pa

prioritering i indkaldelsen af forslag for 2000;

- sorge for at aktionemne fir gennemslagskraft, bl.a. gennem en styrkelse af opfelgningen
og evalueringen af programmerne og projekterne;
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- lzgge storre vegt pa bistandens baredygtighed, navnlig gresrodstiltag og en passende
varighed af projektemne. Fzllesskabets aktion kunne endvidere omfatte flerarige stotte-
programmer for partnere, der rader over den nodvendige kapacitet med henblik pa en
bzredygtig forbedring af situationen med hensyn til menneskerettigheder og demokrati i
tredjelande. Disse partneres aktiviteter bar falges meget neje, ogsa efter at Fzllesska-
bets finansielle bistand er ophert, ved at man tager alle EU's instrumenter i anvendelse i

forbindelse med dens eksterne aktioner;
- uddybe forvaltningsprocedureme i falgende retninger;

* der ber ske en tilpasning efter arten af de aktioner, som partmerne har iverksat
med stette fra Fellesskabet, og samtidig sikres en tilfredsstillende anvendelse af

midlerne;

* mellemstore og store projekter lzgges ud til Kommissionens delegationer navnli g
1 de tilfelde, hvor der er tale om overvagning, tilsyn og kontrol, samtidig med, at
der serges for de ngdvendige menneskelige ressourcer ved at styrke ekspertisen i
menneskerettigheder og kansaspektet samt projektforvaltning ved Kommissionens

delegationer;

* sma projekter legges ud til lokale partnere, som kan f2 bistand fra delegationerne

med hensyn til forvaltning;

* 1 forbindelse med fellesskabsbidrag til aktioner, som flere donorer yder statte til,

ber der tilstrebes ensartede finansieringsvilkar.
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Bilag 17 til BILAGET

Konklusioner vedrsrende Revisionsettens szrberetning nr. 15/00 om
Samherighedsfonden

Rédet ser med tilfredshed pA Revisionsrettens generelle konklusion, ifelge hvilken virkningerne af
stgtten fra Samhorighedsfonden har vaeret meget positive i de stotteberettigede medlemsstater, idet
den har gjort det muligt for dem at anvende miljedirektiverne mere korrekt og at udbygge de trans-

europziske net.

Trods disse positive resultater noterer Radet sig, at Revisionsretten har opfordret Kommissionen til
at sorge for at forbedre visse aspekter heraf, si der sikres sterre effektivitet og navnlig en finansiel
forvaltning, der er bedre tilpasset en programmering, der primzrt tager sigte p4 projekter pa mel-
lemlang sigt, en mere effektiv kontrol med hele projektforlabet, en mere pracis definition af begre-
bet projekt, mere enkle og hurtigere godkendelsesprocedurer, en mere stram programmering og
overvagning, en mere ornfattende evaluering af statteeffekten og et mere udbygget partnerskab med

de stotteberertigede medlemsstater.

Pa denne baggrund gleder Radet sig over den indsats, Kommissionen allerede har gjort for at for-
bedre Samharighedsfondens effektivitet, og finder, at der med den nye forordning, der er =ndret af
Rédet og de nye forordninger for strukturfondene, indferes forbedringer, som ber fore til starre
effektivitet i Samherighedsfonden og en @get sammenh®ng med strukturfondenes programmering,
iszr ved hjzlp af en referenceramme, der udarbejdes af de stetteberettigede medlemsstater, hvori
der defineres en strategi, og som ger det muligt at samordne Samherighedsfondens og strukturfon-

denes interventioner.

6307/01 ADD 1 pg/BHC/io 28
DGFII DA



wvu Ve AUV %] DA JVa & LJdVUUOJ ASLIAVENLIL o esiaal LTSN VEVEV)

Bilag 18 til BILAGET

Konklusioner vedrerende Revisionsrettens srberctning nr. 17/00 om Kommissionens kontrol

af palideligi:cden og sammenligneligheden af medlemsstaternes BNI-opgearelser

Radet har noteret sig Revisionsrettens s®rberetning nr. 17/2000 om Kommissionens kontrol af
palideligheden og sarmmenligneligheden af medlemsstaternes BNI-opgerelser og har vedtaget

felgende konklusioner:

"Radet erkendte, at det er vigtigt, at medlemsstaternes BNI-opgerelser er pracise med henblik pd
beregningen af Fellesskabets egne indtzgter samt afgerelser vedrerende strukturforanstaltninger og
oMU.

I den sammenhzng s& Réadet positivt pA den betydelige harmoniseringsindsats, som medlemsstater-
ne har gjort siden 1989 i forlengelse af Kommissionens og BNI-Udvalgets initiativer, der nzvnes

positivt i Revisionsrettens szrberetning, og det understregede, at disse initiativer bor fortsette.

Radet noterede sig med tilfredshed, at de forbedringer, medlemsstaterne har foretaget, har lost
praktisk talt alle de problemer, som Kommissionen har papeget. Radet hilser med tilfredshed, at
Kommissionen fortsat agter at overvige medlemsstaternes fremskridt og undersoge de kriterier,
som BNI-Udvalget skal opstille med henblik pa at sikre sammenligneligheden, den udtemmende
karakter og pélideligheden af BNI-opgerelserne.

Radet tilsluttede sig Revisionsrettens henstillinger til Kommissionen om at traffe foranstaltninger
for bedre at forklare, hvordan den kontrollerer BNI, og om at forbedre dbenheden i forbindelse med

denne proces.

Rédet fandt, at anvendelsen af det europaiske nationalregnskabssystem (ENS) til beregningen af
BNI fra 2002 yderligere vil forbedre sammenligneligheden og palideligheden.”
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Bilag 19 til BILAGET

Konklusioner vedrerende Rettens srberetning nr. 20/00 om forvaltningen af

den f=lles markedsordning for sukker
Rédet

_  konstaterer, at Revisionsrettens og Kommissionens konklusioner er sterkt divergerende pa
vasentlige punkter, iszr med hensyn til omkostningerne, den faktiske forekomst af struktur-
betinget overskudsproduktion samt behandlingen af AVS-sukker

" _  noterer sig, at Revisionsretten erkender, at en del af mélene for den felles landbrugspolitik og

den fzlles markedsordning for sukker er naet.

Radet frems=tter folgende henstillinger

- Kommissionen ber foretage grundige undersegelser med henblik pé at kunne afgive et sag-
kyndigt sken over omkostningeme ved den felles markedsordning for sukker og oplyse Radet
om behovene i denne sektor. Disse undersagelser, hvoraf resultaterne af den farste ber fore-
ligge i begyndelsen af 2001, ber navnlig redegore for den virkning, som indrammelseme til
LDC-landene har pa sukkermarkedet

- de fremtidige reformforslag for sektoren bar omfatte sammenlignende analyser af de forskel-

lige okonomiske valgmuligheder

- Kommissionen ber sage at forbedre indsamling og behandling af data, navnlig til beregning af
kostpriserne og bestemmelse af produktionsafgifterne pa sukker

—  Kommissionen bar ved forvaltningen af den falles markedsordning for sukker sarge for at

styrke anvendelsen af reglerne om fri konkurrence.
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