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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om implementering af
internettopdomanet ".EU" - KOM(2000) 827 af 12.12.2000

Resumeé: Kommissionens forslag vedr. implementeringen af topdomeenet ".EU" behandler uddelegeringen af den
praktiske forvaltning af topdomeenet til en privat nonprofit organisation, som skal veere etableret i EU. Denne
organisation indgdr en kontrakt med Kommissionen vedrorende administrationen. Kommissionen tilleegges i
forordningen kompetence til at fastscette de ncermere rammer for forvaltningen af domcenet, herunder ogs&a ring;
rammerne for registreringspolitikken. Det fremgar, at fysiske personer med bopceel i EU samt juridiske personer og
organisationer med hjemsted i EU har ret til at registrere et domeene under ".EU".

Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 12. december 2000 et forslag til forordning om implementering af internettopdomanet
".EU". Forslaget er udarbejdet pa baggrund af en offentlig hering, som Kommissionen atholdt i starten af 2000.
Oprettelsen af et .EU-topdomaene indgar ogsa som et led i eEurope-handlingsplanen, der blev tiltradt pa topmedet i Feira
i juni 2000. Kommissionen prasenterede pa Rddsmedet den 22. december 2 000 forordningsforslaget. Kommissionen
peger pa, at etableringen af ".EU" vil give den europziske e-handel et veesentligt loft.



Forslaget til forordning er baseret pa Traktatens artikel 156 (transeuropaiske net), og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 om faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Kommissionens forslag er udformet som en forordning, hvilket betyder, at retsakten umiddelbart efter vedtagelsen har
retlig gyldighed 1 alle medlemsstaterne. Forordningen forudsetter sdledes ingen implementering i national ret.

I forslaget palegges Kommissionen at implementere topdomanet .EU. Forordningen fastsatter vilkar for
implementeringen, herunder udpegelsen af en registratur, og fastlegger de forvaltningspolitiske rammer, som
registraturen skal fungere under.

Kommissionen udpeger registraturen og indgar en kontrakt med denne. Registraturen skal vare en nonprofitorganisation
med hovedsade 1 EU. Registraturen skal derudover indga en kontrakt med ICANN (Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers).

Registraturen skal bl.a.
* organisere, administrere og styre .EU ud fra principperne om kvalitet, effektivitet, palidelighed og tilgengelighed,
+ folge relevante regler for offentlige indkeb,

* registrere domeanenavne under .EU efter anmodning fra juridiske personer i EU, organisationer i EU og fysiske
personer i EU, og

» opkreeve arlige gebyrer, der er omkostningsbaserede.

Registraturen kan 1 samrdd med Kommissionen og andre interesserede parter fastlegge visse aspekter af
registreringspolitikken. Enhver beslutning, som registraturen traeffer, skal underlegges lovgivningen 1 det land, hvor
registraturen er etableret.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen kan vedtage
* retningslinier for implementeringen af .EU,
* politik og procedure for forebyggelse af spekulation/misbrug af domanenavne, samt
* politik og procedure for tvistbileggelse.

Der er endnu ikke fastsat en dato, for hvornar forordningen forventes at traede i kraft.

2 Dansk hering
Kommissionens forslag har varet sendt 1 bred hering. I denne forbindelse fremkom svar fra:

TDC (tidligere Tele Danmark), Telia, DIFO, IT-Brancheforeningen, Dansk Dataforening, Dansk Management Réad,
Elinstallaterernes Landsforening (ELFO), Danske Dagblades Forening/Digitalt, Telekommunikationsindustrien,
Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension, Datatilsynet, Danmarks Rederiforening, Det Centrale Handicaprad,
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik, Realkreditradet, HK/Service og Post Danmark.

Folgende havde ingen bemarkninger til hgringen:

Telekommunikationsindustrien, Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension, Datatilsynet, Danmarks Rederiforening, Det
Centrale Handicaprad, Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik, Realkreditradet, HK/Service og Post Danmark.

Generelle bemaerkninger:

TDC (tidligere Tele Danmark) kan generelt stotte forslaget.

Telia er positivt indstillet over for indferelsen af internetdomanet ".EU".



DIFO og Dansk Dataforening er positivt indstillet over for, at der indferes falles regler indenfor EU vedrerende visse
materielle retsforhold omkring registrering og anvendelse af domanenavne. DIFO og Dansk Dataforening henviser dog
til, at internetbranchen gennem langt tid har demonstreret vilje og evne til selvregulering pa dette omrade, og at det
derfor er vigtigt, at man 1 forseget pd at etablere en sddan harmonise ring respekterer de mere uformelle
beslutningsstrukturer. DIFO og Dansk Dataforening henstiller derfor til, at man fra dansk side arbejder kraftigt for, at
Fellesskabet alene beskaftiger sig med vilkar og rammer for ".EU".

Dansk Management Ré&d finder generelt, at det er en god idé med et nyt internettopdomaene ".EU" og understreger
betydningen af, at det i god tid adviseres, hvornar ".EU" abnes for registreringer.

Elinstallaterernes Landsforening (ELFO) tilslutter sig fuldt ud forslaget om et felles EU topdomane.

Danske Dagblades Forening/Digitalt hilser Kommissionens forslag til forordning velkommen.

Specifikke bemarkninger:

TDC finder bestemmelsen om - at enhver beslutning, der traeffes af registraturen, er underlagt lovgivningen i den
medlemsstat, hvor registraturen er etableret - problematisk, idet medlemslandene ikke forud for vedtagelsen af
forordningen ved, hvilken lovgivning, der vil finde anvendelse. TDC opfordrer til, at der findes en anden lesning pé dette
punkt, eventuelt at forholdet reguleres i henhold til international privatret.

TDC ser gerne, at det sikres, at Kommissionen forud for implementeringen af topdomenet ".EU" har vedtaget politikker
og procedurer til forebyggelse af spekulation og misbrug samt for udenretslig bileeggelse af tvister.

Telia mener, at det er vigtigt, at registreringen og den efterfolgende administration ikke bliver forbundet med unedigt
bureaukrati, og at prisen for registrering ikke kommer til at overstige administrationen af domanet. Telia finder det
afgerende at sikre gennemsigtighed 1 forretningsgangene, sdledes at det reelt bliver muligt at sikre en
omkostningsbestemt prisfastsattelse af alle berarte ydelser. Telia ensker, at en opdeli ng af topdomanet i undergrupper
muliggeres, saledes at domanet ikke bliver fyldt op for hurtigt.

IT-Brancheforeningen ensker, at de enkelte brugere af domanenavne far mulighed for at registrere domanenavne under
"EU" direkte hos den udpegede registratur, og at der bliver abne og transparente muligheder for at etablere sig som
registrant. IT-Brancheforeningen finder det afgerende, at prisen for registrering bliver omkostningsbaseret, og at der er
mulighed for indsigt i registraturens ekonomi og &rlige regnskaber, séledes at det kan overvéges, at registraturens
gebyrer reelt er omkostningsbaserede. IT-Brancheforeningen mener, at det skal vaere muligt for alle fysiske og juridiske
personer i EU-landene at registrere domanenavne under ".EU", herunder at der ikke mé& veare adgang til at afvise
registrering af et domanenavn udfra andre grunde end, at vedkommende person, organisation eller selskab ikke er
etableret i EU, eller at anvendelsen af det pdgeldende navn udger en kr&a elig;nkelse af geldende varemaerke- og
navnebeskyttelseslovgivning. IT-Brancheforeningen opfordrer til, at der i EU-regi skabes et falles klageorgan for
domenenavnsstridigheder i tilknytning til den kommende registratur.

DIFO er bekymrede for, at der skabes nogle materielle regler, der ikke tager hgjde for eksisterende varemerkeregler, og
foresléar derfor, at Kommissionen opfordres til at konkretisere, hvorledes en "code of conduct” i praksis kan gennemfores
1 medlemslandene. DIFO bemarker, at proceduren for udenretlig bileggelse af tvister ber afgraenses til at gelde for
"'EU".

3 Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget forventes hverken at have statsfinansielle eller lovgivningsmeessige konsekvenser.

4 Naerhed og proportionalitet

Kommissionen bemarker 1 forslaget til forordning, at mélsaetningerne med oprettelse af ".EU" ikke 1 tilstreekkelig grad
kan opnas af medlemsstaterne, samt at forslaget er begrenset til det omfang, som er nedvendigt for at opna malene.

5 Tidligere foreleggelser



Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



