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Beskzftigelsesudvalget
Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet,
Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

Udnyttelse af Den Europziske Unions potentiale - konsolidering
og udbygning af Lissabon-strategien

Udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget

Indledning

Beskeftigelsesudvalget har dreftet Kommissionens meddelelse om "Udnyttelse af Den Europziske
Unions potentiale - konsolidering og udbygning af Lissabon-strategien" og forelegger hermed sin
udtalelse for Rédet (beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik), sledes som det svenske
formandskab har anmodet om.

Udvalgets bemarkninger er koncentreret om de forslag, der vedrerer dets kompetenceomrader. Ud-
valgets vigtigste overvejelser gar pé folgende:

Meddelelsens generelle balance

Selv om meddelelsen koncist gor rede for den meget brede vifte af arbejdsmarkedstiltag og
initiativer, der er taget for at fremme opfyldelsen af Lissabon-malsztningerne, er det udval-
gets opfattelse, at vegtningen af den gkonomiske dimension i forhold til den sociale dimen-
sion bedre kunne have afspejlet den balance, der er blevet opnaet pa disse omrader i Det
Europziske Réds konklusioner, herunder i den europziske social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, der blev vedtaget i Nice.

Beskaftigelsesudvalget noterer sig de fremskridt, der allerede er gjort, og udtrykker samtidig
tilfredshed med meddelelsens abne vurdering af den manglende politikgennemforelse og af de
politikomréder, der stadig frembyder udfordringer.

Udvalget er enigt i, at der med de ti strategiske indsatsomrader, som Kommissionen har iden-
tificeret, er skabt klare og brede rammer for tiltag, som ikke kan tilfere politikken ny
dynamik.

6434/01 alp/BBi/tm 2

DGJ



Erkendelse af forbindelsen mellem den europceiske beskceftigelsesstrategi og mdlene i Lissabon-
strategien.

o Efter udvalgets opfattelse er et centralt punkt i meddelelsen betydningen og relevansen af, at
der via beskaftigelsesstrategien sattes ind pa alle niveauer for at nd mélene i Lissabon-strate-
gien. Strategien indeholder redskaber til enten direkte eller indirekte at kunne opnd mange af
de resultater, der er nzvnt under de foreslaede indsatsomrader. Strategiens rolle er klar set i
forhold til de afsnit 1 meddelelsen, der direkte omhandler beskaftigelse og arbejdsmarkeds-
politik (f.eks. "Flere og bedre job" og "Nye europziske arbejdsmarkeder”), men tilsvarende
krever mange af de mél, der foreslas under afsnittene eEuropa, IT-kvalifikationer, forskning,
innovation og initiativ og ny avanceret teknologi, en sterk og vedvarende vilje til at investere
i mennesker, hvilket er et centralt punkt 1 beskaftigelsesstrategien. Dette understreger behovet
for energisk og ambitiest at fortsztte gennemforelsen af beskaftigelsesstrategien bade 1 de
enkelte medlemsstater og pa unionsplan. Dette forudsetter ogsa en styrket indsats fra alle re-
levante aktorers side, herunder arbejdsmarkedets parter. Udvalget erkender ogsa betydningen
af, at der gores fremskridt med hensyn til en reform af vare- og kapitalmarkederne for yder-
ligere at stette Unionens vakst- og beskaftigelsespotentiale.

. Udvalget understreger, at mange af de beskaeftigelsesmassige og arbejdsmarkedspolitiske
initiativer, der foreslas i meddelelsen pa omrader sasom foregelse af erhvervsfrekvensen for
&ldre arbejdstagere, kvinder og andre, der er underrepresenteret pa arbejdsmarkedet, udbed-
ring af kvalifikationsklefter og flaskehalse, etablering af livslang uddannelse og styrkelse af

arbejdsmarkedsparternes bidrag, allerede er omfattet af retningslinjerne for beskzftigelsen og
bedst kan behandles igennem denne proces.

Flere og bedre job

. Det foreslas 1 meddelelsen, at Det Europaiske Rad vedtager mal for beskaftigelsesfrekvensen
pa mellemlang sigt 1 EU (pr. januar 2005) pa 67% generelt og pa 57% for kvinder. Medlems-
staterne anmodes ogsa om i samrad med arbejdsmarkedets parter at medvirke til, at EU-ma-
lene kan nas ved opstilling af nationale mal for opfyldelse af Lissabon-malsztningerne, iszr
mal for en betydelig forsgelse af antallet af &ldre (55-64-arige), der forbliver i arbejdsstyrken.

. Selv om udvalget anerkender behovet for lebende overvigning af de fremskridt, der geres hen
imod Lissabon-malsztningerne, tvivler et flertal i udvalget pa verdien af at opstille de fore-
slaede mellemsigtede EU-mal, bl.a. af felgende grunde:

- medlemsstaterne kontrollerer ikke alle de elementer, der afger, om malene for beskeefti-
gelsesfrekvensen kan nas

- sddanne mal tager ikke hensyn til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter, og

- forslaget kan fa initiativhammende virkninger pa beskeftigelsesstrategien.
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. For sa vidt angér opstillingen af nationale beskzftigelsesmal som foreslaet i meddelelsen er
det udvalgets holdning, at man ber bevare den fleksibilitet, der er indbygget i de eksisterende
retningslinjer for beskaftigelsen, og som er i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europziske Rad i1 Lissabon, hvor medlemsstaterne anmodes om at "overveje" at fastsette na-
tionale mél, herunder mal for ldre arbejdstagere.

. Udvalget understreger, at indsatsen for at gge beskaftigelsesfrekvensen ved at skabe flere
Jjobs ma suppleres med en indsats for at skabe bedre jobkvalitet i overensstemmelse med den
europziske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev vedtaget pa Det Europzi-
ske Rad i Nice. En forbedret jobkvalitet vil ogsa bidrage til at forbedre arbejdsmarkedets
funktionsmade, fremme aktiv deltagelse og inddragelse og oge produktiviteten.

. Andre centrale punkter i dette afsnit, som udvalget ensker at fremheve, er:

- betydningen af en integreret og gensidigt stattende kombination af politikker, udformet
af Det Europeiske Rad med det centrale méal at opna fuld beskzftigelse med bedre job
og med en passende hensyntagen til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter

- vaegt pa oget deltagelse af kvinder, ®ldre arbejdstagere og andre, der er underrepresen-
teret pa arbejdsmarkedet

- betydningen af en aktiv politik, herunder en fortsat reform af skatte- og understottelses-
systemerne, for at fremme storre deltagelse i arbejdslivet og fremme Jobskabelsen, og

- betydningen af partnerskab og samarbejde i forbindelse med udviklingen af de relevante
politikomréder og betydningen af at styrke navnlig bidraget fra arbejdsmarkedets parter.

Nye europceiske arbejdsmarkeder - dbne for alle og med adgang for alle, og IT-kvalifikations-
kloften

. Udbvalget stotter 1 vid udstreekning oprettelsen af en taskforce for hgjere kvalifikationer og
mobilitet. Den foreslaede taskforce ber, hvis den oprettes, yde et praktisk og nyttigt bidrag til
sporgsmalet om kvalifikationsbehov og mobilitet og ber have et stramt mandat med stramme
tidsfrister. Der ber vare det storst muligt samarbejde med de eksisterende initiativer bade pa
unionsplan og pé medlemsstatsplan, herunder beskafti gelsesstrategiens instrumenter. Udval-
get vil gerne have lejlighed til at udtale sig om de nzrmere detaljer i mandat for denne gvelse.

. At fremme eEuropa er ligeledes vigtigt for mélsztningerne i Lissabon-strategien. Det er helt
afgerende for konkurrenceevnen, den ekonomiske og beskzftigelsesmassige vakst og
fremme af kvaliteten. Det er teet forbundet med fremskridt pa andre omréder, bl.a. innovation
forskning og udvikling af ny teknologi. Udvalget understreger, at IT-kvalifikationsklgften er
et omrade, der kreever en serlig indsats. Udvalget er tilfreds med de tiltag, der foreslas i med-
delelsen pé dette omréde, og understreger, at en reekke af dem allerede er afspejlet i retnings-
linjerne for beskaftigelsen navnlig hvad angér livslang uddannelse og flaskehalsproblemer

vedrerende kvalifikationer samt opfordringen til arbejdsmarkedets parter om at styrke deres
indsats pa omradet.
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Udvalget erkender, at der er sarligt behov for at afhjzlpe IT-kvalifikationskleften, men mener
samtidig, at man ber tage fat pa de strukturelle arsager dertil, dvs. at man overordnet bor sztte
fokus pa kvalifikationskloften generelt. Udvalget understreger, at bedre kvalifikationer - bide
pé det grundleggende og videregiende niveau - er nedvendige for at kunne maksimere
deltagelsen pa arbejdsmarkedet. Bedre og mere gennemsigtige kvalifikationer er af afgorende
betydning ikke blot for beskeftigelsesegnetheden, men ogsa for fremme af mobilitet pa ar-
bejdsmarkedet, sé der kan udvikles et zgte europzisk arbejdsmarked og derved bla. rettes op
pa det sdkaldte "beskezftigelsesparadoks”, nemlig at der i stigende grad opstar flaskehals,
samtidig med at den strukturelle arbejdslashed er hgj. Bedre kvalifikationer er ogsa en vigtig
komponent 1 indsatsen for at forbedre jobkvaliteten.

Ejffektiv social beskyttelse af en befolkning med stigende gennemsnitsalder

Udvalget er helt pa det rene med, at en reform af den sociale beskyttelse er nadvendig for at
kunne tage den demografiske udfordring op og sikre pensionernes holdbarhed fremover, men
ensker samtidig navnlig at sikre, at overgangen til det videnbaserede samfund kommer til at
bygge pa princippet om inddragelse. Det har varet udvalgets faste holdning, at flere og bedre
Jobs er noglen til social inddragelse. Adgangen til kvalifikationer er adgangskortet til beskzf-
tigelse, is@r i den nye gkonomi. Det er vasentligt, at man er szrlig opmearksom pa de behov,
som xldre arbejdstagere og andre, der er underreprasenteret eller darligt stillet pa arbejds-
markedet, har med hensyn til adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse.

Indikatorer

Udvalget udtrykker tilfredshed med det omfattende set indikatorer, der er anvendt i meddelelsen og
1 bilag 2, og som viser de fremskridt, der er gjort pa de fire politikomrader beskzftigelse, innova-
tion, skonomisk reform og social samherighed. Det har dog folgende bemarkninger hertil:

et centralt formél med indikatorer er at understette de politiske budskaber, der giver tiltagene
ny dynamik. Sammenkoblingen mellem indikatordataene og de politiske budskaber i medde-
lelsen kunne fremga tydeligere.

Der skal geres en yderligere indsats for at ajourfare og praecisere nogle af indikatorerne og
fastholde de kvalitative og kvantitative fremskridt, der er gjort. Anvendelsen af tidsrekker til
at vurdere tendenser inden for fremskridt og resultater i stedet for blot to faste tidsperioder
ville give bedre mulighed for at tage hensyn til forskelle i medlemsstaternes udgangspunkt og
de konjunkturbestemte ekonomiske forandringer. P4 samme made ville udvalgelsen af en
mindre gruppe "overordnede" indikatorer i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Nice, bedre afspejle beskzftigelsesmalenes centrale betydning for
Lissabon-malsatningerne.

Bestrebelserne pa at sikre sammenhangen mellem de beskaftigelsesrelaterede indikatorer i
denne meddelelse og de indikatorer, der anvendes i den felles beskzftigelsesrapport, hilses

velkommen, selv om der er konstateret nogle tekniske inkonsekvenser, der ber rettes ved lej-
lighed.
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Sammenfatning

Kommissionens meddelelse er en reflekterende, koncis og spendende redegerelse for, hvad
der er opnéet, og hvad der mangler at blive gjort for at opfylde Lissabon-strategien. Balancen
og samspillet mellem de gkonomiske, beskftigelsesmassige og sociale dimensioner ber for-
bedres 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad, herunder den euro-
piske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev godkendt i Nice

en effektiv gennemforelse af beskeftigelsesstrategien er en afgerende forudsatning for at op-
fylde Lissabon-malsatningerne, og en reekke af de tiltag, der foreslas, er neje forbundet med
de eksisterende retningslinjer for beskeftigelsen. Beskaftigelsesstrategien vil vere den mest
effektive méde at opfylde dem pa. Endvidere ber eget fokus pa jobkvalitet som en vigtig fak-
tor, der kan gore det attraktivt og tilskynde til at arbejde, vare et hovedelement i styrkelsen af
strategien

et flertal i udvalget tvivler pa fordelene ved at opstille mellemsigtede EU-mal. For sa vidt an-
gér de nationale mél foretraekker udvalget formuleringerne i de eksisterende retningslinjer, der
opfordrer medlemsstaterne til at "overveje" at fastsaztte nationale mal

Udvalget er tilfreds med, at det anses for vigtig at kombinere politikker og oprette partnerska-
ber med henblik pa udviklingen og gennemfarelsen af tiltag og initiativer, med specifik hen-
visning til den rolle, arbejdsmarkedets parter spiller

begrebet de nye europziske arbejdsmarkeder hilses velkomment, og det samme gzlder initia-
tivet til oprettelse af en taskforce for hejere kvalifikationer og mobilitet - denne taskforce ber
ved opfyldelsen af sit mandat tage hensyn til det igangvarende arbejde pa relevante omrader
en erkendelse af behovet for at behandle kvalifikationsklofter som et samlet problem, men
med serlig vaegt pa IT-kvalifikationsklefter, vil veere velkommen. Behovet for at investere i
mennesker og udvikle rammer for livslang uddannelse skal fremhaves. Det er ogsa vigtige
midler til at sikre social inddragelse

mange af de mal, der foreslds under afsnittene om eEuropa, IT-kvalifikationer, forskning, in-
novation og initiativ samt om ny avanceret teknologi kraver en stzrk og vedvarende vilje til
at investere i mennesker, hvilket er et centralt punkt i beskzftigelsesstrategien, og

de anvendte indikatorer er en vardifuld malestok for fremskridt, men vil skulle geres mere
precise, iser med henblik pa at udvikle de kvalitative aspekter.
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