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UDTALELSE FRA UDVALGET FOR SOCIAL BESKYTTELSE
OM MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN:
UDNYTTELSE AF DEN EUROPZISKE UNIONS POTENTIALE -
KONSOLIDERING OG UDBYGNING AF LISSABON-STRATEGIEN
(SAMMENFATTENDE RAPPORT)

Sammenfatning

1.  Udvalget for Social beskyttelse tillegger Det Europaeiske' Rads forarsmede stor betydning
som et forum, der kan sikre en drlig effektiv koordinering, sammenhzng og komplementaritet
pa tveers af alle de politikker, der er involveret i opfyldelsen af den overordnede strategiske

malsztning, der blev fastlagt i Lissabon.

2. Udvalget er tilfreds med offentliggerelsen af Kommissionens sammenfattende rapport til Det
Europziske Rad og dens erklzrede vilje til at videreudvikle en integreret reaktion via for-
anstaltninger, der underststter hinanden, som vedtaget i Lissabon. Udvalget mener dog
ikke, at rapporten og de ti prioriterede omrader, den foreslér, i tilstrekkelig grad afspejler den
overordnede balance mellem gkonomiske og sociale politikker, der blev fastlagt i Lissabon,
og som blev bekrzfiet i den europeiske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden; en
gennemforelse af Lissabon-strategien kraver nemlig en kombination af politikker, der bygger
pa en trekant bestaende af gkonomiske, beskzftigelsesmassige og sociale politikker, der pa

forskellig vis arbejder sammen og understotter hinanden.

Udvalget fremhzver behovet for at fremme kvaliteten i beskzftigelsen sivel som i de sociale

(V3]

politikker. Det understreger, at fremme af ligestilling mellem mend og kvinder er en del af

sadanne kvalitetsfremmende politikker.

4. Udvalget havde gemne seten bedre gennemgang af Lissabon-mélsztningen om storre social

samherighed og af de konkrete skridt, der er taget for at gennemfere den:

. Udvalget mener ikke, at rapporten i tilstrekkelig grad afspejler den betydning, der i Lis-
sabon blev tillagt bekzempelse af fattigdom og social udstedelse, der kunne have for-
tjent at blive fremhzvet som et ellevte indsatsomrade. Udvalget finder, at der med den

3bne koordinationsmetode er skabt et godt grundlag for det fremtidige arbejde, og
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det er fast besluttet pa at skabe yderligere politiske fremskridt pa dette omréide pa
grundlag af Nice-topmedets godkendelse af de relevante mal, og udarbejdelsen af natio-
nale handlingsplaner samt det igangvarende arbejde med at fastleegge indikatorer til

overvagning af EU's og medlemsstaternes indsats.

Udvalget er tilfreds med, at den sammenfattende rapport tillegger befolkningens sti-
gende gennemsnitsalder og folgerne heraf for pensionsordningerne stor betydning. Det
understreger dog, at udfordringen er mere omfattende end blot at opna en holdbar gko-
nomi som anfert i rapporten. I overensstemmelse med den overordnede strategi om pen-
sionernes holdbarhed og kvalitet, der blev vedtaget i Nice, skal der i den fzlles refor-
mindsats p4 pensionsomrédet tages hensyn til bade de sociale og beskeftigelsesmassige
aspekter af pensionsordningerne samt de aspekter, der vedrerer de offentlige finanser.
Udvalget vil foreleegge en rapport herom for Radet forud for Det Europziske Rad i
Goteborg, og det agter at arbejde videre med sporgsmélet. Det er tilfreds med, at Kom-

missionen vil udarbejde en meddelelse til fremme af dette samarbejde.

5. Udvalget understreger, at indsatsen for at fremme social samherighed gér videre end disse to

mal, dvs. bekzmpelse af social udstedelse og sikring af holdbare pensioner. Det fremhaver,

at socialpolitikkerne sammen med beskeftigelsespolitikkerne og de ekonomiske politikker er

af afgerende betydning for opfyldelsen af den strategiske malsztning, der blev vedtaget i Lis-

sabon. Det bekrzfter, at det agter at bidrage til denne integrerede strategi og samarbejde med
de berorte parter herom.

1.  Indledning.

1.1. Udvalget for Social Beskyttelse hilser offentliggarelsen af den sammenfattende rapport

velkommen. Udvalget tilleegger Det Europziske Rads fordrsmede stor betydning som et
forum, der kan sikre en arlig effektiv koordinering, sammenhzng og komplementaritet
pa tvers af alle de politikker, der er involveret i opfyldelsen af den overordnede strate-
giske milsetning, der blev fastlagt i Lissabon. Udvalget mener, at en érlig offentligge-
relse af den sammenfattende rapport efterfulgt af en gennemgang heraf pa Det Europi-
ske Rads forarsmade vil veere meget vigtig for at sikre, at den dynamik, der tilstrebes

med Lissabon-processen, bevares og videreudvikles.
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1.2.

13.

1.4.

Udvalget er helt enigt i, at rapporten ber danne grundlag for, at Det Europziske Rad i
Stockholm kan udfere to opgaver, nemlig at drofte, hvilke fremskridt der er opnéet i pe-
rioden efter Lissabon-topmedet, og at kortlegge, hvilke tiltag der er pakraevet de naste
12 maneder for at konsolidere og udbygge Lissabon-strategien. For sd vidt angér den
forste malsetning havde udvalget gerne set en bedre gennemgang af de konkrete skridt,
der er taget siden Lissabon-topmedet for at gennemfore Lissabon-malsatningen om

"starre social samherighed”.

Med hensyn til kortlegningen af hvilke tiltag der er pdkraevet det naste ar, accepterer
udvalget rapportens forslag om specifikke prioriterede tiltag, der dekker en reekke poli-
tikomrader. Det er tilfreds med, at det straks i begyndelsen af den sammenfattende rap-
port bekraeftes, at "den Kurs, der blev udstukket i Lissabon, var den rette". Det er ogsa
tilfreds med, at rapportens erklerede hensigt er, at de foreslaede tiltag skal "udgere en
integreret reaktion via foranstaltninger, der underststter hinanden". Udvalget me-
ner dog ogs4, at det ville veere vardifuldt, hvis disse forslag blev ledsaget af en sterkere
bekraeftelse af den overordnede strategi for Lissabon-mélsetningen og et krav om, at
gennemforelsen af processen som helhed ber baseres pé en velkoordineret kombination
af politikker, der sikrer den rette balance mellem gkonomiske og sociale politikker som
fastlagt i Lissabon. Denne kombination af politikker ber afspejle den idé, der blev ud-
viklet i den europaiske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og godkendt af
Det Europziske Rad i Nice, og hvorefter arbejdet skal bygge pé en trekant bestiende af
gkonomiske, beskefiigelsesmassige og sociale politikker, der arbej der sammen og un-
derstotter hinanden. Udvalget mener ikke, at rapporten i tilstrekkelig grad afspejler

denne overordnede balance.

Udvalget fremhzver behovet for at fremme kvaliteten i beskftigelsen savel som i de
sociale politikker og understreger, at fremme af ligestilling mellem maend og kvinder er
en del af sadanne kvalitetsfremmende politikker. Det understreger, at indsatsen for at
fremme social samherighed gar videre end disse to mal, dvs. bekempelse af social ud-
stodelse og sikring af holdbare pensioner, der er de eneste mal, der henvises til i rap-

porten.
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2. Fremheevelse af Lissabon-strategiens betydning og veerdien af den dbne koordinationsme-

tode

| 2.1.

2.2.

23

Lissabon-topmedet har vzret afgerende for, at der er tilfort ny dynamik til samarbejdet
om politikkerne inden for social beskyttelse og social inddragelse. Den betydning, deri
Lissabon blev tillagt social samherighed inden for den overordnede mélsetning, har vee-
ret meget verdifuld. Arbejdet i Udvalget for Social Beskyttelse er skredet hurtigt frem,
idet udvalget har anset det for at vaere et centralt element i den samlede Lissabon-
strategi, navnlig i relation til skabelsen af "sterre social samherighed". Det har ogsa gi-
vet Udvalget for Social Beskyttelse et godt grundlag for det fremtidige samarbejde med
andre grupper, iszr Beskzftigelsesudvalget og Udvalget for @konomisk Politik.

Disse fremskridt viser, at medlemsstaterne og Kommissionen er meget engageret i disse
spergsmal, et engagement der understottes af den meget store interesse blandt andre @

akterer shsom arbejdsmarkedets parter og ngo'er.

Ydermere viser det sig, at "den dbne koordinationsmetode", der blev fastlagt i Lissabon,
sammen med andre fllesskabsinstrumenter til fremme af og stotte for det politiske

samarbejde er yderst relevant for dette felt af bekzmpelsen af social udstedelse.

Udvalget for Social Beskyttelse mener derfor, at Det Europziske Rid i forbindelse
med den farste revision af Lissabon-processen, ber notere sig det gode grundlag,
der er skabt for det fremtidige arbejde med hensyn til fremme af social samherig-
hed, og den positive reaktion, der har veeret pa anvendelsen af den dbne koordina-

tionsmetode med henblik pa bekzempelse af social udstedelse.
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3. Afspejling af de fremskridt, der er gjort siden Lissabon-topmodet med hensyn til social ind-

dragelse

3.1.

3.2.

Udvalget mener ikke, at den sammenfattende rapport i tilstreekkelig grad afspejler den
betydning, som Det Europziske Rad i Lissabon tillagde bekempelsen af fattigdom og
social udstedelse. I rapporten behandles dette sporgsmal kun som et aspekt af det tiende
prioriterede indsatsomrade "Effektiv social beskyttelse af en befolkning med stigende
gennemsnitsalder”. Dette stemmer ikke overens med den made, hvorpd de to emner
fremme af social inddragelse og modernisering af social beskyttelse blev betragtet i
Kkonklusionerne fra Lissabon, nemlig som komplementre, men separate aspekter af den
udfordring, der ligger i at skabe sterre social samhorighed. Udvalget mener, at bekam-
pelsen af fattigdom og social udstedelse burde have veret fremhavet, som det var til-
feldet i konklusionerne fra Lissabon, og at rapporten saledes burde have nzvnt det som

et ellevte indsatsomrade.

Udvalget mener, at den proces, der blev igangsat efter Lissabon, nu er naet til et vigtigt
punkt. Det Europziske Rad i Nice vedtog en rekke strategiske méls@tninger, der nu
omszttes til nationale og regionale politikker som fastlagt i den abne koordinationsme-
tode i form af nationale handlingsplaner for perioden 2001-2003, der skal forelegges
senest i juni 2001. Udvalget for Social Beskyttelse arbejder aktivt pa at definere en feel-
les fremgangsmade for disse nationale handlingsplaner for at gore det lettere at udveksle
erfaringer og bedste praksis. Bdde de strategiske malstninger og de nationale hand-
lingsplaner, der er under udarbejdelse, understreger betydningen af at fremme adgangen
til beskeftigelse og tage fat pa problemet med social udstadelse i alle dens former. Af-
snit 10 i rapporten, der kun navner, at der fortsat findes problemer med fattigdom og
social udstedelse i hele EU, og at der mangler opdaterede, sammenlignelige statistikker
pa omréadet, afspejler ikke de hidtidige fremskridt og navner heller ikke planerne for det

videre arbejde.
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3.3.

Mangelen pé gode indikatorer som nzvnt i dette afsnit blev allerede erkendt i Kommis-
sionens meddelelse fra september 2000 om strukturelle indikatorer, hvor man dels ind-
remmede, at der er tale om et komplekst spergsmal, dels henviste til det forventede bi-
drag fra Udvalget for Social Beskyttelse pa dette omréde. Udvalget for Social Beskyt-
telse var helt enigt i denne konklusion og har nedsat en undergruppe, der har pdbegyndt
arbejdet med at udvikle generelt accepterede indikatorer, der kan danne grundlag for at
male de fremskridt, der gores med hensyn til bekeempelse af fattigdom og social udste-
delse, og som ogsa arbejder med spergsmalet om modernisering af den sociale beskyt-
telse. Arbejdet omfatter udvikling af sammenlignelige strukturelle indikatorer, der kan
anvendes fremover til at udarbejde arlige sammenfattende rapporter. Det vil blive en
stor opgave at udrede de mange dimensioner og kompleksiteten af de spergsmal, der
knytter sig til social udstedelse/inddragelse og modernisering af den sociale beskyttelse.
Udvalget er dog overbevist om, at dets arbejde med indikatorer vil kunne bidrage til
at skabe grundlag for en effektiv overvagning af de fremskridt, der geres pa dette
omrade, i overensstemmelse med, hvad der er tilfzeldet pa andre omrader, der er

omhandilet i den sammenfattende rapport.

4. Fremskridtene siden Lissabon: politisk samarbejde med henblik pa at sikre tilstreekkelige

og holdbare pensioner

4.1.

4.2.

Udvalget for Social Beskyttelse kan ogsé melde om fremskridt i henhold til det mandat,
det fik pa topmedet i Lissabon hvad angér pensionsordningernes holdbarhed pé lang
sigt. P& baggrund af den situationsrapport, der blev udarbejdet til Det Europziske Rad 1
Nice, har medlemsstaterne redegjort for, hvordan de pa nationalt plan agter at lase de
pensionsproblemer, der skyldes befolkniﬁgernes stigende gennemsnitsalder. Redegorel-
serne vil komme til at danne grundlaget for en rapport til Det Europziske Rad i Gote-
borg og, som det fremgér af den sammenfattende rapport, for en yderligere kommissi-

onsrapport, der vil foreligge i september 2001.

Udvalget for Social Beskyttelse finder, at det hidtidige samarbejde pa dette omréde har
veret nyttigt, og det agter at fortsztte og udvikle det pa grundlag af de ovenfor skitsere-

de planer. Det ser i den forbindelse frem til den nzvnte kommissionsrapport.
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43.

4.4.

4.5.

Udfordringen pé dette omrade er storre end blot at opna holdbare pensioner som be-
skrevet i afsnit 10 i den sammenfattende rapport. Udvalget minder om den brede tilgang
til sporgsmalet om pensionsreformens holdbarhed og kvalitet, der blev opndet enighed
om i Nice. Ifolge den situationsrapport, udvalget forelagde for Det Europeeiske Réd 1
Nice, gar opgaven ud pa at serge for sikre og tilstraekkelige pensioner til den enkelte
og sikre holdbare pensionssystemer. Det er efter udvalgets menig afgsrende, at.
denne bredere formulering anvendes i forbindelse med det fremtidige arbejde pa
dette omrade for at afspejle den veegt, der legges pé social samherighed og sam-

menhzng mellem de forskellige politikomrider, der blev fastlagt i Lissabon.

Anvendelsen af begrebet "forsergerbyrde” i afsnit 10 1 den sammenfattende rapport
forekommer misvisende. I rapporten defineres det som "balancen mellem de er-
hvervsaktive og pensionisterne", mens den figur, der illustrerer dette afsnit, viser et an-
det forhold, nemlig balancen mellem befolkning i den erhvervsdygtige alder og befolk-
ning pi overferselsindkomst. Som forklaret i Kommissionens meddelelse af oktober
2000 om "Sikre og baredygtige pensioner" betragtes det tidligere koncept - den sékaldte
"samlede forsergerbyrde" - som en mere relevant succesindikator i forhold til det, der er
blevet udpeget som det absolut vigtigste politiske svar pa problemet med den aldrende

befolkning, nemlig nedvendigheden af at forage deltagelsen pa arbejdsmarkedet.

Det hedder i afsnit 10 i rapporten, at virkningerne pé lang sigt af befolkningens aldring
med hensyn til stigende udgifter til pensioner og sundhedspleje, kan komme til at udgo-
re 5-8% af BNP i de fleste lande. Udvalget vil ikke bestride, at medlemsstaterne star
over for en enorm udfordring, men gor opmarksom pé at der er stor usikkerhed forbun-
det med sadanne langsigtede vurderinger, og den anbefaler, at man udviser forsigtighed
ved fortolkningen af vurderingemne, indtil udvalget og andre grupper, som f.eks. under-
gruppen vedrerende befolkningens aldring, der er nedsat af Udvalget for @konomisk
politik, har gennemfert yderligere arbejde. I den forbindelse vil den tidligere nevnte
undergruppe vedrorende indikatorer under Udvalget for Social Beskyttelse ogsé forsege
at udvikle indikatorer, der kan méle de fremskridt, der gores hen imod mélet om pensio-

nernes sikkerhed, tilstrekkelighed og holdbarhed som skitseret ovenfor.
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5.  Behovet for en effektiv kombination af politikker

5.1.

5.2.

5.3.

Som allerede nazvnt legger Udvalget for Social Beskyttelse stor vagt pa en relevant
kombination af politikker, der afspejler sammenhzngen mellem de gkonomiske og so-
ciale malsatninger inden for Lissabon-strategien som helhed. Dette punkt fremhaves
gentagne gange kraftigt under gennemgangen af specifikke spergsmél i den sammen-
fattende rapport, hvor der er en klar sammenhzng mellem de pagzldende politikomra-

der og de omrader, der er af szrlig interesse for Udvalget for Social Beskyttelse, f.eks.:

. "Forbedre kvaliteten af de offentlige finanser"

. Idéen om, at der skal opnas et "Vzkstresultat"

. Flere og bedre jobs

. Nyt europziske markeder og IT-kvalifikationskleften

. Idéen om "digital analfabetisme.

Udvalget for Social Beskyttelse mener, at arbejdet med disse og andre indsatsomréder,
hvor der er en interaktion mellem politikkerne, vil vise sig yderst frugtbart i forhold til
den samlede Lissabon-malsztning, hvis man folger en integreret fremgangsmade. Ud-
valget ser gerne en klar melding herom fra Det Europaiske Rad. Udvalget har pd sit
eget omrade insisteret pa, at udviklingen af de nationale handlingsprogrammer til be-
kempelse af fattigdom og social udstedelse, i betragtning af spergsmalets flerdimensio-
nelle karakter, skal treekke pa en bred vifte af offentlige myndigheder og andre aktarer,
hvis bestrabelserne skal krones med held. Udvalget har allerede sammen med andre
grupper, og navnlig Beskeftigelsesudvalget, undersagt, hvordan de i fremtiden vil kun-
ne arbejde sammen, og det er villigt til at udforske mulighederne for lignende forbindel-

ser med andre organer.

Udvalget for Social Beskyttelse papeger endeligt, at det i trid med dets mandat fra Det
Europziske Rad i Lissabon hurtigst muligt vil iverksette arbejdet med henblik pa "at
serge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst (f.eks. beskefti-
gelsesvenlig social beskyttelse)" og at nsikre en beredygtig sundhedspleje af haj kvali-
tet". Udvalget vil i alle dele af sit arbejde have malet om ligestilling mellem mend og

kvinder for gje.
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