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Indledning

Forst lenge efter dbningen af de ovrige okonomiske sektorer lykkedes det at abne energisektoren for
konkurrence med henblik pa at nd det mal, der blev sat i 1985, om inden 1992 at have et indre marked i
Europa uden indre graenser. Elektricitets- og naturgasdirektiverne, som blev vedtaget i 1996 og 1998 til
gennemforelse 1 henholdsvis februar 1999 og august 2000, kompenserede delvis for denne mangel og udgor et
vigtigt skridt mod oprettelsen af et indre marked 1 disse sektorer. Malet med direktiverne er at liberalisere
elektricitets- og gasmarkedet gennem en gradvis overgang til fri konkurrence og derved opna en forbedring af
energisektorens effektivitet og konkurrenceevnen i europaisk ekonomi som helhed.

Fuld dbning af energimarkederne er et centralt element i forbedringen af Europas konkurrenceevne og
borgernes velferd. FElektricitet er den vigtigste sekundxre energikilde i Den Europziske Union og
elektricitetsindustrien er en af de vigtigste sektorer i europaxisk erhvervsliv. Den arlige produktion ligger pa ca.
2500 terawatttimer og den samlede arsomszatning pa ca. 150 mia. EUR. Naturgas udger en storre og sto rre del
af den primzre energiforsyning i EU, iser som foretrukket brandsel til elektricitetsproduktion. Den arlige
slutvaerdi for gas 1 EU vurderes til ca. 100 mia. EUR (inkl. skatter og afgifter).

Energiudgiften udger en meget stor del af de europaxiske produktionsomkostninger. Pa et globalt og
konkurrencepreget marked er det altafgorende at have en effektiv energiforsyning og konkurrencebaserede
energipriser. De seneste maneders hoje oliepriser sammenholdt med, at gaspriserne 1 Europa traditionelt er
bundet til olien, har i serlig grad tydeliggjort de potentielle fordele ved gas-til-gas-konkurrence, som er et
vigtigt led 1 oprettel sen af det indre marked for energi.

Konklusionen i denne meddelelse er, at virkningerne af markedsdbningen hidtil har varet positive bade med
hensyn til udviklingen af markedet som sidant og med hensyn til markedsabningens indvirkning pa dertil
relaterede vigtige politiske mal for offentlig service, miljo og forsyningssikkerhed. Der er imidlertid nu behov
for yderligere foranstaltninger for at fuldfere oprettelsen af det indre marked for energi, sa man kan h&osla
sh;ste det fulde udbytte heraf. De foranstaltninger, der skal levere drivkraften hertil, er ogsd blevet fastlagt. De
vedrorer graden af markedsdbning ("de kvantitative forslag") og minimumskravene til adgang til nettet,
forbrugerbeskyttelse, regulering og regnskabsmassig adskillelse (unbundling) af transmissions- og
distributionsfunktionen i integrerede gas- og elselskaber ("de kvalitative forslag").

Pa grundlag af disse konklusioner har Kommissionen fremlagt et formelt forslag til @ndring af elektricitets- og
gasdirektiverne. Kommissionen har ligeledes fremlagt forslag til en forordning om principper og procedurer
vedrorende betingelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Meddelelsen opfylder saledes det krav, som blev fremsat pa Det Europaxiske Rids mede i Lissabon den 23.-24.
marts 2000, om at der skal arbejdes hurtigt pa gennemforelsen af det indre marked for elektricitet og gas.
Ligeledes imgdekommer den Europa-Parlamentets anmodning til Kommissionen om at vedtage en detaljeret
tidsplan for bestrebelserne pa at opfylde de nojagtigt definerede malsatninger om en gradvis, fu ldstendig
liberalisering af energimarkederne. Pa baggrund af en tidligere meddelelse fra Kommissionen, som indeholdt
en indledende analyse af abningen af elektricitetsmarkedet og en undersogelse af de midler, der skulle til for at
fremme et velfungerende indre marked for elektricitet, genfremsatte Radet (energi) den 30. maj 2000
opfordringen fra Det Europaiske Rad i Lissabon.

Under udarbejdelsen af denne meddelelse, og for der kunne konkluderes, fandt Kommissionen det vigtigt, at
alle interesserede blev  hert, dvs. arbejdsmarkedets parter, elproducenter, gasproducenter,
transmissionssystemoperatorer (herefter benevnt TSO'er), distributerer, forbrugere og andre interesserede.
Der blev derfor afholdt en offentlig horing i september 2000 med deltagelse af nasten 120 foreninger og
selskaber.

Det indre marked for elektricitet og naturgas {{SPA}} hidtidige fremskridt

* Retsgrundlag



Fallesskabsdirektiverne om elektricitet og gas (96/92/EF og 98/30/EF) tradte i kraft henholdsvis den 19.
tebruar 1997 og den 10. august 1998 og skulle ifelge de almindelige bestemmelser gennemfores i national lov
to ar senere.

Selv om de to direktiver afspejler forskellene mellem de to sektorers specifikke tekniske og handelsmaessige
traek, indeholder de i stor udstrekning de samme vigtige foranstaltninger til liberalisering af de to markeder.
Eneretten pa ind- og udfersel af gas og elektricitet og pa opferelse og drift af gas- og elproduktionsanleg er
blevet afskaffet som folge af direktivernes gennemforelse. Med hensyn til elektricitet er opf&oslas h;relsen af
ny produktionskapacitet nu ogsa i fuldstaendig fri konkurrence.

I direktiverne er der fastsat en mindste markedsabningsgrad, der pa elomradet svarer til 30% af forbruget i
2000 og 35% i 2003 og pa gasomradet 20% i 2000 og 28% 1 2003. Dette gor det muligt for de storste
elforbrugere frit at valge leveranderer. Pa gasomradet har alle gasfyrede elvarker denne mulighed uanset érligt
forbrug.

Selv. om en dbning af store dele af markedet (kvantitativ abning) er altafgerende for udviklingen af en
konkurrencesituation, er det ikke i sig selv nok til at sikre, at markedet fungerer i praksis. I denne forbindelse er
adgang til elnettet af stor betydning, sarlig da det ma anses for at forblive et naturligt monopol. Faktisk vil det i
de fleste tilfxlde ikke okonomisk kunne betale sig at overlappe de eksisterende net, som derfor udger e n
vaesentlig infrastruktur. Det er derfor meget vigtigt, at markedets operatorer kan fa retfeerdig adgang til
transmissions- og distributionsnettene samt alle de nedvendige tilhorende hjxlpefaciliteter ("adgang for
tredjeparter” /third party access, forkortet TPA). Det vil bedst kunne lade sig gore, hvis driften af
transmissions- og distributionssystemerne (som i praksis ofte pahviler vertikalt integrerede selskaber) bliver
adskilt fra de ovrige interesser, navnlig produktion og forsyning.

Direktiverne gav medlemsstaterne valget mellem et TPA-system med offentliggjorte priser geldende for alle
kunder ("reguleret adgang for tredjeparter"), og et system med forhandlinger mellem parterne pa grundlag af
offentliggjorte rammebetingelser ("forhandlet adgang for tredjeparter’). Med hensyn til adskillelse er
integrerede selskaber forpligtet til at adskille de forskellige forretningsomrader ved hjxlp af "vandtatte
skodder" mellem de forskellige omr&arin giders regnskaber og fortrolige forretningsoplysninger. Ifolge
eldirektivet skal der desuden udpeges en uathxngig (1 hvert tilfelde 1 ledelsesmassig henseende)
transmissionssystemoperator (TSO) for at sikre ikke-diskriminerende markedsadgang for bade eksisterende og
nye forbrugere. Med samme formal for gje er medlemsstaterne herudover pligtige at etablere en kompetent og
uafhaengig tvistbilegeelsesmyndighed.

* Gennemforelse i praksis

Alle medlemsstater har nu vedtaget national lovgivning til gennemforelse af direktivets bestemmelser
vedrorende de falles regler for det indre marked for elektricitet. Belgien har endnu ikke vedtaget de sekundzre
retsakter (gennemforelsesdekreter), der er nedvendige for, at lovene far retskraft.

Pa gasomridet havde de fleste medlemsstater gennemfert naturgasdirektivet i deres primare nationale
lovgivning per 10. august 2000. Kommissionen er for ojeblikket i ferd med at undersoge
gennemforelseslovgivningen i disse lande for at sikre sig, at alle de detaljerede bestemmelser i direktivet bliver
overholdt. Men tre medlemsstater (Frankrig, Luxembourg og Tyskland) mangler endnu at fuldfere denne
proces, og der er derfor indledt overtradelsesprocedurer.

Ikke desto mindre har de forste erfaringer med gennemforelsen af direktiverne varet opmuntrende. Med
hensyn til markedsabning gar de allerfleste medlemsstater lengere end kraevet i bestemmelserne, og mange har
allerede besluttet gradvist at indfore fuld markedsabning.

Markedsdbningsgrader for el og naturgas i EU - 2000

Elektricitet | Gas

Mindstemal 30% 20%
ifolge direktivet




Ostrig 32% 49%
Belgien 35% 59%
Danmark 90% 30%
Finland 100% 90%
Frankrig 30% 20%
Tyskland 100% 100%
Graxkenland 30% 0%
Irland 30% 75%
Italien 35% 96%
Luxembourg 40% 51%
Nederlandene |33% 45%
Portugal 30% 0%
Spanien 54% 72%
Sverige 100% 47%0
Det Forenede| 100% 100%
Kongerige

EU -1 66% 79%
gennemsnit

Endvidere har et klart flertal af medlemsstaterne valgt strukturelle markedsdbningsmekanismer, som med storst
sandsynlighed vil fremme en effektiv konkurrence. De fleste medlemsstater har da ogsa valgt reguleret adgang
for tredjeparter, autorisationsprocedure for ny produktionskapacitet, fuld retlig adskillelse af
transmissionssystemoperatorer og oprettelse af uathengige tilsynsmyndigheder.

Imidlertid er tendensen til reguleret adgang for tredjeparter og streng adskillelse mindre udtalt pa gasomradet
end pa elomradet; kun seks medlemsstater overvejer alvorligt at gennemfore eller har allerede gennemfort en
retlig eller ejendomsmazessig adskillelse af integrerede selskabers transmissions- og salgsaktiviteter.

Pa dette stadium kan man derfor konkludere, at gennemforelsesgraden er opmuntrende. Imidlertid siger
erfaringer fra praksis allerede nu, at der skal yderligere forbedringer og en storre indsats til for at sikre, at de to
markeder kan fungere tilfredsstillende.

Som det fremgar af ovenstaende, er der store forskelle mellem abningsgraden i de forskellige medlemsstater, og
denne tendens ser ud til at fortsatte, hvis der ikke foretages yderligere. Selv om et overveldende flertal af
medlemsstater nu forventer at liberalisere alle elkunder inden 2007 og alle gaskunder inden 2008, er billedet
langtfra ensartet. Situationen har givet anledning til stor bekymring hos de fleste medlemsstater og
markedsakterer. De frygt er for udviklingen af helt ensartede spilleregler pa det indre marked, hvis denne
situation  fastholdes over en lengere periode. Gensidighedsbestemmelserne 1 elektricitets- og
naturgasdirektiverne er indfert for midlertidigt at imodega de kvantitative ubalancer i markedsdbningsgraderne.
Men erfaringerne pa elektricitetsmarkedet har vist, at en sidan bestemmelse nok ikke i tilstreekkelig grad kan
tage hensyn til alle aspekter af etableringen af helt ensar tede spilleregler for medlemsstater og operatorer.

Under den offentlige horing blev netop dette forhold da ogsa understreget i et overvaldende flertal af
horingssvarene. De meget forskellige konkurrencevilkar medlemsstaterne imellem, f.eks. med hensyn til smé og
mellemstore virksomheders muligheder for at kobe billigere el, blev betragtet som en alvorlig
konkurrenceforvridning. Faktisk talte mere end 80% i deres horingssvar for en fuldstendig abning af markedet
pa kort til mellemlang sigt.



Markedsabning er vigtig, men for at den i praksis kan fungere effektivt, skal der garanteres refferdig og ikke-
diskriminerende adgang til nettet. Selv.om der er sket store fremskridt i sa henseende, sarligt med hensyn til
elektricitet, er der stadig brug for yderligere forbedringer. De talrige klager, som Kommissionen og
medlemsstaternes egne forvaltninger og tilsyns- og konkurrencemyndigheder modtager, er tegn pa, at malet
om ikke-diskriminerend e adgang til nettet i praksis endnu ikke til fulde er naet. Endvidere har nogle
virksomheder gjort Kommissionen opmarksom pa, at manglen pa en klar og effektiv adskillelse sammen med
standardiserede eller offentliggjorte TPA-tariffer udger en vasentlig hindring for adgangen til markedet, da
man ikke tror pa, at der findes en effektiv og ikke-diskriminerende adgang til nettet. Dette udgor i sig selv en
betydelig bremse for udviklingen af et effektivt indre en ergimarked. Systemerne og reglerne for adgang for
tredjeparter og graden af adskillelse spiller en grundleggende rolle i denne sammenhang. Disse grundelementer
for fair konkurrence er ogsa blevet fremhxvet 1 den nyligt offentliggjorte gronbog om
energiforsyningssikkerhed.

Det kan derfor konkluderes, at hvis der skal udvikles reel konkurrence og opnas malelige resultater for bade
leverandorer og forbrugere, skal der sikres en effektiv adskillelse og ordentlige, fair og ikke-diskriminerende
vilkar for adgangen til de europ=ziske gas- og elektricitetsnet. Hvis ikke begge disse forudsztninger er opfyldt, vil
der altid kunne ske en konkurrenceforvridning. Med hensyn til strukturen i1 gassektoren er det desuden afg
orende, at der udvikles reel konkurrence pa forsyningssiden i de forste led af forsyningskeden pa gasmarkedet.
Bade gasdirektivet og konkurrencepolitikken kan komme til at spille en vigtig rolle her.

Horingsdeltagerne understregede atter disse kvalitative emner som altafgerende for udviklingen af reel, effektiv
og fair konkurrence. Over 70% af indlegsholderne var da ogsa for en stramning af de nuvarende
bestemmelser om adskillelse. Og bortset fra gassektorens reprasentanter ansa kun to af de tilstedevarende
organisationer og selskaber direktivets nuvarende bestemmelser for tilstreekkelige til at sikre fair konkurrence.
Med h ensyn til TPA var der desuden ingen heringsdeltagere, der foretrak systemet med forhandlet adgang for
tredjeparter, som direktivet giver mulighed for i dag.

I samme forbindelse understregede mange deltagere, at det var vigtigt, at der fandtes uafhangige nationale
tilsynsmyndigheder, og nogle mente endog, det var nedvendigt med en tilsynsmyndighed pa EU-plan. En
tilsynsmyndighed har betydning for oprettelsen af et reelt konkurrencepreget marked, navnlig for at sikre ikke-
diskriminerende adgang til nettet. Tilsynsmyndigheder har kompetence til at fastsztte eller godkende nettariffer
og intervenere ex ante pa markedet modsat konkurrencemyndigheder, som kun kan behandle
konkurrenceproblemer ex post og ifelge procedurer, der ikke er tilpasset fastsattelsen af tariffer.

Endelig er det vigtigt at udarbejde en falles holdning til dette emne ud fra heje standarder for at sikre
ensartede spilleregler, navnlig i lyset af, at der udvikles tilsvarende regler i ansogerlandene.

Konkluderende ser det selv om den igangvaerende markedsabningsproces er en fordel for den europziske
konkurrencedygtighed som helhed, altsa allerede pa dette tidlige tidspunkt ud til, at der er adskillige svagheder i
det nuvarende retsgrundlag, som der ma rettes op pa, inden et fuldt operationelt indre marked for gas og
elektricitet kan gennemfores.

e Prisudvikling

Priserne pa el til erhvervskunder er faldet i alle medlemsstater, siden elektricitetsdirektivet blev gennemfort. De
storste prisnedsattelser kan i almindelighed konstateres i medlemsstater, der har dbnet deres marked mere end
det i bestemmelserne kravede minimum, og hvis marked er i en effektiv hjemlig konkurrencesituation eller har
udenlandske konkurrenter. Det fremgar af nedenstiende tegning, der viser pr isudviklingen for store
erhvervskunder siden 1995.

Kilde: Eurostat
Bemerk:

Priserne er eksklusive energiafgifter og moms, og de er renset for inflation.

"Industrien" er erhvervskunder med et drligt elforbrug pa 2 GWh.



I Det Forenede Kongerige, der var forst til at liberalisere, har der varet store prisnedsattelser, siden
markedsdbningen blev indledt i 1990; prisen til f.eks. de britiske erhvervskunder er blevet nedsat siden da med
gennemsnitligt 35% 1 faste priser, hvor fallesskabsgennemsnittet ligger pa 25%. I Finland og Sverige, hvor
markedsdbningen indledtes senere, har prisnedsattelserne ogsa vaere betydelige med henholdsvis 20% i Finland
siden 1995 og 15% i Sverige siden 1996. Dette er bemarkelsesvardigt 1 og med, at elprisen i disse to lande i
forvejen var en af de laveste i Europa for markedsabningen. Yderligere er der i Tyskland, som ferst for nylig er
begyndt at liberalisere, sket et hastigt fald 1 priserne med gennemsnitlig 25% fra marts 1998 til august 2000.

Elprisnedszttelserne galder ikke kun erhvervslivet, men ogsa husholdningerne, dog i mindre udtalt grad. De
storste prisnedsattelser ses 1 medlemsstater, hvor forbrugerne frit kan skifte elselskab, og navnlig hvor det i
praksis ogsa er nemt. FErfaringer fra Finland og Sverige viser, at husholdningerne drog fordel af
markedsdbningen, da man fjernede kravet om anskaffelse af dyre malere og indferte begrebet standardiserede
belastningskur ver. Siden 1998 er gennemsnitsprisen til husholdningerne faldet med 13% i Finland og 16% 1
Sverige.

Elprisudviklingen har saledes vaeret meget positiv, siden markedsabningsprocessen begyndte i Den Europ=iske
Union. Man kan dog ikke konkludere, at priserne fortsat vil falde med den fortsatte markedsdbning. En af de
vigtigste faktorer for elprisen er det brendsel, der bruges til elproduktion. EU har f.eks. ringe indflydelse pa
udviklingen i raolieprisen og - i hvert fald forelobig - pa naturgasprisen, som 1 de fleste medlemsstate r er
bundet til olieprisen. Men en reel konkurrencesituation kan dog sikre, at prisen afspejler udbud og
eftersporgsel, og at der opnas effektivitetsforbedringer, hvilket ikke skete, dengang de nationale monopoler
dominerede markedet.

Situationen er mere uklar pd gasomradet. Markedsabningens virkning pa gaspriserne er kraftigt forvredet af
stigningen i oliepriserne og udviklingen i euroens kurs i forhold til dollaren. Dette afspejler i nogen grad de
strukturelle forskelle mellem gas- og elproduktion og kontraktordninger for gasforsyning, herunder
gasprisernes binding til oliepriserne. Forst nar der er reel gas-til-gas-konkurrence, vil gaspriserne i tilstrakkelig
grad afspejle udbud og eftersporgsel pa gasmarkedet uathangigt af oliemarkedet. Alligevel forte det oprindelig
til lavere gaspriser, at der blev indfert konkurrence i Det Forenede Kongerige, som var et relativt isoleret
marked med rigelige forsyninger af braendsel. Fra 1990 til 1999 faldt den gennemsnitlige britiske gaspris til
erhvervslivet med 45% og til husholdningerne med 20%. Efter at samkoringslinjen fra Bacton i England til
Zeebrugge 1 Belgien var dbnet i oktober 1998, steg de britiske gaspriser imidlertid til omkring det dobbelte i
lobet af 2000. Det skyldes hovedsagelig stigende gaspriser pa kontinentet, som er bundet til olieprisen, der er
steget betydeligt det seneste halvandet ar.

Der er enorme forskelle pa gaspriserne medlemsstaterne imellem. Denne situation vil virke forvridende pa
markedet i de energiforbrugende sektorer. Det skal ogsa nevnes, at de sma og mellemstore vitksomheder for
ojeblikket ofte ikke har de samme prisfordele som de store erhvervskunder, isar hvis de er bundet til det lokale
elselskab uden mulighed for at skifte leverander.

For at sikre udviklingen af en effektiv konkurrence er det vigtigt, at det indre marked for elektricitet og gas
overvages. Ligeledes skal en sidan overvagning sikre, at de lavere el- og gaspriser ikke fir en negativ virkning
pa udviklingen af miljovenlige teknologier inden for vedvarende energikilder og energieffektivitet. Det galder
ikke kun forbrugerpriserne pa el, men ogsa konkurrenceindikatorer som antal forbrugere, der skifter el selskab,
efter at markedet er abnet, @ndringer i markedsandele og omfanget af nye elselskaber pa markedet. Man ma
imidlertid ikke glemme, at alene truslen om nye konkurrenter kan vare nok til at fa de eksisterende
leveranderer til senke deres priser. Analyser af markedsandele er maske ikke en nojagtig indikator for
liberaliseringens virkning, og det er derfor ogsa vigtigt at foretage benchmarkingundersogelser af
transmissions- og dis tributionstariffer i hele EU for at sikre, at tilsynsmyndighederne i de enkelte
medlemsstater besidder den nedvendige information for at kunne sammenligne tarifniveauerne pa deres eget
marked. Kommissionen har for nylig ivaerksat en undersegelse pa omradet, som fortsat vil indga 1 dens arbejde.

e Udyviklingen i handelen i det indre marked

Nuvazrende situation og tendenser 1 det indre marked



Mailet med el- og naturgasdirektiverne er gennemforelsen af et fuldt integreret indre marked og ikke 15 mere
eller mindre liberaliserede, men stort set nationale markeder. Det er derfor opmuntrende at se, at handelen
over landegrenser ogsa udvikler sig. F.eks. svarer den samlede handel med elektricitet til ca. 8% af
Faxllesskabets totale elproduktion. Som angivet 1 grenbogen om energiforsyningssikkerhed er dette
samhandelsniveau dog langt mere beskedent end i de ovrige brancher, f.eks. telekommunikation, finansielle
tjenesteydelser og industriprodukter, som har haft stor gavn af det indre marked.

Nedenstdende tabel angiver fysisk eksport og import per land for 1999:

GWh Import Eksport
Belgien 8918 8204
Tyskland 39304 38018
Spanien 11858 5905
Frankrig 4471 66668
Graxkenland 1813 1652
Italien 42539 527
Luxembourg 6175 657
Nederlandene 22406 3753
Ostrig 10494 14402
Portugal 3513 4453
Schweiz 20856 30123
Centraleuropa 5030 13012

Selv om samhandelen over landegrenser stadig er begrenset, betyder det ikke, at konkurrencen ikke har haft
sin virkning. Som allerede nzvnt er elpriserne saledes faldet i nasten alle medlemsstater siden gennemforelsen
af eldirektivet. Savel konkurrence pa hjemmemarkedet som presset fra udenlandsk konkurrence har betydet, at
elproducenterne trods fysiske begransninger har mattet seenke priserne f or at holde pa deres kunder.

En vigtig indikator for udviklingen af det reelle, integrerede indre marked er desuden antallet af forbrugere, der
har valgt at skifte elselskab, og hvorvidt nye forsyninger stammer fra en producent i en anden medlemsstat.
Kommissionen har derfor indledt en overvagningsundersogelse heraf og har anmodet om de tilgengelige
oplysninger fra erhvervslivet, medlemsstaterne og de nationale tilsynsmyndigheder. Selv om der endnu ikke
findes data for alle medlemsstater, kan der d og allerede opstilles en rekke indikatorer.

Ifolge de oplysninger, som det er lykkedes Kommissionen at indsamle pa omradet, ligger antallet af forbrugere,
der har skiftet elselskab, hojest 1 de medlemsstater, hvor markedsabningen begyndte tidligt. F.eks. i Finland har
ca. 20% skiftet elselskab, og i Sverige og Det Forenede Kongerige menes de fleste erhvervskunder at have
skiftet elselskab mindst én gang, siden der blev indfert konkurrence i 1996. Men ogsa i de medlemsstater, hvor
markedsabningen forst kom senere, kan tendensen ses. I Frankrig, Tyskland, Spanien og Portugal f.eks. anslas
det, at ca. 5% af de privilegerede kunder har skiftet elselskab.

Men der findes endnu ikke mange oplysninger om, i hvilket land forbrugernes nye elselskab ligger. Dog ser det
ud til, at de fleste forbrugere valger en hjemlig leverander undtagen i lande, hvor et monopolselskab sidder pa
markedet. Det er vigtigt, at udviklingen overvages, og flere oplysninger vil kunne uddrages af de indikatorer,
som Kommissionen gennem EUROSTAT 1 ojeblikket er i fard med at udvikle netop med henblik pa at
overvage og bed emme, hvordan det indre marked fungerer.



Denne udvikling er tegn pa, at et reelt konkurrencepreget indre marked er ved at tage form i EU. Samtidig
viser den, at det langt fra er fuldfort.

I lande, hvor elmarkedet domineres af en eller to producenter, som dekker hele landets elforbrug, kan der kun
skabes reel konkurrence pa markedet, hvis det er muligt at importere store maengder elektricitet.

Hvis handelen over landegranser desuden fortsat er begrenset, og markederne hovedsagelig er nationale, vil
produktionskapaciteten 1 EU sandsynligvis ikke blive udnyttet effektivt. Er der f.eks. stadig fysiske
begraensninger pa eksport, bliver der maske opfert nye elverker i én medlemsstat, mens der findes ledig,
lukningstruet kapacitet i en anden. Og endelig fir en sadan situation sandsynligvis konsekvenser for
forsyningssikkerh eden i EU, safremt nye anleg anvender en importeret energikilde, f.eks. naturgas, mens
eksisterende lukningstruede varker fyrer med energikilder, der er mindre eller slet ikke problematiske med
hensyn til forsyningssikkerhed sasom vedvarende energikilder.

For at der kan rettes op pa disse forhold, er det vigtigt, at samhandelsmulighederne maksimeres. Og i denne
forbindelse er det nedvendigt med folgende tre indsatsomrader:

* hensigtsmeassige regler for prisfastsattelse 1 greenseoverskridende handel;
e regler for tildeling og forvaltning af sparsom kapacitet pa samkoringslinjer; og
* en forogelse af den eksisterende fysiske kapacitet pa samkeringslinjer, hvis det er ekonomisk berettiget.
Disse tre indsatsomrader udgor et vaesentligt supplement til direktiverne om el og naturgas.
Arbejdet i Firenze- og Madrid-forummet

Europa-Kommissionen har taget initiativ til at oprette to nye organer til at tage sig af disse indsatsomrader,
navnlig de to ferste, nemlig Electricity Regulatory Forum i Firenze i 1998 og European Gas Regulatory Forum
i Madrid i 1999. De ovennavnte forhold er tekniske, komplicerede og i hastig udvikling, og de to fora udger en
hensigtsmassig og fleksibel made at opna fremskridt pa. De holder halvirlige moder og bestir a f
medlemsstaternres reprasentanter, nationale tilsynsmyndigheder, Europa-Kommissionen, TSO'er, el- og
gasomradets producenter, forhandlere, forbrugere, netbrugere samt el- og gasborser.

Begge fora har haft som deres forste opgave at oprette et organ, hvori TSO'erne kunne vare reprasenteret.
Siledes  oprettede man  for elomriadet ETSO, Den  Europziske Sammenslutning  af
Transmissionssystemoperatorer, som er et fuldstendig nyt organ, der er adskilt fra andre af elsektorens
sammenslutninger og organer. Pid gasomradet blev der i sommeren 2000 lavet en gruppering af TSO'er,
forkortet GTE. Hertil kommer, at de nationale t ilsynsmyndigheder pa el- og gasomridet har oprettet Council
of European Energy Regulators (CEER). Disse skridt har vist at vaere af stor betydning i bestrabelserne pa at
tinde frem til et fxlles grundlag for diskussionen af nogle af de pagzldende forhold.

Transmissionstariffer for greenseoverskridende handel med elektricitet.

Da direktivet blev vedtaget, foretog de enkelte medlemsstater selv tarifering for den grenseoverskridende
handel pa grundlag af deres eget system. Det medforer betragtelige forskelle i tariferingsstrukturerne rundt om
1 EU. Nogle lande palegger kun forbrugerne at betale en afgift, mens andre tog sig betalt af bade producenter
og forbrugere. Endvidere legger nogle medlemsstater afgift pa transitflows, andre ikke. Det resulterer i alvorlig
ko nkurrenceforvridning og i mange tilfzelde ogsd sakaldt "pancaking”, som er den akkumulerede afgift, der
skal betales i alle transitlandene pa strekningen mellem producent og forbruger, og som ikke star 1 et rimeligt
forhold til de faktiske udgifter. Firenze-forummets forste opgave blev derfor at etablere en aftale om et
harmoniseret system for grenseoverskridende tarifering.

I forummet opndedes der hurtigt enighed om de grundleggende principper for tariferingssystemet, nemlig
gennemsigtiched, enkelhed, omkostningsafspejling og ikke-diskriminering. Endvidere lykkedes det ogsa at
skabe enighed om grundlaget for den mekanisme, der er nedvendig for at gennemfore folgende principper:



* mekanismen skal tage udgangspunkt i fysisk flow og ikke i afstanden mellem to kontraherende parter;

* hvor lande eksporterer betydelige nettomangder af elektricitet, affeder det fysisk flow og transitflow.
Dette transitflow giver anledning til udgifter i de lande, der leegger net til;

e disse transitlande skal kompenseres for de udgifter, som transitflowet medferer for deres net, af de
markedsaktorer i TSO-omradet, der er ansvatrlige for flowet;

* en sadan kompensation bor ske i form af betaling mellem TSO'er.

Pa det femte mode i Firenze-forummet i marts 2000 blev det i princippet aftalt, at der skulle indfores et
tariferingssystem for handelen med elektricitet over landegranser pa grundlag af ovennaxvnte principper i en
tforelobig proveperiode pa et ar. Transmissionssystemoperatorerne skulle saledes yde hinanden kompensation
for transitflowet pa grundlag af finansielle beregninger, der blev foresliet og veri ficeret pa nationalt plan. Et
enkelt vigtigt forhold blev imidlertid overladt til landene selv i henhold til narhedsprincippet, nemlig maden,
hvorpad de nationale TSO'er lader nettoresultatet af de erlagte og modtagne kompensationsbelob sla igennem i
deres tariferingssystemer. Pa dette punkt besluttede man altsa at overlade sporgsmalet til medlemsstaternes
skon 1 den forelobige etarsperiode. De nationale mekanismer skulle dog f ortsat vaere underlagt Europa-
Kommissionens overordnede koordinering og kontrol for at sikre, at de potentielt forskellige fremgangsmader
pa medlemsstatsniveau ikke i urimelig grad medforte en forvridning af det indre marked for elektricitet.

Kommissionen har endnu ikke vearet villig til at tilslutte sig ikrafttreedelsen af det forelobige system, idet den pa
baggrund af de oplysninger, som alle de berorte landes tilsyns- og kompetente myndigheder har indsendst, ikke
mener at kunne udelukke, at de potentielle forskelle landene imellem ikke ville medfere en urimelig grad af
forvridning pa det indre marked. Der er faktisk opstiet to grupperinger blandt medlemsstaterne. Den ene
grupp e har til hensigt at indfere en eksportafgift, mens den anden foretrakker et system, hvor
omkostningerne fordeles pa alle nettets brugere. Under disse omstendigheder ville indferelsen af det
forelobige tariferingssystem sandsynligvis medfere forskelsbehandling af operatorerne og handelsforvridning i
et uacceptabelt omfang, navnlig fordi de eksportafgifter, som nogle lande patenker, ofte ville resultere i
betydeligt hojere transaktionsom kostninger end de nugaldende nationale tariferingssystemer.

Det var netop, hvad representanter for de store erhvervskunder, forhandlere, et antal medlemsstater og en
rekke nationale tilsynsmyndigheder understregede, da de i1 forskellige anledninger havde lejlighed til at
udtrykke deres alvorlige bekymring med hensyn til den pataenkte eksportafgifts opbygning og leje.

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om det forelobige system netop kun er forelobigt, skal det ikke
desto mindre bygge pa principper, som sikrer et velfungerende indre marked, og det ma ikke indeholde
elementer, der kan udgere en handelshindring. Den mest hensigtsmassige made at nd dette mal pa ville veare,
at de to medlemsstater, der agter at indfore en sidan eksportafgift, undersegte, hvorvidt de kunne afholde sig
fra at indfere den, eller om det foreslaede afgiftsleje kunne sznkes betydeligt for at begranse den eventuelle
handels- og konkurrenceforvridning,.

Kommissionen har fort yderligere diskussioner med de enkelte tilsynsmyndigheder og nationale myndigheder
for at fa en losning pa problemet, sa det forelobige tariferingssystem kan indferes i neermeste fremtid.

Under disse diskussioner har de berorte medlemsstater, navnlig Tyskland, imidlertid erkleret sig villige til at
nedsztte de patenkte eksportafgifter, men kun pa den betingelse, at alle de ovrige medlemsstater efterfolgende
indferer en eksportafgift af samme storrelsesorden, inklusive de medlemsstater, der foretraekker et system,
hvor omkostningerne fordeles pa alle nettets brugere. Denne fremgangsmade ville dog hverken vere
acceptabel for sidstnaevnte medlemsstater eller for Kommissionen, idet den i sit nedenstiende forslag (2.4.5.)
om et endeligt tariferingssystem onsker at indfere princippet om fordeling af omkostningerne i alle
medlemsstaterne. Det ville derfor vare inkonsekvent af Kommissionen at tilskynde de medlemsstater, der er
villige til at anvende denne metode allerede i det forelobige system, til at opgive den og indfere en

cksportafgift.



Hyvis det forelobige system indferes, ville det have vearet et stort fremskridt med hensyn til at opbygge erfaring
med kompensationsmekanismen blandt TSO'erne og afskaffe de eksisterende tariffer. Det ville ogsa gore
tariferingsstrukturerne enklere.

Men hvis der ikke kan findes en tilfredsstillende losning, vil det fortsat vere de rent nationale systemer, der
anvendes til grenseoverskridende transmissioner, indtil et solidt, endeligt system kan treede i kraft, som
skitseret nedenfor (2.4.5.). Disse nationale systemer vil dog, indtil de forsvinder, fortsat vaere underlagt
traktatens konkurrenceregler.

Selv om det forelobige system sluttelig kan traede 1 kraft, er der dog stadig en rakke vigtige forhold, som skal
afklares, forend der kan etableres et endeligt tariferingssystem i fuld overensstemmelse med fornzvnte
grundleggende principper. Disse principper omfatter den pracise metode til beregning af omkostningen ved at
legge net til transitflow, harmonisering af maden at finansiere betalingerne pa og harmonisering af v isse
elementer i de nationale tariferingssystemer, som er nedvendige for udviklingen af fair og uforvredet handel.
Det har ikke varet muligt at lose disse problemer i Firenze-forummet.

Overbelastningsstyring

Om end Kommissionen prioriterer opforelsen af noedvendig og okonomisk berettiget ny samkeringskapacitet,
ma det erkendes, at nogle samkoringslinjer fortsat vil vere overbelastede inden for en overskuelig fremtid. Det
er derfor afgorende for udviklingen af det indre marked, at den tilgengelige kapacitet tildeles sdledes, at et
konkurrencepreget indre marked fremmes bedst muligt. Firenze-forummet sogte at udvikle faxlles
retningslinjer for at sikre, at denne malsatning opfyldes af medlemsstaterne, nar de tildeler kapacitet. En
arbejdsgruppe med reprasentanter fra tilsynsmyndighederne, Kommissionen, medlemsstaterne og - hvor det
var relevant - erhvervslivet blev nedsat for at udarbejde disse retningslinjer, som blev vedtaget pa det seneste
mode i Firenze-forummet i november 2000. Arbejdsgruppen konkluderede bl.a., at kapacitet bor tildeles pa
baggrund af markedsm ekanismer. Vedtagelsen af retningslinjerne er et fremskridt pa dette omride. Deres
gennemforelse i praksis pa nationalt plan sker dog helt pa frivillig basis.

Behov for yderligere foranstaltninger

Firenze-forummet har vist sig at vare et meget effektivt redskab til at opna en grad af enighed om dybt
komplicerede og kontroversielle emner i hastig udvikling. Og selv om forummet fortsat vil have stor betydning
i denne henseende, serligt fordi det sikrer, at erhvervslivet og husholdningerne er representeret, sa har den
seneste erfaring, navnlig fra den patenkte indferelse af et forelobigt tariferingssystem, vist, at processen lide r
af en rekke mangler, nar det gzlder konkrete beslutninger om specifikke forhold:

* Processen er uformel og baseret pa halvarlige todagesmeoder. Derfor er det ikke hensigtsmassigt at traffe
konkrete beslutninger om meget detaljerede forhold, som kraver en tilbundsgiaende debat.

* Det kraever fuld enighed fra alle parter at gore fremskridt, uanset omrade.

* En beslutning kan kun gennemfores, hvis alle parter respekterer den. Der findes ingen virkemidler til
sikring af gennemforelsen.

* Visse forhold sisom beregning af det korrekte niveau for betaling mellem TSO'erne kraver, at der
jevnligt treeffes detaljerede beslutninger. Forummet er ikke i stand til at behandle sidanne emner pa en
hensigtsmaessig made.

I lyset af disse mangler har Kommissionen draget den konklusion, at det for at bygge videre pa de fremskridt,
som forummet har opniet, nu er nedvendigt at vedtage et lovgivningsmassigt instrument til sikring af den
endelige beslutningstagning om tarifering af grenseoverskridende transmissioner og overbelastningsstyring pa
samkoringslinjer. Hvis forbrugerne skal have fuldt udbytte af det indre marked, er et sadant instrument af afgor
ende betydning. Yderligere vil det kunne sikre, at Parlamentet og Radet inddrages fuldt ud.



Medlemsstaterne kan ikke lose problemet alene, fordi den fremgangsmade, der skal anvendes til at udarbejde et
effektivt tariferingssystem, kraver samordning og ikke kan udvikles pd nationalt plan. Som det er pavist
ovenfor, vil et uformelt samarbejde ikke kunne sikre gennemforelsen af et hensigtsmassigt system med de
fornedne proceduremassige og demokratiske sikkerhedsforanstaltninger. Derfor er Kommissionens forslag
om et lovgivnin gsmassigt instrument i fuld overensstemmelse med narhedsprincippet, som omvendt netop
nodvendiggor et sidant forslag. Kommissionen har felgelig sammen med vedtagelsen af denne meddelelse
besluttet at forelagge et forslag for Parlamentet og Radet til vedtagelse af en "forordning om betingelserne for
netadgang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveksling".

Gasomradet: Madrid-forummet

Madrid-forummet (The European Gas Regulatory Forum) holdt sit forste mode 1 1999 og har siden holdt to
andre moder.

Pa gasomradet er man ikke kommet sa vidt i arbejdet som pa elomradet, fordi naturgasdirektivet forst blev
gennemfort halvandet ar senere end eldirektivet. Imidlertid behandler Madrid-forummet nu aktivt en rakke
vigtige forhold og har opniet betydelige fremskridt. Forummets tredje mode i oktober 2000 markerede et
vendepunkt. Her blev de vigtigste emner fastlagt sammen med en raekke negleprincipper og en klar d agsorden
for det fremtidige arbejde.

Graden af sammenhaxng mellem gassens fysiske og aftalemassige vej fra sxlger til kober er hojere end for
elektricitet, navnlig med hensyn til de internationale transitflows, der bringer gassen fra produktionsstedet til
aftagermarkedet. Der er foregaet transmission af gas mellem og gennem medlemsstaterne i mange ar, og mere
end halvdelen af al den naturgas, der forbruges i EU, krydser mindst én granse under transmissionen. Der
findes allerede graenseoverskridende tariffer for fysisk flow gennem systemerne.

Men sammenhzngen mellem fysisk og aftalemzassigt flow vil efterhanden forsvinde i kraft af konkurrencen.
Derfor er det altafgorende, at der i de europaxiske gastariferingsordninger tages hensyn hertil, og at TPA-
tarifferne afspejler omkostningerne. Tarifferne bor f.eks. ikke swttes i forhold til afstanden, nar de faktiske
transmissionsomkostninger ikke afspejler den imaginare aftalemassige vej, som det er tilfxldet med bla .
swaps.

Mens overbelastning for ojeblikket ikke udger nogen begrensning af betydning for udviklingen af det
europaiske gasmarked, nevnes den imidlertid oftere og oftere som en mulig hindring for handel og netadgang.
Som et forste skridt mod rettidige og nejagtige oplysninger om tilgeengelig kapacitet i det europziske gasnet er
der stillet krav til TSO'erne pd gasmarkedet om at udarbejde og offentliggore et detaljeret kort over det
europaxiske gasnet med angivelse af tilgeengelig transmissionskapacitet ved alle nettets storre ind- og udgange.

Endelig bliver det nedvendigt at oprette en kodeks for ikke-diskriminerende adgang til nettet med
netbrugernes rettigheder og pligter, for at nye aktorer pa markedet kan fa lettere adgang. Madrid-forummet har
desuden efterlyst en TSO-ordning i samhandelen over landegrenser, der skulle fungere som en clearing-
mekanisme for transmission af gas mellem forskellige systemer. Disse supplerende foranstaltninger er helt klart
nedvendige for, at det indre mar ked fuldt ud kan komme forbrugerne til gode. Det arbejde, der udfores 1
Madrid-forummet, skal derfor fortszttes og fardiggeres. Men af ovennavnte grunde er det endnu ikke
hensigtsmassigt at foresla lovgivningsmaessige instrumenter for f.eks. tarifering og overbelastningsstyring pa
gasomradet. Ikke desto mindre vil Kommissionen vaere opmearksom pa spergsmalet og om fornedent foresla
passende forholdsregler.

Infrastruktur: Udarbejdelse af en plan for infrastrukturen pa elomridet og revision af
retningslinjerne for transeuropziske net

* Infrastruktur pa elomradet

Hvis samhandelen med elektricitet inden for EU skal stimuleres, krezver det, at de eksisterende
samkoringslinjer mellem medlemsstaterne udnyttes optimalt, og det skal som ovenfor beskrevet nds gennem
retferdige og gennemskuelige regler for graenseoverskridende tarifering og overbelastningsstyring.



Lige sa vigtigt er det, at der anspores til opferelse af ny infrastruktur. Det europaiske transmissionssystem er
endnu ikke tilstreekkelig udviklet til at fungere 1 et reelt indre marked med effektive handelsmuligheder. Det er
ikke overraskende, eftersom samkoringslinjerne hidtil er blevet opfert af vertikalt integrerede
monopolselskaber, der ikke havde andre malsetninger end en forbedring af deres egen systemsikkerhed og
leveringskwvalitet .

To ar efter ikrafttraedelsen af eldirektivet tegner der sig folgende tre flaskehalse inden for samkering:

* Den iberiske halve er fortsat meget isoleret pa grund af utilstrackkelig kapacitet pa samkeoringslinjerne til
Frankrig og dermed til resten af det europaiske samkoringssystem.

* Den tilgengelige samkoringskapacitet til Italien (fra Frankrig, Schweiz og Ostrig) er utilstreekkelig.

* Det Forenede Kongerige har kun en samkeringslinje med Frankrig med begrenset kapacitet; andre
projekter er under udarbejdelse, men etableringsomkostningerne er store.

Men der er ogsa ofte overbelastningsproblemer andre steder 1 det europaiske net, f.eks. i Benelux-landene og
Centraleuropa og mellem den skandinaviske halve og kontinentet.

I adskillige tilfzelde sasom situationen ved den fransk-spanske granse er den eneste mulighed for at udvide
samhandelen derfor at opfere nye samkeoringslinjer eller ege kapaciteten pa de eksisterende linjer, nar dette er
teknisk muligt.

Finansieringen af ny infrastruktur er sjeldent et problem, fordi selskaberne er villige til at investere i nye net for
at imodekomme eftersporgslen pa markedet. Problemet er som helhed af mere politisk karakter. Det er tit
vanskeligt at etablere nye samkoringslinjer, fordi der skal findes et kompromis mellem samfundsinteresser (pa
EU-plan og i de enkelte lande) og de lokale forbehold over for ny infrastruktur. Lokalbefolkningen modszatter
sig of te, at der opfores nye transmissionslinjer, navnlig pa strategisk vigtige lokaliteter, som f.eks. i Pyrenaerne
eller Alperne (se ovenfor), hvilket gor det vanskeligt at fore planerne ud i livet.

Faxllesskabet har her en neglerolle at udfylde, for at markedet kan fungere uden fysiske begrensninger. I
gronbogen om energiforsyningssikkerhed understregede Kommissionen, at manglende infrastrukturer kan
blokere for integreringen af nationale markeder og pia den made vere med til at forringe
forsyningssikkerheden. I den forbindelse bor der naturligvis ogsd tages hensyn til udvidelsen af det indre
marked og det deraf folgende storre behov for samkeringskapacitet.

For at lgse disse problemer ma kapaciteten pa de eksisterende samkoringslinjer oges. Og opferelsen af nye
linjer skal, hvor det er nedvendigt, lettes. Der bor folgelig ivaerksettes bestrabelser pa at udarbejde en
europaisk samkeringsplan med ordninger af "faxlleseuropzisk interesse" gennem en ny procedure. Der vil blive
fremlagt et forslag i trid med den kommende revision af r etningslinjerne for transeuropaxiske net. En sidan
plan ville vere et middel til at lose lokale og internationale konflikter.

Som forste led i udarbejdelsen af denne plan og af hensyn til en bedre samordning af handelen mellem
medlemsstaterne vil Kommissionen foretage en undersogelse af folgende temaer:

1) En analyse af de definitioner og kriterier, der pa nationalt plan eller af de storre netsammenslutninger
(UCTE, NORDEL og UK) anvendes til at bedomme den tilgeengelige kapacitet; 1 visse kunne der foreslas en
relativ  forhojelse af den angivne tilgengelige kapacitet. De tekniske driftstandarder (f.eks.
maksimumtemperatur 1 kablerne) vil ogsa blive undersogt, og der vil blive fremlagt forslag til revision og
harmonisering.

2) Mulighederne for tekniske forbedringer sasom sterkere transformere, kraftigere kabelafsnit eller indforelse
af ny teknologi vil blive undersogt, bl.a. med henblik pa at oge den fysiske kapacitet pa visse samkeringslinjer.



3) Efter denne vurdering af mulighederne for at oge kapaciteten pa de eksisterende net vil det i undersogelsen
kunne konkluderes, hvilket minimumsniveau der skal vare for samkering mellem nettene, for at det indre
marked kan fungere, og hvilke nye transmissionslinjer dette kraver.

I denne forbindelse har det betydning, at eldirektivet sikrer medlemsstaterne, at de har alle de nedvendige
virkemidler til radighed, sa de kan kreve en sidan teknisk forbedring, og at virkemidlerne er i
overensstemmelse med direktivet. Disse bestemmelser er derfor indarbejdet i den foresliede revision af
direktivet.

* Infrastruktur pa naturgasomradet

Som pa elomradet er et godt integreret naturgasnet en vasentlig forudsetning for forsyningssikkerheden og et
velfungerende indre gasmarked. Denne forudsatning understreges af den markante stigning i eftersporgslen
efter naturgas i EU gennem det seneste tiar og den sewrlige situation, der er opstiet som folge af den nylige
gennemforelse af naturgasdirektivet.

Overordnet set udvikler samkoringen mellem gasnettene i EU sig godt i kraft af en kombination af sterre
eftersporgsel pa markedet, behovet for storre transmissionskapacitet og hensynet til gassikkerheden.

Gennem de seneste fa ar er der idriftsat en lang rakke storre, nye rorledningssystemer, som har styrket og
yderligere integreret EU's gasnet savel internt i EU som i forhold til leveranderer uden for Feallesskabet.
Gasoperatorerne har etableret omfattende ny infrastruktur til gastransmission for at folge med den stigende
eftersporgsel. Det galder f.eks. projekter 1 den nordlige del af EU (samkoringslinjer mellem Det Forenede
Kongerige og kontinentet, nye forsyningsrorledninger fra Norge og dertilhorende storre kapacitet pa
kontinentet), i Mellemeuropa (forskellige gasrorledninger i Tyskland og Ostrig) og i den sydlige del af EU (nye
naturgasnet i Portugal, Greekenland og Vestspanien og nye gasrorledninger fra Algeriet).

Men den storre eftersporgsel og samhandelen over landegrenser, som markedsiabningen har medfort, kan
resultere i overbelastning, og der synes allerede nu at vaere opstiet et behov 1 lighed med elomradet for at lose
disse overbelastningssporgsmal, f.eks. ved den hollandske granse, i Itland og i Frankrig (flydende naturgas).
Derfor vil den fremgangsmade, der er patenkt for elektricitetsnettene med h ensyn til at udpege nye
samkoringslinjer og indfere hensigtsmaessig tarifering og kapacitetstildelingsmekanismer, ogsa blive brugt for
naturgasnettenes vedkommende i det omfang, fremgangsmaden er anvendelig.

* Revision af retningslinjerne for transeuropziske net

I 1994 fremlagde Den Europxiske Union de politiske rammer for fremme af transeuropaiske net, og siden
1995 har dette program ogsa omfattet elektricitets- og gasnettene. I ojeblikket er der udpeget 44 projekter af
tellesskabsinteresse pa elomridet, som daxkker linjer mellem medlemsstater og til tredjelande, og 46 projekter
pa naturgasomradet, som daxkker rorledninger, LNG-terminaler og lagring. Etablering og udvikling af
transeuropaiske energinet bidrager bade til gennemforelsen af det indre marked, il drifts- og
forsyningssikkerheden for el og naturgas inden for Fewllesskabet og til samhorigheden. Et af de prioriterede
omrader i politikken for de transeuropwiske energinet er udviklingen af samkoringslinjer mellem
medlemsstaterne samt nationale transmissionslinjer, der danner forbindelse til disse samkeoringslinjer.
Udbygningen af samhandelen i det indre marked har fiet Kommissionen til at foresla en revision af de
geldende retningslinjer for de transeuropeziske energinet for dermed at understrege malsztningen om de
optimalt fungerende energinet i det indre energimarked under skyldig hensyntagen til den fremtidige udvidelse
heraf.

Kommissionen vedtager derfor snarest en rapport om gennemforelsen af retningslinjerne for de
transeuropaiske energinet og en revision af disse retningslinjer. I denne forbindelse bliver det nedvendigt at
stotte og fokusere pa projekter, der er sxrlig gavnlige for miljoet, herunder projekter, der vil kunne reducere
tabet 1 nettene. Revisionen kommer til at omfatte en leosning pa problemet med manglende linjer og
overbelastning af ne ttet samt anerkendelse af de nye behov, der opstir som folge af el- og
naturgasdirektivernes gennemforelse og det stigende antal privilegerede kunder.



Konklusion

Kommissionen skal og vil fortsat have som klart mal at fremme samhandelen med elektricitet og naturgas.
Vedtagelsen af den foresliede forordning om tarifering af grenseoverskridende transmissioner og
overbelastningsstyring vil vare et stort fremskridt. Men initiativet skal stottes af opforelsen af ny infrastruktur,
hvor det er teknisk muligt og okonomisk berettiget, og Kommissionen vil vie dette punkt saerlig
opmarksomhed.

* Mal for offentlig service

Pa el- og gasomradet omfatter begrebet offentlig service et stort antal faktorer, der har betydning for en fortsat
sikker forsyning med elektricitet og - nar der er tilslutning - naturgas af hej kvalitet til konkurrencedygtige
priser. Hidtil har nasten alle EU-lande sogt at na dette overordnede mal for offentlig service ved, at det
offentlige har ejet og drevet al produktion, transmission og salg af elektri citet og al transmission og salg af gas.
Under disse betingelser ansas det kun for nedvendigt med lovgivning i begraenset omfang for at sikre, at disse
malsztninger blev opfyldt. Men efterhinden som markedet er blevet privatiseret og dbnet, har regeringerne
som regel med hjalp fra tilsynsmyndighederne pa omridet vedtaget forskrifter, der fastsaetter mindstekravene
til sektorspecifik offentlig service.

Pa el- og gasomradet i EU arbejdes der mod en raxkke mal og standarder for offentlig service. I
produktionsledet kan det dreje sig om producenternes forpligtelse til at overholde miljokrav, producere en vis
mengde elektricitet fra vedvarende energikilder eller overholde andre miljomassige krav, eller lejlighedsvis
overholde mindstekrav vedrerende primere brendselskilder af hensyn til forsyningssikkerheden. Dette aspekt
un derstreges ogsa i grenbogen om energiforsyningssikkerhed.

De vaesentligste sporgsmal vedrorende offentlig service ligger imidlertid i
transmissions-/distributions-/salgsledet. 1 mange henseender kan driften af transmissions- og
distributionssystemerne faktisk i sig selv anses for en offentlig service; de udger et monopol og yder en
vaesentlig service over for alle samfundets borgere og erhvervslivet. Det gxlder iser pa de liberaliserede
markeder, idet transmissions- og distributionssystemern e er selve grundlaget for, at der kan udvikles en
konkurrencesituation. Alle medlemsstater palegger derfor netoperatorerne mindstekrav med hensyn til drift og
offentlig service ved f.eks. at forlange, at transmissions- og distributionsselskaberne garanterer alle forbrugere
tilslutning til nettet pa rimelige vilkar. Hertil kan fojes, at medlemsstaterne ofte og i stadig hojere grad kraver,
at selskaberne overholder visse mindstekrav til almindelig service s&a ring;som tidsfrister for udferelse af
reparations- og tilslutningsarbejde.

Endelig forlanger medlemsstaterne af de salgsselskaber, der ensker at komme ind pa deres hjemmemarked, at
de anseger om bevilling. For at opna den skal selskabet opfylde en razkke mindstekrav, hvoraf mange drejer sig
om offentlig service. F.eks. krever nogle lande ensartede priser til ensartede kunder og sxrlige priser til
lavindkomstgrupper, beskyttelse mod afbrydelser af forsyningen for sarbare forbrugere og i visse lande
overholdelse af standarder for serviceniveauet, herunder kontraktvilkar, gennemskuelig information og
klagebehandlingsprocedurer.

I den fzlles energipolitik far opnaelsen af det hojest mulige niveau for offentlig service pa disse omrader hoj
prioritet, hvilket afspejler en grundleggende fxllesskabsmalsetning om forsyningspligtydelser, sidan som Det
Europeziske Rad i Nice understregede pa modet den 7.-8. december 2000 pa baggrund af Kommissionens
meddelelse om forsyningspligtydelser i Europa. Det er af afgor ende betydning, at den gradvise gennemforelse
af det indre marked bidrager til at na dette mal og dermed til at opretholde og forbedre standarderne for
offentlig service. Det er 1 sxrlig grad vigtigt, at alle Fallesskabets borgere far en grundleggende ret til at fa
leveret elektricitet til rimelige priser, og at der opretholdes et vist minimum af forbrugerbeskyttelse. Derfor
indeholder direktiverne en rekke bestemmelser, herunder artikel 3, som giver me dlemsstaterne de noedvendige
redskaber i denne sammenhang.

Disse bestemmelser sikrer, at de foranstaltninger, som medlemsstaterne ivarksxtter for at na deres legitime
mal for offentlig service, vedbliver at vare i overensstemmelse med direktiverne, safremt foranstaltningerne
star 1 et rimeligt forhold til malene. Hidtil har ingen foranstaltning i noget medlemsland givet anledning til



principielle sporgsmal om overensstemmelse med direktiverne. Der er sdledes heller ingen medlemsst ater, der
har fundet det nodvendigt at gore undtagelser fra direktivets bestemmelser for at nd deres mal for offentlig
service.

Medlemsstaternes valg af foranstaltninger og standarder for offentlig service herer i princippet under
naerhedsprincippet, men fordi opretholdelse og forbedring af sidanne standarder overalt i Fallesskabet er en
integrerende del af den fzlles energipolitik, har Kommissionen pabegyndt en benchmarkingundersogelse med
henblik pa at sammenligne medlemsstaternes mal for offentlig service, de metoder, der er valgt for at na male
ne, og deres succes med opfyldelsen af hoje standarder. Resultatet af undersogelsen vil kunne bruges af
medlemsstaterne til at opretholde og forbedre standarderne.

Den forste del af undersogelsen, som bestar i, at medlemsstaternes forvaltninger og tilsynsmyndigheder skal
udfylde et omfattende sporgeskema, er nu afsluttet. Pa baggrund heraf vil Kommissionen udarbejde en
udferlig meddelelse. Ud fra de hidtil indkomne oplysninger, stir det imidlertid allerede nu Kklart, at
markedsabning, herunder indforelsen af helt fri konkurrence, pa ingen made har forhindret medlemsstaterne i
med held at forfelge deres mil om hoje standarder for offentlig service. Efterhanden som markedsibningen
skrider frem, er der faktisk opndet endnu hojere standarder for offentlig service ved hjzlp af krav og
betingelser i forbindelse med bevillinger. Tilsynsmyndighederne i de enkelte lande forer tilsyn med, om
betingelserne bliver overholdt, og pélegger i modsat fald bader. Denne fremgangsmade har gjort det muligt for
medlemsstat erne fortsat at heve og forbedre standarden, iszr i transmissions-, distributions- og salgsledet og
dermed opna en gradvis og fortsat havelse af standarden for offentlig service pa et liberaliseret marked.

Nzsten alle deltagerne i den offentlige horing understregede dette emnes betydning. Et overvaldende flertal af
de deltagere, der havde kommentarer hertil, bekreftede, at erfaringen tydeligt viser, at standarderne for
offentlig service, navnlig vedrerende forsyningspligt og forbrugerbeskyttelse, ikke blot kan opretholdes i et
konkurrencepreget marked, men ogsa haves.

Det star hermed klart, at liberaliseringen af markederne for naturgas og elektricitet ikke har medfert faldende
standarder for offentlig service. Tvaertimod har liberaliseringen med den relevante forskriftsmeassige kontrol
bevirket, at opmearksomheden pa standarden af den ydede service er blevet storre og standarden dermed
hevet. Den benchmarkingundersogelse, der er undervejs, giver alle medlemsstaterne mulighed for at drage
nytte af d en indhostede erfaring, si man dermed opnir de hojest mulige standarder for offentlig service
overalt i Fellesskabet.

Ikke desto mindre viser Kommissionens hidtidige erfaring fra gennemforelsen af el- og naturgasdirektiverne, at
det vil vere hensigtsmassigt at treffe yderligere foranstaltninger til styrkelse af de nuverende bestemmelser.
For det forste er Kommissionen af den opfattelse, at et af de grundleggende mal for offentlig service, nemlig
husholdningernes ret til at blive forsynet pa rimelige vilkar, skal vere en bagvedliggende m& aring;lsatning for
det indre marked og derfor ogsa for direktivet. Kommissionen foreslar derfor, at medlemsstaterne treffer de
fornedne foranstaltninger for at sikre denne malsatning. For det andet bor medlemsstaterne forpligtes til at
treffe de fornedne foranstaltninger for at sikre, at en rekke malsetninger for vasentlig offentlig service
opfyldes. Bade med hensyn til el og gas bor de derfor fa pligt til at indfere relevante bestemmelser, sa
malsaetningerne for vasentlig offentlig service opfyldes, navnlig

* beskyttelse af sarbare forbrugere; medlemsstaterne skal f.eks. sikre bl.a. zldre, arbejdslese og
handicappede en passende beskyttelse mod uberettigede afbrydelser af forsyningen;

* beskyttelse af slutbrugeren; medlemsstaterne skal f.eks. sikre et seet minimumskrav til kontraktvilkar,
gennemskuelig information og billige og gennemsigtige procedurer for tvistbilaeggelse;

* social og okonomisk samherighed; ud over at opfylde en generel forsyningspligt skal medlemsstaterne
om fornedent traffe forholdsregler, der kan sikre forsyning og tilslutning til rimelige priser i f.eks.
randomrider;

* miljobeskyttelse; f.eks. pligt til eftersporgselsstyring og foranstaltninger til fremme af vedvarende energi
og kraftvarmeproduktion; og



* forsyningssikkerhed; navnlig gennem sikring af passende standarder for opretholdelse og udbygning af
infrastrukturen, herunder iser samkeoringslinjer.

Det er meget vigtigt, at den ovenfor omtalte overvagnings- og benchmarkingundersogelse ferdiggores og
gentages med regelmassige mellemrum. Ifelge artikel 3, stk. 2, i begge direktiver skal medlemsstaterne nu
underrette Kommissionen om offentlige serviceforpligtelser. Dette galder dog kun foranstaltninger, der kraever
undtagelse fra direktiverne. Som tidligere nzvnt har medlemsstaterne ikke fundet det nedvendigt at gore
undtagelser fra direktiverne for at na deres mal for offentlig service. Det ville vaere en meget stor hjxlp for
overvagnings- og benchmarkingprocessen, hvis medlemsstaterne havde pligt til at underrette Kommissionen
om alle de ivarksatte foranstaltninger. Pa grundlag heraf kunne Kommissionen udgive en beretning to gange
arligt og om fornedent fremsatte henstillinger om foranstaltninger, som medlemsstaterne bor treffe for at
sikre h&osl ash;je standarder for offentlig service.

* Forsyningssikkerhed

I Kommissionens nyligt udgivne gronbog "Pa vej mod en ecuropxisk  strategi  for
energiforsyningssikkerhed" (KOM(2000) 769) behandles sporgsmilet om forsyningssikkerheden og dens
sammenhzng med det indre marked for el og gas. Kommissionen konkluderer herom, at "integrering pa
energimarkederne vil styrke forsyningssikkerheden, forudsat at der er tale om reel integrering”. I gronbogen
anforer Kommissionen som led i1 sin konklusion navnlig, at det er altafgerende, at forsyningssikkerhed
anerkendes som en vasentlig forsyningspligt. Endvidere gennemgis de bestemmelser i el- og
naturgasdirektiverne, som skal sikre, at der kan opnas forsyningssikkerhed pa et abent og konkurrencepraget
marked savel pa nationalt plan som pa fzllesskabsplan.

Kort sagt indeholder direktiverne bestemmelser, som skal sikre, at medlemsstaterne har de nedvendige
redskaber til radighed for fortsat at garantere energiforsyningssikkerheden, nar der indferes konkurrence.
Medlemsstaterne er f.eks. forpligtet til at tillade offentlig licitation af ny produktionskapacitet stottet af
indkebsaftaler. De har ogsa mulighed for om fornedent at begrense indkeb af naturgas fra en enkelt forsyning
skilde. Gennemforelsen af det indre marked vil medfore en storre grad af sammenhzng mellem el- og
naturgasmarkederne og et storre antal leveranderer og kan derfor bidrage til energiforsyningssikkerheden i
Fallesskabet, forudsat at der finder relevant overvagning sted pa bade fallesskabs- og nationalt plan, og der i
direktivernes bestemmelser findes passende redskaber til handling.

Det bor nxvnes, at nar disse sikkerhedsforanstaltninger ivaerkszttes korrekt af medlemsstaterne, vil de vare en
garanti imod, at EU kommer ud i en situation med manglende forsyninger og (kunstigt) opskruede priser som
den, der er opstiet i Californien. Her forte en kombination af flere forhold til den nuvarende vanskelige og
uholdbare forsyningssituation, bla. tilstedeverelsen af en obligatorisk pool, der forte til en ko
nkurrenceforvridende, oligopolagtig tarifpraksis og manglende mulighed for at opveje risikoen med langsigtede
forsyningsaftaler, den brat stigende eftersporgsel, der hovedsagelig skyldes interneteksplosionen, mangelen pa
ny produktionskapacitet, der skyldes et uklart lovgivningsmiljo og ekstremt stramme planlegningsrestriktioner,
fastfrysning af engrospriser, TSO'ernes manglende mulighed for at udbyde opforelsen af ny kapacitet stottet af
energiindkebsaftaler i licitation samt mangelen pa kapacitet pa samkeringslinjer, pa forsyningsaftaler med
nabostaterne og pa hensigtsmassige indenstatslige handelsaftaler. Ovennavnte bestemmelser, navnlig
medlemsstaternes mulighed for offentlig licitation, nar eftersporgslen truer med at overstige udbuddet, betyder
altsa sammen med betydelig og stigende samkoringskapacitet mellem medlemsstaterne, effektive handelsaftaler
og omhyggelig overvigning pé ; bade fallesskabs- og nationalt plan, at der ikke kan udvikle sig "californiske
tilstande" 1 EU.

Men da dette omrade er af sa stor betydning - og sikker elforsyning er formentlig det vigtigste mal for offentlig
service - er det hensigtsmassigt at styrke de relevante sikkerhedsforanstaltninger, der allerede ligger i
eldirektivet. Det ville 1 sarlig grad vaere relevant at palegge medlemsstaterne en pligt til noje at overvage deres
hjemlige elmarked, herunder forholdet mellem udbud og eftersporgsel, det fremtidige efters porgselsniveau, ny
kapacitet under planlegning eller opferelse og graden af konkurrence pa markedet. Medlemsstaterne skulle
arligt offentliggore en beretning med resultaterne af overvagningen og de forholdsregler, de patenker at treffe
for at sikre forsyningssikkerheden. Pa grund af den txtte sammenheng mellem elnettene 1 EU er forholdet



mellem udbud og eftersporgsel pa fallesskabsplan endvidere af afge ;rende betydning for den overordnede
systemsikkerhed, og derfor beor Kommissionen pa grundlag af de nationale beretninger og sit eget
overvagningsarbejde offentliggore en lignende meddelelse, der deekker hele Fellesskabet.

* Miljemassige konsekvenser af 4bningen af energimarkedet

Gennemforelsen af det indre marked for el og naturgas har i mange henseender vist sig at vare gavnlig for
miljoet 1 kraft af forbedringer af kraftvaerkerne, oget driftseffektivitet og et skift til renere brandsel i
elproduktionen. P4 den anden side er faldende energipriser maske ikke fremmende for udviklingen af
energieffektivitet og vedvarende energi.

F.eks. steg anvendelsen af naturgas i elproduktionen fra 1990 til 1998 med 128%, mens fast brendsel faldt med
18%. I samme periode er den gennemsnitlige omdannelseseffektivitet pa kraftvarmevearkerne steget med 6%,
og kulstofintensiteten (CO2/GWh) er nedbragt med mere end 15%. Tendensen til renere elproduktion ma
forventes at tage fart, som markedsabningen skrider frem. For eksempel i Det Forenede Kongerige, som var
den forste medlemsstat, de r liberaliserede el- og gassektorerne, har udviklingen hen mod en renere
energisektor vearet sarlig tydelig. Her steg naturgasandelen fra 0,5% 1 1990 til 38,5% i 1999. Den
gennemsnitlige omdannelseseffektivitet steg med 9,5% fra 1990 til 1998. CO;-udledningen fra elproduktionen
faldt med 27% i Det Forenede Kongerige i forhold til EU-gennemsnittet pa blot 3% i samme periode.

Imidlertid skal de miljomeassige konsekvenser af markedsiabningen konstant overvages. Med den ogede
markedsdbning falder elpriserne maske, og det skaber en rakke miljemeassige udfordringer, der skal tages op.
Hvis markedsprisen pa el falder, stiger eftersporgslen muligvis, i hvert fald i nogen grad pa grund af en mindre
indsats for at opnd energibesparelser og en effektiv energiudnyttelse. 1 grenbo gen om
energiforsyningssikkerhed antyder prognoser, at eftersporgslen vil stige med 20% pa grund af lavere elpriser.
Ligeledes kan fuldstendig konkurrence betyde, at elektricitet fra nye og mindre udviklede energikilder (f.eks.
vedvarende energikilder og kraftvarmeproduktion) bliver mindre konkurrencedygtig, hvilket vil kunne haemme
udviklingen hen imod en renere brendselssammensaxtning i elproduktionen.

Ifolge bade el- og naturgasdirektivet har medlemsstaterne mulighed for at lgse disse sporgsmal:

* Artikel 3 i begge direktiver indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne under hensyn til den
almindelige okonomiske interesse kan indfere forsyningspligt, som blandt andet kan vedrore
miljobeskyttelse. F.eks. udelukker en nedsxttelse af den samlede elregning ikke, at der vedtages
tariferingsstrukturer for at tilskynde til en effektiv energiforsyning. Tariferingsstrukturerne kunne
indferes gennem nedskaringer i de faste afgift er, sa priserne pa det variable elforbrug forblev uendrede.
For at sadanne fornyelser i tariferingsstrukturen kan indferes, ma der findes passende forskriftsmassige
incitamenter.

* Artikel 8, stk. 3, og artikel 11, stk. 3, i eldirektivet omhandler medlemsstaternes ret til at palegge
transmissionsoperatorer og distributerer at prioritere de verker, der bruger vedvarende energikilder eller
spildvarme, eller som producerer kraftvarme, i forbindelse med lastfordelingen af kraftverkerne.

En rekke medlemsstater har truffet den slags foranstaltninger og har taget yderligere skridt til at sikre, at de
hoje miljostandarder i produktions- og salgsledet i el- og gassektoren overholdes. Normalt galder de falles
konkurrenceregler, herunder de, der vedrorer statsstotte, for den slags ordninger. Som det ses af behandlingen
af sadanne sager, er ordningerne imidlertid i princippet forenelige med fallesskabsreglerne om statsst&
oslash;tte under forudsatning af, at de ikke begrenser konkurrencen i en grad, der ikke star i et rimeligt forhold
til den miljomassige malsztning og malsaetningen om en forbedring af forsyningssikkerheden i EU. Der er
desuden netop vedtaget meget begunstigende retningslinjer til stotte for anvendelsen af vedvarende
energikilder i elproduktionen.

Som supplement til de foranstaltninger, der treeffes pa nationalt plan, har Kommissionen ivaerksat en rekke
initiativer:

* Vedvarende energikilder



. Kommissionen har fremlagt et direktivforslag om fremme af vedvarende energikilder inden for det
indre marked for elektricitet. Malet er at sikre, at udviklingen af elproduktion fra vedvarende energikilder
falder i trdad med EU's vejledende overordnede mil om en fordobling af de vedvarende energikilders
andel i det interne bruttoenergiforbrug inden 2010. Den 5. december 2000 naede Radet (energi) til
politisk enighed om forsla get, som formentlig bliver vedtaget pa et senere tidspunkt i 2001.

* Kraftvarmeproduktion
. 11997 blev der i meddelelsen om kraftvarmeproduktion fremlagt en strategi for yderligere udvikling af
kraftvarmeproduktionen. Meddelelsen indeholdt ogsa forslag til et vejledende mal om en fordobling af
kraftvarmeandelen i EU inden 2010. Den nyligt fremlagte handlingsplan for sterre energieffektivitet
bekreftede dette mal og indeholdt en rekke foranstaltninger til fremme af kraftvarmeproduktion. Den
foreslaede &a elig;ndring af direktivet om store fyringsanleg omfatter ogsa fremme af
kraftvarmeproduktion. Inden for rammerne af det europaiske klimazndringsprogram er
kraftvarmeproduktion udpeget som et lovende middel til at opna emissionsreduktioner.

* Emissionsstandarder.
Emissioner fra kraftverker er omfattet af direktivet om store fyringsanleg (88/609/EQF) og direktivet
om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening. Den 22. juni 2000 vedtog Radet (miljo)
enstemmigt en falles holdning til forslaget om andring af direktivet om store fyringsanleg. Andringen
vil udvide direktivets anvendelsesomrade og give mulighed for strengere krav til lofterne over emissioner
fra nye verker.

* Energieffektivitet og energibesparelse
. Iapril 2000 fremlagde Kommissionen sin handlingsplan for energieffektivitet, som indebarer en
forbedring pa 1% af den érlige energiintensitet i forhold til et scenario med uandret praksis. Den 30. maj
2000 opfordrede Radet Kommissionen til at fremlaegge detaljerede forslag om iverksxttelsen af
handlingsplanen. Det er altafgorende, at indsatsen pa omradet fortsatter u den ophor, og at det sker
parallelt med markedsabningen. Pa et fuldstendig abent marked er der behov for at internalisere eksterne
omkostninger for at sikre fair og ensartede spilleregler. Kommissionen vil derfor fremme initiativer i den
retning, f.eks. en falleseuropzisk energi-/COs-afgift, stramme regler for statsstotte, foranstaltninger til
eftersporgselsstyring og til fremme af kraftvarmeproduktion og vedvarende energi, som er stillet r ingere i
konkurrencen, sa lenge de eksterne omkostninger ikke er fuldt integrerede. Kommissionen vil f.eks.
foresla folgende lovgivningsmassige instrumenter pa omradet 1 2001:

* FPorslag til direktiv om energieffektivitet i bygninger;

* Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljomassige aspekter af elektrisk og elektronisk
udstyr;

* Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et flerarigt program til fremme af vedvarende
energikilder og energibesparelse (2003-20006) (opfelgning pa SAVE- og ALTENER-programmerne).

Endvidere har Kommissionen til hensigt 1 2002 at udarbejde forslag om kraftvarmeproduktion.

* Energibeskatning
. Kommissionen har foreslaet at udvide mineraloliedirektivets anvendelsesomrade til ogsa at dakke andre
konkurrerende energikilder, herunder elektricitet, gas, kul, brunkul osv. Endvidere har flere
medlemsstater indfort energi-/miljoafgifter for at mindske energiforbruget.

* Mulige fremtidige skridt.
Pa fxllesskabsplan sivel som pa nationalt plan behandler man i gjeblikket en rekke supplerende
foranstaltninger. Blandt andet vedrorende handel med emissioner af drivhusgasser. Kommissionen har
igangsat en debat om emnet i en grenbog i trad med Kyoto-protokollen. De forskellige arbejdsgrupper
under det europaiske klimazndringsprogram, hvori interessenterne, medlemsstaterne og Kommissi onen
er reprasenteret, er i ferd med at fastlegge de politikker og foranstaltninger, som de kunne anbefale
Kommissionen at iverksztte for at opfylde EU's malsaztninger for klimazndringer.



Konklusion

I mange henseender kunne markedsabning vare gavnlig for opfyldelsen af de fzlles miljpmal med hensyn til
energi. I serdeleshed har indforelsen af konkurrencepres vist sig at medfore hurtigere opforelse af mere
effektive og renere kraftvarmevarker, end det for har varet tilfeeldet i en monopolsituation. Efterhanden som
markedsabningen far priserne til at falde, far en reekke s upplerende politikker imidlertid stadig storre betydning
som ovenfor beskrevet.

Kommissionen har ivaerksat en undersogelse af den samlede miljomassige virkning af liberaliseringen af
energimarkederne pa miljoet. Kommissionen vil neje overvage situationen og om nedvendigt foresla yderligere
foranstaltninger til miljobeskyttelse, som samtidig skal vare i overensstemmelse med reglerne for det indre
marked.

* Konkurrencens indvirkning pa beskaftigelsen

Selv. om gennemforelsen af det indre energimarked sker med nogen forsinkelse, er det dog en del af
malsetningen fra 1992 om at oprette et velfungerende indre marked i Den Europziske Union med henblik pa
at sikre vackst og beskaftigelsesmuligheder til gavn for EU's borgere. Oget effektivitet og lavere energipriser vil
sammen med nye teknologiske muligheder i kraft af indferelsen af konkurrence i energis ektoren satte skub i
beskeaftigelsen i europzisk erhvervsliv som helhed - 1 hvert fald pa mellemlang til lang sigt .

Det Europaxiske Rad understregede pa modet 1 Lissabon i marts 2000 i forbindelse med opfordringen til at
gennemfore det indre energimarked, at dette marked er en neglefaktor i den strategiske malsetning for Den
Europziske Union, nemlig "pa ny at skabe betingelserne for fuld beskaftigelse" med henblik pa "at blive
verdens mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede okonomi {{NEL}} med flere og bedre job
orre social samhorighed." Ligeledes udtalte Europa-Parlamentet i sin beslutning om liberalisering af
energimarkederne i juli 2000, at "konkurrencen har betydelige konsekvenser for de enkelte landes skonomi og
for forbrugerne i det hele taget, f.eks. {{NEL}} ogede beskaftigelsesmuligheder, og pa lidt lengere sigt ogsa
positive konsekvenser for arbejdsmarkedet".

Men for sa vidt angar den kortsigtede udvikling i energisektoren, vil indferelsen af konkurrence sandsynligvis
medfore et fald i beskaftigelsen som folge af den tilpasning til konkurrencesituationen, der nedvendigvis ma
ske 1 de tidligere monopolselskaber gennem en passende omstrukturering pa virksomhedsplan.

Det er vigtigt at sikre, at der findes bade nationale og fallesskabspolitikker for folgerne af, at der nedlegges
stillinger 1 den overgangsperiode, hvor energisektorens virksomheder tilpasser sig den nye
konkurrencesituation.

Pa denne baggrund har Kommissionen iverksat en undersogelse, der gennem afdakning af savel hidtidige
erfaringer som fremtidsudsigterne skal uddybe dens kendskab til beskaftigelsessituationen i energisektoren .
Undersogelsen blev udarbejdet og udfert i tet samarbejde med representanter for arbejdsmarkedets parter.
Med udgangspunkt i tilgengelige statistikker over den kvantitative udvikling i arbejdsstyrken i1 energi sektoren
beskrives og analyseres navnlig de kvalitative aspekter ved beskaftigelsesudviklingen i el- og gassektoren 1 lyset
af markedsabningen.

For sa vidt angar udviklingen i arbejdsstyrkens storrelse i de to berorte sektorer, viser statistikkerne, at antallet af
beskaftigede 1 bade el- og gassektoren faldt fra 1990 til 1998. Hovedarsagerne til dette fald i arbejdsstyrken,
som i mange medlemsstater tydeligvis begyndte for markedsabningen, er teknologiske fremskridt og en
tendens til at udlicitere visse funktioner. Dog har markedsabningen fremskyndet denne proc es, iser i
elsektoren.

Mindskelsen af arbejdsstyrken faldt sammen med en andring af den kvalifikationsprofil, som erhvervslivet
forlangte. Faktisk er der med tiden sket et fald i antallet af arbejdspladser med teknisk beskaftigelse for
specialarbejdere og faglerte savel som i antallet af mellemlederstillinger og tilknyttede kontorfag. Der er skabt
nye beskaftigelsesmuligheder pia omriader som markedsforing, kundeservice, IT og serviceydelser til



virksomheder ne. Hertil kommer de nye arbejdspladser, som folger med nye forretningsomrader sisom handel
med energi.

Hvad angar mdden, hvorpa nedskeringer i medarbejderstaben blev udfort, lykkedes det de 10 virksomheder i Det
Forenede Kongerige, Irland, Sverige, Italien og Tyskland, som var omfattet af caseundersogelsen, at udfore
omstruktureringen pa en socialt ansvarlig made, f.eks. ved at anvende frivillig fortidspensionering. Endvidere
harvde et betydeligt antal af de storre selskaber, der indgik i undersogelsen, in dfert omskolings- og
omflytningsprogrammer. I henhold til disse ordninger blev der tilbudt omskoling enten for, at medarbejderen
kunne blive i vitksomheden i en ny stilling eller for at lette hans jobsegning uden for virksomheden.

Markedsabningen har siledes bade haft en kvantitativ og en kvalitativ indvirkning pa beskaftigelsessituationen
i el- og gassektoren. De traditionelle kvalifikationer er blevet mindre relevante, mens nye
beskeftigelsesmuligheder giver eftersporgsel efter kvalifikationer, der er vigtige pa et konkurrencepreget
marked, sisom markedsforing og kundeservice.

Nar nedsewttelsen af medarbejdertallet har varet uundgaelig, er den hidtil foregaet pa en socialt ansvarlig made
ved hjzlp af fortidspensionering og omskolingsordninger. Efterhainden som markedsabningen skrider frem, og
omstruktureringerne fortsxtter, er det imidlertid vigtigt, at alternative foranstaltninger pa virksomhedsplan til
stotte for omstruktureringsprocessen undersoges og styrkes yderliger e. Sddanne foranstaltninger kunne vare
arbejdstidsnedsattelse og oget omskoling i trad med den europwiske beskaftigelsesstrategi, ifelge hvilken
omskoling og omflytning i princippet skal prioriteres frem for fortidspensionering. Udviklingen af alternative
foranstaltninger er sarligt vigtig, hvis virksomhedernes muligheder for at gennemfore omstruktureringen ved
hjelp af fortidspensionering efterhinden begrenses, f ordi gennemsnitsalderen i medarbejderstaben falder.
Optimal praksis i si henseende ber udveksles mellem virksomhederne og arbejdsmarkedets parter.
Kommissionen vil opmuntre til udveksling af erfaringer, f.eks. i sektordialogudvalget for elektricitet.

Arbejdsmarkedets parter i elsektoren offentliggjorde den 27. november 2000 en fxlles erklering, hvilket er et
opmuntrende fremskridt i sd henseende. Med denne erklaring indleder den europaiske elsektor sammen med
de faglige organisationer en fzlles indsats for at sege nye veje til at sikre, at savel virksomhederne som deres
ansatte far gavn af de forandringer, der folger med udviklingen af det indre marked, og at de sociale kon
sekvenser af omstruktureringerne bliver mindst mulige.

Den europaziske beskxftigelsesstrategis muligheder bor ogsa tages 1 betragtning. Strategien udgoer
hensigtsmaessige rammer for behandling af savel kvantitative som kvalitative aspekter af forvaltning af
forandringerne, navnlig strategiens to sejler om omstillingsevne og beskaftigelsesevne. Omstillingsevne galder en
vitksomheds tilpasning af arbejdets tilretteleggelse til nye produktionsvilkir. orma let med sejlen om
beskaftigelsesevne er at oge de ansattes kompetence til at klare omstillingen, og den omfatter desuden
strategier for livslang lering. Aktionerne under disse beskazftigelsespolitiske sojler krever, at der etableres et
sterkt partnerskab mellem offentlige og private aktorer pa forskellige niveauer, og de kan finansieres gennem
Den Europziske Socialfond i forbindelse med programmer, der er fastlagt af Kommissionen i samarbe jde
med medlemsstaterne.

I denne forbindelse skal udviklingen i ansegerlandene ydes sarlig opmarksomhed. Det er vigtigt at bista
energiselskaberne og regeringerne i disse lande, si omstruktureringen af energisektoren sker pa en socialt
ansvarlig made, f.eks. ved at ansegerlandene nyder godt af de erfaringer, der er hostet i Fallesskabet 1 sa
henseende. Kommissionen vil foretage yderligere overvagning heraf og tilskynde de pagal dende lande til at
stytke omradet ved hjalp af PHARE-programmet. Imidlertid kunne de beskaftigelsesmassige konsekvenser af
markedsabningen 1 energisektoren meget vel sla kraftigst igennem i ansegerlandene, nar de er blevet integreret i
det indre marked og ikke lengere er omfattet af PHARE-programmet. Kommissionen vil sikre, at dette aspekt
af markedsabningen i ansogerlandene fortsat far opmarksomhed og stotte, ogsa efter tiltreedelsen.

Man kan konkludere, at det har vaeret muligt hidtil at gennemfore omstruktureringer pa en socialt ansvarlig
made. Men situationen ma noeje overvages og supplerende foranstaltninger om fornedent treffes, efterhanden
som markedsiabningen og omstruktureringen af sektoren skrider frem. Alle involverede aktorer ma bidrage til
losninger, der minimerer de negative sociale folger af omstruktureringen af d en europ=ziske elektricitets- og
gassektor.



* Handel med tredjelande

Der er foregiet udveksling af elektricitet mellem Fzllesskabet og dets nabolande uden for Fallesskabet i mange
ar, f.eks. mellem EU og medlemslandene i Nordel. For markedsabningen la denne samhandel hos de tidligere
offentlige monopolselskaber. Men den udvekslede mangde el var forholdsvis lille af tekniske grunde som lav
samkoringskapacitet mellem de nationale systemer og forskellige driftsstandarder.

Pa det liberaliserede indre marked vil elektricitetshandel med tredjelande sandsynligvis blive mere interessant.
Selskaberne forhandler allerede nu oftere med tredjelande om fremtidige leverancer af el. Endvidere sker der
en gradvis forbedring af situationen omkring tekniske begraensninger pa samkeringslinjerne. Der findes et antal
projekter, som har til formal at forbedre samkoringslinjer fra Jst- og Mellemeuropa, herunder Ukraine og
Rusland, t il elnettene i EU.

En forogelse af samhandelen med el mellem nabolande ville i princippet vare en positiv udvikling.
Konkurrencen ville blive forsterket, hvilket wville resultere 1 oget effektivitet og maske 1 nye
investeringsmuligheder 1 nabolandene for det europziske erhvervsliv. Men det skal sikres, at en sidan udvidelse
af markedet sker pa baggrund af ensartede spilleregler for alle markedsoperatorer. En grundleggende
forudsetning for i ndferelse af konkurrence pa elmarkedet i hele EU er, at der findes sammenlignelige
rammebetingelser 1 alle involverede lande.

Pa baggrund af mulighederne for oget handel med elektricitet og behovet for at regulere en sidan samhandel
ma der skabes enighed om klare retsregler, og overholdelsen af disse ma sikres. Udvidelsesprocessen og planen
om at fremskynde markedsibningen har understreget behovet for en sidan ramme. Fallesskabet ma vere
bevidst om og forberedt pa folgerne af en yderligere dbning af det indre marked med hensyn til ha
ndelsforbindelserne med tredjelande. Hvad angar disse landes elselskaber, er de nedt til at have klare
fremtidsperspektiver, der giver dem mulighed for at legge en effektiv og sammenhengende strategi for
deltagelse i det indre elmarked.

Pa gasomradet er det indre markeds eksterne dimension helt klart lige sa vigtig. Set ud fra den stigende
importathengighed er problemerne dog nogle andre. F.eks. er det vigtigt at sikre en gensidig abning af
markedet 1 et tidligere og et senere omsztningsled baseret pa fri handel, integrering af EU-markeder og ikke-
EU-markeder og et tzttere og staerkere samarbejde. Athaengigt af udviklingen vil Kommissionen overveje, om
der er beho v for at tage specifikke initiativer til sikring af gensidigheden med tredjelande.

Skabelse af et palideligt retsgrundlag for handel med el med tredjelande

Det er nodvendigt at skabe et palideligt retsgrundlag for en sidan samhandel. Som det udtrykkes principielt 1
Kommissionens meddelelse "Den seneste udvikling i gennemforelsen af det indre elektricitetsmarked"
vedtaget i maj 2000, kunne et sidant retsgrundlag skabes gennem bilaterale aftaler med de pagxldende
tredjelande, hvor det matte vare hensigtsmassigt 1 forbindelse med nuvarende rammeaftaler, f.eks. de
associeringsaf taler, der er indgaet med ansegerlandene. Muligheden for pa grundlag af gensidighedsprincippet
at bede dem forpligte sig med hensyn til miljobeskyttelse og nuklear sikkerhed ber undersoges nzrmere,
navnlig for at undga, at miljget i EU bliver truet. Sidanne bilaterale aftaler ville dermed udgere et
gensidighedsbaseret grundlag for handelen med tredjelande og folgelig sikre ensartet adgang til EU's indre
marked og tredjelandenes m arkeder samt overholdelse af grundleggende miljostandarder og standarder for
nuklear sikkerhed. Hvor der ikke findes specifikke ordninger, finder de eksisterende internationale
handelsregler anvendelse.

Den af Kommissionen i 1998 udarbejdede handlingsplan for teknisk bistand til ansegerlandenes forberedelse
til det indre energimarked vil kunne fremme virkeliggorelsen af dette mal, idet den understreger det reelle
behov for bistand pa lovgivningsomradet med hensyn til udarbejdelse af lovudkast, hvordan markedet og
transmissionssystemerne skal fungere, oprettelse af nationale tilsynsmyndigheder osv. Der udarbejdes
skreeddersyede losninger for at lette overgangen. Med henblik pa den foresliede fremskyndelse af
markedsabningen i Den Europaiske Union vil Kommissionen styrke sin handlingsplan for teknisk bistand
samt sine andre bestrabelser pa at hjelpe ansogerlandene i tilpasningen af deres energisektor til EU's krav.



Fremtidige tiltag

Kommissionen skal gennem bilaterale kontakter og en analyse af tilgeengelige oplysninger finde lande, der
potentielt kan indga bilaterale eller regionale aftaler med Fallesskabet. Som udgangspunkt skal sadanne lande
have et elmarked, der er indrettet i overensstemmelse med grundprincipperne i EU's eldirektiv savel
kvantitativt som kvalitativt (dvs. med hensyn til markedsabningsgrad, adgang for tredjeparter og adskillelse), og
de skal vare indstille t pa at indromme EU-selskaber adgang til deres marked. Ydermere skal deres forhold
med hensyn til miljestandarder i forbindelse med elproduktion og nukleare sikkerhedsstandarder vare pa et
tilfredsstillende niveau.

Hvad angir ansegerlandene, skal sadanne aftaler vaxre 1 fuldstendig overensstemmelse med
tiltreedelsesforhandlingerne og de fremtidige bestemmelser i tiltreedelsestraktaterne.

Nar de potentielle aftaleparter til sidanne bilaterale aftaler er fundet, vil Kommissionen anmode Radet om et
forhandlingsmandat pa baggrund af artikel 228 i Traktaten og derefter indlede forhandlinger. Det forventes, at
der bliver anmodet om de forste mandater i 2001.

Endvidere er det nedvendigt at overvage de indgaede aftalers virkning i praksis. Det vil derfor vaere passende
at forpligte medlemsstaterne til at rapportere regelmassigt til Kommissionen om tidligere maengder og om
oprindelsen af importen i henhold til nye bilaterale eller regionale aftaler eller nuverende ordninger.
Kommissionen ville sa aflegge rapport om de indhestede erfaringer og om fornedent foresla supplerend e
foranstaltninger pa fallesskabsplan.

Konklusioner

Der er sket store fremskridt i udviklingen af el- og gasmarkederne, sivel kvantitativt (markedsabningsgrad)
som kvalitativt (strukturelle valg vedrerende adskillelse, netadgang osv.). Det har medfort betydelige
prisnedszttelser, som er storst i lande med en hoj grad af kvantitativ markedsabning.

Hvad angir standarder for offentlig service, viser erfaringen, at selv fuldstendig markedsabning ikke har medfort
noget fald i de offentlig servicestandarder. Tvartimod har fuld markedsabning sammen med effektiv regulering
medfort en oget bevidsthed om og hojere standarder for offentlig service. Kommissionen er af den opfattelse,
at det er yderst vigtigt, at standarderne for offentlig service ikke falder. Selv om alt peger p 4, at standarderne
for offentlig service hojnes, mener Kommissionen, at det i det mindste ma anfores, at alle medlemsstater skal
sikre de grundleggende servicer pa elomradet, hvilket vil sige, at alle husholdninger skal forsynes med
elektricitet af hej kvalitet til rimelige priser, og at der vedtages et szt minimumskrav til beskyttelse af
slutbrugeren.

Markedsidbningen har ogsia vist sig at vare forenelig med Feallesskabets mal for forsyningssikkerhed og
miljobeskyttelse, forudsat at de nedvendige supplerende politikker gennemfores. De fornedne foranstaltninger er
under forberedelse eller er allerede truffet bade pa nationalt plan og fxllesskabsplan for at sikre, at den gradvise
gennemforelse af det indre marked bidrager positivt til Fall esskabets mal pa disse to omrader.

Der kan og bliver ogsa truffet foranstaltninger for at sikre, at den nedvendige omstrukturering af
energisektoren finder sted pa en socialt ansvarlig made, som er forenelig med Feallesskabets beskaftigelsespolitiske
mal.

Nabolandene deltager snart eller allerede i det indre marked, dog med forbehold af hensynet til gensidighed og
miljobeskyttelse, som er foreneligt med handelsreglerne og nedvendigt for at sikre ensartede spilleregler.
Bilaterale aftaler kunne vare et godt grundlag for fremskridt i sa henseende.

Denne udvikling er opmuntrende, om end slutmalet om et fuldt integreret marked ikke er opfyldt endnu.
Erfaringen viser, at bestemmelserne i el- og naturgasdirektiverne skal revideres og suppleres med hensyn til
tolgende to nagleomrader, for at det indre marked kan blive en realitet:



Huad angar markedsabningsgraden, er de fleste medlemsstater gaet lengere end krevet 1 el- og
naturgasdirektiverne. Men markedsabningsgraden er meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, og hvis
denne situation opretholdes over en langere periode, vil den forhindre udviklingen af helt ensartede spilleregler
i det indre marked. Dengang el- og naturgasdirektivet blev vedtaget, forventede man ikke en sidan udvikling,
for pa d et tidspunkt troede man ikke, at et overvaldende flertal af medlemsstater ville abne deres markeder
mere end kraevet i direktivernes bestemmelser, og slet ikke, at de ville forpligte sig til at gennemfore fuld abning
efter en kortsigtet tidsplan. Dermed forventedes ej heller den nuvarende konkurrenceforvridning bade mellem
elselskaber og gasselskaber og mellem elforbrugere og gasforbrugere. Endelig indeholder direktivets
gensidighedsbestemmelser ikke en reel 1&oslas h;sning pa denne konkurrenceforvridning.

Markedsabning er vigtig, men for at den i praksis kan fungere effektivt, skal der garanteres retferdig og ikke-
diskriminerende adgang til nettet. Selv. om der er sket store fremskridt pa omridet, serligt med hensyn til
elektricitet, er der stadig brug for yderligere forbedringer. Medlemsstaternes standarder varierer ogsa meget,
hvilket sandsynligvis medvirker til yderligere konkurrenceforvridning pa markedet. Antallet af deltagere i den
offe ntlige horing, der understregede disse emners grundleggende betydning bade for indferelse af
konkurrence og for fastleggelse af ensartede spilleregler, er i sig selv et udtryk for, hvor vigtig
markedsabningen er.

Kommissionen er af den opfattelse, at betingelserne er til stede for at na endnu et betydningsfuldt skridt videre
1 markedsabningsprocessen og dermed narmere en hurtig fuldferelse af det indre marked for elektricitet og
naturgas. Som ovenfor nevnt bekreftede et overvaldende flertal af den offentlige horings deltagere behovet
for at fremskynde fuldferelsen af det indre marked. Og som disse selskaber, forbrugerreprasentanter og
organisationer understregede, er der utallige fordele ved et 100% liberaliseret marked.

Fuldstendig abning af el- og gasmarkedet ville sikre ensartede spilleregler for alle medlemsstater og
markedsakterer i det indre marked, hvilket gennemforelsen af de nuvarende direktiver som ovenfor beskrevet
ikke kan forventes at gore.

Hvad angir det andet negleomride - elprisen - i serdeleshed, har det hidtil opniede konkurrenceniveau pa
omradet afstedkommet store prisnedsattelser, som vil medvirke til at opretholde og forbedre europaisk
erhvervslivs konkurrencedygtighed generelt. Men markedsabningen sker nu hurtigere og hurtigere i de fleste af
de lande, som de europaiske virksomheder primert er i konkurrence med, hvorfor gennemforelsen af det
indre marked er altafgerende for, at vi kan holde trit med markedsudviklingen hos vore handelspartnere.

Konkurrencen ma ogsa forventes at medfere mere ensartede priser i hele EU, hvorved der skabes ensartede
spilleregler for bade erhvervskunder og husholdninger. Dette betyder srlig meget for de sma og mellemstore
virksomheder, der i ojeblikket ofte ikke har de samme prisfordele som store erhvervskunder, iser hvis de er
bundet til det lokale elselskab uden mulighed for at skifte leverander. I den forbindelse er det verd at n&ael
ig;vne, at et stort antal heringsdeltagere fastslog, at det ikke kan vare berettiget fortsat at give de store EU-
vitksomheder konkurrencefordele i form af konkurrencedygtige el- og naturgaspriser i forhold til de sma
virksomheder. I betragtning af, hvor vigtige de sma og mellemstore virksomheder er for Fallesskabet, kan
sadanne betingelser kun have en negativ indvirkning pa konkurrencedygtighed, innovation og beskzftigelse.

Fuldstendig markedsabning kan desuden tilskynde til innovation og fremme de nye teknologiers indtraengen pa
markedet. Der foregar da ogsa megen ny teknologisk udvikling inden for elproduktion, navnlig med hensyn til
micropower-teknologi og vedvarende energi. Mikroturbiner udger i stadig sterre udstrakning et alternativ for
kunderne, og brandselscelleteknologi er i ojeblikket ved at blive indfert pa markedet. Disse teknologier
frembearer anselige fordele for mange kunder med hensyn til driftssikkerhed, miljovirkning og ofte ogsa med
hensyn til pris. Endvidere er disse teknologier sarligt fordelagtige for randomraderne. Gennemforelsen af det
indre marked vil danne grundlag for ensartede spilleregler for alle konkurrerende teknologier, hvad angar
adgang til kunderne, og vil derfor fremskynde indferelsen af disse nye teknologier.

Ydermere vil storre markedsibning sandsynligvis hejne serviceniveauet for kunderne, navnlig pa
slutbrugerniveauet, idet kvaliteten af den service, som selskaberne tilbyder f.eks. med hensyn til reparationer,
nye tjenester og betalingsordninger, er et af de felter, som de indbyrdes konkurrerer pa. Det har man allerede
kunnet konstatere i lande, hvor markedet er fuldt idbnet.



Endelig ville gennemforelsen af det indre energimarked yderligere lette gas-til-gas-konkurrencen. For
nerverende er prisen pa naturgas i Kontinentaleuropa tat bundet til olieprispariteten. I Tyskland f.eks. steg
prisen for let fyringsolie med 50% fra juli 1999 til juli 2000. Engrospriserne pa naturgas steg med 42% 1 samme
periode. Den gennemsnitlige fob-pris i december 2000 pa Tysklands import af gas 1a nasten 90% over
niveauet fra &a ring;ret for. Det er i Fallesskabets klare interesse, at gas-til-gas-konkurrencen er i en fortsat
udvikling, sa bindingen mellem olie- og gasprisen kan ophzves, eftersom dette vil oge antallet af mulige kilder
til EU's energiforsyning. Naturgasdirektivet tager allerede hensyn til udviklingen af gas-til-gas-konkurrencen
ved hjxlp af de privilegerede kunders ret til TPA helt frem til borehullet, og efterhanden som et voksende antal
privilegerede kunder modtager leve rancer fra konkurrerende kilder, vil gasproducenterne blive nedsaget til at
skaerpe den indbyrdes priskonkurrence.

De mange langfristede kontrakter inden for europzisk gasforsyning og gastransmission kan vaere hemmende
for udviklingen af en effektiv gas-til-gas-konkurrence i Europa. Derfor ville det vare et effektivt virkemiddel til
abning af de europziske gasmarkeder og udvikling af gas-til-gas-konkurrencen at indfere
frigorelsesprogrammer i gassektoren gennem adgang for tredjeparter til eksisterende langfristede kontrakter om
eneleverancer. Nogle f&ar ing; medlemsstater har indfert sidanne programmer, og andre bor tilskyndes til at
overveje det, for de vil oge likviditeten pa gasmarkedet.

Med henblik pa at opna fuldstendig markedsabning skal savel kvantitative som kvalitative emner behandles.
Det er for det forste nedvendigt at fastsette en frist, inden for hvilken medlemsstaterne skal tillade alle
forbrugere, bade erhvervskunder og husholdninger, at kobe el og gas af et selskab efter eget valg overalt i EU.
Hermed sikres ikke blot en hurtig udvikling af det indre marked til gavn for alle EU-borgere, men ogs&ar ing;
at der tilvejebringes helt ensartede spilleregler for alle EU-virksomheder.

For det andet er det nodvendigt at sikre et effektivt system for markedsadgang, siledes at privilegerede kunder
og producenter kan fa effektiv og ikke-diskriminerende adgang til transmissions- og distributionsnettet og til
anden vasentlig infrastruktur. Erfaringen viser, at slutmalet om ikke-diskriminerende adgang til nettet ikke kan
nas fuldt ud pa grundlag af de nuvarende direktivbestemmelser om adgang for tredjeparter og niveauet for ads
killelse. I denne forbindelse ber der oprettes uafthengige nationale tilsynsmyndigheder i alle medlemsstater, da
de spiller en afgerende rolle for at sikre ikke-diskriminerende betingelser for adgangen til nettet. De skal som et
minimum have befojelse til at fastsatte eller godkende transmissions- og distributionstrariffer.

Der skal sikres hoje standarder for savel betingelserne for adgang for tredjeparter som for adskillelse, sdledes at
systemoperatorerne kan opna en hoj grad af uathangighed og dermed upartiskhed. Sidanne standarder skulle i
princippet vare kvalitetsmassigt sammenlignelige i alle medlemsstater for at skabe ensartede spilleregler og
forhindre konkurrenceforvridning.

Kommissionen har derfor konkluderet, at den nu vil fremsatte forslag for Radet og Europa-Parlamentet om
foranstaltninger til imodekommelse af disse krav. Ydermere kan sidanne forslag styrke de nuvarende
bestemmelser om mal for offentlig service. Disse kvalitative forslag er allerede nedfaldet i grenbogen om
energiforsyningssikkerhed, som Kommissionen vedtog i november 2000.

Selv. om det ganske vist er forholdsvis hurtigt efter gennemforelsen af de nuvaerende direktiver om el og
naturgas, at der fremsattes sidanne forslag, er der dog tungtvejende grunde til at foresld disse nye
foranstaltninger. For det forste er markedsabningen sket 1 et langt hojere tempo end forventet i de fleste
medlemsstater, hvilket ogsa har medfert en storre konkurrenceforvridning end forventet. For det andet viser er
faringen pa nuvarende tidspunkt, at safremt der skal sikres effektiv konkurrenceudvikling og ensartede
spilleregler, skal der opstilles sammenlignelige og handfaste mindstekrav til TPA og regnskabsmeassig
adskillelse.

Det er imidlertid ogsa vigtigt, at gennemforelsen af det indre energimarked ikke truer, men fremmer
opfyldelsen af Fellesskabets ovrige mal pa andre vigtige omrader sasom forbrugerbeskyttelse, miljobeskyttelse,
forsyningssikkerhed og andre offentlige tjenester. Derfor ma den stigende markedsibning ledsages af passende
foranstaltninger pa dette omrade savel pa nationalt plan som pa fall esskabsplan. Kommissionen vil noje
overvage udviklingen og fremsatte de fornedne forslag i pakommende tilfaelde.



Det bor ogsa understreges, at dette naxste lovgivningsmaessige skridt kun er en af de faktorer, der skal sikres for
at virkeliggore et effektivt indre marked. Medens der f.eks. er naet meget i Firenze- og Madrid-processen, skal
der ske vyderligere fremskridt, navnlig med hensyn til graenseoverskridende tariferingsordninger og
overbelastningsstyring pa elomradet. Kommissionen agter at formalisere de fremskridt, der er naet hidtil in den
for rammerne af The Electricity Regulatory Forum, ved hjzlp af lovgivningsmassige instrumenter.

Serlig pa elomradet er det nu nedvendigt at skabe formelle retlige rammer pa baggrund af de resultater, som
Firenze-forummet har skabt for grenseoverskridende adgang til transmissionsnet. Det vil give mulighed for
vedtagelse af beslutninger, der kan finde direkte anvendelse pa omridet. Kommissionen vil derfor fremlagge et
torslag for Europa-Parlamentet og Radet, som opfylder dette krav.

Endvidere skal der fortsat skabes fremskridt med hensyn til vedtagelsen af nuvaerende forslag pa milje- og
beskatningsomradet. For at sikre, at de hoje standarder for offentlig service til stadighed bevares og hejnes, vil
Kommissionen viderefore sin igangvaerende benchmarkingundersogelse og vedtage en meddelelse om emnet i
lobet af 2001. Den vil desuden fortsztte sit arbejde med forsyningssikkerhed. Kommissionen vedtog den 29.
november 2000 en gronbog (KOM(2000) 769) om emnet, og det er vigtigt, at der fortsat arbejdes pa omradet.
Alle disse emner indgar fortsat i Kommissionens indsatsomrader parallelt med vedtagelsen af yderligere
lovgivning, som tager sigte pa fuldferelsen af det indre marked for naturgas og elektricitet.

udtrykkes principielt i Kommissionens meddelelse "Den seneste udvikling i gennemforelsen af det indre
elektricitetsmarked" vedtaget i maj 2000, kunne et siddant retsgrundlag skabes gennem bilaterale aftaler med de
pagzldende tredjelande, hvor det matte vare hensigtsmassigt i forbindelse med nuvarende rammeaftaler, f.eks.
de associeringsaftaler, der er indgiet med ansegerlandene. Muligheden for pa grundlag af gensidighedspr
incippet at bede dem forpligte sig med hensyn til miljobeskyttelse og nuklear sikkerhed ber underseges
nermere, navnlig for at undgé, at miljeet i EU bliver truet. Saidanne bilaterale aftaler ville dermed udgoere et
gensidighedsbaseret grundlag for handelen med tredjelande og folgelig sikre ensartet adgang til EU's indre
marked og tredjelandenes markeder samt overholdelse af grundleggende miljostandarder og standarder for
nuklear sikkerh ed. Hvor der ikke findes specifikke ordninger, finder de eksisterende internationale
handelsregler anvendelse.

Den af Kommissionen i 1998 udarbejdede handlingsplan for teknisk bistand til ansegerlandenes forberedelse
til det indre energimarked vil kunne fremme virkeliggorelsen af dette mal, idet den understreger det reelle
behov for bistand pa lovgivningsomradet med hensyn til udarbejdelse af lovudkast, hvordan markedet og
transmissionssystemerne skal fungere, oprettelse af nationale tilsynsmyndigheder osv. Der udarbejdes
skreeddersyede losninger for at lette overgangen. Med henblik pa den foresliede fremskyndelse af
markedsabningen i Den Europaiske Union vil Kommissionen styrke sin handlingsplan for teknisk bistand
samt sine andre bestrabelser pa at hjelpe ansogerlandene i tilpasningen af deres energisektor til EU's krav.

Fremtidige tiltag

Kommissionen skal gennem bilaterale kontakter og en analyse af tilgengelige oplysninger finde lande, der
potentielt kan indga bilaterale eller regionale aftaler med Fallesskabet. Som udgangspunkt skal sadanne lande
have et elmarked, der er indrettet i overensstemmelse med grundprincipperne i EU's eldirektiv savel
kvantitativt som kvalitativt (dvs. med hensyn til markedsabningsgrad, adgang for tredjeparter og adskillelse), og
de skal vare indstille t pa at indremme EU-selskaber adgang til deres marked. Ydermere skal deres forhold
med hensyn til miljestandarder i forbindelse med elproduktion og nukleare sikkerhedsstandarder vare pa et
tilfredsstillende niveau.

Hvad angir ansogerlandene, skal sadanne aftaler vare 1 fuldstendig overensstemmelse med
tiltreedelsesforhandlingerne og de fremtidige bestemmelser i tiltredelsestraktaterne.

Nir de potentielle aftaleparter til sidanne bilaterale aftaler er fundet, vil Kommissionen anmode Ridet om et
forhandlingsmandat pa baggrund af artikel 228 i Traktaten og derefter indlede forhandlinger. Det forventes, at
der bliver anmodet om de forste mandater 1 2001.



Endvidere er det nodvendigt at overvage de indgaede aftalers virkning i praksis. Det vil derfor vaere passende
at forpligte medlemsstaterne til at rapportere regelmaessigt til Kommissionen om tidligere maengder og om
oprindelsen af importen i henhold til nye bilaterale eller regionale aftaler eller nuverende ordninger.
Kommissionen ville sa aflegge rapport om de indhestede erfaringer og om fornedent foresla supplerend e
foranstaltninger pa fallesskabsplan.

Konklusioner

Der er sket store fremskridt i udviklingen af el- og gasmarkederne, savel kvantitativt (markedsabningsgrad)
som kvalitativt (strukturelle valg vedrorende adskillelse, netadgang osv.). Det har medfert betydelige
prisnedsattelser, som er storst i lande med en hoj grad af kvantitativ markedsabning.

Hvad angar standarder for offentlig service, viser erfaringen, at selv fuldstendig markedsdbning ikke har medfert
noget fald i de offentlige servicestandarder. Tvartimod har fuld markedsabning sammen med effektiv
regulering medfoert en oget bevidsthed om og hojere standarder for offentlig service. Kommissionen er af den
opfattelse, at det er yderst vigtigt, at standarderne for offentlig service ikke falder. Selv om alt peger pa, at
standarderne for offentlig service hojnes, mener Kommissionen, at det i det mindste ma anfores, at alle
medlemsstater skal sikre de grundleggende tjenester pa elomradet, hvilket vil sige, at alle husholdninger skal
forsynes med elektricitet af hoj kvalitet til rimelige priser, og at der vedtages et sxt minimumskrav til
beskyttelse af slutbrugeren.

Markedsdbningen har ogsia vist sig at vare forenelig med Feallesskabets mal for forsyningssikkerhed og
miljobeskyttelse, forudsat at de nodvendige supplerende politikker gennemfores. De fornedne foranstaltninger er
under forberedelse eller er allerede truffet bade pa nationalt plan og fxllesskabsplan for at sikre, at den gradvise
gennemforelse af det indre marked bidrager positivt til Fall esskabets mal pa disse to omrader.

Der kan og bliver ogsa truffet foranstaltninger for at sikre, at den nedvendige omstrukturering af
energisektoren finder sted pa en socialt ansvarlig made, som er forenelig med Fellesskabets beskaftigelsespolitiske
mal.

Nabolandene deltager snart eller allerede i det indre marked, dog med forbehold af hensynet til gensidighed og
miljobeskyttelse, som er foreneligt med handelsreglerne og nedvendigt for at sikre ensartede spilleregler.
Bilaterale aftaler kunne vere et godt grundlag for fremskridt i sa henseende.

Denne udvikling er opmuntrende, om end slutmélet om et fuldt integreret marked ikke er opfyldt endnu.
Erfaringen viser, at bestemmelserne i el- og naturgasdirektiverne skal revideres og suppleres med hensyn til
tolgende to nogleomrider, for at det indre marked kan blive en realitet:

Hyad angar markedsibningsgraden, er de fleste medlemsstater giet lengere end krevet 1 el- og
naturgasdirektiverne. Men markedsabningsgraden er meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, og hvis
denne situation opretholdes over en langere periode, vil den forhindre udviklingen af helt ensartede spilleregler
i det indre marked. Dengang el- og naturgasdirektivet blev vedtaget, forventede man ikke en sidan udvikling,
for pa d et tidspunkt troede man ikke, at et overvaldende flertal af medlemsstater ville abne deres markeder
mere end kraevet i direktivernes bestemmelser, og slet ikke, at de ville forpligte sig til at gennemfore fuld abning
efter en kortsigtet tidsplan. Dermed forventedes ej heller den nuvarende konkurrenceforvridning bade mellem
elselskaber og gasselskaber og mellem elforbrugere og gasforbrugere. Endelig indeholder direktivets
gensidighedsbestemmelser ikke en reel 1&oslas h;sning pa denne konkurrenceforvridning.

Markedsabning er vigtig, men for at den i praksis kan fungere effektivt, skal der garanteres refferdig og ikke-
diskriminerende adgang til nettet. Selv. om der er sket store fremskridt pa omridet, serligt med hensyn til
elektricitet, er der stadig brug for yderligere forbedringer. Medlemsstaternes standarder varierer ogsa meget,
hvilket sandsynligvis medvirker til yderligere konkurrenceforvridning pa markedet. Antallet af deltagere i den
offe ntlige horing, der understregede disse emners grundleggende betydning bade for indferelse af
konkurrence og for fastleggelse af ensartede spilleregler, er i sig selv et udtryk for, hvor vigtig
markedsabningen er.



Kommissionen er af den opfattelse, at betingelserne er til stede for at na endnu et betydningsfuldt skridt videre
1 markedsabningsprocessen og dermed narmere en hurtig fuldferelse af det indre marked for elektricitet og
naturgas. Som ovenfor nevnt bekreftede et overvaldende flertal af den offentlige horings deltagere behovet
for at fremskynde fuldferelsen af det indre marked. Og som disse selskaber, forbrugerrepraesentanter og
organisationer understregede, er der utallige fordele ved et 100% liberaliseret marked.

Fuldstendig abning af el- og gasmarkedet ville sikre ensartede spilleregler for alle medlemsstater og
markedsakterer i det indre marked, hvilket gennemforelsen af de nuvarende direktiver som ovenfor beskrevet
ikke kan forventes at gore.

Hvad angar det andet nogleomrade - elprisen - i serdeleshed, har det hidtil opnaede konkurrenceniveau pa
omradet afstedkommet store prisnedsettelser, som vil medvirke til at opretholde og forbedre europaisk
erhvervslivs konkurrencedygtighed generelt. Men markedsabningen sker nu hurtigere og hurtigere i de fleste af
de lande, som de europziske virksomheder primart er i konkurrence med, hvorfor gennemforelsen af det
indre marked er altafgorende for, at vi kan holde trit med markedsudviklingen hos vore handelspartnere.

Konkurrencen ma ogsa forventes at medfere mere ensartede priser i hele EU, hvorved der skabes ensartede
spilleregler for bade erhvervskunder og husholdninger. Dette betyder saerlig meget for de sma og mellemstore
virksomheder, der i ojeblikket ofte ikke har de samme prisfordele som store erhvervskunder, iser hvis de er
bundet til det lokale elselskab uden mulighed for at skifte leverander. I den forbindelse er det verd at n&ael
ig;vne, at et stort antal heringsdeltagere fastslog, at det ikke kan vare berettiget fortsat at give de store EU-
virksomheder konkurrencefordele i form af konkurrencedygtige el- og naturgaspriser i forhold til de sma
vitksomheder. I betragtning af, hvor vigtige de sma og mellemstore virksomheder er for Fallesskabet, kan
sadanne betingelser kun have en negativ indvirkning pa konkurrencedygtighed, innovation og beskzaftigelse.

Fuldstendig markedsabning kan desuden tilskynde til innovation og fremme de nye teknologiers indtraengen pa
markedet. Der foregar da ogsa megen ny teknologisk udvikling inden for elproduktion, navnlig med hensyn til
micropower-teknologi og vedvarende energi. Mikroturbiner udger i stadig sterre udstrakning et alternativ for
kunderne, og brandselscelleteknologi er i ojeblikket ved at blive indfert pa markedet. Disse teknologier
frembearer anselige fordele for mange kunder med hensyn til driftssikkerhed, miljovirkning og ofte ogsia med
hensyn til pris. Endvidere er disse teknologier sarligt fordelagtige for randomraderne. Gennemforelsen af det
indre marked vil danne grundlag for ensartede spilleregler for alle konkurrerende teknologier, hvad angar
adgang til kunderne, og vil derfor fremskynde indferelsen af disse nye teknologier.

Ydermere vil storre markedsibning sandsynligvis hejne serviceniveauet for kunderne, navnlig pa
slutbrugerniveauet, idet kvaliteten af den service, som selskaberne tilbyder f.eks. med hensyn til reparationer,
nye tjenester og betalingsordninger, er et af de felter, som de indbyrdes konkurrerer pa. Det har man allerede
kunnet konstatere i lande, hvor markedet er fuldt dbnet.

Endelig ville gennemforelsen af det indre energimarked yderligere lette gas-til-gas-konkurrencen. For
nerverende er prisen pa naturgas i Kontinentaleuropa tet bundet til olieprispariteten. I Tyskland f.eks. steg
prisen for let fyringsolie med 50% fra juli 1999 til juli 2000. Engrospriserne pa naturgas steg med 42% 1 samme
periode. Den gennemsnitlige fob-pris i december 2000 pa Tysklands import af gas 1a nasten 90% over
niveauet fra &a ring;ret for. Det er i Fallesskabets klare interesse, at gas-til-gas-konkurrencen er i en fortsat
udvikling, sa bindingen mellem olie- og gasprisen kan ophzves, eftersom dette vil oge antallet af mulige kilder
til EU's energiforsyning. Naturgasdirektivet tager allerede hensyn til udviklingen af gas-til-gas-konkurrencen
ved hjxlp af de privilegerede kunders ret til TPA helt frem til borehullet, og efterhanden som et voksende antal
privilegerede kunder modtager leve rancer fra konkurrerende kilder, vil gasproducenterne blive nedsaget til at
skaerpe den indbyrdes priskonkurrence.

De mange langfristede kontrakter inden for europzisk gasforsyning og gastransmission kan vaere hemmende
for udviklingen af en effektiv gas-til-gas-konkurrence i Europa. Derfor ville det vare et effektivt virkemiddel til
abning af de europwmiske gasmarkeder og udvikling af gas-til-gas-konkurrencen at indfere
frigorelsesprogrammer i gassektoren gennem adgang for tredjeparter til eksisterende langfristede kontrakter om
eneleverancer. Nogle f&ar ing; medlemsstater har indfert sidanne programmer, og andre bor tilskyndes til at
overveje det, for de vil oge likviditeten pa gasmarkedet.



Med henblik pa at opna fuldstendig markedsabning skal savel kvantitative som kvalitative emner behandles.
Det er for det forste nodvendigt at fastsette en frist, inden for hvilken medlemsstaterne skal tillade alle
forbrugere, bade erhvervskunder og husholdninger, at kobe el og gas af et selskab efter eget valg overalt i EU.
Hermed sikres ikke blot en hurtig udvikling af det indre marked til gavn for alle EU-borgere, men ogs&ar ing;
at der tilvejebringes helt ensartede spilleregler for alle EU-virksomheder.

For det andet er det nodvendigt at sikre et effektivt system for markedsadgang, siledes at privilegerede kunder
og producenter kan fa effektiv og ikke-diskriminerende adgang til transmissions- og distributionsnettet og til
anden vasentlig infrastruktur. Erfaringen viser, at slutmalet om ikke-diskriminerende adgang til nettet ikke kan
nas fuldt ud pa grundlag af de nuvarende direktivbestemmelser om adgang for tredjeparter og niveauet for ads
killelse. I denne forbindelse bor der oprettes uafthengige nationale tilsynsmyndigheder i alle medlemsstater, da
de spiller en afgerende rolle for at sikre ikke-diskriminerende betingelser for adgangen til nettet. De skal som et
minimum have befojelse til at fastsatte eller godkende transmissions- og distributionstrariffer.

Der skal sikres hoje standarder for savel betingelserne for adgang for tredjeparter som for adskillelse, siledes at
systemoperatorerne kan opna en hoj grad af uathengighed og dermed upartiskhed. Sddanne standarder skulle i
princippet vare kvalitetsmeassigt sammenlignelige i alle medlemsstater for at skabe ensartede spilleregler og
forhindre konkurrenceforvridning.

Kommissionen har derfor konkluderet, at den nu vil fremsaztte forslag for Radet og Europa-Parlamentet om
foranstaltninger til imoedekommelse af disse krav. Ydermere kan sidanne forslag styrke de nuvarende
bestemmelser om mal for offentlig service. Disse kvalitative forslag er allerede nedfaldet i gronbogen om
energiforsyningssikkerhed, som Kommissionen vedtog i november 2000.

Selv. om det ganske vist er forholdsvis hurtigt efter gennemforelsen af de nuvarende direktiver om el og
naturgas, at der fremsattes sidanne forslag, er der dog tungtvejende grunde til at foresld disse nye
foranstaltninger. For det forste er markedsabningen sket 1 et langt hojere tempo end forventet i de fleste
medlemsstater, hvilket ogsa har medfert en storre konkurrenceforvridning end forventet. For det andet viser er
faringen pa nuvzrende tidspunkt, at safremt der skal sikres effektiv konkurrenceudvikling og ensartede
spilleregler, skal der opstilles sammenlignelige og handfaste mindstekrav til TPA og adskillelse.

Det er imidlertid ogsa vigtigt, at gennemforelsen af det indre energimarked ikke truer, men fremmer
opfyldelsen af Fallesskabets ovrige mal pa andre vigtige omrader sisom forbrugerbeskyttelse, miljobeskyttelse,
forsyningssikkerhed og andre offentlige tjenester. Derfor ma den stigende markedsabning ledsages af passende
foranstaltninger pa dette omrade siavel pa nationalt plan som pa fall esskabsplan. Kommissionen vil neje
overvage udviklingen og fremszatte de fornedne forslag i pikommende tilflde.

Det bor ogsa understreges, at dette naxste lovgivningsmaessige skridt kun er en af de faktorer, der skal sikres for
at virkeliggore et effektivt indre marked. Medens der f.eks. er naet meget i Firenze- og Madrid-processen, skal
der ske vyderligere fremskridt, navnlig med hensyn til graenseoverskridende tariferingsordninger og
overbelastningsstyring pa elomradet. Kommissionen agter at formalisere de fremskridt, der er naet hidtil in den
for rammerne af The Electricity Regulatory Forum, ved hjzlp af lovgivningsmassige instrumenter.

Serlig pa elomradet er det nu nedvendigt at skabe formelle retlige rammer pa baggrund af de resultater, som
Firenze-forummet har skabt for grenseoverskridende adgang til transmissionsnet. Det vil give mulighed for
vedtagelse af beslutninger, der kan finde direkte anvendelse pa omridet. Kommissionen vil derfor fremlagge et
forslag for Europa-Parlamentet og Radet, som opfylder dette krav.

Endvidere skal der fortsat skabes fremskridt med hensyn til vedtagelsen af nuverende forslag pa milje- og
beskatningsomradet. For at sikre, at de hoje standarder for offentlig service til stadighed bevares og hejnes, vil
Kommissionen viderefore sin igangvaerende benchmarkingundersogelse og vedtage en meddelelse om emnet i
lobet af 2001. Den vil desuden fortsztte sit arbejde med forsyningssikkerhed. Kommissionen vedtog den 29.
november 2000 en gronbog (KOM(2000) 769) om emnet, og det er vigtigt, at der fortsat arbejdes pa omradet.
Alle disse emner indgar fortsat i Kommissionens indsatsomrader parallelt med vedtagelsen af yderligere
lovgivning, som tager sigte pa fuldforelsen af det indre marked for naturgas og elektricitet.



BEGRUNDELSE

REVISION AF ELEKTRICITETS- OG GASDIREKTIVERNE

Indledning

Det Europaziske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede til en "hurtig indsats" for at gennemfore
det indre marked og bad "Kommissionen, Riadet og medlemsstaterne om hver isar inden for deres respektive
befojelser, ... at fremskynde liberaliseringen inden for elektricitet og gas ... Malet er, at det indre marked
kommer til at fungere fuldt ud pa disse omrader. Det Europaiske R&a ring;d vil vurdere fremskridtene, nar det
samles i fordret, med udgangspunkt i Kommissionens rapport og hensigtsmessige forslag". Europa-
Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen til at vedtage en detaljeret tidsplan for opfyldelse af de noje
fastlagte malsztninger med henblik pa gradvis at opna fuldstendig liberalisering af energimarkedet.

Rédet (energi) den 30. maj 2000 fremhavede, "hvor vigtige og presserende konklusionerne var fra Det
Europziske Rad i Lissabon", og opfordrede Kommissionen til "i tide at fremsatte forslag til den videre
indsats".

I Kommissionens meddelelse "Gennemforelse af det indre energimarked" nas der frem til den konklusion, at
der nu kan stilles forslag til gennemforelse af det indre gas- og elektricitetsmarked for Parlamentet og Radet,
der ikke kun ville opfylde denne primare malsetning, men ogsia vaere kompatibel med og bidrage til
Fallesskabets andre relevante politikker pa dette omrade.

Det vedfojede forslag om xndring af direktiv 96/92/EF og 98/30/EF imedekommer siledes anmodningen
fra Det Europxziske Rad og Radet (energi); det folger den nylige gronbog om forsyningssikkerhed, der
understregede forbindelserne mellem fremskynding af integrationen af energimarkedet i Europa og behovet
for at sikre forsyningssikkerhed.

Mal

Som forklaret i ovennzvnte meddelelse skal alle forslag, hvis Feallesskabet vil oprette et faktisk og effektivt
indre marked for elektricitet og gas, indeholde bade kvantitative og kvalitative elementer:

* Progressiv fritstilling af alle elektricitets- og gasforbrugere til at valge deres leverander ("'kvantitativt
forslag"). Der er tre grunde til at viderefore et ambitigst program. Den forste er at sikre, at alle EU-
virksomheder modtager konkurrencefordelene i form af oget effektivitet og lavere priser, der forer til
storre konkurrenceevne og beskaftigelse i EU. Den anden er at sikre, at EU's forbrugere fa ;r alle fordele
ved markedets abning i form af lavere husholdningsregninger for elektricitet og gas. Den tredje er at sikre
lige markedsvilkar for alle medlemsstater i form af markedets dbning og siledes fuldt ud integrere de 15
nationale markeder i et virkeligt og fuldt fungerende indre marked.

* Forbedre Fallesskabets elektricitets- og gasmarked strukturelt ('"kvalitative forslag'). Erfaringen med
markedsdbning, ikke blot i Fallesskabet men ogsa i andre lande, har tydelig pavist, at bestemte
fremgangsmader til markedsabning er bedre til at udvirke effektiv konkurrence end andre. Storstedelen af
medlemsstaterne har anvendt en sidan fremgangsmade for elektricitet, og et stort antal medlemsstaterne
har ogsa gjort det for gas.

Efterhinden som det indre marked udvikler sig, navnlig hvad angir den ovennzvnte kvantitative
fremskyndelse, er det vigtigt, at de metoder, hvormed markedets abning gennemfores, konvergerer
medlemsstaterne imellem, hvis der skal udvikles et virkeligt indre marked uden konkurrenceforvridning. Dette
er lige sa vigtigt, hvis alle mulige fordele af oprettelsen af det indre marked for elektricitet og gas skal udnyttes
og videregives til forbrugerne.

Det er almindelig anerkendst, at tredjeparts adgang baseret pa offentliggjorte og ikke-diskriminerende afgifter og
omfattende regnskabsmassig adskillelse ikke kun er befordrende, men ogsi nedvendig for at sikre effektiv



konkurrence. For at gennemfore det indre marked er det saledes ikke nok fuldt ud at liberalisere eftersporgslen,
men der skal ogsi vare egentlige markedsstrukturer til stede. Udover at det er nedvendigt at sikr e, at de
storste konkurrencefordele kommer Fallesskabets indbyggere til gode, skal foranstaltningerne garantere lige
markedsvilkir for alle medlemsstater og sikre ikke-diskrimination, navnlig i forbindelse med vertikalt
integrerede selskaber med dominerende stilling. Det er bestemt blevet tydeligere, at dette sporgsmal er lige sa
vigtigt, hvis ikke vigtigere end niveauet af kvantitativ markedsabning, hvis der skal opnis reel gensidighed
medlemsstaterne imell em.

Det er desuden hensigtsmassigt, at dette forslag ajourforer direktiverne: nogle af bestemmelserne og
mulighederne i direktiverne er enten blevet overflodige eller ikke udnyttet af medlemsstaterne. Dette gxlder
udbudsproceduren for liberalisering af fremstilling (undtagen som en hjalpeforanstaltning, der kan treffes af
hensyn til forsyningssikkerheden) og eneaftagermodellen til netadgang. De kan derfor fjernes fra direktivet.
Denne tydeliggorels e er sxrlig vigtie med hensyn til at garantere lige konkurrencevilkir pa markederne for gas
og elektricitet i kandidatlandene. Desuden er en rakke administrative spergsmal blevet forenklet for at mindske
hindringer. Dette gzlder forpligtelser i direktivet, der 1 lyset af erfaringerne kan gores lettere. Der er desuden
foretaget en tydeliggorelse med hensyn til begge direktivers bestemmelser angiende kravene om
regnskabsmassig adskillelse.

Rédets direktiv 90/547/EQF og 91/296/EQF om transit af elektricitet og naturgas for at sikre ensartede og
ikke-diskriminerende adgangsordninger for transmission, herunder i forbindelse med grenseoverskridende
transport 1 Fallesskabet, bor ophaves. For at sikre overensstemmelse og undga forvirring i forbindelse med
adgangsordninger og -betingelser foreslas det at indarbejde og ensarte reglerne i transitdirektiverne i forslaget
til et nyt direktiv. om gennemforelsen af det indre energimarked og herved muliggore
transmissionssystemoperatorers adgang, hvis det er nedvendigt, til andre transmissionssystemoperatorers net
pa ikke-diskriminerende betingelser.

Det er ligeledes hensigtsmaessigt at forbedre de gxldende bestemmelser om forsyningspligt for at tillade en
effektiv og kontinuerlig benchmarking og sikre, at alle borgere har ret til at blive forsynet med elektricitet til
overkommelige og rimelige priser (forsyningspligt), og at de nyder et minimum af
forbrugerbeskyttelsesrettigheder.

Disse forbedringer af direktiverne og fjernelse af irrelevante bestemmelser vil resultere i storre tydelighed og
tjene som vejledning for kandidatlandene ved gennemforelse af reformer i deres elektricitets- og gassektorer.

Forslagene
Kvantitative forslag - alle kunder skal gradvis frit kunne vlge leverander

Det foreslas, at medlemsstaterne giver alle erhvervselektricitetskunder (dvs. alle industri- og
handelsejendomme) mulighed for frit at valge deres elektricitetsleverandor fra den 1. januar 2003, og at denne

mulighed udvides til alle kunder (dvs. 100% markedsabning) fra 1. januar 2005.

Da abningen af gasmarkederne stadig er bagud i forhold til elektricitetsmarkederne (medlemsstaterne skulle
gennemfore gasdirektivet 18 maneder efter elektricitetsdirektivet), og gasselskaberne havde mindre tid til at
forberede sig, foreslas det, at valgmuligheden gives alle erhvervsgaskunder fra den 1. januar 2004, dvs. et ar
senere end for elektricitet. Samme frist foreslds imidlertid for fuldstendig markedsabning for elektricitet: den 1.
januar 2005, da denne periode er tilstraekkelig lang til, at EU's gasindustri kan forberede sig pa fuldstendig
konkurrence, og derved sikres det, at begge indre markeder fungerer parallelt. Dette er sarlig vigtigt pa grund
af den stadig voksende sammenfald mellem de to sektorer.

Disse forslag fremszttes under hensyntagen til de landes erfaring, der allerede med gode resultater har indfert
fuld konkurrence, og den tid der har varet nodvendig for at gennemfore de nedvendige forberedelser, bade
administrative, tekniske og juridiske/regulerende, for at sikre forbrugerbeskyttelse og behorig opfyldelse af
forpligtelserne til offentlige tjenester. Der er navnlig taget hensyn til det forhold, at priviligerede private f
orbrugere, til forskel fra erhvervskunder, ofte krever betydelige forberedelser i form af



afregningsarrangementer og opstilling af kundebelastningsprofilering. Det tager ligeledes hensyn til de fleste
medlemsstaters intentioner om at indfere fuld konkurrence ifelge en tidsplan, der ligner den foreslaede.
Kommissionens meddelelse om gennemforelse af det indre energimarked viste tydeligt, at Fallesskabets
hovedmal pa dette omride, navnlig heje se rvicestandarder og forbrugerbeskyttelse, miljobeskyttelse,
forsyningssikkerhed og socialt acceptabel markedsabning kan imedekommes fuldstaendig i forbindelse med
sadanne fremskridt.

Kvalitative forslag.

Inden for denne kategori fremsattes to forslag, som drejer sig om regnskabsmeassig adskillelse og netadgang.
Nzsten alle de, der har fremsat bemarkninger i forbindelse med den offentlige horing om realiseringen af det
indre marked for energi, som Kommissionen atholdt i september 2000, har fremhzavet, at hoje standarder og
utvetydige foranstaltninger er afgorende for begge disse sporgsmal, hvis e ffektiv konkurrence skal sikres
overalt pa det indre marked, og der skal vaere tale om virkelig gensidighed mellem medlemsstaterne og
virksomhederne indbyrdes.

Udskillelse: for at sikre et fzlles mindstemal af disintegration overalt pa det indre marked for elektricitet og
gas foreslas det, at medlemsstaterne sikrer at transmission som minimum udferes af et datterselskab, hvis
daglige aktiviteter bade juridisk og i praksis er adskilt fra moderselskabets produktions- og salgsaktiviteter (en
uafhaengig transmissionssystemoperator - TSO). Der opstilles en rekke bestemmelser, som skal over holdes for
at sikre, at transmissionsselskabet kan fungere uathengigt af de ovrige forretningsinteresser i den gruppe, det
tilhorer. Minimumskravene til funktionsmassig adskillelse er folgende:

* de ansvarlige for transmissionssystemets ledelse ma ikke indga i virksomhedsstrukturer med direkte eller
indirekte ansvar for den daglige ledelse af den samlede gruppes produktions- og forsyningsaktiviteter

* der skal treeffes passende foranstaltninger for at sikre, at der tages hojde for personlige interesser i
forbindelse med transmissionssystemselskabets ledelse pa et sidan made, at der er sikkerhed for, at den
kan fungere uathangigt

* transmissionsystemoperatoren skal have fuld kontrol over alle aktiver, som er nedvendige for at kunne
drive, vedligeholde og udbygge nettet

* transmissionsystemoperatoren skal opstille et ligebehandlingsprogram, som indeholder foranstaltninger,
der skal sikre, at forskelsbehandling er udelukket. Dette program skal angive, hvilke swrlige forpligtelser
de ansatte palagges for at opfylde dette formal. Det skal udarbejdes og overviges af en serlig
tilsynsforende, som udpeges og aflegger rapport til formanden/den overste leder af det integrerede
selskab, transmission ssystemoperatoren tilhorer. En arlig rapport over de foranstaltninger, som er blevet
truffet, skal foreleegges de nationale myndigheder af den tilsynsforende og offentliggores.

Mange af dem, der udtalte sig i forbindelse med den offentlige horing, fremforte, at ogsa distributionen burde
udskilles pa denne made og vzre juridisk uathengig og understregede, at adgang pa lige vilkar til distributionen
er af afgorende betydning.

Yderligere markedsabning vil gore uathangig drift af distributionssystemerne lige sa vigtig som uafthangig drift
af transmissionssystemerne. Kommissionen foreslar derfor juridisk udskillelse af
elektricitetsdistributionssystemoperatorerne senest 2003 og af gasdistributionssystemoperatorerne senest 2004
pa stort set samme Dbetingelser som dem, der i det foregiende er beskrevet for
transmissionssystemoperatorernes vedkommen de. Medlemsstaterne kan imidlertid beslutte at indfere en de
minimis terskel, da det muligvis ikke er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at palagge sma,
lokale distributionsselskaber denne adskillelsesforpligtelse.

Det bor navnes, at denne @ndring er mere omfattende, nir det gzlder gas, end nar det drejer sig om
elektricitet. I gasdirektivet kraeves der kun intern regnskabsmaeassig udskillelse af transmission i forbindelse med
foranstaltninger, der skal sikre, at forretningsmaessig folsomme oplysninger ikke videregives. Imidlertid er seks
medlemsstater gaet videre til ejendomsmzassig, juridisk eller ledelsesmassig udskillelse eller planlagger at gore



det. Det er desuden vard at bemarke, at mange integrerede gasselskaber forer en lignende politik og adskiller
ledelses- og transportaktiviteterne fra gasforsyningsaktiviteterne. Det er almindeligt accepteret, at en sadan
udvikling vil fore til en mere effektiv og ligevagtig konkurrencestruktur overalt pa det indre marked og trakke
flere deltagere til markedet, da potentielle nye deltagere vil have tillid til, at de f&ar ing;r adgang uden
forskelsbehandling. Desuden vil det i de integrerede selskaber give tydeligere omkostningssignaler og
tilskyndelser til forskellige forretningsaktiviteter. Denne foranstaltnings vedtagelse vil sdledes fore til en
hurtigere, mere retfaerdig udvikling af et effektivt indre marked for gas.

Disse bestemmelser blev fremhavet som vigtige af et overvaeldende flertal af dem, der udtalte sig under
horingen. Erfaringerne med at gennemfore de nuvarende direktiver viser, at de ogsa er de vigtigste, nar det
gxlder om at sikre effektiv funktionsmaessig uathangighed.

Mange af horingens deltagere fremforte, at oplagrings- og LNG-faciliteter til gas burde udskilles yderligere og
vaere omfattet af adgangsbestemmelser. Mange mente ogsa, at der burde ske en fuldstendig ejendomsmzessig
udskillelse af transmissionen. Det er klart, at sidanne foranstaltninger ville indebare mere effektive garantier
for adgang uden forskelsbehandling. Desuden er Kommissionen fuldstendig klar over den fundamentale rolle,
adg angen til gasoplagrings- og andre vigtige hjzlpefaciliteter spiller for, at et konkurrencepraget marked kan
udvikle sig. P4 denne baggrund har Kommissionen besluttet at foresld, at det klarlegges, hvilken betydning
adgang til oplagring og andre hjzlpefaciliteter og fleksibilitetsmuligheder har, at ordningerne for andres adgang
til distributions- og LNG-anleg (herom i det folgende) styrkes, at gasselskaberne forpligtes til at anvise og
oprette sarskilte foretagender, som er ansvarlige for oplagrings- og LNG-aktiviteter (oplagrings- og LNG-
operatorer), og siledes skabe gennemsigtiched for dem, der onsker adgang til disse vigtige faciliteter.
Kommissionen forventer, at disse foranstaltninger vil vare tilstrakkelige til at sikre effektiv adgang uden
forskelsbehandling til gas- og elektricitetssystemerne. Den har besluttet, at den 1 hvert fald ikke pa nuvarende
tidspunkt vil stille yderligere udskillelseskrav til opl agring og LNG (dvs. ikke at forlange swrskilte juridiske
enheder til disse aktiviteter). Desuden foreslas det at indfeje en bestemmelse om levering uden
forskelsbehandling af udligningstjenester til bade gas og elektricitet.

Kommissionen vil imidlertid stadig folge omhyggeligt med i, om der udvikles effektiv adgang uden
forskelsbehandling til transmission (ogsa til rerledningsnettets tidlige led), distribution, LNG, oplagring og
andre vigtige hjzlpefaciliteter. For at sikre, at disse forhold til stadighed undersoges af alle Fallesskabets
institutioner, foreslas det, at direktiverne xndres, si Kommissionen skal aflegge rapport til Europa-Parlamente
t og Radet om bl.a. disse sporgsmal inden udgangen af det andet og fjerde ar efter =ndringens ikrafttredelse
(artikel 1 og 2), eventuelt ssammen med passende forslag til yderligere foranstaltninger.

Adgang for andre: Som allerede nzvnt fremhavede alle horingens deltagere effektiv adgang for andre som
afgorende for at sikre udvikling af effektiv konkurrence. Det er en stort set almindelig opfattelse, at det
mindste, der kreves for at sikre, at forskelsbehandling udelukkes, og at den gennemsigtiched og
forudsigeliched, som er nedvendig for at skabe og udvikle en effektiv konkurrence, er tilstede, er
offentliggorelse af faste tariffer , som galder uden forskelsbehandling for alle systemets brugere, uanset om de
er kunder eller virksomheder, ogsa dem, der tilhorer den samme gruppe som den pagxldende TSO. Siadanne
tariffer kan opdeles efter objektive kundekategorier, forudsat det ikke medforer forskelsbehandling. Denne
ordning er blevet vedtaget af nesten samtlige medlemsstater for elektricitet, men ikke for gas. Det foreslds
derfor, at en offentliggjort, fast tarifstruktur skal v&aeli g;re minimumsnorm for transmissions- og
distributionstarifferne pa begge markeder. Det er vigtigt at sikre, at ogsa fremtidige tiltreedelseslande indforer
strukturer, der svarer til den fremgangsmade, medlemsstaterne benytter.

For at sikre, at forskelsbehandling effektivt udelukkes i praksis, skal medlemsstaterne og de nationale
myndigheder omhyggeligt overvage de juridisk udskilte transmissions- og distributionssystemoperatorers
adferd. Medlemsstaterne og de nationale myndigheder skal séiledes bla. sikre, at transmissions- og
distributionsoperatorerne besvarer adgangsanmodninger inden for en rimelig tidsfrist. Efter Kommissionens
opfattelse bor en frist pa to uger i princippet ikke overskrides. De skal ogsa sikre, at transmissions- og
distributionssystemoperatorerne ikke stiller de vitksomheder, der onsker adgang til nettet, sporgsmal om
energiens oprindelse, bestemmelsessted eller videre transportrute, hvis det ikke er nedvendigt for, at de kan
udfere deres opgaver i forbindelse med nettets drift.



Styring: Uafhzngige nationale myndigheder spiller en central rolle, nar det galder om at sikre adgang til nettet
uden forskelsbehandling, da de har befojelser til at fastsette eller godkende transmissions- og
distributionstarifferne, for de treeder i kraft. Konkurrencemyndighederne kan kun optraede efterfolgende i
forbindelse med konkurrenceforvridninger, mens de regelfastsettende myndigheder har aktive forhandsopga
ver. Disse myndigheder spiller ogsa en vigtig rolle for forhold i forbindelse med granseoverskridende handel
og oprettelse af et virkeligt indre marked. De giver markedsreglerne sammenhang og skaber gennemsigtighed
pa markedet. Direktivforslaget forlanger derfor, at medlemsstaterne skal oprette uathengige myndigheder, som
har kompetence til bla. at fastsztte og/eller godkende tarifferne og betingelserne for adgang til gas- og
elektricitetstransmissions- og distributionsn ettene. Myndighederne skal siledes godkende transmissions- og
distributionstarifferne for de treder i kraft. Godkendelsen kan ske pa grundlag af et forslag fra
transmissions-/distributionssystemoperatoren/operatorerne  eller  pa  grundlag af et  forslag,
transmissions-/distributionssystemoperatoren/operatorerne og nettets brugere har vedtaget. Under alle
omstendigheder er det rimeligt, at transmissions-/distributionssystemoperatorerne n&osl ash;je ridforer sig
med samtlige netbrugerkategorier, inden de fremswtter deres tarifforslag til myndighederne. Skent disse
myndigheder skal vare uathaxngige, skal de samarbejde neje med andre offentlige myndigheder som
konkurrencemyndighederne, i de tilfxlde, hvor det stadig pahviler dem at afgere andre uoverensstemmelser i

forbindelse med AFA, f.eks. individuelle tilfxlde af forskelsbehandling.

Handel med lande uden for EU: Pi et liberaliseret marked kan der vare storre muligheder for, at EU's
virksomheder handler med leveranderer og kunder uden for EU. Denne handel kan medfere store fordele,
saledes som det har veret tilfeldet i andre erhverv. Der skal imidlertid, iser for elektricitetsmarkedets
vedkommende, vaere enighed mellem EU og de pagzldende tredjelande om gensidig adgang til markederne og
o m miljo- og sikkerhedsstandarder for at undga eventuelle miljorisici i Fallesskabet, . Der kunne tenkes et sat
regler for bilaterale eller regionale aftaler om disse forhold. Nogle medlemsstater har muligvis allerede truffet
serskilte ordninger med tredjelande om elektricitetsudveksling. Disse aftaler skal nedvendigvis overvages for at
sikre, at de er forenelige med Fallesskabets malsaetninger, nar det f.eks. gzlder kernek raftsikkerhed. Direktivet
forlanger derfor, at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om import af elektricitet fra de lande, som
ikke er omfattet af elektricitetsdirektivet.

Ajourfering af bestemmelserne

Da det er en kendsgerning, at nogle af det nuvaerende elektricitetsdirektivs ordninger ikke er blevet gennemfort
i nogen medlemsstat, og da de efter den almindelige opfattelse i mindre grad kunne tenkes at fore til
konkurrencepregede markeder end dem, der rent faktisk er gennemfort, foreslas det, at de udtages af
direktivet. Det er vigtigt for at sikre, at mulige tiltreedelseslande stadig har lige vilka ;r. Det foreslds detfor, at
udbudsproceduren i forbindelse med produktion ophaxves. Medlemsstaterne skal dog serge for at udbud af ny
kapacitet kan benyttes som undtagelsesforanstaltning af hensyn til forsyningssikkerheden. Ogsa
eneaftagerordningen i forbindelse med AFA til elektricitet ophaves.

Der foreslas endvidere end administrativ forbedring for at fjerne procedurekrav, som erfaringerne har vist er
unedvendige, og som kan ophaves uden at svaekke direktivets effektivitet. Det gzlder kravet om, at der ved
afslag pa tilladelser til at etablere ny produktionskapacitet skal sendes en kopi af den pagxldende afgorelse til
Kommissionen. Det er blevet indlysende, at denne procedure er unedvendigt ubekvem, da mange af den s lags
afslag gzlder sma anleg og blot sker af planlegningshensyn (artikel 5, stk. 3, i direktiv 96/92/EF). Fordelene
ved denne procedure opvejes derfor af de administrative byrder, den palegger ikke mindst de lokale
myndigheder. Dette krav ophzves derfor. Virksomheder, som far afslag, beholder dog retten til at henvise
enhver sag til Kommissionen.

Ifolge artikel 14, stk. 3, i elektricitetsdirektivet og artikel 13, stk. 3, i gasdirektivet skal integrerede selskaber fore
serskilte regnskaber for deres forskellige aktiviteter. Ifolge definitionerne 1 artikel 2, stk. 5 og 6 i
elektricitetsdirektivet og artikel 2, stk. 3 og 5, 1 gasdirektivet betyder bade transmission og distribution transport
af elektricitet/gas "med henblik pa levering til endelige kunder". Nogle selskaber har havdet, at de t indebarert,
at det ikke er nedvendigt at fore sxrskilte regnskaber for distributions- og forsyningsaktiviteter. Kommissionen
mener, at dette hverken er korrekt eller 1 overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd og hensigt, nemlig at
skabe gennemsigtiched og effektiv styring. For at sikre fuld klarhed om dette sporgsmal indeholder



direktivforslaget alligevel en andring af artikel 14, stk. 3 1 elektricitetsdirektivet og artikel 13, stk. 3 i
gasdirektivet.

Med hensyn til gensidighedsbestemmelsen i begge direktivers artikel 19 kan der nu fastsattes en endelig dato,
hvor denne bestemmelse ophorer med at vaere geldende. Da det foreslas, at samtlige medlemsstater skal gore
alle kunder priviligerede senest den 1. januar 2005, er bestemmelsen ugyldig efter denne dato.

Endelig foreslds det at ophzve gas- og elektricitetstransitdirektiverne (Radets direktiver 90/547/EQF og
91/296/EQF) for at undgi forskellige ordninger, offentliggorelseskrav, bileggelsesprocedurer osv. i
forbindelse med adgang til nettet. Transmissionssystemoperatorerne skal, hvis det er nedvendigt for, at de kan

udfore deres opgaver, det gzelder ogsa transit, have adgang til andre transmissionssystemopera torers net uden
forskelsbehandling.

Offentlig tjeneste

Som navnt i meddelelsen om gennemforelse af det indre marked horer mailsatningerne for udferelse af
offentlig tjeneste (public services) til Kommissionens vigtigste malsetninger pa dette omride. Skont de
nuverende bestemmelser i gas- og elektricitetsdirektivet har fungeret upaklageligt til dato, kan der foretages
forbedringer, ikke mindst nar det gxlder fuldst&aeli g;ndig markedsabning. For at serge for, at offentlig
tjeneste pa elektricitetsomradet sikres, efterhinden som markedsliberaliseringen skrider frem, mener
Kommissionen for det forste, at det er vigtigt at lade forslaget indeholde en bestemmelse, som fastslar, at
medlemsstaterne skal sikre offentlig tjeneste, dvs. elektricitetsforsyning af hej kvalitet til alle kunder pa deres
territorium (artikel 3, stk. 3). Som supplement hertil palegges d et desuden medlemsstaterne (artikel 3, stk. 3) i
forbindelse med bade elektricitet og gas at treffe passende foranstaltninger for at sikre, at den offentlige
tjenestes malsatninger opfyldes, det gxlder naermere betegnet:

» beskyttelse af sarbare kunder; medlemsstaterne skal f.eks. serge for rimelig beskyttelse mod uberettiget frakobling af
bl.a. @ldre, arbejdslese, handicappede osv.

» Dbeskyttelse af de endelige kunders grundleeggende rettigheder; medlemsstaterne skal f.eks. sarge for et minimalt saet
kontraktregler, gennemsigtige oplysninger og billige, gennemsigtige ordninger for bileggelse af uoverensstemmelser;

* den sociale og skonomiske samherighed; foruden den offentlige tjeneste skal medlemsstaterne i pdkommende
tilfelde treeffe passende foranstaltninger for at sikre forsyninger til rimelige priser til f.eks. afsides liggende omrader

* miljebeskyttelse

» forsyningssikkerheden; ikke mindst ved i rimeligt omfang at sikre vedligeholdelse og udbygning af infrastrukturen,
iser samkeringslinjerne.

Som supplement hertil foreslas det desuden, for at sikre, at medlemsstaterne ubestrideligt er 1 besiddelse af alle
de nedvendige midler, hvormed nettets vedligeholdelse og udbygning kan garanteres, at der indszttes en ny
artikel 1 gas- og elektricitetsdirektivet (artikel 8, stk. 5, i elektricitetsdirektivet og artikel 7, stk. 5, 1 gasdirektivet),
som fastsxtter, at "medlemsstaterne kan kraeve, at transmissionssystemoperator erne opfylder mindstekrav til
investering i vedligeholdelse og udvikling af transmissionssystemet, herunder sammenkoblingskapacitet".

Endelig er det, da stadig sikre elektricitetsforsyninger er af afgerende vigtighed, siledes som det papeges i
gronbogen om energiforsyning, og sandsynligvis er den vigtigste malsetning i forbindelse med offentlig
tjeneste, nedvendigt at treffe en rakke supplerende foranstaltninger for at udbygge de nuvarende
sikkerhedsbestemmelser i elektricitets- og gasdirektivet pa dette punkt. Foruden kravet til medlemsstaterne om
at sikre, at ny kapacitet kan gores til genstand for udbud, nar det er pakrevet, vil det iser vere hensigtsmassigt
at palegge medlemsstaterne omhyggeligt at overvage situationen pa hjemmemarkedet for elektricitet og gas,
det gzlder navnlig udbuds-/eftersporgselsbalancen, den forventede fremtidige eftersporgsel, den pitenkte
supplerende kapacitet i planlegnings- eller etableringsfasen og konkurrenceniveauet pa markedet. Hvert ar skal
medlemsstaterne offentliggore en rapport, der beskriver deres resultater og angiver, hvilke foranstaltninger de
har tenkt sig at traeffe for at sikre forsyningssikkerheden. Da EU's elektricitets- og gasnet er praget af sterk
sammenknytning, og forholdet mellem udbud og eftersporgsel pa fallesskabsplan derfor er afgerende for det



samlede systems sikkerhed, bor Kommissionen desuden pa grundlag af de nat ionale rapporter og sin egen
overvagning offentliggore en lignende meddelelse, der omfatter hele Fewllesskabet. Det foreslds derfor at
indfoje disse bestemmelser i artikel 6a i det @ndrede elektricitetsdirektiv og artikel 4a 1 det endre gasdirektiv.

Ifolge artikel 3, stk. 2, i det nuvarende direktiv skal medlemsstaterne oplyse deres malsatninger 1 forbindelse
med offentlig tjeneste til Kommissionen. Da ingen af medlemsstaterne har opstillet sidanne malsatninger, som
kreever en undtagelse fra direktiverne, er der heller ikke kommet sidanne meddelelser. For at Kommissionen
kan foretage en effektiv benchmarking, der sztter medlemsstaterne i stand til at sikre, at de yder offent lig
tjeneste pd hojeste niveau, er det hensigtsmassigt at andre denne bestemmelse, sa medlemsstaterne hvert andet
ar skal anmelde alle foranstaltninger, der er blevet truffet i forbindelse med offentlig tjeneste, uanset om de
kreever undtagelse fra direktivet eller ej, det gxlder iser de nye krav, som er nxvnt i det foregiende. Pa
grundlag heraf bor Kommissionen vare forpligtet til hvert andet ar at offentligge re en rapport, som
gennemgar de forskellige foranstaltninger, der er blevet truffet, og eventuelt fremsatter henstillinger til
foranstaltninger der skal traeffes for at give den offentlige tjeneste en hojere standard.

Endelig kraever et fuldt liberaliseret marked internalisering af eksterne omkostninger for at sikre, at der virkelig
er tale om lige vilkdr. Kommissionen vil derfor fremme initiativer i denne retning, f.eks. en energi-/CO,-skat
for hele EU, strenge regler for statsstotte, foranstaltninger for eftersporgselsstyring, foranstaltninger, der
fremmer kombineret kraftvarmeproduktion og vedvarende energi, som konkurrencemassigt bliver forfordelt,
sa lenge de eksterne omkostninger ikke er fuldt integreret.

Konklusion

Alle Kommissionens oplysninger om gas- og elektricitetsdirektivets virkninger viser, at alle det indre markeds
grundleggende malsxtninger: lavere priser, oget konkurrenceevne, bedre offentlig tjeneste, forsyningssikkerhed
og miljobeskyttelse er i faerd med at blive opfyldt, og at det sker efter fzlles overenskomst i samfundet.
Erfaringerne i de lande, der har indfert et fuldsteendig abent marked, viser, at disse malsztninger kan opfyldes
pa fuldgyldige konkurrencevilkar, og at det endda sker bedre under siadanne forhold. Den fremherskende
indstilling hos dem, der udtalte sig pa den offentlige horing om realiseringen af det indre marked for gas og
elektricitet, og de skriftlige bemarkninger, som er indlobet, stotter dette synspunkt.

En hurtig gennemforelse af det indre marked pa dette omrade er derfor et vigtigt skridt mod opfyldelse af de
malsatninger, der blev opstillet for Fellesskabet pa det europziske rads mede 1 Lissabon i foraret 2000.
Forslagenes vedtagelse kan forventes at indebzre store fordele for konkurrenceevne og beskaftigelse og
medfore konkurrencedygtige priser og gas- og elektricitetsydelser af hojere standa rd til Fellesskabets borgere.

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om @ndring af direktiv 96/92/EF og 98/30/EF om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og naturgas

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 47, stk. 2, artikel 55
og artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra folgende betragtninger:



. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om fzlles regler for det indre
marked for elektricitet og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om falles
regler for det indre marked for naturgas har givet meget vigtige bidrag til gennemforelsen af det indre
marked for elektricitet og gas.

. Erfaringer fra gennemforelsen af disse direktiver paviser de store fordele, som er begyndt at vise sig pa
det indre marked for elektricitet og gas, hvad angar effektivitetsvinding, prisnedskaeringer, hojere
servicestandarder og eget konkurrence. Der er imidlertid stadig betydelige mangler og muligheder for at
ta markederne til at fungere bedre.

. Det Europziske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede til en hurtig indsats for at fuldfere
det indre marked for bade elektricitet og gas og til at fremskynde liberaliseringen i disse sektorer, idet
malet er, at det indre marked kommer til at fungere fuldt ud pa disse omrader. I sin beslutning om
Liberalisering af energimarkedet anmodede Europa-Parlamentet Kommissionen om at vedtage en
detaljeret tidsplan for opfyldelse a f noje fastlagte malsatninger med henblik pa gradvis at opna
fuldstendig liberalisering af energimarkedet.

. De vasentligste forhindringer for at gennemfore et fuldt fungerende indre marked er tilknyttet
sporgsmalene om adgang til nettet og forskellige grader af markedsabning medlemsstaterne imellem.

. For at opna ikke-diskriminerende netadgang er det af altafgorende betydning, at
transmissionssystemoperatorens uathaengighed sikres. Bestemmelserne om regnskabsmassig adskillelse
bor derfor udbygges. For at opna ikke-diskriminerende adgang til transmissionsnettet ma der indferes
krav til transmissionssystemoperatoren om regnskabsmzeassig adskillelse. Krav om regnskabsmassig
adskillelse for eldistribution ssystemoperatorer skal derfor galde fra 1. januar 2003, og fra 1. januar 2004
for gasdistributionssystemet.

. Por ikke at palegge sma distributionsselskaber en uforholdsmessig stor finansiel og administrativ byrde
bor medlemsstaterne om nedvendigt kunne undtage disse fra kravene om regnskabsmassig adskillelse.

. Der bor treffes yderligere foranstaltninger for at sikre gennemsigtige, forudsigelige og ikke
diskriminerende tariffer for adgang til essentiel transport og dermed forbundet infrastruktur, herunder
oplagring og andre hjelpefaciliteter. Disse tariffer skal gzlde for alle systembrugere pa et ikke-
diskriminerende grundlag.

. Ilyset af den erfaring, der er indhostet med gennemforelsen af Ridets direktiv 90/547/EQF af 29.
oktober 1990 om transit af elektricitet gennem de overordnede net og Radets direktiv 91/296/EQF af
31. maj 1991 om transit af naturgas gennem de overordnede net bor der treffes foranstaltninger for at
sikre ensartet og ikke-diskriminerende adgangsordninger for transmission, herunder grenseoverskridende
transmission medlems staterne imellem.

. Det er vigtigt, at der findes uathaengige nationale regeludstedende myndigheder som garanti for ikke-
diskriminerende adgang til nettet. Disse myndigheder bor i det mindste have kompetence til at fastsatte
eller godkende transmissions- og distributionstariffer og tariffer for adgang til LNG-faciliteter, for de
treeder 1 kraft.

. De nationale regeludstedende myndigheder kan godkende tariffer pa grundlag af et forslag fra
transmissionssystemoperatorer, distributionssystemoperatorer eller LNG-operatorer eller pa grundlag af
et forslag, som disse operatorer og netvarksbrugere er enige om.

. Fordelene ved det indre marked skal vare tilgengelige for hele Fallesskabets industri og handel, herunder
sma og mellemstore virksomheder, og for alle Fallesskabets borgere sa hurtigt som muligt af hensyn til
konkurrenceevnen og beskazftigelsen.

. Gas- og elektricitetskunderne skal frit kunne vzalge leverandoer. Der bor ikke desto mindre gis etapevis
frem, nar det drejer sig om gennemforelse af det indre elektricitets- og gasmarked, saledes at



virksomhederne kan tilpasse sig og for at sikre, at der findes tilstrakkelige foranstaltninger og systemer til
at beskytte kundernes interesser og sikre, at de har en reel og effektiv ret til at valge leverander.

1. En gradvis markedsdbning hen mod fuld konkurrence vil lidt efter lidt fjerne forskellene
medlemsstaterne imellem. Der bor sikres gennemsigtighed og sikkerhed i forbindelse med direktivets
gennemforelse.

1. Direktiv 98/30/EF indeholder bestemmelser om adgang til oplagring som en del af gassystemet. I lyset
af de erfaringer, der er indvundet ved gennemforelse af det indre marked, bor der treffes yderligere
foranstaltninger for at tydeliggore bestemmelserne for adgang til oplagring og andre hjelpefunktioner og
styrke adskillelsen mellem drift af transmissions- og distributionssystemer og, nar det drejer sig om gas,
oplagring og LNG-faciliteter .

1. Nasten alle medlemsstater har valgt at sikre konkurrence inden for elektricitetsfremstilling gennem en
gennemsigtig bevillingsprocedure. Der bor dog forbeholdes mulighed for, at medlemsstaterne kan sikre
forsyningssikkerhed ved ivaerkszattelse af en udbudsprocedure, hvis der ikke opbygges tilstrekkelig
elektricitetsfremstillingskapacitet pa grundlag af bevillingsproceduren.

1. Af hensyn til forsyningssikkerheden ma ligevaegten mellem forsyning og eftersporgsel overvages 1 hver
enkelt medlemsstat, og der ma traffes passende foranstaltninger, hvis forsyningssikkerheden er truet.

1. Medlemsstaterne ma drage omsorg for, at alle kunder nyder samme ret til at fa leveret elektricitet af en
bestemt kvalitet til overkommelige og rimelige priser. For at sikre, at der opretholdes den hgjest mulige
standard af offentlig service i Fallesskabet, skal alle foranstaltninger truffet af medlemsstaterne med
henblik pa at opfylde malsetningerne for dette direktiv, regelmassigt meddeles Kommissionen.
Kommissionen offentligg& oslash;r regelmaessigt en rapport, der analyserer de foranstaltninger, der er
truffet pa nationalt plan for at opfylde malsetningerne for offentlig service, og sammenligner deres
effektivitet med henblik pa at henstille, at der treffes foranstaltninger pa nationalt plan for at opna hoje
standarder for offentlig service.

1. Kravet om at meddele Kommissionen eventuelle afslag pa tilladelse til at bygge ny fremstillingskapacitet
har vist sig at vere en unedvendig administrativ byrde og ber derfor fjernes.

1. Ditektiv 96/92/EF og 98/30/EF ber detfor @ndres i overensstemmelse hermed.

1. I overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincipperne, som fastsat i traktatens artikel 5, kan
malene for den foreslaede foranstaltning, nemlig oprettelse af et velfungerende indre marked for
elektricitet og gas med lige konkurrenceforhold, ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene, men kan pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger gennemfores pa fxllesskabsplan.
Dette direktiv er begra ;nset til det minimum, der er nodvendigt for at na de pagzldende mal, og gir ikke
videre, end hvad der det er nedvendigt herfor.

1. For at sikre ensartet behandling ved adgang til elektricitets- og gasnet, ogsa i tilfzelde af transit, bor
direktiv 90/547/EOF og 91/296/EQF ophaves.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

ZAndringer i direktiv 96/92/EF

I direktiv 96/92/EQF foretages folgende @ndringer:
1. T artikel 2 foretages folgende @ndringer:
a) nr. 9 affattes saledes:

"9. "endelig kunde": forbruger, som keber elektricitet til eget brug"



b) nr. 22 affattes séledes:

"22. "erhvervskunde": en forbruger, der keber elektricitet, der ikke er til eget husholdningsbrug,
og som omfatter producenter, transmissions- og distributionsselskaber samt grossister".

1. Artikel 3 affattes saledes:

"Artikel 3

1. 1. Medlemsstaterne paser pa grundlag af deres institutionelle opbygning og under beherig
iagttagelse af naerhedsprincippet, at elektricitetsselskaber drives efter dette direktivs principper,
jf. dog stk. 2, med henblik pa at etablere et konkurrencebaseret elektricitetsmarked, og afstér fra
at forskelsbehandle sddanne selskaber for si vidt angér savel rettigheder som forpligtelser.

2. Medlemsstaterne kan under fuld iagttagelse af de relevante bestemmelser i traktaten, sarlig
artikel 86, under hensyn til den almindelige eokonomiske interesse pédlegge selskaber i
elektricitetssektoren offentlige serviceforpligtelser, som kan vedrere leveringernes sikkerhed,
herunder forsyningssikkerheden, deres regelmaessighed, kvalitet og pris samt miljebeskyttelse.
Sadanne forpligtelser skal vare klart definerede, og de skal v @re gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og kontrollerbare. Som et middel til at sikre opfyldelsen af de offentlige
serviceforpligtelser 1 relation til forsyningssikkerheden kan de medlemsstater, som matte enske
det, indfere langtidsplanleegning, idet de tager hensyn til, at tredjeparter eventuelt ensker at fa
adgang til systemet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at alle kunder nyder samme ret til at fa leveret elektricitet af en
bestemt kvalitet til overkommelige og rimelige priser (forsyningspligt) pa deres omrade. De
traeffer ligeledes passende foranstaltninger for at beskytte de endelige kunder, jf. stk. 4, og for at
opfylde malsetningerne for social og ekonomisk samherighed, miljobeskyttelse og
forsyningssikkerhed, navnlig gennem vedligeholdelse og etablerin g af den nedvendige
netinfrastruktur, herunder sammenkoblingskapacitet.

4. Medlemsstaterne  treffer passende foranstaltninger for at sikre et hejt
forbrugerbeskyttelsesniveau, navnlig med hensyn til gennemsigtighed i kontraktmassige
betingelser, generel information og tvistbileggelsesordninger. Disse foranstaltninger omfatter
specielt dem, der er nevnt i bilaget.

5. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende bestemmelserne i artikel 5, 6, 16 og 21, for s&
vidt anvendelsen af disse bestemmelser retligt eller faktisk ville hindre opfyldelsen af de
forpligtelser, der er pélagt elektricitetsselskaber under hensyn til den almindelige ekonomiske
interesse, og for sa vidt udviklingen af samhandelen ikke pavirkes i et sidant omfang, at det
strider mod Fellesskabets interesse. I henhold til dette direktiv og til traktatens artikel 86
omfatter Faellesskabets interesse bl.a. konkurrence over for privilegerede kunder."

Folgende indsxttes som artikel 3a:

"Artikel 3a

1. Medlemsstaterne meddeler hvert andet & Kommissionen alle de foranstaltninger, der er truffet vedrerende
forsyningspligt og offentlig serviceforpligtelser, uanset om sddanne foranstaltninger kraver dispensation fra dette
direktivs bestemmelser. Denne meddelelse skal bl.a. omhandle kravene i artikel 3, stk. 3, og opretholdelse af

servicestandarder.

2. Kommissionen offentligger hvert andet &r en rapport, der analyserer de forskellige foranstaltninger, der er truffet i
medlemsstaterne for at sikre hgje servicestandarder, og underseger disse foranstaltningers effektivitet. Kommissionen
fremsaetter 1 givet fald henstillinger med henblik pa foranstaltninger, der skal treeffes pd nationalt plan, for at sikre hoje

servicestandarder."

1. Artikel 4 udgér.

1. Artikel 5 affattes saledes:

"Artikel 5



1. Ved etablering af ny produktionskapacitet anvender medlemsstaterne en bevillingsprocedure, som
forleber 1 henhold til objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier.

2. Medlemsstaterne fastsatter kriterierne for tildeling af bevillinger til etablering af produktionskapacitet pa
deres omrade. Disse kriterier kan vedrore folgende:

a) elektricitetssystemets, anleggenes og tilhgrende udstyrs sikkerhed og palidelighed
b) beskyttelse af den offentlige sundhed og sikkerhed
c¢) miljebeskyttelse
d) arealanvendelse og lokalisering
e) anvendelse af offentlige arealer
f) energieffektivitet
g) arten af de primare energikilder
h) bevillingsansegerens karakteristika sdsom teknisk, skonomisk og finansiel forméen
1) overensstemmelse med foranstaltninger, truffet i henhold til artikel 3.
3. De konkrete kriterier og procedurer offentliggares.

4. Ved afslag pa en bevillingsansegning underrettes ansggeren om grundene. Disse grunde skal vere
objektive, ikke-diskriminerende, velfunderede og behorigt dokumenterede. Ansegeren skal have mulighed
for at pdklage afgerelsen."

1. I artikel 6 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes séledes:

"l1. Medlemsstaterne traffer af hensyn til forsyningssikkerheden de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at ny kapacitet kan geres til genstand for et udbud pa
grundlag af offentliggjorte kriterier. En udbudsprocedure kan imidlertid kun
ivaerksettes, hvis den kapacitet, der etableres i henhold til bevillingsproceduren,
ikke er tilstraekkelig til at garantere forsyningssikkerheden.

b) Stk. 2 udgar.

c) Stk. 6 udgar.
Folgende indsxttes som artikel 6a:

"Artikel 6a

1. Medlemsstaterne udpeger et organ, der eventuelt kan vare den uathengige regeludstedende myndighed
omhandlet 1 artikel 22, til at overvage forsyningssikkerheden. Dette organ overviger navnlig
udbuds-/eftersporgselsbalancen pa det nationale marked, den forventede fremtidige eftersporgsel og den
patenkte supplerende kapacitet i planleegnings- eller etableringsfasen sivel som konkurrenceniveauet pa
markedet. De tte organ offentligger hvert &r senest den 31. juli en rapport, der angiver resultaterne
vedrerende disse forhold samt eventuelle trufne eller patenkte foranstaltninger i forbindelse hermed, og
sender omgéende denne rapport til Kommissionen.

2. Pa grundlag af den i stk. 1 omhandlede rapport sender Kommissionen en gang om aret Europa-
Parlamentet og Radet en meddelelse, der analyserer de forskellige aspekter af forsyningssikkerheden for
elektricitet 1 Feellesskabet, navnlig den eksisterende og forventede balance mellem efterspergsel og udbud.
Kommissionen fremsatter om nedvendigt henstillinger."

Artikel 7, stk. 6, affattes saledes:



"6. Medmindre transmissionssystemoperatoren allerede, hvad angir ejerskab, er uafhangig af andre
aktiviteter, der ikke vedrerer transmissionssystemet, skal han i det mindste vare uafhengig, hvad angar
retlig form, organisation og beslutningstagning, fra andre aktiviteter, der ikke vedrerer transmission.

For at sikre transmissionssystemoperatorens uathengighed gzlder folgende kriterier:

a) de personer, som har ansvaret for forvaltningen af transmissionssystemet, md ikke indgd 1
virksomhedsstrukturer inden for det integrerede elektricitetsselskab, der direkte eller indirekte har ansvaret
for den daglige drift af produktion, distribution og levering af elektricitet

b) der skal treffes passende foranstaltninger for at sikre, at der tages hensyn til
transmissionssystemselskabets ledelses personlige interesser pd en saddan mdde, at den kan handle
uathangigt

¢) transmissionssystemoperateren skal have fuld kontrol over alle de aktiver, der er nedvendige for at
vedligeholde og udvikle nettet

d) transmissionssystemoperatoren opstiller et ligebehandlingsprogram, der beskriver de foranstaltninger, der
er truffet for at sikre, at diskriminerende adferd er udelukket. Programmet skal fastlegge de ansattes
specifikke forpligtelser for at opfylde dette mal. Det opstilles, og dets overholdelse kontrolleres, af en
ligebehandlingsansvarlig, der udpeges af og rapporterer til den administrerende direktor for det integrerede
elektricitetsselskab, hvorunde r transmissionssystem-operatoren herer. Den ligebehandlingsansvarlige
forelegger en arsberetning med en beskrivelse af de trufne foranstaltninger for den nationale
regeludstedende myndighed, og denne arsberetning offentliggeres.

1. Felgende indsattes som artikel 7a:

"Artikel 7a
Transmissionssystemoperaterer anvender gennemsigtige, ikke-diskriminerende
markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, de anvender til at udfere deres

funktioner."
1. I artikel 8 indsattes som stk. 5 og 6:

"5. Medlemsstaterne kan krave, at transmissionssystemoperatorer opfylder
mindstekrav ~ til  investering 1  vedligeholdelse og  udvikling af
transmissionssystemet, herunder sammenkoblingskapacitet."

"6. De regler for tidstro afstemning af produktion og forbrug af elektricitet, som
transmissions- og distributionssystemoperatorerne  fastlegger, skal vere
gennemsigtige og  ikke-diskriminerende. Tariffer og betingelser for
systemoperaterers ydelse af de pdgeldende tjenester fastsattes pd en ikke-
diskriminerende made under hensyn til de geldende markedspriser; de fastsattes
eller godkendes af den nationale regeludst edende myndighed forud for deres
ikrafttreeden."”

1. I artikel 10 indsattes som stk. 4 og 5:

"4, Medmindre distributionssystemet allerede, hvad angér ejerskab, er uafthaengigt
af andre aktiviteter, der ikke vedrerer distributionssystemet, skal
distributionssystemoperateren i det mindste vare uafhengig, hvad angar retlig
form, organisation og beslutningstagning, fra andre aktiviteter, der ikke vedrerer
distribution.

For at sikre distributionssystemoperatorens uathengighed gxlder folgende kriterier:
a) de personer, som har ansvaret for forvaltningen af distributionssystemet, méd ikke indgad 1

virksomhedsstrukturer inden for det integrerede elektricitetsselskab, der direkte eller indirekte har ansvaret
for den daglige drift af produktion, transmission og levering af elektricitet



b) der skal treeffes passende foranstaltninger for at sikre, at der tages hensyn til distributionssystemselskabets
ledelses personlige interesser pa en sdédan made, at den kan handle uathengigt

c) distributionssystemoperateren skal have fuld kontrol over alle de aktiver, der er nadvendige for at vedtage
og udvikle nettet

d) distributionssystemoperateren opstiller et ligebehandlingsprogram, der beskriver de foranstaltninger, der
er truffet for at sikre, at diskriminerende adferd er udelukket. Programmet skal fastlegge de ansattes
specifikke forpligtelser til at opfylde dette mal. Det skal opstilles, og dets overholdelse kontrolleres, af en
ligebehandlingsansvarlig, der udpeges af og rapporterer til den administrerende direktor for det integrerede
elektricitetsselskab, hvo runder distributionssystemoperateren herer. Den ligebehandlings-ansvarlige
forelegger en arsberetning med en beskrivelse af de trufne foranstaltninger for den nationale
regeludstedende myndighed, og denne arsberetning offentliggeres.

Reglerne 1 forste afsnit gelder fra 1. januar 2003. Medlemsstaterne kan bestemme, at disse regler ikke
galder for integrerede elektricitetsselskaber, der pd denne dato betjener faerre end 100 000 kunder.

5. Reglerne 1 artikel 7, stk. 6, og artikel 10, stk. 4, forhindrer ikke, at et kombineret transmissions- og
distributionssystem kan drives af en operator, der er fuldt uathengig, hvad angér retlig form, organisation og
beslutningstagning, fra andre aktiviteter, der ikke vedrerer drift af transmissions- eller distributionssystemer,
og som opfylder kravene i artikel 7, stk. 6."

1. Artikel 14, stk. 3, affattes saledes:

"3. Integrerede -elektricitetsselskaber skal for at undgd forskelsbehandling,
krydssubsidiering og konkurrenceforvridning i deres interne regnskabsforing fore
separate regnskaber for deres produktions-, distributions- og forsyningsaktiviteter
og, hvor det er relevant, konsoliderede regnskaber for andre, ikke-
elektricitetsrelaterede aktiviteter, sdledes som de ville skulle gore, séfremt de
pageldende aktiviteter blev udfert a f sarskilte selskaber. De skal i noterne til
regnskaberne opfere en sarskilt balance og en serskilt resultatopgerelse for hver
aktivitet."

1. Artikel 15 udgar.
1. Artikel 16 affattes saledes:
"Artikel 16

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at der indferes en ordning for tredjeparts adgang til
transmissions- og distributionssystemerne, som bygger pa offentliggjorte tariffer, der gaelder
alle for priviligerede kunder og anvendes objektivt og uden at diskriminere mellem
systembrugere. Disse tariffer skal godkendes forud for deres ikrafttreden af en national
regeludstedende myndighed, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 22.

2. En transmissions- eller distributionssystemoperater kan negte adgang, hvis systemet ikke har
den nedvendige kapacitet. Afslaget skal begrundes beherigt, s@rlig under hensyn til artikel 3."

1. Artikel 17 og 18 udgér.
1. Artikel 19 affattes saledes:
"Artikel 19

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle
erhvervskunder frit kan velge leverander 1 Fellesskabet senest fra den 1. januar
2003. De sikrer, at alle kunder frit kan valge leverander senest fra den 1. januar
2005.

2. For at undgé skavheder i1 dbningen af elektricitetsmarkederne:

a) mé elektricitetsforsyningsaftaler i henhold til bestemmelserne i
artikel 16 med en privilegeret kunde i en anden medlemsstats system



ikke vare forbudt, hvis kunden betragtes som privilegeret i begge
systemer

b) kan Kommissionen i tilfeelde, hvor transaktioner som beskrevet i
litra a) afvises, fordi kunden kun er privilegeret i et af de to systemer,
under hensyn til markedssituationen og den falles interesse palegge
den transaktionsafvisende part at gennemfere den enskede
elektricitetsforsyning pd anmodning af den medlemsstat, hvor den
privilegerede kunde herer hjemme."

1. Artikel 20, stk. 4, affattes saledes:

"4, T tilfelde af graenseoverskridende tvister er den
kompetente tvistbileggelsesmyndighed den myndighed,
som dekker den systemoperater, som negter brug af eller
adgang til systemet."

1. Artikel 22 affattes saledes:
"Artikel 22

1. Medlemsstaterne opretter nationale regeludstedende myndigheder.
Disse myndigheder skal vere totalt uathangige af interesser i
elektricitetsindustrien. De skal mindst have eneansvar for at:

a) fastsaette eller godkende betingelser for tilslutning og
adgang til nationale net, herunder transmissions- og
distributionstariffer

b) fastsatte eller godkende tariffer eller a@ndringer i
tariffer pa nationalt plan, saledes at de afspejler
omkostninger eller indtegter 1 forbindelse med
grenseoverskridende elektricitetstransmission

c) fastlegge reglerne for styring og tildeling af
sammenkoblingskapacitet 1 samrdd med de nationale
regeludstedende myndigheder 1 de medlemsstater,
hvormed der findes sammenkoblinger

d) indfere eller godkende ordninger til at klare
kapacitetsoverbelastninger 1 det nationale
elektricitetssystem

e) sikre overholdelsen af kravene 1 artikel 3, stk. 3 og 4.

2. Medlemsstaterne udarbejder passende, effektive mekanismer med
henblik pa regulering, kontrol og gennemsigtighed for at hindre ethvert
misbrug af dominerende stilling, navnlig til skade for forbrugerne, og
enhver form for aggressiv adferd. Disse mekanismer skal tilgodese
traktatens bestemmelser, serlig artikel 82.

3. Medlemsstaterne paser, at der traeffes passende foranstaltninger,
herunder forvaltningsretlige eller strafferetlige procedurer i
overensstemmelse med national lovgivning, mod ansvarlige fysiske og
juridiske personer, hvor fortrolighedsreglerne i dette direktiv ikke er
blevet overholdt."

1. Folgende indsattes som artikel 23a:
"Artikel 23a

Hvert ar senest den 31. marts informerer
medlemsstaterne Kommissionen om den



import af elektricitet fra tredjelande, der har
fundet sted i det foregdende kalenderér."

1. Artikel 26 affattes saledes:

"Artikel 26

Kommissionen tager anvendelsen af dette direktiv op til
revision og forelegger inden udgangen af andet og fjerde
ar efter direktivets ikrafttreeden en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om indhestede erfaringer og
fremskridt med hensyn til skabelsen af et fuldsteendigt og
fuldt funktionsdygtigt indre elektricitetsmarked, saledes at
Europa-Parlamentet og Radet i god tid kan overveje,
hvorvidt der ber treeffes forholdsregle r med henblik pd en
yderligere forbedring af det indre elektricitetsmarked.
Rapporten skal navnlig undersege, 1 hvilket omfang
kravene vedrerende regnskabsmassig adskillelse og
tariffer 1 dette direktiv har medvirket til at sikre retferdig
og ikke-diskriminerende adgang til Feallesskabets
elektricitetssystem. Rapporten undersoger ligeledes
eventuelle harmoniseringsbehov, der ikke har tilknytning
til direktivets bestemmelser."

Artikel 2

ZEndringer i direktiv 98/30/EF

I direktiv 98/30/EQF foretages folgende @ndringer:
1. Tartikel 2 foretages folgende @ndringer:
a) folgende indsattes som 12a:

"12a. "hjelpefunktioner": alle funktioner, der
er ngdvendige for driften af et transmissions-
og/eller distributionsnet og/eller LNG-
faciliteter, herunder gaslagre og tilsvarende
fleksibilitetsinstrumenter, trykudlignings- og
blandingsanleg

b) felgende indsettes som nr. 20a:

"20a. "erhvervskunde": en forbruger, der keber naturgas,
der ikke er til eget husholdningsbrug, og som omfatter
kraftproducenter, naturgasselskaber og grossister."

Artikel 3 affattes sdledes:
"Artikel 3

1. Medlemsstaterne paser pa grundlag af deres
institutionelle opbygning og under beherig iagttagelse af
narhedsprincippet, at naturgasselskaber drives efter dette
direktivs principper, jf. dog stk. 2, med henblik pa at
etablere et konkurrencebaseret naturgasmarked, og afstar
fra at forskelsbehandle sddanne selskaber for sa vidt angar
savel rettigheder som forpligtelser.

2. Medlemsstaterne kan under fuld iagttagelse af de
relevante bestemmelser 1 traktaten, serlig artikel 86, under
hensyn til den almindelige ekonomiske interesse palaegge



naturgasselskaber offentlige serviceforpligtelser, som kan
vedrere leveringernes sikkerhed, herunder
forsyningssikkerheden, deres regelmassighed, kvalitet og
pris samt forbruger- og miljebeskyttelse. Sadanne
forpligtelser skal veare klart definerede, og de skal v&a
elig;re gennemsigtige, ikke-diskriminerende og
kontrollerbare. Som et middel til at sikre opfyldelsen af
offentlig serviceforpligtelser 1 relation til
forsyningssikkerheden kan de medlemsstater, som matte
onske det, indfere langtidsplanlegning, idet der tages
hensyn til, at tredjeparter eventuelt ensker at f4 adgang til
systemet.

3. Medlemsstaterne gennemforer de foranstaltninger, der
er anfort 1 stk. 4, med henblik pa at beskytte de endelige
kunder. De traeffer ligeledes passende foranstaltninger for
at opfylde mélsatningerne for social og ekonomisk
samherighed, miljobeskyttelse og forsyningssikkerhed,
navnlig gennem vedligeholdelse og etablering af den
nedvendige netinfrastruktur, herunder
sammenkoblingskapacitet.

4. Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger for
at sikre et hegjt forbrugerbeskyttelsesniveau, navnlig med
hensyn til gennemsigtighed vedrerende kontraktmeessige
betingelser, generel information og
tvistbileeggelsesordninger. Disse foranstaltninger omfatter
specielt dem, der er nevnt i bilaget.

5. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende
bestemmelserne i artikel 4 pd distribution, for s& vidt
anvendelsen af disse bestemmelser retligt eller faktisk
ville hindre opfyldelsen af de forpligtelser, der er palagt
naturgasselskaber under hensyn til den almindelige
okonomiske interesse, og for sd vidt udviklingen af
samhandelen ikke pavirkes i1 et sadant omfang, at det
strider mod Feallesskabets interesse. I henhold til dette
direktiv og til artikel 86 1 traktaten omfatter Faellesskabets
interesse bl. a. konkurrence over for privilegerede kunder.

Folgende indsxttes som artikel 3a:

"Artikel 3a

1. Medlemsstaterne  meddeler hvert andet é&r
Kommissionen alle de foranstaltninger, der er truffet
vedrerende offentlige serviceforpligtelser, uanset om
sddanne foranstaltninger kraver dispensation fra dette
direktivs bestemmelser. Denne meddelelse skal bl.a.
omhandle foranstaltninger inden for miljebeskyttelse,
forsyningssikkerhed, beskyttelse af kunder, herunder de
endelige kunder, social og regional samherighed samt
opretholdelse af servicest andarder.

2. Kommissionen offentligger hvert andet ar en rapport,
der analyserer de forskellige foranstaltninger, der er truffet
1 medlemsstaterne for at sikre heje servicestandarder, og
undersoger disse foranstaltningers effektivitet.
Kommissionen fremsetter 1 givet fald henstillinger med
henblik pa foranstaltninger, der skal treffes pd nationalt
plan for at sikre hoje servicestandarder."



Folgende indsattes som artikel 4a:
"Artikel 4a

1. Medlemsstaterne udpeger et organ, der eventuelt kan
vere den uathengige regeludstedende myndighed
omhandlet 1  artikel 22, til at  overvige
forsyningssikkerheden. Dette organ overvdger navnlig
udbuds-/eftersporgselsbalancen pd det nationale marked,
den forventede fremtidige eftersporgsel og tilgengelige
forsyninger savel som konkurrenceniveauet pd markedet.
Dette organ offentligger hvert ar senest den 31. j uli en
rapport, der angiver resultaterne vedrerende disse forhold
samt eventuelle trufne eller patenkte foranstaltninger i
forbindelse hermed, og sender omgdende denne rapport til
Kommissionen.

2. Pa grundlag af den i stk. | omhandlede rapport sender
Kommissionen hvert ar Europa-Parlamentet og Radet en
meddelelse, der angiver de forskellige aspekter af
forsyningsikkerheden for naturgas i Fellesskabet, navnlig
den eksisterende og forventede balance mellem
eftersporgsel og udbud. Kommissionen fremsatter om
nedvendigt henstillinger."

Artikel 7 affattes siledes:

"Artikel 7

1. For en begrenset periode, som fastlegges af
medlemsstaterne under hensyntagen til effektivitet og
okonomisk balance, udpeger medlemsstaterne, eller de
anmoder virksomheder, som ejer transmissions-,
oplagrings- eller LNG-faciliteter, om at udpege en eller
flere systemoperatorer til at vaere ansvarlige for at drive,
vedligeholde og udvikle transmissions-, oplagrings- og
LNG-faciliteter 1 et bestemt omrade og
sammenkoblingerne med andre systemer for at garantere
forsyningssikkerheden.

2. Den enkelte transmissions-, oplagrings- og/eller LNG-
systemoperator:

a. driver, vedligeholder og udbygger pa
almindelige ekonomiske vilkar sikre,
pélidelige og effektive transmissionsnet,
gaslagre og/eller LNG-faciliteter under
beherig hensyntagen til miljoet

b. ma ikke forskelsbehandle systembrugere eller
kategorier af systembrugere og ma navnlig
ikke begunstige tilknyttede selskaber

c. skal meddele andre transmissionsselskaber,
lagerselskaber, LNG-selskaber og/eller
distributionsselskaber tilstrekkelige
oplysninger til at sikre, at transport og
oplagring af naturgas kan forega pa en made,
der er forenelig med en sikker og effektiv
drift af det sammenkoblede system.



3. De regler for afstemning af
udbud og eftersporgsel inden for
gassystemet, som transmissions-

0g
distributionssystemoperatorerne
fastlegger, skal vaere
gennemsigtige og ikke-

diskriminerende.  Tariffer og
betingelser for systemoperaterers
ydelse af de pagaeldende tjenester
fastsaettes pa en ikke-
diskriminerende mide under
hensyn til de  gaeldende
markedspriser; de fastsattes eller
godkendes af den nationale
regeludst edende myndighed
forud for deres ikrafttreeden."

Folgende indszttes som artikel 7a og 7b:

"Artikel 7a

1. Medlemsstaterne kan kreve, at
transmissionssystemoperaterer opfylder mindstekrav til
investering 1  vedligeholdelse og udvikling af
transmissionssystemet, herunder
sammenkoblingskapacitet.

2. Medmindre transmissionssystemoperatoren allerede,
hvad angér ejerskab, er uathangig af andre aktiviteter, der
ikke vedrerer transmissionssystemet, skal han 1 det
mindste vere uafhengig, hvad angar retlig form,
organisation og beslutningstagning, fra andre aktiviteter,
der ikke vedrorer drift af systemet.

For at sikre systemoperatorens uafthangighed gxlder
folgende kriterier:

a) de personer, som har ansvaret for forvaltningen af
transmissionssystemet, ma ikke indgé i
virksomhedsstrukturer inden for det integrerede
naturgasselskab, der direkte eller indirekte har ansvaret for
den daglige drift af produktion, distribution og levering af
elektricitet

b) der skal treeffes passende foranstaltninger for at sikre, at
der tages hensyn til transmissionssystemselskabets
ledelses personlige interesser pa en sidan méde, at den
kan handle uathangigt

c) transmissionssystemoperateren skal have fuld kontrol
over alle de aktiver, der er nedvendige for at vedligeholde
og udvikle nettet

d) transmissionssystemoperateren opstiller et
ligebehandlingsprogram, der beskriver de foranstaltninger,
der er truffet for at sikre, at diskriminerende adfaerd er
udelukket. Programmet skal fastlegge de ansattes
specifikke forpligtelser for at opfylde dette mal. Det
opstilles, og dets overholdelse kontrolleres, af en
ligebehandlingsansvarlig, der udpeges af og rapporterer til



den administrerende direktor for det integrerede
elektricitetsselskab, hvorunde r transmissionssystem-
operatoren  herer. Den  ligebehandlingsansvarlige
forelegger en arsberetning med en beskrivelse af de trufne
foranstaltninger, for den nationale regeludstedende
myndighed, og denne arsberetning offentliggores."

Folgende indszttes som artikel 7b:

Artikel 7b

Transmissionssystemoperatorer anvender
gennemsigtige, ikke-diskriminerende
markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den
energi, de anvender til at udfore deres funktioner."

I artikel 10 indszttes som stk. 4 og 5:

"4. Medmindre distributionssystemet allerede, hvad angar
ejerskab, er uafhangigt af andre aktiviteter, der ikke
vedrorer distributionssystemet, skal
distributionssystemoperateren 1 det mindste vare
uvathangig, hvad angar retlig form, organisation og
beslutningstagning, fra andre aktiviteter, der ikke vedrerer
drift af systemet.

For at  sikre  distributionssystemoperatorens
uathengighed gzlder folgende kriterier:

a) de personer, som har ansvaret for forvaltningen af
distributionssystemet, ma ikke indga 1
virksomhedsstrukturer inden for det integrerede
naturgasselskab, der direkte eller indirekte har ansvaret for
den daglige drift af produktion, transmission og levering
af gas

(b) der skal treeffes passende foranstaltninger for at sikre,
at der tages hensyn til transmissionssystemselskabets
ledelses personlige interesser pa en sidan méde, at den
kan handle uathangigt

¢) transmissionssystemoperateren skal have fuld kontrol
over alle de aktiver, der er nodvendige for at vedligeholde
og udvikle nettet

d) transmissionssystemoperatoren opstiller et
ligebehandlingsprogram, der beskriver de foranstaltninger,
der er truffet for at sikre, at diskriminerende adfaerd er
udelukket. Programmet skal fastlegge de ansattes
specifikke forpligtelser for at opfylde dette mal. Det
opstilles, og dets overholdelse kontrolleres, af en
ligebehandlingsansvarlig, der udpeges af og rapporterer til
den administrerende direktor for det integrerede
elektricitetsselskab, hvorunde r transmissionssystem-
operatoren  herer. Den  ligebehandlingsansvarlige
foreleegger en drsberetning med en beskrivelse af de trufne
foranstaltninger, for den nationale regeludstedende
myndighed, og denne arsberetning offentliggeres."



Reglerne 1 forste afsnit gaeelder fra den 1 januar 2004.
Medlemsstaterne kan bestemme, at disse regler ikke
geelder for integrerede naturgasselskaber, der pa denne
dato betjener farre end 100 000 kunder.

5. Reglerne i artikel 7, stk. 6, og artikel 10, stk. 4,
forhindrer ikke at et kombineret transmissions- og
distributionssystem kan drives af en operater, der er fuldt
uathengig, hvad angar retlig form, organisation og
beslutningstagning, fra andre aktiviteter, der ikke vedrorer
drift af transmissions- eller distributionssystemer, og som
opfylder kravene i artikel 7, stk. 6."

Artikel 13, stk. 3, affattes saledes:

"3. 3. Integrerede naturgasselskaber skal for at undgd
forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning i deres interne regnskabsforing
fore separate regnskaber for deres transmissions-,
distributions-, forsynings-, LNG- og lageraktiviteter og,
hvor det er relevant, konsoliderede regnskaber for ikke-
naturgasrelaterede aktiviteter, sdledes som de ville skulle
gore, sifremt de pdgzldende aktiviteter blev udf&os
lash;rt af serskilte selskaber. Disse interne regnskaber skal
omfatte en serskilt balance og en sarskilt
resultatopgerelse for hver aktivitet."

Artikel 14 og 15 affattes saledes:

"Artikel 14

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at der indferes en
ordning for tredjeparts adgang til transmissions- og
distributionssystemerne, som bygger pd offentliggjorte
tariffer, der gelder for alle priviligerede kunder og
anvendes objektivt og uden at diskriminere mellem
systembrugere. Disse tariffer skal godkendes forud for
deres ikrafttreeden af en national regeludstedende
myndighed, der er oprettet i overensstemmelse med artikel
22.

2. Transmissionssystemoperaterer skal, om nedvendigt og
for at kunne udeve deres funktioner, bl.a. i forbindelse
med grenseoverskridende transmission, have adgang til
andre transmissionssystemoperatorers net pd samme
betingelser og principper som fastsat i stk. 1.

Artikel 15

1. Nar det er teknisk og/eller skonomisk nedvendigt for at
sikre effektiv systemadgang med henblik pa forsyning af
kunderne, kan medlemsstaterne ved tilretteleeggelse af
adgang til gaslagre og tilsvarende
fleksibilitetsinstrumenter, savel som ved tilretteleggelse af
adgang til andre hjelpefunktioner, velge den ene eller
begge fremgangsméider som omhandlet i stk. 2, 3 og 4.
Disse fremgangsmader baseres pa objekt ive,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier.

2. Ved forhandlet adgang treffer medlemsstaterne de
nodvendige  foranstaltninger til at  sikre, at



naturgasselskaber og privilegerede kunder inden for eller
uden for det omrade, som dakkes af det sammenkoblede
system, kan forhandle om adgang til systemet med henblik
pa at indga forsyningsaftaler med hinanden pa grundlag af
frivillige handelsaftaler. Parterne er forpligtet til at
forhandle om adgang til systemet i god tro.

3. Aftaler om adgang til systemet forhandles med den
pageldende systemoperater eller de pageldende
naturgasselskaber. Medlemsstaterne krever, at
selskaberne offentligger deres kommercielle hovedvilkar
for brug af systemet inden et ar efter dette direktivs
gennemforelse og herefter en gang om aret.

4. De medlemsstater, der vaelger en fremgangsmide med
reguleret adgang, treffer de nedvendige foranstaltninger
for at give naturgasselskaber og privilegerede kunder
inden for eller uden for det omrade, som er dekket af det
sammenkoblede system, en adgangret til systemet pa
grundlag af offentliggjorte tariffer og/eller andre
betingelser og forpligtelser knyttet til brugen af det
pageldende system. Denne adgangsret for privilegerede k
under kan gives ved at satte dem i stand til at indgé
forsyningsaftaler med andre konkurrerende
naturgasselskaber end systemets ejer og/eller operater
eller et tilknyttet selskab."

Artikel 16 udgatr.
Artikel 18 og 19 affattes saledes:

"Artikel 18

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at alle erhvervskunder frit kan velge
gasleverander og har alle privilegerede kunders
rettigheder til tredjepartsadgang, og at sddanne
forsyninger kan effektueres i henhold til artikel 14 og 15
senest fra den 1. januar 2004.

2. Medlemsstaterne paser, at alle kunder frit kan valge
gasleverander og har alle privilegerede kunders
rettigheder til tredjepartsadgang, og at sadanne
forsyninger kan effektueres i henhold til artikel 14 og 15
senest fra den 1 januar 2005.

"Artikel 19
For at undga skavheder 1 dbningen af gasmarkederne:

a) ma gasforsyningsaftaler i henhold til bestemmelserne i
artikel 14 og 17 med en privilegeret kunde i en anden
medlemsstats system ikke vere forbudt, hvis kunden
betragtes som privilegeret i begge systemer

b) kan Kommissionen i tilfelde, hvor transaktioner som
beskrevet i litra a) afvises, fordi kunden kun er privilegeret
1 et af de to systemer, under hensyn til markedssituationen
og den falles interesse paleegge den transaktionsafvisende
part at gennemfore den onskede gasforsyning pé



anmodning af den medlemsstat, hvor den privilegerede
kunde herer hjemme."

Artikel 22 affattes sialedes:

"Artikel 22

1. Medlemsstaterne opretter nationale regeludstedende
myndigheder. Disse myndigheder skal veare totalt
uathengige af interesser i gasindustrien. De skal mindst
have eneansvar for at:

a) fastsette eller godkende betingelser og vilkar for
adgang til nationale net, herunder transmissions- og
distributionstariffer, samt betingelser og tariffer for
adgang til LNG-faciliteter

b) fastlegge reglerne for styring og tildeling af
sammenkoblingskapacitet 1 samrdd med de nationale
regeludstedende myndigheder 1 de medlemsstater,
hvormed der findes sammenkoblinger

c) indfere eller godkende ordninger til at klare
kapacitetsoverbelastninger i det nationale gassystem.

d) sikre overholdelsen af kravene i artikel 3, stk. 3 og 4.

2. Medlemsstaterne udarbejder passende, effektive
mekanismer med henblik pa regulering, kontrol og
gennemsigtighed for at hindre ethvert misbrug af
dominerende stilling, navnlig til skade for forbrugerne, og
enhver form for aggressiv adfaerd. Disse mekanismer skal
tilgodese traktatens bestemmelser, serlig artikel 82.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der traffes passende
foranstaltninger, herunder forvaltningsretlige eller
strafferetlige procedurer i overensstemmelse med national
lovgivning, mod ansvarlige fysiske og juridiske personer,
hvor fortrolighedsreglerne i dette direktiv ikke er blevet
overholdt."

Artikel 28 affattes siledes:

"Artikel 28

Kommissionen tager anvendelsen af dette direktiv op til
revision og forelegger inden udgangen af andet og fjerde
ar efter direktivets ikrafttreden en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om indhestede erfaringer og
fremskridt med hensyn til skabelsen af et fuldstendigt og
fuldt funktionsdygtigt indre gasmarked, séledes at Europa-
Parlamentet og Radet i god tid kan overveje, hvorvidt der
bor traeffes forholdsregler med henb lik pé en yderligere
forbedring af det indre gasmarked. Rapporten skal navnlig
undersege, 1 hvilket omfang kravene vedreorende
regnskabsmassig adskillelse og tariffer i dette direktiv har
medvirket til at sikre retferdig og ikke-diskriminerende
adgang til Fellesskabets gassystem. Rapporten underseger
ligeledes eventuelle harmoniseringsbehov, der ikke har
tilknytning til direktivets bestemmelser."

Artikel 3



Réidets direktiv. 90/547/EQF og 91/296/EQF
ophaves med virkning fra den 1. januar 2003.

Artikel 4

Medlemsstaterne sxztter de nedvendige love og
administrative  bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december
2002. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen
indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggorelsen ledsages af en sidan henvisning.
De narmere regler for denne henvisning fastsattes af
medlemsstaterne.

Artikel 5

Dette direktiv treeder i kraft pa #wendedagen efter
offentliggorelsen i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Artikel 6
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand

[{{NEL}}] [{{NEL}}]
Bilag

Uden at Fellesskabets bestemmelser om
forbrugerbeskyttelse tilsidesattes, serlig direktiv 97/7/EF
og 93/13/EF, skal medlemsstaterne sikre folgende:

(a) De endelige kunder skal have ret til en
kontrakt med deres el- og gasleverander,
hvori felgende er anfort:

= [everanderens navn og adresse

= Hvad der leveres og pa hvilket
kvalitetsniveau, samt tidsfrist for ferste
tilslutning

= Hyvilke typer vedligeholdsservice der tilbydes

= Hvorledes aktuel information om galdende
takster og vedligeholdsgebyrer kan indhentes

= Kontraktens lgbetid samt bestemmelser om
forleengelse og opsigelse

= Eventuel erstatning eller tilbagebetaling, hvis
det 1 kontrakten fastsatte kvalitetsniveau ikke
overholdes

= Hvorledes procedurerne for afgerelse af
uoverensstemmelser, jf. afsnit 4, saettes i

gang.



(b) De endelige kunder skal
underrettes med passende varsel,
hvis leveranderen agter at @ndre
kontraktbestemmelserne, og
kunne have kontrakten, hvis de
ikke kan acceptere de nye
bestemmelser.

(c) Medlemsstaterne skal sikre, at
offentligheden, iser de endelige
kunder, har adgang til
gennemskuelige oplysninger om
geeldende priser og takster og om
standardbestemmelser for adgang
til og brug af el- og
gasleverancer.

(d) Medlemsstaterne skal sikre, at
elleveranderererne pa fakturaerne
til de enkelte endelige forbrugere
specificerer, hvilken kombination
af breendsel de har benyttet til
produktion af den elektricitet, de
leverer til de endelige forbrugere.
De relative omkostninger til
produktion af den el, der leveres
til de endelige forbrugere,
specificeres for hver enkelt
brandsel.

(e) Medlemsstaterne skal tillige
treeffe hensigtsmaessige
foranstaltninger til at beskytte
kunder i darligt stillede
befolkningsgrupper.

(f) Medlemsstaterne skal sikre, at
der findes gennemskuelige, enkle
og billige procedurer for
behandling af klager fra de
endelige kunder.
Medlemsstaterne skal serge for,
at sddanne procedurer hurtigt kan
fore frem til en rimelig afgorelse
pa uoverensstemmelser; der kan,
hvis det skennes
hensigtsmeessigt, indga et
erstatnings- og/eller
tilbagebetalingssystem deri. Nér
det overhovedet er muligt, ber
principperne 1 henstilling
98/257/EF t&o slash;lges.

OM BETINGELSERNE FOR NETADGANG 1
FORBINDELSE MED GRANSEOVERSKRIDENDE
ELEKTRICITETSUDVEKSLING

BEGRUNDELSE

L. Indledning



Det endelige formédl med elektricitetsdirektivet er at fa
oprettet et virkelig integreret faelles marked 1 modsatning
til en situation, som praeges af 15 mere eller mindre
liberaliserede, men stort set nationale markeder. Dette mal
er endnu ikke blevet ndet. Ganske vist har den
grenseoverskridende handel - 1 form af konkret
elektricitetsudveksling mellem landene - udviklet sig i
tidens lob og omfatter nu ca. 8% af den samlede ele
ktricitetsproduktion. Det er imidlertid et ret beskedent tal i
forhold til de ovrige skonomiske sektorer.

Selvom nesten alle medlemsstaterne har gennemfort
direktivet, og transmissionskapaciteten i de fleste tilfaelde
faktisk er til stede, er der meget, der tyder p4, at det stadig
volder mange priviligerede kunder organisatoriske og
okonomiske vanskeligheder at skulle valge leverander i
en anden medlemsstat.

Hvad  tariffer  angér, krever  den  enkelte
transmissionsoperater ("TSO") et transmissionsgebyr, som
ikke  nedvendigvis er  samordnet med  de
transmissionsgebyrer, der 1 forvejen skal betales til andre
TSO'er. Da der er forskel pd de tariferingsordninger, der
benyttes 1 medlemsstaterne, kan det beleb, som skal
betales for systemadgang pa tvers af graenserne, derfor
komme til at variere betydeligt, afhengigt af de
involverede TSO'er, u den nedvendigvis at std i
forbindelse med de faktiske omkostninger. Hvis der er tale
om transit gennem flere medlemsstater, kan disse forhold
desuden medfere, at der "gar lagkage" 1 tarifferne (dvs., at
de bliver lagt sammen, den ene oven pa den anden), hvis
alle de berorte systemoperatorer opkraever en afgift.

Et andet vigtigt forhold 1 denne forbindelse er den
begrensede kapacitet 1 samkeringslinjerne mellem de
nationale transmissionssystemer. Man regner med, at
overbelastning ved de internationale granser stadig vil
vare den vigtigste hindring for fri handel med elektricitet
mellem visse europaiske regioner i de nasten 10 ar. Det
skyldes ikke blot voksende energistromme, men ogsi
@ndring af stromningsmensteret. Antall et af
samkeringslinjer mellem systemerne og de eksisterende
anlags kapacitet skal derfor nadvendigvis udbygges.

Da de nuvarende samkoringslinjers kapacitet er
begraenset, bliver principperne for, hvordan denne
kapacitet fordeles blandt markedsdeltagerne, afgerende
for, hvilke deltagere der kan udnytte de
handelsmuligheder, det indre marked tilbyder.
Markedsdeltagerne vil blive forskelsbehandlet, hvis der
ikke opstilles gennemsigtige regler, som udelukker
forskelsbehandling. De etablerede operaterer kan hindre
ny tilgang til markedet, ikke mindst hvis en stor del af k
apaciteten er bundet af langtidskontrakter. Det vil hemme
samhandelens udvikling og betyde langt farre fordele af
det indre marked.

P& denne baggrund er der brug for at harmonisere
Fellesskabets regler for tariffer for grenseoverskridende
transaktioner og for fordeling af den disponible kapacitet
pa samkeringslinjerne.



Elektricitetsdirektivet indeholder ikke bestemte regler for
grenseoverskridende transaktioner. Det betyder imidlertid
ikke, at problemet kan loses udelukkende ved hjelp af
nationale foranstaltninger. Det var en konsekvens af
tanken om at indfere det indre elektricitetsmarked gradvis,
at sarlige problemer forst skulle behandles, nér
medlemsstaterne havde valgt de afgerende strategiske
gennemforelsesmetoder. Erfaringerne har bekr&ae lig;ftet,
hvad Kommissionen indsé allerede pd et tidligt tidspunkt,
nemlig at sagen skal klares ved en fzlles indsats pa
feellesskabsplan.

Kommissionens ferste reaktion var at oprette Det
Europe@iske Reguleringsforum for elektricitet, det sakaldte
Firenze-forum 1 1998. Dette forum bestdr af
repreesentanter  for Kommissionen, de nationale
regeringer,  Europa-Parlamentet, Det  Europeiske
Reguleringsrdd og De Europaziske Systemoperaterers
Sammenslutning (ETSO). Ogsa producenter, forbrugere
og markedsdeltagere er repreesenteret. Formalet har vaeret
at klarl& aelig;gge mulige losninger og drefte dem med
alle de vigtigste deltagere, det galder ikke mindst
tarifering ved granseoverskridelse og behandling af
overbelastning.

Firenze-forummet har vist sig at vaere yderst effektivt, nar
det drejer sig om at opna enighed om yderst komplicerede,
kontroversielle spergsmal, som udvikler hastigt. Skent det
vil bevare sin betydning i sa henseende, ikke mindst nér
det geelder om at sikre industriens og forbrugerens
deltagelse, har de seneste erfaringer dog vist, at denne
proces er forbundet med visse ulemper, ndr man skal né
frem til konkrete afgo ;relse 1 bestemte sporgsmal:

= processen er uformel og bygger pd todages mader to
gange om aret. Det er derfor ikke praktisk at skulle
traeffe konkrete afgorelser i ret komplicerede
sporgsmél, der kreever indgdende dreftelser

= for at det kan lade sig gore at komme videre med et
problem skal der vaere fuld enighed blandt parterne

= eventuelle afgerelser kan kun praktiseres, hvis alle
parter folger dem; der findes ingen procedurer, som
kan sikre udferelsen

= nogle sporgsmal, som f.eks. beregning af den
korrekte starrelse pa indbyrdes betalinger mellem
TSO'er, kraever, at der regelmeessigt traeffes
komplicerede afgarelser. Forummet er ikke 1 stand
til at behandle sddanne spergsmél hensigtsmeessigt.

P& denne baggrund er Kommissionen néet til den
konklusion, at det nu er nedvendigt at indfere lovgivning
om en klar beslutningsproces pd grundlag af forummets
resultater, for at den endelige udvikling, nar det gelder
tarifering af grenseoverskridende transission og
behandling af overbelastning, kan finde sted.

Pé baggrund heraf er det forordningsforslagets formal at
indfere faste bestemmelser for den graenseoverskridende



handel med elektricitet. Forordningens bestemmelser er sa
enkle som muligt og begrenser sig i overensstemmelse
med narhedsprincippet til det, som det er nedvendigt at
regulere ved hjelp af EF-lovgivning. Hovedformalet er at
sikre, at de omkostninger,
transmissionssystemoperateorerne faktisk padrager sig, a
fspejles nejagtigt 1 afgifterne for adgang til systemet,
herunder samkeringslinjerne, og at urimelig omkostninger
i forbindelse med granseoverskridende transaktioner
udelukkes.

11. Forordningsforslagets grundstruktur

Med hensyn til tarifering bygger den patenkte ordning pa
det princip, at TSO'erne indbyrdes kompenserer for de
elektricitetstransitstramme, der paferer hinanden, herunder
de transitstremme, der sedvenligvis gir under betegnelsen
"loop flows" (slgjfestreamme) eller "parallelstremme".
Ifolge forordningsforslaget skal kompensationer til de
tranmissionssystemoperatorer, der stiller deres net til
radighed for elektricitetstransit, derfor finansieres ved
hjelp af bidrag fra de TSO'er, som er ophav til disse
transitstremme. Desuden fastsatter forordningen en vis
harmonisering af de afgifter, der opkraves for adgang til
nationale systemer, i det omfang en sddan harmonisering
er nodvendig for at undgad eventuelle forvridninger pé
grund af forskellige nationale ordninger.

Med hensyn til fordeling af den disponible kapacitet pa
samkeringslinjerne fastsetter forordningen de
hovedprincipper, fordelingen skal folge. I forordningens
bilag geres der rede for de nermere tekniske enkeltheder.

Foruden grundprincipperne for prisfastsattelse og
behandling af overbelastning fastsaetter
forordningsforslaget, at der senere kan vedtages
retningslinjer, som  opstiller yderligere relevante
principper og fremgangsméder. Disse retningslinjer kan
vedtages og @ndres uden at a&ndre forordningen, sa der
kan ske en hurtig tilpasning til @ndrede forhold. Nér det
f.eks. gaelder sporgsmaél som
omkostningsberegningsmetoder og konkret i dentificering
og maling af de fysiske energistremme, er der siledes hele
tiden sket fremskridt i den forlebne tid, og yderligere
forbedringer og udvikling kan forventes 1 fremtiden.

Forordningen giver Kommissionen forskriftsbefajelser i
det omfang, det er nedvendigt for at sikre, at det indre
marked kan fungere. Kommissionen vedtager og andrer
saledes de 1 det foregdende navnte retningslinjer og
fastsetter regelmaessigt storrelsen pd den kompensation,
der skal betales mellem TSO'erne indbyrdes. For at sikre,
at medlemsstaternes myndigheder inddrages 1 denne
proces, treffer Kommissionen disse afg&osla sh;relser i
samrad med et udvalg, som bestar af representanter for
medlemsstaterne og nedsattes 1 overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468 om fastsettelse af de nermere
vilkir for udevelsen af de gennemfoerelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen (udvalgsprocedure - i EU-slang
benzxvnt "Komitologi"). Til fastsattelse af
kompensationens storrelse opretter forordningsforslaget et



radgivende udvalg , sd der kan traeffes hurtige afgerelser,
mens der med henblik pd vedtagelse af retningslinjer
oprettes et forskriftsudvalg.

Med hensyn til medlemsstaternes reprasentation i
udvalget er det vigtigt at bemerke, at artikel 22 i
elektricitetsdirektivet ifolge Kommissionens
@ndringsforslag til det fastslar, at det pd nationalt plan kun
er de nationale myndigheder, der har kompetence til bl.a.
at fastsatte betingelserne for grenseoverskridende
transmission, herunder fastsettelsen af tariffer.

III Det vigtigste indhold i forordningsforslagets
bestemmelser

1. Kompensation for elektricitetstransitstremme

I modsetning til andre sektorer, hvori der indgar transport,
f.eks. jernbane- og vejtransport, kan tarifferne for
elektricitetstransmission ikke fastsattes pd grundlag af
afstanden mellem elektricitetens producent og dens
forbruger. De fysiske elektricitetsstromme har ikke
nedvendigvis noget sammenfald med kontraktforholdet
mellem sazlger og keber: hvis et vark 1 Nordeuropa selger
elektricitet til en forbruger i Sydeuropa, betyder det ikke,
at de elektroner, der fremstilles pd verket, nodvendigvis
strommer fra nord mod syd, men derimod, at
energibalancen forrykkes mod syd.

Elektricitetshandelen giver saledes anledning til fysiske
stromme i transmissionsnettene og mellem dem indbyrdes,
selvom de ikke klart kan tilskrives bestemte gkonomiske
transaktioner. Det betyder i praksis, at en bestemt mangde
energi tilferes den eksporterende  medlemsstats
transmissionssystem, og at den samme mangde energi
samtidig udtages til forbrug fra den importerende
medlemsstats transmissionssystem. Det er séledes rimeligt
og almindelig t accepteret, at eksportorerne og/eller
importererne betaler de nationale netafgifter 1 forbindelse
med produktion 1 eksportlandet og/eller forbrug i
importlandet.

I det sammenkoblede europziske -elektricitetssystem
berorer eksport af elektricitet imidlertid ikke blot eksport-
og importlandets net. Eksporttransaktioner kan skabe
elektricitetsstromme ogsd 1 lande, hvor elektriciteten
hverken tilferes nettet eller udtages til forbrug. Det kan
iser forekomme 1 forbindelse med en transaktion mellem
lande, der ikke er nabolande, dvs. hvor den "direkte ve;j"
til forbrugeren nedvendigvis forer gennem andre
transmissionssystemer. Desuden kan eksporttransaktioner
pa grund af de fysiske love, der betinger elektricitetens
"adfaerd" 1 nettet, ofte skabe fysiske stremme i lande, der -
teoretisk set - ikke ligger pé elektricitetens direkte vej.
Disse transitstremme kaldes normalt "loop-
flows" (slgjfestramme) eller parallelstromme.

P& et liberaliseret, konkurrencepreget marked skal
systemoperatarerne nedvendigvis kompenseres for de
omkostninger, sadanne elektricitetsstromme medforer.
Ellers vil de lokale netbrugere fa palagt disse



omkostninger, selvom de pageldende elektricitetsstremme
udelukkende skyldes markedsdeltagere, som herer
hjemme i andre transmissionssystemomrader.

P& denne baggrund indeholder forordningsforslaget en
ordning, der bygger pé tre grundelementer:

For det forste fastseettes det, at
transmissionsystemoperatorerne skal have kompensation
for omkostningerne ved at huse transitstremme og "loop-
flows" i deres elektricitetsnet (artikel 3, stk. 1).

For det andet opstilles der regler for bestemmelse af de
omkostninger, der skyldes transit. Kompensation for disse
omkostninger er ganske vist nedvendig, men det ma
sikres, at kompensationen afspejler de faktiske
omkostninger. De omkostninger, strommene faktisk
medferer, skal bestemmes ngjagtigt, sa urimelige
transaktionsomkostninger og uberettiget fortjeneste
undgés.

Forordningsforslaget har 1 denne forbindelse valgt en
model,  hvorefter alle  forventede  langsigtede
gennemsnitlige differensomkostninger, et net piferes ved
at huse transit, bestemmes og sattes i forhold til de
omkostninger, nettet ville have haft uden transit.

Begrundelsen for denne fremgangsméde er ensket om at
forhindre, at de TSO'er, der huser transit, leverer
"uberettigede bidrag", som 1 praksis giver TSO'erne 1 det
europeiske elektricitetssystems centrum fordele pa
bekostning af TSO'erne 1 lande, der ligger i periferien. Det
horisontale centralnet i ethvert nationalt system er bygget
for at betjene de indenlandske kunder. Dette centralnet
anlegges derfor uden hensyn til transitforekomster. P4 den
anden side kan TSO'erne padrage sig meromkostninger
ved at treffe serlige foranstaltninger for transit. Der kan
f.eks. vare tale om yderligere administrative
foranstaltninger, yderligere driftsforanstaltninger for at
huse transitten, ordninger med sigte pa tab og yderligere
investeringer 1 nye linjer eller udbygning af bestdende. De
hermed forbundne omkostninger er helt klart saerlige
omkostninger, der skyldes transit, og TSO'erne skal kunne
sekke sig ind. Der m&arin g; sikres tilstrekkeligt afkast
af investeringer i nye anleg, som skal benyttes til transit,
for at f4 operatorerne til at foretage dem. En afspejling af
omkostningerne skal desuden tage hensyn til de fordele,
transitten forer med sig, f.eks. hvis transitstrommene i
almindelighed er med til at gore det nationale net mere
stabilt.

Endelig ma den mest hensigtsmassige made at finansiere
kompensationen pa fastleegges. I denne forbindelse ma det
tages 1 betragtning, at transit skyldes eksport- og
importtransaktioner. Det er imidlertid, bortset fra
undtagelsestilfelde, endnu ikke teknisk muligt at pavise,
om og i hvilket omfang en bestemt eksporter/importer er
ophav til transit. Forordningsforslaget indeholder derfor
ikke nogen ordning, hvorefter den enkelte e ksporter eller
importer holdes direkte ansvarlig for transitstromme. I
stedet for fastsaetter det, at de



transmissionsystemoperaterer, hvis system transitten
kommer fra, og/eller de systemoperaterer, i hvis system
den ender (de -eksporterende og/eller importerende
TSO'er) - efter forholdskriterier - skal betale
kompensationen (artikel 3, stk. 2).

For at sikre, at storrelsen pd de kompensationer, der skal
betales og modtages mellem TSO'erne indbyrdes,
fastsettes nejagtigt og hurtigt, skal Kommissionen ifolge
forordningsforslaget regelmassigt treffe afgerelse om
disse kompensationer (artikel 3, stk. 4). Medlemsstaternes
myndigheder skal imidlertid inddrages i denne proces
gennem et radgivende wudvalg, der bestir af
medlemsstaternes reprasentanter og oprettes 1 over
ensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468 om
fastsettelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen
("Komitologi"), og som Kommissionen radferer sig med,
inden den treffer sin endelige afgarelse. Det ber n@vnes,
at disse kompensationsbetalinger  ikke  berorer
Fellesskabets budget, da de foretages direkte mellem de
pageldende TSO'er.

For at dekke de betalinger, hvormed kompensationen skal
finansieres, skal TSO'erne tilpasse deres nationale
tarifsystemer (artikel 4, stk. 3).

Med hensyn til, hvordan denne tilpasning skal ske, er en af
mulighederne at opkraeve disse omkostninger hos
eksportererne og/eller importererne, hvad der ville vare
en rimelig og omkostningsafspejlende losning, da det er
eksportererne og/eller importererne, der er arsag til de
pageldende stromme.

En sddan lgsning vil imidlertid indebare nogle alvorlige
ulemper. For det forste er det som allerede na@vnt umuligt
at afgere, om og 1 hvilket omfang bestemte
eksporttransaktioner forer til fysisk transit og loop flows.
Erhvervsmassige eksporttransaktioner behover ikke
nedvendigvis at medfore fysiske stromme. Det sker
saledes ikke, hvis to graenseoverskridende transaktioner
indebaerer modsatrett ede stromme mellem systemerne. At
forlange, at eksporteren 1 en sddan situation skal betale en
serlig afgift, kan hverken betragtes som rimeligt eller
omkostningsafspejlende. Desuden kender deltagerne i en
international energiudveksling ikke det ngjagtige belob,
der skal betales 1 granseoverskridelsesafgifter, for den
daglige udveksling er afsluttet, da den energimangde, der
ved udvekslingen afsettes pr. TSO-omride, forst kan best
emmes pd dette tidspunkt. Det ville fore til uforudsigelige
transmissionsafgifter =~ og  dermed  uforudsigelige
elektricitetspriser. Endelig er lave
transaktionsomkostninger og de dermed forbundne
handelsmuligheder til gavn for alle forbrugere og
producenter pd det indre marked. De forer til oget
konkurrence og sterre markeder for producenterne, hvad
der is@r er vigtigt, nar der foreligger overkapacitet pé
nationalt plan.

P& baggrund af disse betragtninger fastsatter
forordningsforslaget, at der skal tages hensyn til



udbetalinger og indtaegter, der skyldes
kompensationsordningen, nér nettarifferne fastsettes, men
at dette ikke skal medfere en sarlig tarif, som kun betales
af eksporterer eller importerer (artikel 4, stk. 4).

2. Harmonisering af de nationale netafgifter

Som tidligere navnt betaler eksportererne og/eller
importererne de nationale netafgifter i forbindelse med
produktion i eksportlandet og/eller forbrug i importlandet.
Hvis der er stor forskel pa disse afgifter, isaer afgifterne i
forbindelse med produktion, fra den ene medlemsstat til
den anden, vil markedet blive forvredet. Da producenterne
skal medregne de netafgifter, de skal betale, 1 deres
prisfastsaettelse, har producenter med lave netafgifter
saledes en konkurrencefordel frem for dem med hgje.

Netafgifternes storrelse athanger af den nationale
tarifordnings generelle opbygning, af de anvendte
principper for omkostningsberegning og naturligvis ogsa
af det pagaeldende nationale nets serlige karakter.

I forbindelse med grenseoverskridende handel er et
vigtigt led 1 de nationale tarifordningers opbygning derfor
forholdet mellem de omkostninger, der ligger pé
produktionen, og dem, der ligger pa forbruget. Det er
klart, at f.eks. producenterne 1 et land, hvor alle
netomkostninger betales af forbrugerne, er bedre stillet,
nar der skal konkurreres pa det indre marked, end en
producent fra et land, hvor producenterne skal atholde en
del af disse omkostninger. De tte forhold og/eller den
absolutte storrelse pd netafgiften ved produktionen skal
derfor harmoniseres for at sikre konkurrencemassig
ligestilling.

P& Dbaggrund af disse betragtninger fastsetter
forordningsforslaget, at netomkostningerne hovedsagelig
skal dekkes ved afgifter pa forbruget (artikel 4, stk. 2). En
mindre del af de samlede omkostningerne, som palegges
netforbrugerne, kan imidlertid daekkes ved en afgift pa
produktionen. Det satter de nationale myndigheder 1 stand
til at tage placeringsmassige overvejelser med i
tarifstrukturen og dermed give et fingerpeg om de mes t
hensigtsmessige og uhensigtsmessige steder at anbringe
nye verker, fieks. 1 betragtning af lokale forhold i
forbindelse = med nettab og  netoverbelastning.
Forordningsforslaget fastsatter, at afgifterne, nar det er
hensigtsmeessigt, bor indeholde saddanne
placeringsmassige fingerpeg. De skal feks. indga som fast
led i1 den tariferingsordning, som indferes for
grenseoverskridelse i1 kraft af denne fordring, ikke mindst
ndr der tages h ensyn til artikel 4, stk. 4.

Selv. om der opnas tilstrekkelig harmonisering af
forholdet mellem produktions- og forbrugsafgifterne
og/eller den absolutte storrelse pad netafgifterne ved
produktion, vil der stadig vaere betydelige forskelle, hvis
der samtidig er stor forskel pa principperne for
omkostningsberegning. Pa den anden side ma der tages
hensyn til de sarlige forhold, som prager de enkelte
nationale ordninger. En fuldstendig harmonisering af afgi



fterne er derfor ikke rimelig. Grundprincipperne ber
imidlertid vaere de samme 1 alle medlemsstaterne.
Forordningsforslaget fastsatter derfor, at adgangsafgifter
skal veere omkostningsafspejlende, gennemsigtige, i
overensstemmelse med effektiv netdrift, og anvendes uden
forskelsbehandling. De mé heller ikke vere bestemt af
afstanden mellem producenten og forbrugeren.

Med hensyn til udbetalinger og indeegter, som skyldes
kompensationsordningen ~ for  transit,  foreskriver
forordningsforslaget, at der skal tages hensyn til dem, nar
afgifterne fastsettes. For at sikre, at de afgifter, der faktisk
opkraves og fastsattes forud, dvs. for
kompensationsordningens nejagtige resultat kendes,
afspejler omkostningerne 1 sterst muligt omfang, ma
ordningens sandsynlige resultat foregribes 1 den
udstraekning, det er muligt (artikel 4, stk. 3).

3. Retningslinjer for de nermere enkeltheder i forbindelse
med principper og metoder (artikel 7)

Forordningsforslaget indeholder 1 artikel 3 og 4
hovedprincipperne for tarifering 1 forbindelse med
grenseoverskridelse.

For at sikre, at disse grundprincipper anvendes ensartet i
hele Fallesskabet, kan det blive nedvendigt at uddybe
dem i nermere enkeltheder. Pa den anden side er der, ikke
mindst nar det drejer sig om tekniske enkeltheder som
omkostningsberegningsmetoder og de tekniske
muligheder for at identificere og male de fysiske stromme,
sket en stadig udvikling i de forlebne r, og yderligere
udvikling og forbedringer kan forventes 1 fremtiden .

Ud fra disse betragtninger indeholder forordningsforslaget
ikke disse enkeltheder, men bestemmer, at de kan
fastlegges som retningslinjer (artikel 7). Disse
retningslinjer skal vare 1 overensstemmelse med
principperne i forordningen. De skal vedtages og @ndres
af Kommissionen i samrad med et forskriftsudvalg, der
bestar af eksperter fra medlemsstaterne og oprettes i
overensstemmelse med Rddets afgorelse 1999/468 om
fastsattelse af de n&aeli g;rmere vilkdr for udevelsen af
de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen
("Komitologi"), for at sikre, at medlemsstaternes
myndigheder inddrages i denne proces.

Disse retningslinjer vedtages efter behov for folgende
forhold:

a) For den ordning for kompensation mellem
transmissionsoperaterer, som n&vnes 1 forordningens
artikel 3:

- De ngjagtige enkeltheder i de metoder, hvorefter
storrelsen  pd  transit og  eksporteret/importeret
elektricitetsmaengde bestemmes i overensstemmelse med
principperne i forordningens artikel 3, stk. 5.

- Metoden, hvorefter omkostningerne ved at huse
elektricitetstransit bestemmes efter principperne i
forordningens artikel 3, stk. 6.



- De nermere enkeltheder vedrerende identificering af de
TSO'er, der skal betale kompensation for transitstremme 1
overensstemmelse med forordningens artikel 3 stk. 2.

- De nermere enkeltheder i de betalingsprocedurer, der
skal felges, 1 overensstemmelse med principperne i
forordningens artikel 3, stk. 3, herunder fastsattelse af de
forste tidsrum, der skal betales kompensation for.

- De narmere enkeltheder vedrerende de principper,
hvorefter nationale systemer, som er sammenkoblede ved
hjelp af direkte linjer, skal deltage i ordningen for
kompensation mellem transmissionssystemoperatgrerne

b) For de nationale tarifordninger, som na&vnes i
forordningens artikel 4

- De narmere enkeltheder vedrerende harmonisering af
producent- og forbrugertariffernes storrelse (belastning)
efter de nationale tarifordninger i overensstemmelse med
principperne i forordningens artikel 4, stk. 2.

De nationale myndigheder skal sikre, at de nationale
tariffer fastsattes og anvendes i overensstemmelse med
principperne i forordningen og de vedtagne retningslinjer
(artikel 8).

4. Fordeling af kapacitet pd samkoringslinjerne (artikel 5

0g 6)

Overbelastning 1 den betydning, der benyttes 1
forordningsforslaget, er en situation, hvor en
samkeringslinje mellem nationale transmissionsystemer
ikke har tilstrekkelig kapacitet til at rumme alle de
transaktioner, som international handel mellem
markedsdeltagerne forer med sig. I en sidan situation er
det vigtigt, at den begraensede kapacitet fordeles mellem
virksomhederne  pa  betingelser, som er 1
overensstemmelse med de konkurrencevilkar, der nu
geelder pa det indre marked for elektricitet. Samtidig ma
der treffes s®rlige foranstaltninger for at sikre
systemsikkerheden.

Forordningsforslaget fastsetter de hovedprincipper, som
skal folges, ndr disse krav skal opfyldes. For at bevare det
europiske nets palidelighed er informationsudveksling
og samarbejde mellem transmissionssystemoperatorerne
af  afgerende betydning, ikke mindst da
transaktionsmenstrene og dermed ogsa de fysiske
energistreomme andrer sig under det abne markeds nye
vilkar. Transmissionssystemoperatererne skal pa forhdnd
vide, hvilke stromme de kan forvente pd deres net.
Forordningsforslaget indeholder derfor i artikel 5, stk. 1 en
forpligtelse  til at indfere = samordnings- og
informationsudvekslingsordninger til dette formal. For at
opnd den bedst mulige udnyttelse af samkeringslinjernes
kapacitet mé oplysninger om den faktisk tilstedevarende
kapacitet stilles til radighed for markedets deltagere. Pa
nuvarende tidspunkt offentli ggores
overforingskapaciteten pad samkeringslinjerne 1 Europa
med vinter og sommervardier. For at sikre den bedst
mulige udnyttelse af den disponible kapacitet skal den



offentliggeres mere regelmaessigt, dvs. pa flere tidspunkter
forud for transportdatoen, hvad der derfor forlanges i
forordningsforslaget (artikel 5, stk. 3). Desuden palegger
det TSO'erne at offentliggere deres sikkerhedsstandarder
og deres drifts- og planleegningsstan darder 1 tilgengelige,
offentlige dokumenter, sa de metoder, TSO'erne benytter,
nar de skal bestemme den disponible kapacitets storrelse,
sikres fuld gennemsigtighed (artikel 5, stk. 2).

Forordningsforslaget fastsatter endvidere, at den sterst
mulige kapacitet pad samkeringslinjerne, som kan forenes
med standarderne for sikker netdrift, skal stilles til
radighed for markedsdeltagerne, og at enhver tildelt
kapacitet, der ikke benyttes af den pédgaldende
markedsdeltager, skal tilbagefores til markedet.

Hvad  TSO'ernes  fordeling af  kapacitet pé
samkeringslinjerne 1 tilfelde af overbelastningsproblemer
pd nettet angdr, forlanger forordningsforslaget, at der
benyttes en markedsbaseret losning, der giver de berorte
markedsdeltagere ~ og  transmissionssystemoperatorer
effektive eokonomiske signaler (artikel 6, stk. 1). Der
findes adskillige metoder, som opfylder dette krav. En
undersogelse af de nuverende markedsforhold i Eur opa
forer til den konklusion, at de - i1 praksis - mest brugbare
metoder pd det europaziske fastland for gjeblikket ser ud
til at vaere implicitte og eksplicitte auktioner i forbindelse
med samordnet, greenseoverskridende
belastningsomfordeling. De seneste erfaringer viser dog,
at denne metode har sine begransninger, og det er derfor
nodvendigt at foretage yderligere forbedringer og stadig
undersegge muligheden for andre fremgangsmader. Is@r p
a mellemlangt sigt er det almindeligt anerkendt, at en ret
effektiv og gennemsigtig made at behandle sparsom
kapacitet pa samkeringslinjerne pd, er den ordning med
markedsopsplitning, der for tiden benyttes i Nordpool. Det
ber overvejes snarest muligt at indfere den, men i en form,
som er tilpasset nettopologien og markedsvilkarene pé det
europaiske fastland.

Med hensyn til indtegter fra behandling af overbelastning
forlanger forordningen, at de ikke mé vere en kilde til
ekstra fortjeneste for transmissionssystemoperatorerne,
men skal benyttes til at sikre den tildelte kapacitets
pélidelighed med, til investering i nettet for at bevare eller
oge samkeringslinjernes kapacitet eller til nedsattelse af
nettarifferne.  Under  alle  omstendigheder ma
overbelastningsindtegterne ikke v @re en kilde til ekstra
fortjeneste (artikel 6, stk. 5).

P& grundlag af disse regler og principper er der i
forordningsforslagets bilag opstillet tekniske
bestemmelser og forskrifter for tildeling af kapacitet pé
samkeringslinjerne ud fra de retningslinjer, der blev
vedtaget af Kommissionen, de nationale myndigheder og
medlemsstaterne pa Firenze-forummet. For at serge for
tilstreekkelig smidighed til, at der kan tages hensyn til de
stadig voksende erfaringer, nar det feks. gealder
forskellige for delingsmetoder, vil Kommissionen @ndre
disse retningslinjer 1 samrad med medlemsstaternes
eksperter i det forskriftsudvalg, som forordningsforslaget



indferer (se punkt 3 og artikel 7, stk. 2, i
forordningsforslaget).

De nationale myndigheder skal sikre, at de metoder,
overbelastning behandles efter, udformes og anvendes i
overensstemmelse med principperne i forordningen og
retningslinjerne (artikel 8).

5. Oplysninger og fortrolighed (artikel 9)

For at kunne vedtage retningslinjer for transit mellem
TSO'er og treeffe afgerelse om kompensationen for den
skal Kommissionen ngdvendigvis vare 1 besiddelse af de
relevante oplysninger og data. Forordningsforslaget
forlanger derfor, at medlemsstaterne og de nationale
myndigheder skal levere disse oplysninger efter
anmodning.

Kommissionen skal pd sin side sikre, at oplysningerne
behandles fortroligt.

Kommissionen kan desuden, hvis det er nedvendigt for at
udfere de opgaver, forordningen pédlaegger den, indhente
alle pakraevede oplysninger direkte hos de pégaldende
foretagender.

6. Konklusioner

Vedtagelsen af dette forordningsforslag er et vigtigt led i
Fellesskabets strategi for at virkeliggere det indre marked
for elektricitet. Ved at indfore rimelige,
omkostningsafspejlende, gennemsigtige og  direkte
anvendelige regler for tarifering og tildeling af disponibel
kapacitet pa samkeringslinjerne - og  séledes
fuldsteendiggere bestemmelserne i elektricitetsdirektivet -
sikrer det effektiv adgang til transmissionssystemerne med
h enblik pa grenseoverskridende transaktioner.

Dets ikrafttreden pd nuverende tidspunkt, dvs. sammen
med den @ndring af elektricitetsdirektivet, der indferer
fuldsteendig markedsabning, vil sikre, at markedsédbningen
1 praksis omsettes til effektiv handel pa tvaers af
grenserne. Forordningen er sdledes et afgerende led i
oprettelsen af et virkeligt indre marked for elektricitet 1
modsa&tning til en situation, der praeges af 15 mere eller
mindr e liberaliserede, men stort set nationale markeder.

Forordningens finansielle folger for Fellesskabets budget
beleber sig til ca. 850 000{{X80}} om é&ret. I 2002
deekkes disse finansielle behov af rammeprogrammet for
energi (ETAP-programmet). Hvad de folgende ar angér,
vil Kommissionen i1 2001, i overensstemmelse med sit
arbejdsprogram for 2001, fremsatte forslag til et nyt
rammeprogram, som skal aflese det nuverende, der
udlgber 1 2002. Dette forslag til tage hensyn
oranstaltningens finansielle behov 1 de kommende ar.

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING



OM BETINGELSERNE FOR NETADGANG I
FORBINDELSE MED GRANSEOVERSKRIDENDE
ELEKTRICITETSUDVEKSLING

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab, serlig artikel 75, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

under henvisning til udtalelse fra Det ¥konomiske og
Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,
henhold til proceduren i traktatens artikel 251, og
ud fra folgende betragtninger:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19.
december 1996 om fzlles regler for det indre marked for
elektricitet er et vigtigt led 1 indferelsen af det indre
marked for elektricitet.

Det Europziske R4d opfordrede pa sit mede i Lissabon
den 23.-24. marts 2000 til en hurtig indsats for at fa
gennemfort det indre marked 1 bide elektricitets- og
gassektoren og fremskynde liberaliseringen af begge disse
sektorer for at opna et fuldt funktionsdygtigt indre marked
for de pageldende omrader.

For at fremme oprettelsen at et virkeligt indre marked for
elektricitet ma elektricitetshandelen, der nu er
underudviklet i forhold til andre skonomiske sektorer,
udbygges.

Der ma, for at fuldsteendiggere elektricitetsdirektivets
bestemmelser, indferes rimelige, omkostningsafspejlende,
gennemsigtige og direkte anvendelige regler for tarifering
pa tveers af grenserne og fordeling af disponibel kapacitet
pé samkeringslinjerne, sd effektiv adgang til
transmissionssystemerne med henblik pa
grenseoverskridende transaktioner sikres.

Energiministrene opfordrede i konklusionerne fra deres
mede 1 Radet den 30. maj 2000 Kommissionen,
medlemsstaterne og de nationale myndigheder til at sikre
hurtig indferelse af et holdbart tariferingssystem og en
metode for langsigtet fordeling af disponibel kapacitet pa
samkeringslinjerne.

I sin betaenkning af 6. juli 2000 om Kommissionens anden
rapport om energimarkedets liberaliseringstilstand
forlangte Europa-Parlamentet, at betingelserne for brug af
net 1 medlemsstaterne ikke métte heemme den
grenseoverskridende handel med elektricitet, og
opfordrede Kommissionen til at fremsatte serlige forslag



med henblik pa at fjerne alle nuvarende hindringer for
samhandlen i Faellesskabet.

Denne forordning skal fastsette grundprincipperne for
tarifering og kapacitetsfordeling og samtidig skabe
mulighed for at vedtage retningslinjer, der fastleegger de
relevante principper og metoder i nermere enkeltheder, sa
der kan ske en hurtig tilpasning til &ndrede vilkér.

Pé et abent, konkurrencepraget marked skal
transmissionssystemoperatorerne have kompensation for
omkostningerne ved at huse elektricitetstransitstromme 1
deres net af de transmissionssystemoperatorer, hvis
systemer transitten kommer fra eller er bestemt for.

Nar de nationale nettariffer fastsattes, skal der tages
hensyn til udbetalinger og indtagter, der skyldes
kompensationer mellem transmissionssystemoperatorerne.

Det konkrete belob, som skal betales for systemadgang pa
tveers af graenserne kan variere betydeligt athangigt af de
involverede transmissionssystemoperatererne og fordi
tariferingssystemernes opbygning i medlemsstaterne er
forskellig, og en vis harmonisering er derfor nedvendig
for at undga forvridninger af samhandelen.

Det vil ikke vaere hensigtsmeessigt at benytte
afstandsbestemte tariffer eller en sarlig tarif, der kun skal
betales af eksportererne eller importererne.

Konkurrencen pa det indre marked kan kun udvikle sig
rigtigt, hvis tildelingen af adgang til de linjer, der
forbinder de forskellige nationale systemer, er
gennemsigtig og sker uden forskelsbehandling. Den
disponible kapacitet pa disse linjer ber vare den storst
mulige, som er forenelig med standarderne for sikker
netdrift.

Enhver forskelsbehandling ved fordeling af disponibel
kapacitet ma beviseligt hverken kunne forvride
handelsudviklingen eller heemme den i urimelig grad.

Disponibel overforselskapacitet og sikkerheds-,
planlaegnings- og driftstandarder, som bererer den, skal
kunne overskues af markedsdeltagerne.

Indtaegter, der skyldes procedurer for
overbelastningsbehandling, ma ikke vare en kilde til
ekstra fortjeneste for transmissionssystemoperatererne.

Overbelastningsproblemer ber kunne behandles pa
forskellige mader, sa leenge disse mader bygger pa
markedsmekanismerne, og
transmissionssystemoperategrerne og markedsdeltagerne
far de rigtige skonomiske signaler.

For at sikre, at det indre marked fungerer gnidningslest,
ma der indferes procedurer, som gor det muligt for
Kommissionen at treeffe direkte anvendelige afgarelser om
tarifering og kapacitetsfordeling og samtidig sikrer, at
medlemsstaternes myndigheder inddrages 1 denne proces.



Medlemsstaternes myndigheder ber give Kommissionen
de relevante oplysninger. Kommissionen ber behandle
disse oplysninger fortroligt. Kommissionen ber desuden
hvis det er nedvendigt, kunne indhente de relevante
oplysninger direkte hos de pdgaeldende foretagender.

Overholdelse af denne forordnings bestemmelser og af de
retningslinjer, som vedtages pa grundlag af den, ber sikres
af de nationale myndigheder .

Medlemsstaterne ber indfere sanktioner for overtraedelse
af denne forordnings bestemmelser og sikre, at de
anvendes. Disse sanktioner skal vare effektive, rimelige
og preventive.

I overensstemmelse med artikel 2 1 Radets afgerelse
1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de
narmere vilkér for udferelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen,
ber foranstaltninger til gennemforelse af denne forordning
vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 5 1 afgerelse
1999/468/EF eller radgivningsproceduren 1 dens artikel 3.

Da den foreslaede foranstaltnings malsatning, nemlig at
indfore harmoniserede regler for graenseoverskridende
elektricitetsudveksling, pa grund af foranstaltningens
omfang og rekkevidde ikke kan opfyldes af
medlemsstaterne er det, i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5 bedst at
lade Fallesskabet gore det. Denne forordning begranser
sig til det absolut nedvendige for, at mélsa@tningen kan
opfyldes, og indeholder ikke mere end det -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Indhold og anvendelsesomrade

Denne forordning har til formal at fremme den
grenseoverskridende elektricitetshandel og dermed ogsé
konkurrencen pa det indre marked for elektricitet ved at
indfore en kompensationsordning for
elektricitetstransitstromme og opstille harmoniserede
principper for transmissionsafgifter pa tvaers af graenserne
og for fordeling af disponibel kapacitet pé
samkeringslinjerne mellem de nationale
transmissionssystemer.<>

Artikel 2
Definitioner

1. Definitionerne i artikel 2 i direktiv 96/92/EF gaelder
ogsa for denne forordning.

2. Desuden forstas ved:
(a) Transit": en fysisk

elektricitetsstrom, som huses 1 en
medlemsstats



transmissionssystem, men
hverken er produceret eller
beregnet til forbrug 1 denne
medlemsstat; denne definition
omfatter ogsd de transitstromme,
der normalt benavnes "loop-
flows" eller parallelstremme.

(b) Overbelastning": en situation,
hvor en samkeringslinje, som
forbinder nationale
transmissionsnet, pd grund af
kapacitetsmangel ikke har plads
til  alle de  transaktioner,
international  handel = mellem
markedsdeltagerne forer med sig.

Artikel 3

Ordningen for kompensation mellem
transmissionssystemoperatgrerne
Inter transmission system operator
compensation mechanism

l. Transmissionsystemoperatorerne skal have
kompensation for omkostningerne ved at huse
elektricitetstransitstromme i1 deres net.

2. Kompensationen betales af de systemoperatorer, hvis
systemer transitten kommer fra og/eller hvis systemer, den
er bestemt for.

3. Kompensationen betales regelmaessigt for et givet,
allerede forlebet tidsrum. Efterfolgende justeringer af
allerede betalte kompensationer kan foretages, hvis det er
nedvendigt for at afspejle de faktiske omkostninger.

Det forste tidsrum, der skal betales kompensation for,
fastsattes efter retningslinjerne i artikel 7.

4. Kommissionen fastsetter efter proceduren 1 artikel 13,
stk. 2, storrelsen pod de kompensationsbelob, der skal
betales.

5. Den husede transitmengde og omfanget af de
transitstremme, som kommer fra og/eller ender 1 de
nationale transmissionssystemer, bestemmes pa grundlag
af de fysiske elektricitetsstromme, der faktisk maéles i1
lobet af et givet tidsrum.

6. Omkostningerne ved at huse transitstreamme bestemmes
pa grundlag af de forventede langsigtede gennemsnitlige
differensomkostninger, nettet paferes ved at huse transit,
og de fordele, det indebearer, set 1 forhold til dem, nettet
ville have haft uden transit.

Artikel 4

Afgifter for netadgang



1. Afgifter, som opkraves for adgang til nationale net af
de nationale netoperaterer, skal afspejle de faktiske
omkostninger, vere gennemsigtige og 1 overensstemmelse
med effektiv netdrift og skal anvendes uden
forskelsbehandling. De mé ikke vare afstandsbestemte.

2. Producenter og forbrugere (belastning) kan palegges en
afgift for netadgang. Den del af det samlede
netafgiftsbelob for en enkelt transaktion, som atkraeves
producenterne, skal vare mindre end den del, der
afkreeves forbrugerne. Producent- og forbrugertariffernes
storrelse skal efter behov vare placeringsmassige
fingerpeg og isar tage hensyn til omfanget af nettab og
overbelastning.

3. Udbetalinger og indtegter, der skyldes den ordning for
kompensation mellem transmissionssystemoperatererne,
som beskrives 1 artikel 3, skal tages 1 betragtning ved
fastsattelse af tarifferne for netadgang. Der skal tages
hensyn til savel de faktisk foretagne og modtagne
betalinger som til betalinger, der pd baggrund af den
allerede forlebne tid menes at kunne forventes 1 fremtiden.

4. De afgifter, som kan palegges producenterne og
forbrugerne for adgang til de nationale net, skal under
hensyntagen til stk. 2 opkreves uden hensyn til
elektricitetens oprindelses- eller bestemmelsesland eller
handelsaftalen bag den. Eksportererne og importererne
palegges ikke nogen sarafgift ud over de almindelige
afgifter for adgang til de nationale net..

5. Der legges ikke nogen sarlig netafgift pa individuelle
transitaktioner, der omfattes af ordningen for
kompensation mellem transmissionssystemoperaterer i
denne forordnings artikel 3.

Artikel 5

Oplysninger om kapaciteten pa
samkgringslinjerne

1. Transmissionssystemoperatererne indferer ordninger
for samordning og indformationsudveksling for at sikre
netsikkerheden 1 forbindelse med
overbelastningsbehandling.

2.  Systemoperatorernes  sikkerheds-, drifts- og
planlegningsstandarder offentliggeres. Offentliggerelsen
skal omfatte et almindeligt system for beregning af den
samlede overforselskapacitet og
transmissionssikkerhedsmargenen pé grundlag af nettets
elektriske og fysiske betingelser. Sadanne systemer skal
godkendes af de nationale myndigheder.

3. Transmissionsystemoperatorerne offentligger overslag
over den disponible overforselskapacitet for hver enkelt
dag, herunder disponibel overforselskapacitet, som
allerede er reserveret. Disse offentliggerelser foretages pa
bestemte tidspunkter forud for transportdatoen og skal
under alle omstendigheder indeholde ugentlige og
manedlige forudberegninger.



Disse data skal omfatte en kvantitativ beskrivelse af den
offentliggjorte ~ disponible =~ kapacitets  forventede
palidelighed.

Artikel 6

Almindelige principper for behandling af
overbelastning

1. Problemer med overbelastning af nettet skal behandles
med markedsbaserede losninger, der udelukker
forskelsbehandling og giver de bererte markedsdeltagere
og transmissionssystemoperatorer effektive ekonomiske
signaler.

2.  Transaktionsindskrenkningsprocedurer ma  kun
benyttes i nedstilfelde, hvor
transmissionssystemoperatoren er nedt til at handle
hurtigt, og hvor belastningsomfordeling ikke er mulig.

Markedsdeltagere, som har faet tildelt fast kapacitet, skal
have kompensation for enhver indskraenkning af den.

3. Den storst mulige kapacitet pa samkeringslinjerne, som
kan forenes med standarderne for sikker netvaerksdrift,
skal stilles til radighed for markedsdeltagerne.

4. Tildelt kapacitet, som ikke udnyttes, skal tilbagefores til
markedet.

5. Transmissionssystemoperatorerne skal s& vidt det er
teknisk muligt dirigere modsatrettede energistrommes
kapacitetsbehov gennem den overbelastede
samkeringslinje for at udnytte denne linjes kapacitet mest
muligt. Under alle omstendigheder ma transaktioner, der
athjelper overbelastningen, aldrig afvises.

6. Indtegter fra tildeling af kapacitet pa
samkeringslinjerne benyttes til et eller flere af folgende
formal:

(a) sikring af den tildelte
kapacitets stabilitet;

(b) netinvesteringer, som bevarer
eller foreger kapaciteten pa
samkeringslinjerne;

(c) nedsattelse af netafgifter.

Indtegterne kan anbringes i en fond, der administreres af
transmissionssystemoperatererne. De mé ikke vare en
kilde til ekstra fortjeneste for
transmissionssystemoperatererne.

Artikel 7
Retningslinjer
1. Kommissionen vedtager efter behov retningslinjer for

folgende forhold i1 forbindelse med den ordning for
kompensation mellem transmissionssystemoperatorerne,



som beskrives 1 artikel 3 sdvel som @ndringer af dem,
efter proceduren i artikel 11, stk. 2.

(a) De narmere enkeltheder
vedrerende identificering af de
transmissionssystemoperatorer,
der skal betale kompensation for
transitstremme, jf. artikel 3, stk.
2;

(b) De naermere enkeltheder i den
betalingsprocedure, som skal
folges, herunder fastsettelse af
det forste tidsrum, der skal
betales kompensation for, jf.
artikel 3, stk. 3.

(¢c) De naxrmere enkeltheder 1 de
metoder, hvorefter omfanget af
transit og eksporteret/importeret
elektricitetsmangde skal
bestemmes, jf. artikel 3, stk. 5.

(d) De nermere enkeltheder 1 den

metode, hvorefter
omkostningerne ved at huse
elektricitetstransit skal

bestemmes, jf. artikel 3, stk. 6.

(e) De principper, hvorefter
nationale systemer, som er
sammenkoblet ved hjxlp af
direkte linjer, skal deltage jf.
artikel 3.

2. Retningslinjerne skal ogsa
fastlegge de naermere
enkeltheder vedrerende
harmonisering af producent- og
forbrugerafgifternes (belastning)
efter de nationale tarifordninger i
overensstemmelse med
principperne 1 artikel 4, stk. 2.

3. Efter  behov a@ndrer
Kommissionen efter proceduren i
artikel 12, stk. 2, de retningslinjer
for fordeling af den disponible
kapacitet pad samkeringslinjerne
mellem de nationale systemer,
som findes 1 bilaget, i1

overensstemmelse med
principperne 1 artikel 5 og 6.
Disse retningslinjer kan

indeholde fzlles regler for den
minimale sikkerhed og for de
standarder for nettenes brug og
drift, som omtales i artikel 5, stk.
2.

Artikel 8



De nationale myndigheder

De nationale myndigheder skal sikre, at nationale tariffer
og metoder til behandling af overbelastning opstilles og
anvendes i overensstemmelse med denne forordning og de
retningslinjer, der vedtages pa grundlag af artikel 7.

Artikel 9
Oplysninger og fortrolighed

1. Medlemsstaterne og de nationale myndigheder giver
efter anmodning Kommissionen alle de oplysninger, som
er ngdvendige af hensyn til artikel 3, stk. 4 og artikel 7.

. Med henblik pa naermere betegnet artikel 3, stk. 4, skal
de nationale myndigheder pA Kommissionens anmodning
regelmaessigt oplyse den om de omkostninger, de
nationale transmissionssystemoperatorer faktisk  har
padraget sig ved at huse transitstremme, og om omfanget
af eksport og import i et bestemt tidsrum. De skal desuden
give Kommissionen alle relevante data og oplysninger,
som benyttes i forbindelse med beregningen af disse tal.

2. Medlemsstaterne sikrer at de nationale myndigheder og
administrationer har mulighed for og ret til at videregive
de oplysninger, der skal leveres i henhold til stk. 1 og 2.

3. Kommissionen kan ogsa, nar det er pakravet af hensyn
til artikel 3, stk. 6, og artikel 7, indhente alle de
nedvendige oplysninger direkte hos foretagenderne eller
deres sammenslutninger.

4. Nar Kommissionen henvender sig til et foretagende
eller en sammenslutning af foretagender for at fa
oplysninger, sender den samtidig en kopi af henvendelsen
til myndighederne (jf. artikel 22 i direktiv 96/92/EF,
senest @ndret ved direktiv .../EF) i den medlemsstat, hvor
foretagendet eller sammenslutningen er hjemmeherende.

5. I sin anmodning om oplysninger angiver Kommissionen
dens retsgrundlag og formil, setter en frist for
oplysningernes levering og henviser til de sanktioner, der
ifolge artikel 11, stk. 2, pdlaegges for opgivelse af urigtige,
ufuldsteendige og vildledende oplysninger.

6. Foretagendernes indehavere eller deres representanter
eller, hvis der er tale om juridiske personer,
virksomhedsgrupper eller sammenslutninger uden juridisk
personstatus, de personer, som ifelge lov eller vedtegter
har bemyndigelse til at repraesentere dem, skal udlevere de
onskede oplysninger. Bemyndigede advokater kan
udlevere oplysningerne pa deres klienters vegne.
Klienterne barer dog det fulde ansvar, hvis oplysningerne
er urigtige, uf uldsteendige eller vildledende.

7. Hvis et foretagende eller en sammenslutning af
foretagender ikke fremkommer med disse oplysninger
inden for den frist, Kommissionen har fastsat, eller giver
ufuldsteendige oplysninger, kraever Kommissionen
oplysningerne udleveret ved en beslutning. Denne



beslutning skal angive, hvilke oplysninger der enskes, og
sette en passende frist for deres udlevering. Den skal
henvise til sanktionerne 1 artikel 1, stk. 2. Den skal
desuden omtale retten til at lade beslutn ingen prove ved
De Europziske Fallesskabers Domstol.

Kommissionen sender samtidig en kopi af beslutningen til
myndighederne (jf. stk. 4) i den medlemsstat, hvor den
pagaldende person eller det pageldende foretagende har
hjemsted.

8. Oplysninger, der indhentes 1 henhold til denne
forordning, md kun benyttes med henblik pd denne
forordnings artikel 3, stk. 6 og artikel 7.

Kommissionen mé ikke videregive oplysninger, som
kommer 1 dens besiddelse 1 kraft af denne forordning eller
er omfattet af tavshedspligt. .

Artikel 10

Medlemsstaternes ret til at traeffe mere detaljerede
foranstaltninger

Denne forordning griber ikke ind i medlemsstaternes ret til
1 overensstemmelse med Feallesskabets lovgivning at
opretholde eller indfere foranstaltninger, der indeholder
mere detaljerede bestemmelser end forordningen og de
retningslinjer, der vedtages pa grundlag af dens artikel 7

Artikel 11
Sanktioner

1. Medlemsstaterne fastsatter sanktionsbestemmelser for
overtredelse af denne forordning og treffer de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de ivaerksettes.
Sanktionerne skal vere effektive, rimelige og praeventive.
Medlemsstaterne anmelder disse sanktionsbestemmelser
til Kommissionen senest [6 maneder efter denne
forordnings ikrafttraedelse] og giver den omgaende besked
om enhver @&ndring af dem.

2. Kommissionen kan ved beslutning pélegge
foretagender eller sammenslutninger af dem beder pa op
til 1% af det foregdende forretningsidrs samlede
omsatning hvis de med forsat eller ved forsemmelighed
giver urigtige oplysninger som svar pa en henvendelse 1
henhold til artikel 9, stk. 3, eller undlader at give
oplysningerne inden for den frist, som er fastsat ved en
beslutning i henhold til artikel 9, stk. 7.

3. Nar bedens storrelse skal fastsattes, tages der hensyn til
overtredelsens art og alvor.

4. Beslutninger, der treffes 1 henhold til stk. 1 og 2,
betragtes ikke som kriminalretlige.

Artikel 12

Forskriftsudvalg



1. Kommissionen bistds af et udvalg, der bestar af
repraesentanter  for ~ medlemsstaterne, og har
Kommissionens reprasentant som formand.

2. Néar der henvises til dette stykke, folges
forskriftsproceduren 1 artikel 5 1 afgerelse 1999/468/EF 1
overensstemmelse med afgerelsens artikel 7 og artikel 8.

3. Den frist, der er omhandlet i artikel 5, stk. 6, i afgerelse
1999/468/EF, er pa [to] maneder.

Artikel 13
Radgivende udvalg

1. Kommissionen bistds af et udvalg, der bestir af
reprasentanter for medlemsstaterne, og har
Kommissionens reprasentant som formand.

2. Néar der henvises til dette stykke, folges
radgivningsproceduren i artikel 3 i afgerelse 1999/468/EF
1 overensstemmelse med afgerelsens artikel 7 og artikel 8.

Artikel 14
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder 1 kraft pa tredjedagen efter sin
offentliggerelse i De Europaiske Fellesskabers Tidende-

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder
umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [{{NEL}}].
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand

[{{NELY}] [{{NEL}]
Bilag

Retningslinjer for administration og fordeling af
disponibel kapacitet pa samkeringslinjerne
mellem nationale systemer

Generelt

1. De metoder til behandling af overbelastning, som
medlemsstaterne  indferer, skal behandle kortvarig
overbelastning pd en ekonomisk effektiv made og
samtidig give fingerpeg om eller tilskyndelser til effektiv
investering i net og produktion pa de rigtige steder.

2. For at begrense overbelastningens negative indflydelse
pa samhandelen, skal den sterst mulige kapacitet, som er
forenelig med standarderne for sikker netdrift, udnyttes pa
de bestdende net.

3. TSO'erne ber opstille gennemsigtige standarder, som
udelukker forskelsbehandling og beskriver, efter hvilke



metoder de vil behandle overbelastning og under hvilke
omstendigheder. Disse standarder skal sammen med
sikkerhedsstandarderne beskrives 1 abne dokumenter, som
er offentligt tilgaengelige.

4. Forskellig behandling af de forskellige typer
grenseoverskridende transaktioner, hvad enten det drejer
sig om fysiske, bilaterale kontrakter eller udbud pa
organiserede markeder 1 udlandet, ber holdes pa et
minimum, nér reglerne for serlige metoder til behandling
af overbelastning udarbejdes. De metoder, hvorefter
sparsom transmissionskapacitet fordeles, skal vere
gennemsigtige. Forskellig behandling af transaktionerne
ma pavise ligt hverken kunne forvride eller hemme
konkurrenceudviklingen.

5. Prissignaler, der skyldes
overbelastningsbehandlingssystemer, skal vaere
retningsgivende.

6. Der skal gores alt, for at modsatrettede energistrommes
kapacitetsbehov ~ dirigeres over den overbelastede
forbindelseslinje, sd dens kapacitet udnyttes maksimalt.
Efter de vedtagne ordninger for behandling af
overbelastning ma  transaktioner, der afhjelper
overbelastningen, aldrig afvises.

7. Uudnyttet kapacitet skal stilles til rddighed for andre
deltagere (efter princippet "hvad der ikke forbruges,
fortabes"). Det kan realiseres ved at indfere
anmeldelsesprocedurer.

8. Indtegter, som stammer fra tildeling af kapacitet pa
samkeringslinjerne, kan benyttes til
belastningsomfordeling eller modkeb for at holde den
kapacitet, markedsdeltagerne har géet tildelt, stabil. I
princippet ber alle tiloversblevne indtegter bruges til
netinvesteringer for at afthjelpe overbelastning eller
neds@tte den samlede nettarif. TSO'erne kan administrere
disse midler, men ma ikke beholde dem.

9. TSO'erne bor tilbyde markedet en
transmissionskapacitet, der er s stabil som muligt. En
rimelig del af kapaciteten kan udbydes pa markedet efter
faldende stabilitetsgrad, men markedsdeltagerne ber til
enhver tid gores bekendt med de ngjagtige betingelser for
transport gennem de graenseoverskridende ledninger.

10. Da nettet pa det europziske fastland er sardeles tet,
og da udnyttelse af samkeringslinjerne har folger for
energistrommene pa 1 hvert fald to sider af en statsgranse,
ber de nationale myndigheder sikre, at der ikke ensidigt
indferes procedurer for overbelastningsbehandling, som
far afgerende indflydelse pa energistremmene i andre net..

Langtidskontrakters stilling

1. Fortrinsret til kapacitet pa en samkeringslinje kan ikke
tildeles ved kontrakter, som strider mod traktatens artikel
81 og 82.



2. bestdende langtidskontrakter medferer ikke fortrinsret,
nar de skal fornys.

Oplysninger

1. TSO'erne ber indfere hensigtsmaessige ordninger for
samordning og informationsudveksling for at sikre nettets
sikkerhed.

2. TSO'erne ber offentliggere alle relevante data om den
samlede kapacitet til overfersel pa tvaers af granserne.
Desuden ber de offentliggere vinter- og sommervaerdier
for DTK og overslag over overforselskapaciteten for hver
enkelt dag pad flere tidspunkter for transportdatoen.
Markedet ber 1 det mindste have ngjagtige overslag for en
uge ad gangen, og TSO'erne ber ogsd sege a t give
forhandsoplysninger for en méned ad gangen. En
redegorelse for disse datas palidelighed ber ogsé
medtages.

3. TSO'erne ber offentliggere et generelt system for
beregning af den samlede overforselskapacitet og
transmissionens palidelighedsmargen pa grundlag af
nettets elektriske og fysiske betingelser. Et sddant system
skal godkendes af den pdgeldende medlemsstats
myndigheder.  Sikkerhedsstandarder og drifts- og
planlaegningsstandarder ber vare en integrerende del af de
oplysninger, TSO'erne offentligger i 4abne, offentligt
tilgaengelige dokumenter.

De foretrukne metoder for behandling af
overbelastning

1. Problemer med overbelastning af nettet skal i princippet
behandles med markedsbaserede losninger. Naermere
betegnet foretreekkes det, at overbelastningsproblemer
behandles ved hjalp af lesninger, som giver de berorte
markedsdeltagere og TSO'er de rigtige prissignaler.

2. Problemer med overbelastning af nettet ber fortrinsvis
loses ved hjelp af metoder, der ikke gar ud fra selve
transaktionerne, dvs. metoder, der ikke indeberer et valg
mellem de enkelte markedsdeltageres kontrakter.

3. Den markedsopdelingsordning, som benyttes i
Nordpool-omrddet, er i princippet den procedure for
overbelastningsbehandling, der bedst opfylder dette krav.

4. Pa kortere sigt er en af de metoder, hvormed
overbelastning pd det europaiske fastland kan behandles,
implicitte og eksplicitte auktioner og samordnet,
grenseoverskridende belastningsomfordeling.

5. Samordnet, grenseoverskridende
belastningsomfordeling eller modkeb kan benyttes i
feellesskab af de bererte TSO'er. TSO'ernes udgifter til
modkaeb og belastningsomfordeling skal imidlertid vere af
en sddan sterrelse, at virkningen er effektiv.

6. Transaktionsindskrenkninger efter forud fastsatte
prioriteringsregler ber kun benyttes 1 nedstilfelde, hvor



TSO'erne skal handle hurtigt, og belastningsomfordeling
ikke er mulig.

7. De eventuelle fordele ved en kombination af
markedsopdeling for at lose "permanente"
overbelastningsproblemer og modkeb for at lese
midlertidige  overbelastningsproblemer  ber  straks
undersoges med henblik pd en mere varig metode til
behandling af overbelastning.

Retningslinjer for eksplicitte auktioner

1. Auktionsordningen ber udformes sadan, at al disponibel
kapacitet udbydes pa markedet. Det kan ske ved at aftholde
en kombineret auktion, hvor kapaciteten bortauktioneres
for forskellige tidsrum efter forskellige kriterier (f.eks. den
pagaldende disponible kapacitets forventede
pélidelighed).

2. Den samlede kapacitet pd samkeringslinjerne bor
udbydes ved en raekke auktioner, der f.eks. kan afholdes
pa ars-, maneds- eller ugebasis eller en eller flere gange
om dagen athengigt af de berorte markeders behov. Disse
auktioner ber hver is@r fordele en fastsat del af nettets
overforselskapacitet plus eventuel overskydende kapacitet,
der ikke er blevet fordelt ved tidligere auktioner.

3. Procedurerne for de eksplicitte auktioner ber fastlegges
ved ngje samarbejde mellem de nationale myndigheder og
de pageldende TSO'er og udformes sadan, at de bydende
ogsd kan deltage i de organiserede markeders daglige
arrangementer (f.eks. elektricitetsudveksling) 1 de
pageldende lande.

4. Energistramme 1 begge retninger gennem overbelastede
forbindelseslinjer ber i1 princippet dirigeres sddan, at
transportkapaciteten 1 overbelastningsretningen udnyttes
maksimalt. Proceduren for dirigering af energistrommene
skal dog opfylde kravene for sikker drift af systemet.

5. For at kunne tilbyde markedet sa stor kapacitet som
muligt, ber den finansielle risiko 1 forbindelse med
dirigering af energistremmene tillegges dem, der er skyld
1, at denne risiko opstar.

6. Eventuelt vedtagne auktionsprocedurer ber kunne sende
markedsdeltagerne retningsgivende prissignaler.
Transporter, som gir 1 modsat retning af den
fremherskende energistrem, athjelper overbelastning og
bor derfor fore til eget transportkapacitet gennem den
overbelastede forbindelseslinje.

7. For ikke at skabe problemer i1 form af dominerende
stilling til en eller flere markedsdeltagere eller gore den
slags problemer verre ber de kompetente myndigheder,
nar de udformer en auktionsordning alvorligt overveje at
legge loft over den kapacitetsmengde, der kan
kebes/ejes/udnyttes af en enkelt auktionsdeltager.

8 For at fremme oprettelsen af smidige
elektricitetsmarkeder ber kapacitet, der kebes ved auktion,
frit kunne omsattes inden anmeldelsestidspunktet.



