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I henhold til EF-traktatens artikel 202 skal Radet for at sikre virkeliggerelsen af de 1 EF-traktaten opstillede mal og de
deri fastsatte vilkar:

"- i de retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befojelser til at gennemfore de af Rddet udfcerdigede
retsakter. Rddet kan opstille visse ncermere vilkar for udovelsen af disse befojelser. Radet kan ligeledes i
scerlige tilfeelde forbeholde sig retten til selv direkte at udove gennemforelsesbefojelser. Ovenncevnte vilkdr
skal veere i overensstemmelse med de principper og regler, som Radet, der treeffer afgorelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter udtalelse fra Europa-Parlamentet, har fastsat i
forvejen.”

Bestemmelsen giver Rédet hjemmel til at fastsette de narmere vilkdr for Kommissionens udevelse af de
gennemforelsesbefojelser, som Radet tildeler den. Det sker ved, at Radet fastsatter dels, hvilke spergsmal, der kan
afgeres 1 en komité, dels hvilken form for komité, der skal anvendes.

Sadanne komitéprocedurer har varet anvendt 1 EU-samarbejdet i mange ar, ikke mindst vedrerende landbrugspolitik, EU
{{PU2} }s handel med tredjelande, det indre marked, sundhed og milje.

Rédet vedtog 1 1987 sin ferste "komitologi-afgerelse". I juni 1999 blev 1987-afgerelsen erstattet med en ny og forenklet
afgeorelse med henblik pé at skabe storre ensartethed og forudsigelighed i valget af de udvalg/de procedurer, der knyttes
til gennemforelsen af retsakterne.

Afgorelsens artikel 1 opstiller rammerne for tilleggelse af gennemforelsesbefojelser:

"Med undtagelse af sarlige og begrundede tilfwlde, hvor basisretsakten, giver Radet ret til sely direkte at wudove visse
gennemforelsesbefojelser, tillwgges disse Kommissionen i overensstemmelse med bestemmelserne herom i basisretsakten. Disse

bestemmelser skal indebolde de vesentligste bestanddele af de saledes tillagte befojelser.

Nar basisretsakten foreskriver serlige vilkar med hensyn til proceduren for vedtagelse af gennemforelse sforanstaltninger, skal disse
vilkdr vere i overensstemmelse med procedurerne i arti kel 3, 4, 5 0g 6."

Afgerelsens artikel 3, 4 og 5 rummer de tre centrale procedurer:
Radgivningsproceduren (artikel 3)
Forvaltningsproceduren (artikel 4)

Forskriftsproceduren (artikel 5)

Herudover findes en fjerde mere speciel procedure: beskyttelsesproceduren (artikel 6), der dog kun gzlder i
tilfalde, hvor der skal treffes afgorelse om beskyttelsesforanstaltninger.

Af sxrlig relevans for den aktuelle sag er forskriftsproceduren:

"1. Kommissionen bistds af et forskriftsudvalg, der bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, og som har
Kommissionens repreasentant som formand.

2. Kommissionens representant forelwgger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget afgiver
udtalelse om udkastet inden for en frist, som formanden kan fastswtte alt efter, hvor meget sporgsmalet haster. Det
udtaler sig med det flertal, der efter traktatens artikel 205, stk. 2, galder for afgorelser, som Radet skal treffe pa
Jorslag af Kommissionen. V'ed afstemminger i ndpalget vagtes de s temmer, der afgives af reprasentanterne for
medlemsstaterne, som anfort i nevnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Med forbehold af artikel 8 vedtager Kommissionen de patankte foranstaltninger, nar de er i overensstenmelse med
undyalgets udtalelse.

4. Er de pataenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med ndyalgets udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen
udtalelse, forelwgger Kommissionen straks Radet et forslag til de foranstaltninger , der skal traffes, og underretter
Europa-Parlamentet.



5. Er Europa-Parlamentet af den opfattelse, at et forslag, der er forelagt af Kommissionen i henhold til en
basisretsakt  vedtaget efter proceduren i traktatens artikel 251, indebarer en overskridelse af de
gennemforelsesbefojelser, der er fastsat i basisretsakten, underretter det Radet om sin holdning.

6. Radet kan, ndir det skonner det hensigtsmessigt under hensyntagen il en sadan holdning treffe afgorelse om
Jorslaget med kvalificeret flertal og inden for en frist, der fastsettes i hver enkelt basisretsakt, men som under ingen
omistandigheder kan vare pd over tre maneder regnet fra forslagets foreleggelse for Ridet.

Har Radet inden for denne frist med kvalificeret flertal tilkendegivet, at det er imod forslaget, behandler
Kommissionen forslaget pa ny. Den kan forelegge Radet et @ndret forslag, forelegge sit forslag pa ny eller
fremsatte forslag til en retsakt i henhold til traktaten.

Har Radet ved udlebet af denne frist hverken vedtaget den foresliede gennemforelsesretsakt eller
tilkendegivet, at det er imod forslaget til gennemforelsesforanstaltninger, vedtager Kommissionen den
foresliede gennemforelsesakt."

Af relevans for den aktuelle sag er endvidere afgorelsens artikel 8, der lyder som folger:

"Hyis  Europa-Parlamentet  med en  begrundet — beslutning ~ gor opmarksom pa, at et wudkast 1l
gennemforelsesforanstaltninger, som forventes vedtaget, og som er blevet forelagt for et udvalg i henbold il en
basisretsakt  vedtaget efter proceduren i traktatens artikel 251, indebarer en overskridelse af de
gennemforelsesbefojelser, som er fastlagt i basisretsakten, behandler Kommissionen udkastet pa ny. Under hensyn til
denne beslutni ng kan Kommissionen under overboldelse af fristen for den igangvearende procedure forelwgge ndvalget et
nyt udkast til gennemforelsesforanstaltninger, viderefore proceduren eller forelegge Europa-Parlamentet og Radet et
Jorslag til retsakt i henbold til traktaten.

Rommiissionen underretter Enropa-Parlamentet og udvalget om, hvad den agter at gore pa baggrund af Europa-
Parlamentets beslutning og om begrundelses herfor.”

2. Lamfalussy-rapportens komitéer

Lamfalussy-gruppens forslag hviler pa et onske om at skabe mere hurtige, effektive og tilpasningsdygtige
reguleringsmekanismer pa verdipapiromradet, der kan imedegd den hastige udvikling pa det finansielle
marked.

Det foreslas derfor, at Radet og Europa-Parlamentet skal kunne vedtage rammedirektiver, der fungerer som
overordnet regelvark. Disse direktiver skal fastlegge rammerne for den mere specifikke regulering af omradet i
form af retsakter udstedt af Kommissionen. Kommissionen skal samarbejde med to til formalet oprettede
komitéer: EU{{PU2}}s vardipapitkomité (EU Securities Committee - ESC) og en vardipapittilsynskomité
(EU S ies Regulators Committee - ESRC).

Processen opdeles 1 4 trin. De to komitéer involveres pa trin 2 og 3. Pa trin 2 skal de pa trin 1 vedtagne
rammedirektiver udmentes 1 mere detaljerede regler. Pa trin 3 skal en mere konsistent og ensartet anvendelse af
det samlede regelverk sikres. Trin 4 vedrerer reglernes handhzvelse.

ESC vil bade skulle fungere som Kommissionens radgiver og bista i forbindelse med vedtagelsen af
foranstaltninger til gennemforelse af rammedirektiverne. ESC fungerer, nar den bistir Kommissionen i
forbindelse med vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne, som en forskriftskomité i1 komité-
afgorelsens forstand. Den eneste forskel er at der pa forhiand er enighed om at ESC skal vare en hojniveaugr

uppe.

ESRC udgoeres af nationale eksperter pa omradet og skal dels fungere som radgiver (pa trin 2), dels sikre
ensartet og konsistent anvendelse af de vedtagne regler pa bla. nationalt plan (pa trin 3). ESCR er ikke en
komité i komitologi-afgerelsens forstand, og det legges der ikke op til i Lamfalussy-raporten.






