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Forslaget sigter overordnet mod at fastlwgge et harmoniseret sat rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
{{SPA} }tenester i hele EU. Der er sdledes tale om generelle bestemmelser og overordnede politiske malsatninger, der galder for
hele omridet. Den mere specifikke regulering (om feks. samtrafik, forsyningspligt, tilladelser m.v.) placeres i de serskilte
direktiver.

Forslaget fastiegger bestemmelser vedr. de nationale tilsynsmyndigheder og disses opgaver, gennemskuelighed og horing samt en
raekke definitioner, der ogsa anvendes i navnte sarskilte direktiver.

Begrebet stawrk markedsposition er en af de centrale feelles definitioner indeholdt i rammedirektivet. Det anvendes til at pdalegge
virksombeder, hpisk de tidligere statsejede telemonopoler, en rakke forpligtelser (bl.a. i samtrafikdirektivet). Definitionen af sterk
markedsposition foreslds tilpasset den eksisterende konkurrencelongivning.

En vigtig nyskabelse er forslaget om en markedsanalyseprocedure, der skal fastsla hvilke markeder, der endnu er praget af en
ufuldstendig konkurrence og dermed har behov for regulering. Det er Kommissionen, der er ansvarlig for udarbejdelsen af
retningslinier for markedsanalysen og som i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder ndpeger disse markeder.

Ved horings- og transparensprocedurerne palwgges de nationale tilsynsmyndigheder at hore berorte parter inden vedtagelsen af
veesentlige foranstaltninger. Samtidig er der en sarlig horingsprocedure i.fm. bestemmelserne om frekvensadministration og
markedsanalyseproceduren. Her skal ogsa Kommissionen og de ovrige nationale tilsynsmyndigheder hores for at sikre ensartede
nationale afgorelser.

1. Baggrund

Der vil de nzste 1'2-2 ar blive foretaget en gennemgribende revision af reguleringen pa teleomradet. Processen
blev startet den 10. november 1999 med Kommissionens meddelelse (den sakaldte 99-review meddelelse) om
rammerne for den fremtidige EU-regulering.

Kommissionen gennemforte i vinteren 1999/2000 en offentlig horing af alle interesserede parter i EU om den
tremtidige EU-regulering pa omradet. Pa Ridsmedet (telekommunikation) 2. maj 2000 presenterede
Kommissionen en meddelelse, hvori Kommissionen sammenfatter resultatet af horingen.

Kommissionen godkendte den 12. juli 2000 en samlet "pakke" af direktiver om elektroniske
kommunikationsnet og { {SPA} }tjenester. "Pakken" indeholder i alt 7 forslag. Pakken blev prasenteret pa
Radsmede (telekommunikation) den 3. oktober 2000.

Forslagene er alle med undtagelse af Kommissionens direktiv om konkurrence pa markedet for elektroniske
kommunikationstjenester baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med
fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Kommissionens direktiv er
baseret pa Traktatens artikel 86, stk. 3.

De 7 forslag i "pakken" er folgende:

* Forslag til direktiv om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og { {SPA}}
tjenester. Forslaget fastlegger de overordnede aspekter af de nye rammebestemmelser

* Forslag til direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} }tjenester. Forslaget
sigter pa at etablere et europaisk enhedsmarked for elektroniske kommunikationstjenester ved at
harmonisere reglerne for tilladelse til at udbyde sidanne tjenester

* Forslag til direktiv om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende
faciliteter. Forslaget fastlegger en felles EU-ramme om adgang og samtrafik



* Forslag til direktiv om forsyningspligt og brugerretticheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og { {SPA} }tjenester. Forslaget fastlaegger brugerrettigheder til elektroniske
kommunikationstjenester, herunder navnlig til forsyningspligtydelser

* Forslag til direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor. Forslaget ajourforer det nuvarende direktiv for at sikre, at det er
teknologisk neutralt og kan omfatte nye kommunikationstjenester

¢ Udkast til Kommissionsdirektiv om konkurrence pa markedet for elektroniske kommunikationstjenester.
Direktivet har til hensigt at samle de eksisterende Kommissionsdirektiver i ét.

* FPorslag til beslutning om et regelsat for radiospektrumpolitikken i Fallesskabet. Beslutningen fastlegger
en politisk og juridisk ramme i Fallesskabet for at harmonisere udnyttelsen af frekvensspektret.

1. Indhold

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om falles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og {{SPA}}tjenester fungerer som grundlag for de ovrige forslag i "pakken" og
indeholder de overordnede politiske malsaetninger, herunder fzlles definitioner, standarder, harmoniserede
fremgangsmader og procedurer.

Felles definitioner

Rammedirektivforslaget fastlegger en rakke definitioner, der har betydning for de ovrige forslag i "pakken".
Begrebet sterk markedsposition er en af de vasentlige falles definitioner indeholdt i rammedirektivet og
anvendes til at palegge virksomheder, typisk de tidligere statsejede telemonopoler, en rakke forpligtelser (bl.a. i
samtrafikdirektivet). Definitionen af sterk markedsposition foreslds i ho ;jere grad tilpasset den eksisterende
konkurrencelovgivning.

Bestemmelserne i rammedirektivet og i de specifikke direktiver berorer ikke indhold, som transmitteres ved
brug af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester. Endvidere berorer direktiverne ikke foranstaltninger,
som medlemsstaterne eller Fallesskabet matte treffe med henblik at fremme kulturel and sproglig
mangfoldighed og sikring af mediepluralisme.

Nationale tilsynsnryndioheder

Det fremgar af rammedirektivforslaget, at de nationale tilsynsmyndighederne skal vare uafhangige af
markedsaktor-interesser, og der stilles krav om upartiskhed i1 beslutningsprocessen. Der stilles ikke krav om, at
det er den samme myndighed, der skal udfere samtlige opgaver.

Rammedirektivforslaget indeholder endvidere bestemmelser om, at tilsynsmyndighedens afgorelser skal kunne
paklages til en uathengig instans.

De nationale tilsynsnyndigheders opgaver

Som en nyskabelse i forhold til galdende EU-regulering indeholder rammedirektivforslaget en rakke
bestemmelser, der preciserer og fastlegger de overordnede rammer for de nationale tilsynsmyndigheders
opgaver.

Rammedirektivforslaget fastlegger saledes, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres
opgaver skal fremme et dbent og konkurrencebaseret marked for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester. Dette skal bl.a. ske ved:

e at sikre, at brugerne far maksimalt udbytte 1 form af valgmuligheder, og i forhold til priser,



e at sikre, at sektoren for elektronisk kommunikation er fri for konkurrenceforvridning eller -begrensning,
e at tilskynde til effektiv investering i infrastruktur, og
e at sikre effektiv allokering og tildeling af radiofrekvenser.

Horing og transparensprocedure

Kommissionen foreslar, at der indferes en ny heringsprocedure, hvorefter de nationale myndigheder skal hore
alle berorte parter forud for ivaerksxttelse af vasentlige foranstaltninger inden for lovpakkens
anvendelsesomrade. Endvidere skal Kommissionen og de andre 14 landes tilsynsmyndigheder forudgaende
underrettes om alle nye foranstaltninger, som en medlemsstat onsker at indfere til fremme af konkurrence og
om alle planlagte foranstaltninger vedrorende frekvensadministrationen.

Kommissionen og de andre landes tilsynsmyndigheder skal have mulighed for at gore indsigelser over for disse
planlagte tiltag.

Frekvensadministration

For sa vidt angar frekvensadministration palegger rammedirektivet tilsynsmyndighederne en rakke pligter i
forbindelse med allokering og tildeling af radiofrekvenser. Medlemsstaterne skal forvalte spektret effektivt og
fremme harmoniseringen af frekvensanvendelsen. Medlemsstaterne kan anvende auktioner og administrativ
prissetning af radiofrekvenser med det mal at fremme et dbent og konkurrencebaseret marked.
Medlemsstaterne kan fasts& aelig;tte regler om handel med brugsret til radiofrekvenser.

Nummer-, navne- 09 adresseadministration

Tilsynsmyndighederne palagges endvidere pligter med hensyn til nummerforvaltning. Rammedirektivforslaget
fastslar bla., at tilsynsmyndighederne skal sikre, at der er numre nok til alle udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester. Tilsynsmyndighederne skal etablere objektive, transparente og ikke-diskriminerende
procedurer for allokering og tildeling af nationale nummer- og frekvensressourcer.

Bestemmelserne om numre er i overensstemmelse med geldende EU-regulering. Bestemmelserne om navne-
og adresseforvaltning er derimod en nyskabelse i forhold til gzeldende EU-regulering.

Abnlewgsrettioheder, sambusning og frelles brug af faciliteter

Rammedirektivforslaget regulerer adgangsret og falles brug af faciliteter, herunder samhusning.

Stark markedsposition

Begrebet "sterk markedsposition" anvendes til at palagge virksomheder en raekke forpligtelser (bl.a. i medfor
af samtrafikdirektivforslaget).

Begrebet "sterk markedsposition" redefineres i rammedirektivforslaget i forhold til den galdende EU-
regulering om samtrafik. Kommissionen begrunder denne redefinering med, at definitionen af begrebet bor
tilpasses de mere komplekse og dynamiske markeder.

Kommissionens definition af stzerk markedsposition og begrebet "okonomisk styrke" er taget fra retspraksis
ved EF-domstolen, hvor det indgir som kerneelementet i bestemmelsen af "dominerende stilling" (det centrale
begreb i konkurrenceretten).

En sterk markedsposition vil siledes fremover dakke over tilfzlde, hvor "en virksomhed anses for at have
sterk markedsposition, hvis den enten alene eller i fallesskab med andre skonomisk star sa sterkt, at den har
magt til 1 vesentlig grad at fastlegge sin adferd uden hensyntagen til konkurrenter, kunder og i sidste ende
forbrugerne."



Udpegningen af hvilke virksomheder, der har en sterk markedsposition, skal folge nedenstiende
markedsanalyseprocedure.

Markedsanalyseproceduren

I og med at udviklingen i telesektoren sker hurtigt, finder Kommissionen, at bestemmelsen af, hvorvidt en
virksomhed har en staerk markedsposition, skal foretages pa baggrund af en konkret analyse af markedet. Dette
sikrer, at reglerne dynamisk og hurtigt kan tilpasses markedsudviklingen.

Rammedirektivforslaget fastlegger en procedure til brug herfor, benevnt markedsanalyseproceduren. Denne
procedure er en nyskabelse i forhold til gzeldende EU-regulering.

Markedsanalyseproceduren skal anvendes ved tilsynsmyndighedens afgorelser om paleg, opretholdelse eller
tilbagetrakning af forpligtelser for enkeltvirksomheder i medfer af de serskilte direktivforslag om samtrafik og
forsyningspligt.

Proceduren giar ud pa, at Kommissionen vedtager en henstilling rettet til medlemsstaterne om de relevante
markeder for produkter og tjenester, hvor der kunne herske siadanne forhold, at der er grund til at indfore
forpligtelser som anfert 1 de szrskilte direktivforslag (fieks. krav om priskontrol i1 medfer af
samtrafikdirektivforslaget).

Sigtet er, at Kommissionen regelmassigt reviderer henstillingen med listen over markeder.

Harmonisering

Det fremgar af rammedirektivforslaget, at Kommissionen kan udstede henstillinger til medlemsstaterne.
Medlemsstaterne skal sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres opgaver tager hensyn
til disse henstillinger i videst muligt udstrakning. Valger en national tilsynsmyndighed at undlade at folge en
henstilling, skal den offentliggore begrundelsen herfor.

Hvis Kommissionen finder, at afvigende regulering pa nationalt plan skaber hindringer pa det europ=xiske
marked, kan Kommissionen stille forslag om bindende retsakter, som skal godkendes i en komité bestaende af
medlemsstaterne. Komitéen stemmer med samme stemmevzagte, som galder i ministerradet ved kvalificerede
tlertal.

1. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet vedtog sin 1. udtalelse om direktivforslaget den 1. marts 2001 indeholdende 73
endringsforslag. Parlamentets @ndringsforslag sigter mod at pracisere bl.a.:

* direktivforslagets forhold til indholdsregulering {{SPA}} herunder sarligt indholdsregulering pa det

audiovisuelle omrade,

* betingelserne for tilsynsmyndighedernes muligheder for at indhente og videregive oplysninger, som
indeholder forretningshemmeligheder,

e vilkdrene for de nationale tilsynsmyndigheders organisering og samarbejdet mellem disse,
* operatorernes og borgernes adgang til relevant information,

e vilkar for klageadgang,

* hensynet til handicappede brugere,

* definitionen af staerk markedsposition,



* horing af interesserede parter, herunder Europa-Parlamentet, ved udarbejdelsen af retningslinjer for
analysen af, om der er effektiv konkurrence pa markederne.

1. Dansk Hering

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON,
Dansk Handel & Service, De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund, Danmarks
Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management
Rédd og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Generelle bemerkninger ti/ 'ipa/é/éeﬂ” af forslag il nye rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og {{SPAYY

lenester:

Blandt de horte er der generelt en positiv holdning til pakken.
Tele Danmark understreger vigticheden af deregulering i takt med den stigende konkurrence.
Telia foretrekker EU-minimumsharmonisering frem for totalharmonisering.

Tele2 A/S stotter overordnet EU-pakkens mal om at styrke konkurrencen. Dog ber dereguleringen ikke ske
for hurtigt, da telemarkedet endnu ikke er fuldt liberaliseret.

SONOFON er overordnet positivt overfor, at der introduceres storre overskuelighed til gavn for alle brugere
af telelovgivningen, og at der sigtes mod mere gennemskuelighed i1 reguleringsprocessen. Adgangen til at
paklage afgorelser og tiltag til en overstatslig instans ses desuden at vare lagt i fastere rammer, men
SONOFON havde imidlertid gerne set en mere klar afgraensning.

Dansk Handel og Service finder det essentielt, at regulering folger med udviklingen, imidlertid er det ogsa
nodvendigt, at reguleringen fjernes i takt med, at markedet modnes. Den foreliggende pakke om elektronisk
kommunikation tager ogsa flere steder hojde for, at der er behov for en langt mere fleksibel regulering. Den
rejser dog to sporgsmal: 1) Er kriterierne for, hvornar de regulerende myndigheder kan gribe ind, pracise nok?
2) Hvorfor er der sa store forskelle pa fleksibiliteten? Dansk Handel & Service mener, at hverken den
almindelige konkurrencelovgivning eller EU-konkurrenceregulering pa kort sigt er tilstrakkelig til at sikre reel
konkurrence i telesektoren. Der skal vaere sektorspecifikke regler for at etablere reelle konkurrencemuligheder.
Der skal fortsat vaere en steerk regulering af samtrafikomradet, mens forbrugerreguleringen i stigende grad kan
dereguleres.

IT-Brancheforeningen er af den opfattelse, at forslagene fra Kommissionen generelt reprasenterer
konstruktive og nedvendige skridt i retningen af at sikre en fortsat positiv udvikling i brugen af elektronisk
kommunikation inden for EU.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) finder det uklart, hvorvidt EU-pakken vil skabe hindringer for
en opfyldelse af DSI{{PU2}}s onsker.

Dansk Blindesamfund finder det overordnet positivt, at pakken har indtenkt hensynet til handicappede.
Specialreguleringen skal vare relativ aben, sdledes at medlemsstaterne far mulighed for at sikre, at
handicappede bliver fuldt ligestillet pa alle omrader og fuldt ud drager nytte af den teknologiske udvikling.

Bemzrkninger til forslaget til Rammedirektivet

Bemwrkninger 11 politiske mal og reguleringsprincipper




Dansk Handel og Service stotter praciseringen af, at reguleringen skal vare teknologineutral, selvom det ikke
forekommer at vere gennemfort fuldt ud i den samlede EU-pakke, hvor der fortsat skelnes lidt for meget
mellem den traditionelle teleregulering og de elektroniske medier.

Bemarkninger til felles definitioner:

Dansk Handel og Service er meget tilfreds med, at definitionerne omfatter et bredt spektrum af elektroniske
kommunikationselementer, fremfor den tidligere skelnen mellem tele, I'T og elektroniske medier.

Bemarkninger til sterk markedsposition (SMP):

Tele Danmark finder ikke definitionen af "stark markedsposition" tilstraekkeligt pracis. Definitionen foresls
endret, sa den i hejere grad sigter pa regulering mod et eventuelt misbrug frem for besiddelse af en
dominerende stilling. I forbindelse med markedsanalyseproceduren onsker Tele Danmark, at der fastsattes
tidsfrister for savel offentliggorelsen af retningslinier som beslutninger.

Mobilix hilser Kommissionens nye tiltag velkommen. Mobilix opfordrer til, at Kommissionen praciserer SMP-
begrebet yderligere. Jo klarere den regulatoriske struktur fremstar med hensyn til SMP, des farre problemer vil
det skabe for bade nye spillere pa markedet og tilsynsmyndigheder.

Telia finder, at definitionen af sterk markedsposition ikke opfylder behovet for en effektiv myndighedsindsats
pa samtrafikomradet.

Dansk Handel og Service savner pracision i bestemmelserne om SMP.

Bemarkninger til nationale tilsynsmyndioheder:

Tele Danmark onsker, at princippet om proportionalitet mellem mal og regulatoriske midler understreges
yderligere med henblik pa at sikre, at reguleringen begrenses mest muligt i forhold til opfyldelse af malene.

Mobilix og Dansk Handel og Service finder, at de nationale tilsynsmyndigheder bor styrkes, og deres
uathengighed af det politiske system bor gores endnu tydeligere. Dette ville skabe et bedre og sterkere system
med "checks and balances".

Bemarkninger til transparensproceduren (horing og gennemskunelighed):

Tele Danmark finder bestemmelsen meget vidtgaende, hvorfor sidanne foranstaltninger ber forbeholdes
situationer, hvor der er et uomtvisteligt behov. Samtidig ber det praciseres, at Kommissionens ret til at a2ndre
eller tilsidesette den nationale myndigheds afgorelse skal sikre, at retstilstanden tilbagefores til det tidspunkt,
hvor de umiddelbare foranstaltninger blev ivarksat.

Mobilix finder, at transparensproceduren, hvor Kommissionens overvager tilsynsmyndighedernes beslutninger,
synes at give en god balance.

SONOFON eftetlyser storre abenhed i heringsprocessen mellem de nationale tilsynsmyndigheder indbyrdes
samt mellem disse.

Bemarkninger til frekvensadministration:

Mobilix beklager, at Kommissionen ikke foretog et valg i sporgsmalet om auktion af frekvenser, men i stedet
lader tilsynsmyndighederne valge om, der skal anvendes auktion eller administrativ prisfastsattelse.

Dansk Handel og Service finder det ikke tilfredsstillende, at Kommissionen anbefaler bade auktion og
skonhedskonkurrence, som frekvenstildelingsmetode. Kommissionen ber udelukkende anbefale
skenhedskonkurrence modellen, og sa blot konstaterer, at medlemsstaterne har mulighed for at anvende
auktionsmodellen.



Bemarkninger 2l nummer-, navne- og adresseadministration:

Tele Danmark er forbeholdende over for bestemmelsen om, at brugere fra andre medlemsstater kan kalde
ikke-geografiske numre i deres omrade. Dette kan medfere svindel med f.eks. 90-numre, manglende
gennemsigtighed for kald fra udlandet samt omkostningskraevende andringer af regningssystemer.

Mobilix stotter en simplificering af nummersystemet ved at etablere en national database i Danmark.

Telia papeger, at artiklen om nummerplaner ikke i tilstraekkelig grad afspejler, at anvendelsesomradet er bredere
end telefoni.

Dansk Handel og Service er enig i, at det er vigtigt med lige behandling af alle udbydere, men er noget i tvivl
om disse bestemmelser ogsa omfatter tjenesteudbydere og virtuelle netvarksoperatorer.

Bemarkninger til anlewgsrettioheder, sambusning og felles brug af faciliteter:

Mobilix stetter forslag til "right of way" pa objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmassige
kriterier, og stotter Kommissionens opfordring til lettere og mere smidig adgang til samhusning.

Telia foreslir, at samhusning ogsa omfatter andre ledningsejere end blot net/tjenesteudbydere.

Dansk Handel og Service er enig i anlegsrettighederne, men finder at der savnes pracision af omfanget af
bestemmelserne. Desuden er Dansk Handel og Service enig i bestemmelserne om, at alle kan dele graveadgang
og samhusning.

Bemarkninger til markedsanalyseproceduren:

Telia frygter, at horingsmekanismen vil kunne forverre processen. Det vurderes, at helt op til én maneds
yderligere sagsbehandling kan vare byrdefuldt, serligt for udbydere uden sterk markedsposition.

Dansk Handel og Service er glade for bestemmelserne om at lave markedsanalyser frem for de mere mekaniske
forudsatninger, der har kendetegnet dele af reguleringen.

SONOFON papeger, at der er behov for en klar definition af "effektiv konkurrence" pa grund af dette
begrebs centrale rolle i reguleringen. I denne forbindelse bor der legges vagt pa forbrugernes valgmuligheder
pa markedet.

Bemarkninger til harmonisering:

Tele Danmark finder, at harmoniseringsbestemmelsens mulighed for at udstede anbefalinger kan resultere i en
yderligere fragmentering af det europaiske marked. Derfor bor det overvejes at indfere krav om forudgaende
markedsanalyse for udstedelse af anbefalinger.

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Vedtagelsen af direktivet vil kreeve en 2ndring af den danske teleregulering.

1. Narhed og proportionalitet

Kommissionen bemzrker i forslaget til direktiv, at malsetningen om at skabe harmoniserede rammer for
reguleringen af elektronisk kommunikation ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,



samt at direktivet er begrenset til det omfang, som er nodvendigt for at opna malene, og ikke gir ud
over, hvad der er nedvendigt for dette formal.

1. Tidligere foreleeggelser

Sagen har forste gang vaeret omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 og har varet
nzevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2000 forud for Ridsmedet
(telekommunikation) den 3. oktober 2000. Sagen er endvidere omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 7.
december 2000, og sagen blev nzevnt med henblik pa forhandlingsoplaeg i Folketingets Europaudvalg den 15.
december 2000 forud for Ridsm&oslas h;det (telekommunikation) den 22. december 2000.

Ad dagsordenens punkt 2 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv. om adgang til og samtrafik mellem elektroniske
kommunikationsnet og tilherende faciliteter

* KOM (2000)384
* Politisk enighed
Resume:

Direktivforslagets malsatning er at fastlegge nye harmoniserede konkurrencefremmende rammebestemmelser for adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet i Fellesskabet.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med
fremgangsmaden 1 artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
har Kommissionen den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter.

Forslaget fastlegger nye harmoniserede konkurrencefremmende rammebestemmelser for adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet i Fzllesskabet. Rammerne skal bla. anspore til
interoperabilitet mellem de tjenester, der udbydes over de pgl. net, og samtidig hindre, at flaskehalse pa
markedet blokerer for udvikling og udbygning af nyskabende tjenester, der kan komme brugere og
forbrugere til gode.

Forslaget skal ses i sammenhang med rammedirektivet, herunder iser rammedirektivets regler om sterk
markedsposition og markedsanalyse-proceduren forbundet hermed.

Direktivforslaget palegger medlemsstaterne at give de nationale tilsynsmyndigheder befojelse til at
palegge operatorer, der har en sterk markedsposition pa et bestemt marked en rakke forpligtelser f.eks.
om  gennemskuelighed,  ikke-diskrimination, regnskabsmeassig  adskillelse,  priskontrol  og
omkostningsregnskaber.



1.

De nationale tilsynsmyndigheder skal lobende fremover foretage markedsanalyser for at afgere, om
navnte forpligtelser bor opretholdes, ndres eller treekkes tilbage. 1 folge forslaget skal det vaere muligt at
lempe kravene i takt med, at markedet bliver mere konkurrencepreget.

Det fremgar af forslaget, at hvis markedsanalysen viser, at der er opstaet @ndringer i markedssituationen,
som kraver nye indgreb for at undga markedsforvridning, er der mulighed for at palegge operatorer med
en sterk markedsposition en eller flere nye forpligtelser, safremt disse er fuldt berettigede og rettet
specielt mod at afhjalpe det pgl. markedsmaessige problem.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet vedtog sin 1. udtalelse om direktivforslaget den 1. marts 2001 indeholdende 46
endringsforslag. Parlamentets @ndringsforslag sigter mod at pracisere bl.a.:

direktivforslagets forhold til indholdsregulering {{SPA}} herunder sztligt indholdsregulering pa det

audiovisuelle omrade.

de hensyn og krav, som tilsynsmyndighederne kan stille i forbindelse med netadgang og samtrafik
{{SPA}} herunder hensyn til netvarksintegritet samt pligt om adgang til alle numre og tjenester.

tilsynsmyndighedernes adgang til at gribe ind i aftaler om netadgang og samtrafik.

forudsaxtningerne for, at tilsynsmyndighederne kan indferer skarpede forpligtelser for udbydere med
steerk markedsposition.

omfanget af horing og konsultation af interesserede parter.
at analyserne af konkurrencesituationen pa markedet skal gennemfores hvert ar.

betingelserne for tilsynsmyndighedernes muligheder for at indhente og videregive oplysninger, som
indeholder forretningshemmeligheder.

kravene til dekodere, elektroniske programoversigter og adgang til programmeringsgrenseflader i forhold
til digitalt tv- og radiotransmission.

Europa-Parlamentet foreslair endelig en tilfojelse af en specifik bestemmelse om ubundtet adgang til
abonnentledninger samt krav til indholdet af standardtilbud om sadan adgang.

1.

Dansk Horing

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-Brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia,
SONOFON, Dansk Handel & Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post
Danmark, Realkreditradet, FElinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet,
Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rid og Brancheorganisationen for
ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger:

Tele Danmark finder ikke, at den meget brede definition af "adgang" koblet med specifikke eksempler
fremmer fremtidssikringen af definitionen. Endvidere finder Tele Danmark, at intervention fra



tilsynsmyndigheder kun skal kunne ske pa foranledning af en aktor og siledes ikke bor kunne ske pa eget
initiativ. Ligeledes bor det tilfojes, at tilsynsmyndighedernes mulighed for specielt at indfere krav i
forbindelse med netadgan g og samtrafik samt fastleggelse, andring eller ophavelse af pligter skal kunne
godtgeres 1 henhold til Rammedirektivets bestemmelser om, at markedet ikke fungerer tilfredsstillende.
Samtidigt onsker Tele Danmark, at der i lyset af den hurtige udvikling bor opstilles tidsfrister ved
revurdering af tidligere forpligtelser i forbindelse med netadgang og samtrafik. Tele Danmark mener
endeligt, at det specielle krav om national roaming for mobile net ber indebz ;re en gensidig
forpligtigelse for operatorerne af hensyn til brugerne.

Tele2 A/S fremhaver udvidelsen af samtrafikforpligtelsen til at give adgang til enhver form for
"elektronisk kommunikationsnet", herunder bla. kabel-tv. Tele 2 bifalder denne udvidelse. Tele2
papeger, at prioriteringen af kommercielle forhandlinger mellem udbyderne bor modsvares af oget
kompetence til Telestyrelsen til at gribe ind i forhold til den nuvaerende lovgivning. Telestyrelsen findes
saledes stadig at spille en vigtig rolle i et marked, der endnu er praget af ufuldsteendig konkurrence.

Telia er bekymret over den brede forpligtelse til regnskabsmassig adskillelse i forbindelse med
tilradighedsstillelse af "essential facilities", hvilket kan fordyre adgangen til udbydere uden sterk
markedsposition. Saledes opfordrer Telia til at arbejde for en afgrensning af pligtsubjekterne. Ligeledes
er Telia bekymret over @ndringen af grundlaget for prisregulering i forhold til den danske telelovgivning.
/ndringen skonne s ikke at vaere hensigtsmaessig pa det danske marked.

SONOFON foreslar, at henvisningen til, at reguleringsmyndigheden pa eget initiativ kan gribe ind,
fiernes. SONOFON finder, at der er behov for pracisering af, at pligten til at tilbyde adgang til roaming
alene gxlder for opkald til eller fra numre i den nationale nummerplan.

Dansk Handel & Service er tilfreds med det mere fleksible system, der legges op til, men er noget
bekymrede for, om myndighedernes muligheder for at gribe ind bliver undergravet. Desuden finder
Dansk Handel & Service det meget interessant med de ganske fleksible muligheder for vurdering af staerk
markedsposition pa forskellige markeder, hvor virksomheder der bedemmes til at have en staerk
markedsposition, kan omfattes af prisreguleringen af samt rafikprodukter.

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Vedtagelsen af direktivet vil kreve en =ndring af den danske regulering vedrerende konkurrence- og
brugerforhold pa telemarkedet.

1. Narhed og proportionalitet
Kommissionens malsatning om at skabe en harmoniseret ramme for adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af de

enkelte medlemsstater.

Kommissionen har ikke anfort yderligere.

1. Tidligere foreleggelser

Sagen har forste gang varet omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 og har varet
nevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2000 forud for Radsmedet
(telekommunikation) den 3. oktober 2000. Sagen er endvidere omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 7.



december 2000, og sagen blev navnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 15. december 2000 forud
for Radsmedet (teleko mmunikation) den 22. december 2000.

Ad dagsordenens punkt 3 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Forslag til Buropa-Parlamentet og Radets direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester

* KOM(2000)386
* Politisk enighed
Resume:

Det er hensigten, at direktivforslaget skal erstatte Eunropa-Parlamentets og Radets direktiv 97/ 13/ EF om ensartede principper
for generelle tilladelser og individuelle tilladelser for teletienester.

Direktivforsiaget omfatter alle former for elektroniske kommunikationstjenester og -net og indeholder folgende hovedelementer:
* En begransning af medlemsstaternes adgang til at udstede individuelle tilladelser.
* En begransning af hvilke vilkar, der kan stilles i forskellige typer tilladelser.
o Bestemmelser om procedurer for udstedelse af tilladelser.

o Bestemmelser om begransning af gebyrer og afgifter.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med
fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

EU-reguleringen af teleomradet bestar af en lang reekke harmoniseringsdirektiver, der fastlegger, hvilke
regler der skal gelde pd det liberaliserede marked. Et af disse direktiver er direktiv 97/13/EF om
ensartede principper for generelle tilladelser og individuelle tilladelser for teletjenester, som blev vedtaget
af Europa-Parlamentet den 10. april 1997.

Kommissionen vedtog den 12. juli 2000 en samlet pakke harmoniseringsforslag til regulering af
elektroniske kommunikationsnet- og tjenester heri blandt direktivforslaget om tilladelser.

Det er hensigten, at direktivforslaget skal erstatte Europa-Patlamentets og Radets direktiv 97/13/EF om
ensartede principper for generelle tilladelser og individuelle tilladelser for teletjenester.

Dette direktivforslag vil forenkle og harmonisere den hidtidige regulering pa omradet. Forslaget gor det
ikke obligatorisk, at der indferes tilladelsesordninger, men udstedes der tilladelser, skal direktivets krav
folges.

Forslaget vil begreense adgangen til at udstede individuelle tilladelser, sa der som udgangspunkt alene kan
udstedes generelle tilladelser. Ligeledes vil der vaere begrensninger pa hvilke vilkar, der kan stilles.



Direktivforslaget fastslar endeligt, at administrationsudgifter opkrevet i.f.m. generelle tilladelser skal
afspejle de reelle omkostninger. Dog kan de nationale tilsynsmyndigheder opkrave gebyrer for
brugsrettigheder til frekvenser, numre og anlegsretticheder. Dette gebyr skal virke adferdsregulerende og
dermed sikre, at ressourcerne benyttes optimalt.

1. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets 1. udtalelse om direktivforslaget blev vedtaget pa Parlamentets plenarforsamling den 1.
marts 2001, og den indeholder 23 @ndringsforslag.

De 23 forslag til endringer omfatter ud over tekniske praciseringer bl.a.

* en prxcisering af, at direktivforslaget ikke indskrenker medlemsstaternes mulighed for at fastsztte
yderligere forpligtelser og regler med hensyn til indhold {{SPA}} herunder ogsa for audiovisuelt indhold.

* en udvidet adeang til information om relevante regler og procedurer 1 medlemsstaterne.
gang g gPp

* en pracisering og indskrankning af adgangen til at opkrave nye gebyrer og afgifter for tilladelser og
brugsrettigheder.

1. Dansk Hering

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia,
SONOFON, Dansk Handel & Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post
Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet,
Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for
ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger til forslaget:

Tele Danmark finder det ikke rimeligt, at administrationsgebyrer skal afhznge af omsztning, ligesom en
bagatelgrense heller ikke oger gennemskueligheden. I stedet bor storrelsen af et gebyr athaenge af de
ydelser, der bliver leveret. Aben markedsadgang {{SPA}} ogsi for mindre aktorer - skal primeart sikres
ved omkostningsorienterede gebyrer og ved at begrense omfanget af betingelser. Endelig finder Tele
Danma medlemsstaternes mulighed for at tilfoje yderligere vilkar og betingelser til tilladelser er i modstrid
med EU-pakkens hensigter om gennemsigtighed og harmonisering. Derfor ber muligheden udelukkes
eller i det mindste bor indforelse af yderligere betingelser underkastes proceduren i rammedirektivet om
horing og gennemskuelighed.

Dansk Handel & Service er meget enige med Kommissionens vurdering af, at tilladelsesordningerne
begranses til det mindst mulige. Dansk Handel & Service er ligeledes enige med Kommissionen i, at man
kun ber opretholde specifikke tilladelsesordninger, hvor meget alvorlige forhold taler for det, som det
kan vere tilfxldet ved visse frekvenser. Endelig er Dansk Handel & Service enig med indskraenkningerne
pa det statslige provenu pa tilladelser, sa udbyderne ikke bliver anvendt som skatteobjekt, blot fordi de
arbejder indenfor elektronisk kommunikation.

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser



En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke medferer wndringer i Telestyrelsens
administration af de danske tilladelser eller brugsretticheder. Forslaget vil ikke have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af direktivet vil forudsztte en justering af den galdende
telelovgivning i Danmark.

1. Nerhed og proportionalitet

Kommissionens malsetning om at skabe en harmoniseret ramme for tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.
Kommissionen har ikke anfort yderligere.

1. Tidligere foreleggelser

Sagen har forste gang varet omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 og har varet
nevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2000 forud for Radsmedet
(telekommunikation) den 3. oktober 2000. Sagen er endvidere omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 7.
december 2000, og sagen blev nzvnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 15. december 2000 forud
for Radsmedet (teleko mmunikation) den 22. december 2000.

Ad dagsordenens punkt 4 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og {{SPA}} tjenester

* KOM (2000) 392
e Statusrapport ved formandskabet
Resume:

Direktivforslaget indeholder en videreforelse og konsolidering af de galdende forskrifter pa teleomridet samt en ajourforing af disse i
det omfang, hvor det vurderes nodvendigt som folge af den tefnologiske og markedsmassige ndvikling. Forslaget indebolder
regulering af forsyningspligten og bruger- og forbrugerrettigheder samt forslag om videreforelse af geeldende regler vedrorende
tilradighedsstillelse af faste kredslob.

* Baggrund og indhold

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske kommunikationsnet- og tjenester har
Kommissionen den 12. juli 2000 fremlagt et direktivforslag om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med fremgangsmaden i
artikel 251 om falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.



Baggrunden for fremsaxttelsen af forslaget er, at de eksisterende direktiver som folge af den teknologiske og
markedsmassige udvikling trenger til en ajourfering og modernisering, saledes at udbudet af
forsyningspligtydelser og bruger- og forbrugerrettigheder fortsat sikres.

Direktivets overordnede formal er at sikre, at der i1 hele Fallesskabet udbydes elektroniske kommunikationsnet
og {{SPA} }tjenester af tilstrakkelig hoj kvalitet baseret pd effektiv konkurrence og reelle valgmuligheder. Ved
forsyningspligt forstas ifelge forslaget, at brugere, der anmoder herom, til en rimelig pris skal kunne fa en
tilslutning til det offentlige telefonnet pa et fast sted. Tilslutningen til det offentlige telefonnet b& ;r vaere af en
kvalitet, der understotter savel tale- som datakommunikation med mulighed for adgang til internettjenester.

Forsyningspligtens omfang og kvalitet skal sikres pa den mest effektive og hensigtsmassige made. Dette
betyder bl.a., at der som noget nyt stilles krav om, at alle virksomheder skal gives mulighed for at varetage visse
forpligtelser samt, at tildelingen af forsyningspligtydelser kan tildeles ved offentligt udbud eller auktioner. Der
skal desuden tages srlige hensyn til handicappede og andre grupper med srlige behov.

Brugernes og forbrugernes interesser og rettigheder foreslas ogsa reguleret og sikret. Saledes skal de nationale
tilsynsmyndigheder jevnligt foretage markedsanalyser med efterfolgende mulighed for indgreb over for
vitksomheder, der forvrider konkurrencen.

* Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

* Dansk Hering

Der er indkommet horingssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON,
Dansk Handel & Service, DSI, Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark,
Realkreditradet, Elinstallatorernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen
for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatorernes
Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var folgende bemarkninger til forslaget:

Tele Danmark giver udtryk for, at bestemmelsen om, at de nationale tilsynsmyndigheder kan palagge udpegede
vitksomheder at tilbyde satlige takstvilkir eller {{SPA}}ordninger til grupper med satlige behov, samtidig
med at disse kan suppleres af andre tjenester pa markedsvilkar, kan medvirke til at skavvride markedet. Tele
Danmark foreslar, at det nuvarende forslag om en markedsanalyse af tilradighedsstillelsen af fast slob inden
for et ar efter direktivet er tradt 1 kraft aendres til umiddelbart efter direktivets ikrafttraden.

Mobilix er enig med Kommissionen i, at universelle serviceydelser ikke nedvendigvis skal begrenses til de
nationale omrader i hvert medlemsland. Telia finder, at bestemmelserne om slutbrugerprisregulering er ganske
vidtgaende og unoedvendig, og er desuden forundret over, at pligtsubjekterne kan vare andre end de udpegede
forsyningspligtudbydere.

Dansk Handel & Service finder, at de nationale teleregulatorer kun ber kunne afvige fra EU-reguleringen, nar
de efter grundige undersogelser kan dokumentere, at der ikke er behov for forsyningspligtregulering af enkelte
omrader. Saledes er Dansk Handel & Service glade for, at Kommissionen har undladt at regulere oplysninger
om samtalens varighed og pris umiddelbart efter opkaldet. Endelig ser Dansk Handel & Service positivt pa ;
bestemmelserne om, at de nationale teleregulatorer kan undlade at anvende bestemmelserne, da der er tale om




vidtgdende krav, som nemt kan vitke odeleggende for nye teleselskaber {{SPA}} og dermed skavvride
konkurrencen.

De Samvirkende Invalideorganisationer finder det uklart, hvorvidt forslaget vil forhindre en andret
organisering af forsyningspligtsydelserne.

Det Centrale Handicaprad har noteret, at direktiverne synes at udvide rammerne for forsyningspligten, saledes
at der ikke synes at vare nogen EU-regulatorisk begrundelse for at opretholde den meget snxvre danske
forsyningspligt pa handicapomradet.

Dansk Blindesamfund kritiserer direktivet for ikke i tilstraekkeligt hoj grad at ligestille handicappede pa alle
omrader og fuldt ud kunne drage nytte af den teknologiske udvikling. Desuden opfordrer Dansk
Blindesamfund til, at specielle tiltag skal kunne udformes under hensyntagen til nationale forhold og i1
samarbejde med relevante nationale aktorer.

* Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Vedtagelsen af direktivet vil kreeve ndring af den danske teleregulering vedrorende forsyningspligt.

* N=rhed og proportionalitet

Kommissionen anferer i forslagets betragtninger, at malsztningen om at skabe en harmoniseret ramme for
forsyningspligt og brugerretticheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og {{SPA} }tjenester
ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af de enkelte medlemsstater. Kommissionen anferer ikke yderligere.

1. Tidligere foreleeggelser

Sagen har forste gang varet omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 20. september 2000 og har vearet
nevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2000 forud for Rddsmedet
(telekommunikation) den 3. oktober 2000. Sagen er endvidere omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af 7.
december 2000, og sagen blev navnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 15. december 2000 forud
for Radsmedet (teleko mmunikation) den 22. december 2000.

Ad dagsordenens punkt 5 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Forslag til Kommissionens forordning om implementering af internettopdomenet ".EU"
« KOM(2000) 827
* Felles indstilling

Resume:



Kommissionens forslag vedr. implementeringen af topdomeanet "".EU"" behandler uddelegeringen af den praktiske forvaltning af
topdomanet 11l en privat nonprofit organisation, som skal vere etableret i EU. Forordningsforslaget etablerer en rammer
forvedtagelse af yderligere retningslinjer for forvaltningen af domanet, herunder ogsa rammerne for registreringspolitikken. Det
fremgar, at [ysiske personer med bopeel i EU samt juridiske personer og organisationer med bjemst ed i EU har ret ti/ at registrere
et domane under ".EU".

1. Baggrund og indhold

Kommissionen godkendte den 12. december 2000 et forslag til forordning om implementering af
internettopdomeanet ".EU". Forslaget er udarbejdet pa baggrund af en offentlig horing, som
Kommissionen atholdt i starten af 2000. Kommissionen prasenterede pa Ridsmedet den 22. december
2000 forordningsforslaget. Kommissionen peger pd, at etableringen af ".EU" vil give den europaiske
e-handel et vasentligt loft.

Forslaget til forordning er baseret pa Traktatens artikel 156 (transeuropziske net), og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om fzlles beslutningstagen med FEuropa-
Parlamentet.

Forordningen fastsetter vilkar for implementeringen, herunder udpegelsen af en registratur, som skal sta
for driften af databasen med de registrerede domanenavne. Kommissionen fastlegger de
forvaltningspolitiske rammer, som registraturen skal fungere under.

Kommissionen udpeger registraturen, som skal vere en non-profitorganisation med hovedsade i EU, og
indgar en kontrakt med denne. Registraturen skal derudover fastlegge aftale om relationerne med
ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).

Registraturen skal bla. organisere, administrere og styre ".EU" ud fra principperne om kvalitet,
effektivitet, pélidelighed og tilgaengelighed, registrere domanenavne under ".EU" efter anmodning fra
juridiske personer i EU, organisationer i EU og fysiske personer i EU, og opkrave rimelige gebyrer, der
er omkostningsbaserede.

Det fremgir af forslaget, at der kan vedtages retningslinier for implementeringen af ".EU", politik og
procedure for forebyggelse af spekulation/misbrug af domanenavne, samt politik og procedure for
tvistbileggelse.

1. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger ikke.

1. Dansk hering

IT- og Forskningsministeriet sendte den 15. januar 2001 Kommissionens forslag i bred hering, og der
fremkom svar fra TDC (tidligere Tele Danmark), Telia, DIFO, IT-Brancheforeningen, Dansk
Dataforening, Dansk Management Rad, Elinstallaterernes Landsforening (ELFO), Danske Dagblades
Forening/Digitalt, Telekommunikationsindustrien, Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension,
Danmarks Rederiforening, Det Centrale Handicaprad, Brancheorganisationen for Forbrug erElektronik,
Realkreditradet, HK/Setrvice og Post Danmark.

Folgende havde ingen bemarkninger til horingen:



Telekommunikationsindustrien, Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension, Danmarks Rederiforening,
Det Centrale Handicaprad, Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik, Realkreditradet,
HI/Setvice og Post Danmark.

Der var folgende bemarkninger til forslaget:

Generelle bemearkninger:

TDC (tidligere Tele Danmark) kan generelt stotte forslaget.

Telia er positivt indstillet over for indforelsen af internetdomaenet ".EU".

DIFO og Dansk Dataforening er positivt indstillet over for, at der indferes falles regler indenfor EU
vedrorende visse materielle retsforhold omkring registrering og anvendelse af domanenavne. DIFO og
Dansk Dataforening henviser dog til, at internetbranchen gennem langt tid har demonstreret vilje og
evne til selvregulering pa dette omrade, og at det derfor er vigtigt, at man i forseget pa at etablere en
sadan harmonise ring respekterer de mere uformelle beslutningsstrukturer. DIFO og Dansk
Dataforening henstiller derfor til, at man fra dansk side arbejder kraftigt for, at Fxllesskabet alene
beskaftiger sig med vilkdr og rammer for ".EU".

Dansk Management Rad finder generelt, at det er en god idé med et nyt internettopdomene ".EU" og
understreger betydningen af, at det i god tid adviseres, hvornar ".EU" abnes for registreringer.

Elinstallaterernes Landsforening (ELFO) tilslutter sig fuldt ud forslaget om et fzlles EU topdomane.

Danske Dagblades Forening/Digitalt hilser Kommissionens forslag til forordning velkommen.

Specifikke bemaerkninger:

TDC finder bestemmelsen om - at enhver beslutning, der trxffes af registraturen, er underlagt
lovgivningen i den medlemsstat, hvor registraturen er etableret - problematisk, idet medlemslandene ikke
forud for vedtagelsen af forordningen ved, hvilken lovgivning, der vil finde anvendelse. TDC opfordrer
til, at der findes en anden losning pa dette punkt, eventuelt at forholdet reguleres i henhold til
international privatret.

TDC ser gerne, at det sikres, at Kommissionen forud for implementeringen af topdomanet ".EU" har
vedtaget politikker og procedurer til forebyggelse af spekulation og misbrug samt for udenretslig
bilaeggelse af tvister.

Telia mener, at det er vigtigt, at registreringen og den efterfolgende administration ikke bliver forbundet
med unedigt bureaukrati, og at prisen for registrering ikke kommer til at overstige administrationen af
domenet. Telia finder det afgorende at sikre gennemsigtiched 1 forretningsgangene, siledes at det reelt
bliver muligt at sikre en omkostningsbestemt prisfastsxttelse af alle berorte ydelser. Telia onsker, at en
opdeling a f topdomanet i undergrupper muliggores, siledes at domanet ikke bliver fyldt op for hurtigt.

IT-Brancheforeningen onsker, at de enkelte brugere af domanenavne fir mulighed for at registrere
domanenavne under ".EU" direkte hos den udpegede registratur, og at der bliver abne og transparente
muligheder for at etablere sig som registrant. I'T-Brancheforeningen finder det afgerende, at prisen for
registrering bliver omkostningsbaseret, og at der er mulighed for indsigt i registraturens okonomi og
arlige regnskaber, saledes at det kan overviges, at registraturens gebyrer reelt er omkostningsbaserede.
IT-Brancheforeningen mener, at det skal vare muligt for alle fysiske og juridiske personer i EU-landene
at registrere domanenavne under ".EU", herunder at der ikke ma vare adgang til at afvise registrering af
et domanenavn udfra andre grunde end, at vedkommende person, organisation eller selskab ikke er
etableret 1 EU, eller at anvendelsen af det pagzldende navn udger en kr&a eliginkelse af gzldende
varemarke- og navnebeskyttelseslovgivning. I'T-Brancheforeningen opfordrer til, at der i EU-regi skabes
et faelles klageorgan for domanenavnsstridigheder i tilknytning til den kommende registratur.



DIFO er bekymrede for, at der skabes nogle materielle regler, der ikke tager hojde for eksisterende
varemarkeregler, og foreslar derfor, at Kommissionen opfordres til at konkretisere, hvorledes en "code
of conduct" i praksis kan gennemfores i medlemslandene. DIFO bemarker, at proceduren for udenretlig
bileggelse af tvister bor afgrenses til at gelde for ".EU".

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget forventes hverken at have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

1. Narhed og proportionalitet

Kommissionen bemzerker i forslaget, at malsatningerne med oprettelse af ".EU" ikke i tilstrakkelig grad
kan opnas af medlemsstaterne, samt at forslaget er begrenset til det nedvendige omfang for at opna
malene.

1. Tidligere foreleggelser

Der er fremsendt grundnotat af 27. februar 2001 til Folketingets Europaudvalg, og sagen blev nzvnt i
Folketingets Europaudvalg forud for Riddsmede (telekommunikation) den 22. december 2000.

Ad dagsordenens punkt 6 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Kommissionens meddelelse om introduktion af 3. generations mobil kommunikation (3G) i den
Europ=iske Union - hvor langt er man kommet og den videre vej frem

» prasentation ved Kommissionen
Resumé:

Med baggrund i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 128/1999/EF af 14. december 1998 om koordineret
indforelse af et mobilt og tradlast kommunikationssystem (UMTS) af tredje generation i Det Europceiske Feellesskab har
Kommissionen bebudet en statusmeddelelse vedrorende 3. generation mobil kommunikation i Den Europceiske Union.

1. Baggrund og indhold

Med vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 128/1999/EF af 14. december 1998 om
koordineret indferelse af et mobilt og trddlest kommunikationssystem (UMTS) af tredje generation i Det
Europziske Fallesskab forpligtes medlemsstaterne til at tillade harmoniseret udbud af UMTS-tjenester pa deres
territorium fra den 1. januar 2002, og medlemsstaterne forpligtes til at etablere et system for tilladelsesudstedelser
for UMTS senest de n 1. januar 2000. Desuden skal medlemsstaterne fremme, at UMTS-netoperatorer indgér
aftaler om roaming med andre UMTS-netoperatorer for at sikre ubrudt dekning i fellesskabet, og det skal sikres,
at der afsattes tilstrekkeligt med radiofrekvenser til UMTS.

Kommissionen har bebudet en statusmeddelelse vedrerende 3. generation mobil kommunikation i Den Europziske
Union.



Det forventes, at meddelelsen bl.a. vil give en oversigt over, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne har truffet for
at bringe deres nationale lovgivning i overensstemmelse med nevnte UMTS-beslutning.

Meddelelsen er endnu ikke godkendt af Kommissionen.

1. Pavirkning af gaeldende regulering

Meddelelsen i sig selv har ingen effekt pa den gaeldende danske regulering.

1. Dansk hering

Meddelelsen har endnu ikke veret i hering. Sagen har dog varet navnt i EF-Specialudvalget for IT og
Telekommunikation den 20. marts 2001, hvor der ikke var bemerkninger til meddelelsen.

1. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen som sddan har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

1. Nezerhed og proportionalitet

Meddelelsen som sadan forventes ikke at rejse problemer i forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

1. Tidligere forelaeggelse

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad dagsordenens punkt 7 (a og b) IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Handlingsplanen "eEurope 2002 {{SPA}} Et informationssamfund for alle"
« KOM(2000)330
a. Rapport
* information ved Kommissionen
a. Netvarkssikkerhed
* information fra formandskab/Kommissionen

Resume:



Notatet redegor kort for indholdet af handlingsplanen "eEurope 2002 {{SPA}} et informationssamfund for alle”.
Handlingsplanen skal fore Europa og dets borgere ind i informationssamfundet samt forbedre konkurrenceevnen i forbold ti/
USA og Asien. Kommissionen har forud for Det Europaiske Rads mode i Stockholm 23.-24. marts 2001 udarbejdet to
rapporter, der vedrorer eEurope. Begge rapporter identificerer en rakke omrader for en koncentreret inds fremtiden. Desuden
onsker Kommiissionen og formandskabet at satte netvarkssikkerhed pa dagsordenen.

1. Baggrund og indhold

Ved topmedet i Feira 19.{{SPA}}20. juni 2000 tilsluttede Det Europziske Rad sig handlingsplanen eEurope
2002 {{SPA}} et informationssamfund for alle - og henstillede til alle aktorer at sorge for en fuldstendig og
rettidig gennemforelse af planen.

Baggrunden for eEurope initiativet er, at Kommissionen vil sikre, at EU kan udnytte de ekonomiske og
samfundsmessige vardier, der ligger 1 frembruddet af en ny verdensokonomi baseret pa
informationssamfundet. EU bevager sig ikke hurtigt nok, og handlingsplanen legger op til at igangsatte nye
tiltag, der vil udbygge og styrke EU{{PU2} }s beherskelse af den digitale teknologi. Disse skal bygge pa EU's
sterke sider, ikke mindst EU{ lash;rende position inden for mobilkommunikation, si EU kan blive forende i
udviklingen frem mod en "tradles Internet- og kommunikationsverden".

Initiativets formal er at fi Kommissionen og de enkelte medlemsstater til at satte tempoet op med hensyn til at
fa alle europzerne "pa Internettet" og sikre, at EU bevarer en global konkurrenceevne og dermed kan hoste
fordelene af informationssamfundets udvikling.

Handlingsplanen inddeler de konkrete handlingsforslag i forhold til tre centrale mal:

1. Et billigere, hurtigere og sikkert Internet.
2. Investeringer i mennesker og kvalifikationer.
3. Stimulering af brugen af Internet.

For hvert hovedmal er der igen fastlagt delmal, der skal opfyldes ved hjzlp af en rekke initiativer. Der er i alt
11 delmal og 64 initiativer.

Forud for Det Europziske Rads mede i Stockholm 23.-24. marts 2001 har Kommissionen udarbejdet to
rapporter, der begge omhandler eEurope handlingsplanen.

Den ene rapport er den sikaldte "synteserapport” (KOM(2001)79 "Realising the European Union{{PU2}}s
Potential: Consolidating and Extending the Lisbon Strategy"), hvori Kommissionen anbefaler en koncentreret
indsats pa en rekke omrader, herunder ogsia eEurope- handlingsplanen. Synteserapporten peger blandt andet
pa, at e-handelen gar langsommere i EU end 1 USA, sarligt blandt de sméa og mellemstore virksomheder samt
fo rne. Der skal derfor ske fremskridt med hensyn til en rakke initiativer, herunder e-handelsdirektivet.
Kommissionen opfordrer i rapporten ogsa til en hurtig vedtagelse af telepakken, ligesom eEurope bor udvides
til ansogerlandene. Med hensyn til I'T og uddannelse noterer Kommissionen sig med tilfredshed, at der er sket
fremskridt med at fa koblet skolerne pa netvaerk. Dog er der behov for en styrket indsats for at sikre sig, at de
unge tilegner sig IT-faerdighe der og deltager i det vidensbaserede samfund. Endeligt opfordres den offentlige
sektor til at ga forrest i anvendelsen af IT.

Den anden rapport ("eEurope 2002 {{SPA}} Impact and Priorities"), som Kommissionen vedtog og
fremsendte officielt til medlemslandene den 13. marts 2001, er en serskilt statusrapport for eEurope-
handlingsplanen, hvor der bide gores status for eEurope{{PU2}}s effekt hidtil og identificeres en rakke
omrader for en koncentreret indsats. Statusrapporten indeholder siledes de forste resultater af
benchmarkingen af handlingsplanen. Kommission er overordnet om eEurope{{PU2}}s effekt, at
handlingsplanen har medvirket til at accelerere, aktivere og prioritere EU-landenes omstilling til
informationssamfundet. Danmark fremhzves flere steder i rapporten som et foregangsland, herunder i
forbindelse med telearbejde, borgerens mulighed for at interagere med det offentlige pa nettet samt de



praktiserende lzegers anvendelse af Internet. Med hensyn til det fremadrettede identificeres otte fokusomrader,
hvorom indsatsen ber konc es. Disse omrader er bredbind, eLearning, eHandel, elnclusion, eGovernment,
netverkssikkerhed og mobilkommunikation.

Samtidig med udarbejdelsen af rapporter vedr. eBEurope skrider arbejdet med benchmarkingen af
medlemsstaternes gennemforelse af handlingsplanen fremad. Siledes er der nu snart opnaet enighed om
samtlige indikatorer til benchmarkingen. Resultaterne af benchmarkingen vil lobende indga i statusrapporterne.
En komplet benchmarking ventes at kunne gennemfores ultimo 2001.

Med hensyn til punkt (b) om netvarkssikkerthed har bade det franske og svenske EU-formandskab i
samarbejde med Kommissionen udvist interesse for problemstillingen. Kommissionen og formandskabet
onsker forst og fremmest at satte emnet pa EU{{PU2}}s dagsorden, hvorfor det har varet emne for
indledende droftelser i en EU-arbejdsgruppe. Ligeledes har Kommissionen blandt andet afholdt en workshop
om emnet 2. februar 2001 i Bruxelles. Endeligt h missionen udarbejdet en meddelelse om emnet (jf.
dagsordenspunkt 7(c)).

1. Pavirkning af galdende dansk ret

Der er ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

1. Dansk hering

Kommissionens rapporter har ikke vaeret sendt 1 horing,

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Rapporterne har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Nerhed og proportionalitet

Rapporterne har ingen konsekvenser for narheds- og proportionalitetsprincippet.

1. Tidligere foreleggelser

Rapporterne har veret omtalt i Erhvervsministeriets aktuelle notat til Folketingets Europaudvalg den 9. marts
2001 forud for Radsmede (Indre Marked) den 12. marts 2001.

Ad dagsordenens punkt 7 (c) IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001

Handlingsplanen eEurope 2002



(c) Kommissionens meddelelse om et sikrere informationssamfund: Hojnelse af sikkerheden i
informationsinfrastrukturerne og bekempelse af computerrelateret kriminalitet

* KOM (2000) 890

* doc. 5894/01 CRIMORG 14 ECO 22

* prasentation ved Kommissionen
Resume:

Kommiissionen vil ved ridsmodet 4. og 5. april 2001 presentere meddelelsen onr computerrelateret kriminalitet. Meddelelsen
indeholder en rakke overvejelser om tiltag med henblik pa bekampelse af IT-kriminalitet. Sdledes peges der pa en rakke
elementer, der er nodvendige for at bekampe I'T-kriminalitet effektivt, ligesomr Kommissionen beskriver nogle forslag med henblik
pd den fremtidige indsats mod IT-kriminalitet. Meddelelsen indebold er imidlertid ikke konkrete forslag til radsvedtagelser.

Baggrund og indhold

I konklusionerne fra Det Europziske Rids mode i Tampere den 15. {{SPA}} 16. oktober 1999 anfores det, at
der som led i det strafferetlige samarbejde mellem EU-landene bla. bor fokuseres pa bekampelse af
hojteknologikriminalitet.

Kommissionen har afholdt fem uformelle ekspertmoder vedrorende bekampelse af computerrelateret
kriminalitet med deltagelse af eksperter fra medlemslandene og erhvervslivet med henblik pa at drofte mulige
EU-tiltag pa omradet.

Pa denne baggrund har Kommissionen udarbejdet en meddelelse af 26. januar 2001 til Radet og Europa-
Parlamentet om bekempelse af I'T-kriminalitet.

Kommissionens meddelelse af 26. januar 2001 indeholder en rekke overvejelser om tiltag med henblik pa
bekempelse af IT-kriminalitet. Meddelelsen peger siledes pa en rakke elementer, der er nedvendige for at
bekempe IT-kriminalitet effektivt, ligesom Kommissionen beskriver nogle forslag med henblik pa den
fremtidige indsats mod IT-kriminalitet. Meddelelsen indeholder imidlertid ikke konkrete forslag til
radsvedtagelser.

Det anfores, at en effektiv bekempelse af IT-kriminalitet forudsatter et passende lovgrundlag. Kommissionen
anferer 1 den forbindelse, at man ma afvente de praktiske resultater af den losning vedrerende aflytning af
telekommunikation, der er fundet i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjalp 1 straffesager mellem
EU{{PU2} }s medlemslande, for behovet for yderligere initiativer pa dette omrade vurderes.

Efter Kommissionens opfattelse bor medlemslandene sikre, at der er tilstreekkeligt politipersonale med den
nodvendige ekspertise inden for IT-omradet.

Kommissionen finder herudover, at forskning, herunder fxllesskabets forsknings- og udviklingsprojekter, kan
bidrage til en mere effektiv indsats pa omradet.

Kommissionen beskriver endvidere en rekke konkrete initiativer, som Kommissionen har taget eller overvejer
med henblik pa bekaempelse af I'T-kriminalitet.

Der henvises for det forste til Kommissionens forslag til rammeafgorelse om bekaempelse af seksuel udnyttelse
af born.

Det anfores for det andet, at Kommissionen vil fremlaegge forslag under TEU afsnit VI om tilnazrmelse af
medlemslandenes lovgivning om hacking og haervark over Internettet gennem virus (denial of service attacks),



ligesom Kommissionen vil undersege mulighederne for at gribe ind overfor racisme og fremmedhad pa
Internettet og narkotikahandel over Internettet.

Kommissionen vil for det tredje undersege mulighederne for anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse med henblik pa at fremme samarbejdet om efterforskning af IT-kriminalitet, ligesom

Kommissionen vil undersoge behovet for et EU-instrument om opbevaring af trafikdata (logon-oplysninger).

Kommissionen overvejer for det fjerde at opfordre medlemslandene til at etablere specialiserede politienheder
og degnbemandede kontaktpunkter.

Det anfores for de femte, at Kommissionen vil oprette et EU-forum, som skal samle de relevante partnere og
udveksle oplysninger og erfaringer om I'T-sikkerhed, effektive verktojer for bekempelse af I'T-kriminalitet m.v.

1. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

1. Dansk Hering
Kommissionens meddelelse har ikke varet sendt i horing.

Sagen har dog varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den 26. februar
2001.

1. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens meddelelse vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Narhed og proportionalitet

Kommissionen anforer, at meddelelsen bor gennemfores i samarbejde med medlemsstaterne, sektoren
selv og brugerne for at sikre, at de relevante

initiativer er effektive, gennemsigtige og velafbalancerede.

1. Tidligere foreleeggelser

Meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Ridsmedet (retlige og indre anliggender) 15.
og 16. marts 2001.

Ad dagsordenens punkt 8 IT- og

Forskningsministeriet
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

21. marts 2001



Forvaltning af Internettet

* mundtlig orientering af Kommissionen

1. Baggrund

Efter anmodning fra Frankrig vil Kommissionen ved Radsmede (transport og telekommunikation) den 4.-5. april 2001
mundtligt orientere om den aktuelle udvikling vedrerende forhandlinger mellem EU og de amerikanske myndigheder
vedrerende NSI (Network Solution Inc.).

NSI er en amerikansk privat virksomhed som siden 1993 efter aftale med det amerikanske handelsministerium har haft
monopol pa registreringer 1 de generiske Top Level Domaner (gTLD) .com, .net og .org. NSI rader over den database
(a-root-server), som er det autoritative register over alle registrerede gTLD{{PU2}}er, og er den autoritative database,
som er forudsetning for Internettets globale sammenkobling.

Der har lobende varet brevveksling og forhandlinger mellem Kommissionen og de amerikanske myndigheder
vedrerende NSI{{PU2} }s organisation. P4 trods heraf synes der dog endnu ikke at vere sket den planlagte opsplitning af
NSI af forvaltning af databasen og registreringen af domanenavne.



