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Hering og debat om EU-strategi for biovidenskab og bioteknologi

EU—ko;r‘nmissionen har taget initiativ til en offentlig hering om biovidenskab
og bioteknologi'. Denne note prasenterer kort heringens baggrund og formal,
indhold, specielt i forhold til milje aspektet, samt det videre forleb.

Baggrund og formal

Baggrunden for heringen er den sékaldte Lissabon-proces. Pa det Europaiske
Réds mede 1 Lissabon 1 marts 2000 satte EU sig det mal “at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaseret skonomi i verden”. P& op-
folgningen pa Det Europaiske Radds mede 1 Stockholm understregede Kom-
missionen, “at det er nodvendigt for EU at beherske de avancerede teknologi-
er, der har grundleeggende betydning for overgangen til et sadant samfund”.
Kommissionen bebudede derfor, at den vil fremlegge en strategisk vision for
biovidenskab og bioteknologi frem til 2010.

Kommissionen har ivarksat horingen for at alle interesserede parter kan fa

) lejlighed til at udtale sig inden strategien udarbejdes. Horingen er det forste
eksempel pé de flere og mere brede heringer, som Kommissionen i sin hvid-
bog om nye styreformer legger op til. Heringen er rettet direkte til alle
borgere. Derfor opfordres alle, som har interesse i emnet, til at svare pa do-
kumentet.

Indhold

Heringsoplegget beskriver Kommissionens nuvzrende tankegang og indehol-
der forslag til spergsmaél og emner. Spergsmalene favner bredt fra f.eks.
spergsmal om behovet for dialog og de forskellige akterers rolle til spergsmal

' Meddelelse fra Kommissionen: "Mod en strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi: He-
ringsoplag” Kom(2001) 454 endelig af 4. september 2001.
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om bioteknologiens potentiale for landbruget. Kommissionen understreger, at
heringen ikke er begrenset til dokumentets spergsmal og emner, men at alle

kommentarer er velkomne.

Horingsoplegget er et komplekst dokument, som indeholder flere dimensio-
ner’. Nogle dimensioner er tvergaende og generelle (f.eks. afsnit 6), nogle gar
pa konkrete emner (f.eks. afsnit 4), mens andre igen vedrerer konkrete eller

processuelle tiltag (f.eks. afsnit 7.1). Heringen berorer saledes mange omrader .
og dokumentet er fremsat af Kommissionens formand Romano Prodi sammen
med 5 kommisserer (for omradderne Landbrug og fiskeri, Virksomheder og in-
formationssamfund, Forskning, Sundhed og forbrugerbeskyttelse samt Miljg).

Dokumentet indeholder ikke et selvstendigt afsnit om det miljomzssige
aspekt’. Det skyldes, at Kommissionen har villet ”mainstreame” (indarbej-
de) miljeaspektet i dokumentets forskellige afsnit. Det er et spergsmal, om
denne fremgangsmade sikrer tilstrekkelig opmarksomhed omkring milje-

aspektet i en heringsfase.

Det videre forlsb

Kommissionen holder den 27.-28. september 2001 en stor konference om em-
net. Kommissionen har endvidere oprettet en debatside pé Internettet
(http://curopa.eu.int/comm/biotechnology). Kommentarer og bidrag til Kom-
missionens hering skal veere Kommissionen i hende senest den 23. november
2001. Herefter vil Kommissionen udarbejde et policy-dokument med en EU-

strategi pa omradet.
Kommissionens pressemeddelelse om heringsoplagget vedlagges til oriente-

ring.
Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest

2 Dokumentets afsnit er: 1. Mod en generel og strategisk vision; 2. Biovidenskabens og bioteknolo-
giens potentiale og indvirkning; 3. Innovation og konkurrencedygtighed; 4. Forskning; 5. Etiske im-
plikationer; 6. Holdninger i offentligheden og inddragelse af befolkningen; 7. Regulering og styre-
former; 7.1. Lovgivning vedr. GMO’er, herunder fre, fedevarer og foder; 7.2. Regulering af andre
anvendelser; 8. Den internationale dimension; 8.1. Handel og internationalt samarbejde; 8.2. Udvik-
lingspolitik; 9. Konklusioner.

3 Dokumentet henviser heller ikke til den strategi om bzredygtig udvikling, som Det Europaiske
Radsmede i Geteborg vedtog i juni 2001
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Bruxelles, den 4. september 2001

Biovidenskab og bioteknologi: offentlig horing

Kommissionen gav i dag startskuddet til en offentlig haring om biovidenskab
og bioteknologi som forberedelse til et politisk initiativ, der er planlagt til
senere pa aret. Kommissionen har udstedt et heringsoplaeg - "Mod en
strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi” - hvori der kortlaegges en

““lang raekke emner i forbindelse med den bioteknologiske revolution. Den
-27.-28. september atholder Kommissionen en konference for interesserede
parter, hvor man vil fremme en bred og konstruktiv debat om bioteknologi i
EU. Pa Det Europziske Rads mode i Stockholm i marts 2001 understregede
Kommissionen, at det var nedvendigt for EU at beherske de avancerede
teknologier, der har grundleeggende betydning for overgangen til et
videnbaseret og baeredygtigt samfund. Samtidig anerkendte Kommissionen,
at biovidenskab og bioteknologi giver anledning til komplekse etiske, sociale
og okonomiske sporgsmal, og patog sig at udarbejde et omfattende policy-
dokument inden udgangen af 2001. Med dette initiativ onsker Kommissionen
at bidrage til en fremadrettet strategisk tilgang til bioteknologi i EU.
Kommissionen vil i overensstemmelse med nzrhedsprincippet og
hvidbogen om nye styreformer fremlaegge en handlingsplan for nye EU-
initiativer inden for bioteknologi og stille forslag om henstillinger til
medlemsstater, lokale myndigheder, erhvervslivet og andre interesserede
parter.

I en kommentar til dette initiativ sagde Kommissionens formand, Romano Prodi:

"Det er pa lang sigt af strategisk betydning, at EU behersker de nye avancerede
teknologier, seerligt biovidenskab og bioteknologi, og bruger dem til gavn for
samfundet.

Vi ma prioritere rigtigt og planieegge fremtiden for at sikre, at EU i de kommende
artier indtager sin plads forrest i den videnskabelige og teknologiske udvikling. Det er
vidtgdende og komplicerede emner, vi taler om. Disse emner gar langt videre end
gjeblikkets fokusering pa genetisk modificerede fedevarer og stamceller, selv om
disse emner ogsa er vigtige. EU har behov for en sammenhazngende og
fremadrettet politik for biovidenskab og bioteknologi. Kommissionen vil yde sit bidrag
til en sadan strategisk vision inden udgangen af 2001. Den offentlige haring, som nu
er kommet i gang, er et integreret led i vores metode og skal bidrage til
Kommissionens policy-dokument, som skal foreligge ved arets udgang. Den
offentlige haring skal medvirke til, at vi alle kan forenes om en sammenhzngende
indfaldsvinkel, der opfylder vore grundizeggende malszetninger og besvarer vore
spergsmal. Vi gnsker navnlig at here fra de personer, der traffer beslutningerne i
sidste ende, dvs. borgerne, forbrugerne og patienterne.

Med udgangspunkt i vores nylige tiltag vedrgrende nye styreformer ensker jeg at
opmuntre til dialog om dette betydningsfulde politiske omrade og inddrage alle
interesserede parter heri. | debatten ber vi alle straebe efter at undga vildledende
forenklinger og generaliseringer.”



Har strategisk betydning og indebaerer nye udfordringer og dilemmaer

Revolutionen inden for biovidenskab og bioteknologi skaber. nye muligheder for
miljgbeskyttelse, sundhedsvaesen, landbrug og fedevareproduktion,
energiproduktion og industrielle anvendelser, bade i de udviklede lande og i
udviklingslandene.  Anvendelserne  kunne omfatte  biligere og  sikrere
masseproduktion af medicin (f.eks. til behandling af diabetes eller
veekstforstyrrelser), bedre tilpasning af medicin og behandling til den enkeltes behov
ved hjeelp af genetisk information, aendringer af planter og andre afgreder til at
modsta torke eller med henblik pa4 en mere effektiv afgredestyring og
fadevareproduktion, biologisk rensning af forurenede omréder, renere energi og
renere industriforarbejdning.

Kombinationen af hurtige videnskabelige og teknologiske fremskridt og
_mulighederne for at daekke en lang raekke af menneskets behov med hensyn til
_sundhed, livskvalitet, fodevarer og miljg forklarer biovidenskabens og

bioteknologiens strategiske betydning. EU-borgerne vil hgjst sandsynligt efterspgrge
de produkter og tienesteydelser, som denne udvikiing resulterer i. EU ma derfor
ogsa veere i fud stand tii at undersege og afbede alle eventuelle
sikkerhedsmaessige, etiske og samfundsmaessige virkninger, og EU ber have
kapacitet til savel at levere og producere som anvende de nye teknologier.

Biovidenskab og bioteknologi kan imidlertid ogsa give anledning til nye udfordringer
og vanskelige dilemmaer, som den enkelte borger og det enkelte samfund ma tage
op til overvejelse.

- Det teknologiske potentiale ved biovidenskab og bioteknologi er enormt. Men
det er vigtigt at lzere mere om dette potentiale for at sikre, at det udvikles og
udnyttes pa en sikker made, og for bedre at forsta, hvordan det teknologiske
potentiale rent faktisk kan virkeliggeres i en konkret socioskonomisk
sammenhang. Hvem far gavn af det, vil der veere tabere - og hvilken rolie har
samfundet i styringen af udviklingen?

- Hvilken forskning er der brug for, for at man bedst kan stette den teknologiske
udvikling og det offentliges poilitik?

- Hvilke etiske og samfundsmassige virkninger far forskningen og de
teknologiske anvendelser, og hvordan forholder vi os til dem?

- EU er stadig bagud i forhold til USA inden for innovation og konkurrenceevne
og med hensyn til udvikling af en levedygtig bioteknologiindustri med
arbejdspladser, der kreever hgitkvalificeret personale, og som skaber velstand.
Hvad kraeves der for at bevare og udvikle EU's kapacitet inden for forskning og
innovation? Visse regioner i EU har med et godt resultat bakket op om nye
bioteknologivirksomheder og -projekter. Hvad kan man lere af disse
solstralehistorier?

- Revolutionen inden for biovidenskab og bioteknologi er en global realitet.
Mange af verdens lande, bade rige og fattige, vil efter al sandsynlighed anvende
disse nye teknologier. Hvilken rolle spiller EU som en indflydelsesrig og
ansvarlig akter pa den internationale scene, szerligt over for udviklingslandene?

- Hvordan og i hvor stort omfang kan bioteknologiens potentiale udnyttes til at
lzse udviklingslandenes sariige  behov: a) behandling af
(fattigdomsrelaterede) tropesygdomme, b) presset pa landomraderne og oget
efterspargsel efter fadevarer, c) miljgproblemer og d) andre udviklingsbehov?

- EU far gavn af en bred offentlig debat om spgrgsmal vedrgrende biovidenskab
og bioteknologi. Men lytter de bergrte parter til hinanden, er der et sammenfald
af synspunkter? Hvordan sikrer man bedst en dialog i vore pluralistiske
samfund?
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Malsatningerne i Kommissionens policy-dokument, som udkommer
sidst pa aret )

Med Kommissionens forslag fra juli om at indfere yderligere regler og bestemmelser
for genetisk modificerede organismer er EU pa vej til at skabe det formentiig mest
kraevende godkendelsessystem, der findes, og at tilbyde den mest udferlige
forbrugerinformation. Oprettelsen af Den Europaeiske Fadevareautoritet skal sikre, at
Faellesskabet fortsat radgives af nogle af de bedste videnskabsfolk. Kommissionens
uafhaengige radgivende Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny
Teknologi udfarer et veerdifuldt stykke arbejde ved at klarleegge og behandle de
etiske folger.

Kommissionen mener ogsa, at betydningen af og udfordringerne ved biovidenskab
og bioteknologi begrunder en bred gennemgang af alle politkomrader for at sikre
sammenhaengen mellem dem og give EU-borgerne mulighed for at hgste fordelene,
samtidig med at vore etiske og samfundsmaessige vaerdier respekteres og
dilemmaerne tages op til behandling. Det bliver vigtigt, bade i det forberedende
arbejde og | Kommissionens endelige policy-dokument, at respektere
naerhedsprincippet og klart definere, hvem der er, elier ber veere, ansvarlige for
hvad. Kommissionen agter i overensstemmelse med hvidbogen om nye styreformer
at seette fokus pa ikke blot traditionel lovgivning, men ogsa den store vifte af mulige
supplerende foranstaltninger.

Den offentlige hering

| forbindelse med udarbejdelsen af policy-dokumentet, der skal foreligge inden arets
udgang, inviterer Kommissionen nu til en bred offentlig hering. Dette bliver ikke et
enkeltstdende arrangement - den offentige dialog og hering forbliver, |
overensstemmelse med hvidbogen om nye styreformer, et integreret led i vores
tilgang til biovidenskab og bioteknologi.

Kommissionen fremlaegger i dag et haringsopleeg med en udferlig oversigt over de
mange vigtige emner, der skal dreftes. | heringsoplaegget beskrives Kommissionens
nuvaerende tankegang, og der er givet forslag til seerlige spergsmal og emner, som
alle er velkomne til at kommentere. Hgringen begraenses ikke til disse spgrgsmal og
emner, og alle bidrag er derfor velkomne.

Heringsoplaegget vil blive lagt ud pa en ny webside under EUROPA,
http://europa.eu.int/comm/biotechnology, som offentliggeres medio september. For
at stimulere dialogen kan offentlige kommentarer, der modtages pr. e-mail, pa
opfordring blive fagt ud pa denne webside.

Kommentarer og bidrag sendes senest den 23. november 2001:

- med post til "Biotechnology, BREY 7/329, Europa-Kommissionen, Rue de la Loi
200, B-1049 Bruxelles, Belgien" eller telefax +32 2 295 76 37

- pr. e-mail til ec-biotechnology@cec.eu.int

Kommissionen arrangerer endvidere en konference den 27.-28. september 2001,
hvor man vil here et bredt udvalg af indbudte parter.







