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Til
udvalgets medlemmer og stedfortredere

Hering og debat om behovet for en europzisk aftaleret

Kommissionen har den 11. juli 2001 fremlagt et horingsopleg om europaisk
aftaleret'. Kommissionen har iverksat heringen for at alle interesserede parter
kan f3 lejlighed til at udtale sig, inden Kommission beslutter sig for, hvilke
konkrete tiltag den vil satte i gang’.

Heringen er rettet direkte til alle interesserede parter. Kommissionen opfor-
drer alle, saledes ogsad medlemmer af folketinget, som har interesse i emnet, til
at svare pa oplegget. Svarfristen er den 15. oktober 2001. Til orientering
vedlegges kopi af note til Folketingets Retsudvalg vedrerende heringsopleg-

get3.

Meddelelsen er endnu et eksempel pa at Kommissionen ensker flere og mere
brede heringer og pa et tidligere tidspunkt 1 processen4.

Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest

1 KOM(2001)398 end. af 11. juli 2001: Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om europisk aftaleret

2 Der henvises endvidere til Europaudvalget, KOM(01) - bilag 398 samt alm. del bilag 1661 grund-
notat om europisk aftaleret.

3 Retsudvalget alm. del — bilag 1131.

4 Jf Info-note 1 223 om hering og debat om EU-strategi for biovidenskab og bioteknologi.







Folketingets Retsudvalg RETSUDVALGET

Christiansborg, den 20. september 2001 Alm. del - bilag 1131 (offentligt)

EU-konsulenten

Til

udvalgets medlemmer og stedfortredere

Horing og debat om behovet for en europzisk aftaleret’

Resume

Kommissionen har fremlagt et heringsopleg om europaisk aftaleret. Formalet
er at skabe en dben debat om, hvordan aftaleretten fungerer og/eller ikke
fungerer i EU. Samtidig vil Kommissionen gerne have, at man diskuterer
forskellige losningsmodeller pa problemerne. Meddelelsen er uden konkrete
forslag til regler, men handler mere om, hvilken tilgang til omradet, Feelles-
skabet skal have 1 fremtiden.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at indsende deres bi-
drag senest den 15. oktober 2001. P4 baggrund af heringssvarene vil Kom-
missionen beslutte, hvilke konkrete tiltag den vil sztte i gang.

Meddelelsens indhold?

Kommissionens meddelelse om europzisk aftaleret beskriver forst aftaleret-
tens aktuelle situation i EU. Dernast redeger den for, hvordan forskellige
regler i medlemslandene om grundleggende aftaleretlige sporgsmal efter
Kommissionens opfattelse giver problemer for gennemferelsen og udviklin-
gen af EU's indre marked. Endelig angiver den fire mulige modeller for, hvor-

dan man kan lgse problemerne.

Aftalerettens aktuelle situation

EU har ikke en flles generel aftaleret. Det betyder dog ikke, at der ikke fin-
des regler pa EU-plan. P4 det generelle plan har man f.eks. feelles regler om,
hvilket lands lovgivning der skal anvendes, hvis en aftale har tilknytning til
mere end ét land’. P& det indholdsmassige plan har man regler (direktiver) pa

saerlige omrader, hvor der er et konkret behov for at harmonisere de nationale

' KOM(2001)398 end. af 11. juli 2001: Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om europaisk aftaleret

2 Der henvises endvidere til alm. del bilag 1110 vedrerende meddelelsen og grundnotat herom.

3> Romkonventionen fra 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktretlige forphigtigelser.
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regler, f.eks. inden for forbrugeromradet’. Der er dog tale om relativt begran-
sede omrader. Kommissionen kalder reguleringen af begrensede omréider, nar
der viser sig et behov for at harmonisere, for ”ad-hoc metoden”.

Problemerne

Kommissionen anferer, at EU’s indre marked ikke fungerer sa effektivt, som
det burde. En af drsagerne hertil kan ifelge Kommissionen vzare, at der fortsat
er forskellige regler i medlemslandene om grundleggende aftaleretlige
sporgsmal. Det kan f.eks. vere forskellige regler om indgéelse, fortolkning og
gennemforelse af kontrakter. Det kan vare forskellige nationale regler eller
praksis. om, hvornar regler er bindene. Det kan vere manglende kendskab til
andre landes aftaleretlige forhold, som afskrakker forbrugere og virksomhe-
der fra at handle over grenserne. Endelig er der 1 de direktiver, som er vedta-
get pad omradet, ofte anvendt meget abstrakte begreber. Forstdelsen og gen-
nemforelsen af disse abstrakte begreber kan variere fra medlemsland til med-

lemsland.

Kommissionen gnsker at f& oplysninger om, hvorvidt de beskrevne problemer,
herunder specielt de forskellige nationale aftaleretlige bestemmelser, hindrer
det indre marked i at fungere tilfredsstillende. Oplysningerne skal helst vare

sa konkrete som mulige.

De fire losningsmodeller

Hvis der kan konstateres, at den nuvarende ”ad-hoc metode” ikke lgser pro-
blemerne for udviklingen af det indre marked, har Kommissionen fire forslag
t1l lasningsmodeller. Kommissionen gor opmarksom pa, at listen over mulig-
heder ikke er udtemmende og at den med glade modtager ethvert andet for-

slag.

Model 1- ingen fellesskabsinitiativer
Forste lgsningsmodel gar pa, at der ikke skal vare nogen faellesskabsinitiati-

ver, men at markedet selv skal lgse problemerne. Der henvises til, at den gene-
relle skonomiske udvikling med en sammensmeltning af markederne til et
egentlig indre marked, vil medfere en "bled harmonisering”. Det er et
sporgsmal, om denne tilgang vil lgse alle de former for problemer, som méaske

* Ogsa internationalt har man regler, der harmoniserer pa det indholdsmassige plan. Kommissionen
henviser til De Forenede Nationers konvention om internationale kab af lasere (CISG) fra 1980.
Tiltradt af EU’s medlemslande pa nar UK, Portugal og Irland.



kkan konstateres.

Model 2 — Felles aftaleretlige principper
Her har Kommissionen 2 forslag. Ifelge det forste forslag skal man kortlegge
de principper, der er feelles pa det aftaleretlige omrade i medlemslandene. Pa

baggrund heraf skal man udarbejde felles retningslinjer for bestemte former
af kontrakter. Disse retningslinjer kan s& anvendes af nationale domstole,
medlemslandene og EU-institutionerne. Ifolge det andet forslag skal man op-
fordre de bergrte parter til at udvikle standardkontrakter for graenseoverskri-
dende handler, der gzlder i hele EU’. Det er et spergsmal, om man vil vere i
stand til at give et szt ikke retligt bindende feellesprincipper et reguleert ind-

hold, eller om de vil ende som “varm luft”.

Model 3 - Perfektionering af den eksisterende lovgivning

Kommissionen henviser til den strategi og de tiltag for en forenkling af de
lovgivningsmeassige rammer, der allerede er vedtaget og igangsat, og som skal
gore fellesskabslovgivningen enklere, klarere og mere konsekvent’. Derud-

over anforer Kommissionen, at man om nedvendigt kan tilpasse indholdet 1 de
eksisterende regler, inden man begynder at vedtage nye. F.eks. kan anvendel-
sesomradet i eksisterende direktiver maske udvides i stedet for at lave nye di-
rektiver. Det er et spergsmal, hvor meget nyt der er i model 3 1 forhold til den

proces om regelforenkling, som allerede er ivarksat.

Model 4 — En almengyldig lovgivning pé fellesskabsplan

Kommissionen foreslar her generelle EU-regler med bestemmelser om bade
generelle aftaleretlige spergsmél og specifikke kontrakter. Kommissionen pe-
ger pa, at det vil vere nedvendigt at diskutere, hvilken slags regler man skal
veelge (direktiv, forordning eller henstilling) og hvorvidt reglerne skal vare
bindende. Med hensyn til det sidste foreslar Kommissionen tre lgsninger: 1)
valgfri regler, 2) regler der geelder, medmindre parterne aftaler andet, samt 3)

ufravigelige regler.

Modellen spznder meget vidt i sine konsekvenser, alt efter hvilke forudsaet-

5 Der findes allerede et stort antal standardkontrakter udviklet pa sektor- og branche niveau, der re-

gulerer graznseoverskridende handler.

¢ F_eks. "Slim” (enklere lovgivning for det indre marked) og "Best” Taskforce for forenkling af er-

hvervsklimaet og den interinstituionelle aftale om bedre kvalitet for s vidt angar retsakternes affat-

telse fra marts 1999.
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ninger man valger. En ufravigelig generel EU regulering vil f.eks. kunne

kreeve @ndring af en lang rackke danske love.
Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest




