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Som optakt til de to &rlige forhandlinger i Europa-Parlamentet arrangerer Udvalget om
Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender. der har vores kollega
Graham R. Watson som formand,

tirsdag den 21. marts 2001 i Bruxelles en offentlig hering af én dags varighed om:
- menneskerettighedssituationen i Unionen (2000),
- gennemforelse af et europzisk omréde med frihed, sikkerhed og retferdighed’.

Det nye europziske charter om grundleeggende rettigheder betyder, at den kommende arlige
betenkning (for 2000), der behandler situationen omkring de grundlaeggende rettigheder i Den
Europziske Union, ma tillegges stor betydning. Det er hensigten, at denne &rlige betenkning fra
Europa-Parlamentet, der analyserer forholdene med storst mulig pracision og objektivitet,
fremover - under henvisning til artikel 6 og 7 i traktaten om Den Europziske Union - skal
fungere som et referencedokument og en referenceramme.

En hurtig og effektiv gennemforelse af et europzisk omréde med frihed, sikkerhed og
retfaerdighed er ligeledes et hejt prioriteret spergsmal, der ma ses i sin sammenhaeng med
overholdelsen af de grundleggende rettigheder.

P4 disse felter, der har s4 stor betydning for Europas demokratiske fremtid, gaelder det om at
overvage og gennemfore sével chartret som det europaeiske omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed i overensstemmelse med artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union, og her er
de nationale parlamenters bistand uundverlig.

Derfor haber vi meget, at en eller to reprasentanter for Deres forsamling kan deltage i denne
hering og redegere for, hvilke synspunkter Deres institution har pa dette omrade.

Der er tale om en kortvarig hering om meget vidtreekkende spergsmal, og derfor vil vi gerne
modtage et skriftligt indlaeg senest den 31. januar 2001, saledes at teksten kan oversattes til Den

" Til orientering vedlegges de to beslutninger, som Parlamentet vedtog om disse emner i 1999.



Europziske Unions officielle sprog. Sekretariatet er til Deres disposition med supplerende
oplysninger'.

P4 forhand tak for Deres samarbejde.

Med venlig hilsen

Y, . — -

- Nicole Fontaine

! Sekretariat: Claude Brulant
Parlement européen - DG2
ATR 07K064
rue d'Ardenne 2
B-1047 Bruxelles
TIf. 32.2.284.48.48. - fax 32.2.284.49.41
e-mail: cbrulant@europarl.eu.int




2. Et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
B5-0109/2000

Europa-Parlamentets beslutning om de fremskridt, der er gjort i 1999 med hensyn til
gennemforelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, jf. artikel 2, 4. led, i
traktaten om Den Europzeiske Union

Europa-Parlamentet,

- der henviser til traktaterne og de dertil knyttede protokoller og erklaringer, og navnlig til
artikel 39 i traktaten om Den Europziske Union og de ovrige bestemmelser, som vedrerer
gennemforelsen af fellesskabsretten,

A.  der henviser til, at formalet med den arlige droftelse er at overvage de fremskridt, der er
gjort med hensyn til gennemforelsen af omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
(OFSR), og de forpligtelser, der er indgaet pa grundlag af traktaterne, de internationale
aftaler, den afledte ret og retningslinjerne fra Det Europ®iske Rad,

B.  der henviser til sin beslutning af 14. januar 1999 om de fremskridt, der er gjort i 1998
med hensyn til gennemforelsen af samarbejdet om retlige og indre anliggender, jf. afsnit
V11i traktaten om Den Europaiske Union', samt til de beslutninger. som det har vedtaget
siden denne dato vedrerende gennemforelsen af OFSR,

C.  der henviser til, at oprettel$en af OFSR ikke kan gennemfores korrekt og med den
nedvendige garanti, for Parlamentet far medbestemmelsesbefojelser og Domstolen far
domstolskontrol inden for alle omrader,

D.  der henviser til, at den retlige ramme for OFSR udvikler sig pd en kompliceret made, der
er vanskelig at forstd og gennemskue for borgerne, hvilket bringer
retssikkerhedsprincippet i fare,

E.  der henviser til, at de vigtigste begivenheder i 1999 var:

a) Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj, hvilket

- dels har medfort, at visse politikker, som for henherte under regeringerne, er
blevet henlagt under Fallesskabets kompetence, hvorved Domstolens rolle
begraenses og Parlamentets medansvar for det nye afsnit IV i traktaten om Det
Europziske Fellesskab af uforklarlige arsager udsettes i fem ar, hvilket
forhindrer en egentlig domstolskontrol og demokratisk kontrol med de
afgerelser, der treffes pa dette omréde,

—~  dels har medfort en tilnermelse af klassifikationen og
vedtagelsesprocedurerne for de foranstaltninger, der henhgrer under det
retlige samarbejde og politisamarbejdet i kriminalsager, til dem, der gelder
for fellesskabsforanstaltninger, dog stadig med en steerkt begrenset kontrol
fra Domstolens side og en rent radgivende rolle til Europa-Parlamentet,

b)  Schengen-reglernes integration i Unionens retlige og institutionelle ramme; dette

! EFT C 104 af 14.4.1999, s. 135.



d)

g)

tettere samarbejde:

—  har dog endnu langt fra bevist sine fordele, eftersom det skal sameksistere
med den normale organisatoriske og retlige ramme og tilpasses situationen i
de medlemsstater, som har en serlig status i henhold til traktaterne,

~ praktiseres inden for meget lidt gennemsigtige rammer og for ojeblikket uden
indvirkning for Parlamentet, som f.eks. i spargsmélet om Det Forenede
Kongeriges inddragelse, Graekenlands fulde integration, forhandlinger med
Norge og Island, opdelingen af Schengen-reglerne om asyl, gensidig retshjalp
og politisamarbejde...,

afholdelsen af det forste Europziske R&d, der udelukkende var helliget oprettelsen
af OFSR, hvor stats- og regeringscheferne vedtog at “satte dette mal overst pa den
politiske dagsorden og bevare det dér” samt konstant at overvige de fremskridt, der
gares, hvilket har fdet Kommissionens til at indfere en “resultattavle™, der viser de
mal, der er fastlagt i traktaterne, de retningslinjer, som Det Europaiske Rad har
defineret og de demarcher, som er iverksat i mediemsstaterne,

Det Europziske Rads beslutning i Kaln om at indfere et europaiske charter om
grundlaeggende rettigheder, hvortil Parlamentet vil yde relevante bidrag efter en
rimelig tidsplan; dette fritager dog pa ingen made Unionens institutioner og
medlemsstaterne fra

—  overholdelse af de forpligtelser, som er en folge af de almindelige
bestemmelser i traktaterne, i henhold til hvilke disse rettigheder udger
grundlaget for Unionen (artikel 6 i EU-traktaten) eller specifikke
bestemmelser som bestemmelserne vedrerende ligebehandling (artikel 141 i
EF-traktaten), databeskyttelse (artikel 286 i EF-traktaten),
beslutningsprocessens gennemsigtighed og aktindsigt (artikel 255 i EF-
traktaten) samt asylret (protokol til traktaten),

- forpligtelsen til regelmeaessigt at aflegge beretning om overholdelsen af disse
rettigheder i medlemsstaterne, sdsom Radets forste beretning til Europa-
Parlamentet om dette sporgsmal,

forelzggelsen af de forste feellesskabsforanstaltninger, ikke blot for Unionens egne
borgere, men ogsa for enhver tredjelandsstatsborger, som er bosat i Unionen,
vedrerende bekempelse af forskelsbehandling (EF-traktatens artikel 13),
beka&mpelse af racisme samt de forste strategier pa asylomréadet (EF-traktatens
artikel 67),

afgerelsen i Amsterdam-traktaten om at sikre en rimelig behandling af
tredjelandsstatsborgere, som er lovligt bosat p& Unionens medlemsstaters omrade;
en mere malbevidst integrationspolitik ber tage sigte pa at give dem rettigheder og
pligter, som kan sammenlignes med unionsborgernes rettigheder,

Rédets politiske accept - som blev opndet p& mindre end et halvt &r - vedrerende de
forste forslag inden for det civilretlige samarbejde (vedrerende anerkendelse af
retsafgorelser, familieret, handelsmassige transaktioner og meddelelse om
retsakter), medens de pa det mellemstatslige plan havde varet blokeret i arevis,



h)

)

k)

b

institutionernes lafte om for 2000-2004 at udvikle en narkotikabekampelsesstrategi.
som forventes at blive fastlagt pa den interinstitutionelle konference den 28. og 29.
februar 2000, beklager i denne forbindelse, at Kommissionen har villet gennemfore
en ny femarsplan uden forst at foretage en vurdering af resultaterne af den
foregdende handlingsplan, og saledes ikke giver garanti for de valgte strategiers og
finansierede programmers effektivitet,

medlemsstaternes passivitet, idet de i 1999 stadig ikke har ratificeret konventioner,
som blev undertegnet for adskillige ar siden, og som stadig ikke er tradt i kraft,
f.eks. konventionen om beskyttelse af finansielle interesser (1995), udlevering
(1995 og 1996), toldsamarbejde (1996) og korruption (1997),

Europol-konventionens ikrafttraeden i 1999, som var afslutningen pa en proces, der
indledtes for allerede mange ar siden, men som har skabt en institution uden for
Europa-Parlamentets demokratiske kontrol og Domstolens kontrol, hvilket skaber
en situation, der ikke er forenelig med de mest elementare principper for demokrati
og retsstatsprincipperne:

- dels pa grund af de ambitigse operative opgaver, som blev overdraget pa
topmedet 1 Tampere,

- og dels, fordi det er nadvendigt at etablere en mere direkte forbindelse med
anklagemyndighederne i medlemsstaterne som led i Eurojust-projektet,
hvilket uundgéeligt vil medfere revision af Europol-konventionen via de nye
akter, som er fastsat i traktaten, ("rammeafgorelser” for si vidt angar
fastleggelse af retsregler, f.eks. pa det kriminelle omrade eller de nermere
bestemmelser for politisamarbejde og deltagelse i fzlles team eller indledning
af undersogelser, og “afgerelser” for strukturelle eller funktionelle aspekter),

afslutningen af kriminalitetsbekempelsesprogrammet for 1997-1999, hvor en rekke
spergsmal imidlertid ikke er afgjort, navnlig hvad angéar evalueringen af resultaterne
i medlemsstaterne og ansegerlandene og behovet for gennem en ny strategi at sikre
videreforelsen af allerede iverksatte foranstaltninger,

en begyndende dbenhed i Radets arbejde efter topmedet i Tampere, som imidlertid
ledsages af en meget formalistisk holdning, hvor der ikke stilles spergsmalstegn ved
den reelle beslutningsproces (som om alle &ndringerne alligevel ikke @ndrede
noget), og som har rejst et berettiget krav i de nationale parlamenter (navnlig det
nederlandske) og Europa-Parlamentet om i god tid at fa adgang til de tekster, der er
opfort pd dagsordenen for Radets samlinger samt om etablering af et loyalt
samarbejde mellem institutionerne,

anerkendelse af nodvendigheden af en falles strategi for immigration og asyl samt
for tilnermelse af de nationale lovgivninger om betingelserne for adgang og ophold
for tredjelandsstatsborgere,

de forste tilfaelde af manglende horing eller manglende orientering af Europa-
Parlamentet i forbindelse med

—  vedtagelsen af retsakter vedrerende harmoniseringen af strafferetten i
medlemsstaterne eller Europols organisation og virksomhed
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- forlebet af igangvaerende arbejde pa omradet retlige og indre anliggender pa
internationalt plan (FN, OECD. Europaradet) eller

- i forbindelse med evalueringen af ansogerlandene vedrerende gennemforelsen
af OFSR og den kommende udvidelse af Schengen-samarbejdet,

bemarker, at alvorlige problemer (f.eks. med hensyn til eksistensen af retshjalp)
vedrorende vanskeligheder med at fa adgang til retsvaesenet og overbelastning af retslister
krever en losning, der ma ses som en betingelse for, at chartrets implicitte lofte om at
danne bolverk om omrédet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed kan ga i opfyldelse;

der har noteret sig Radets og Kommissionens svar pé de stillede spergsmal, listen over
vedtagne retsakter i 1999, om hvilke Parlamentet ikke er blevet hort eller underrettet,
samt igangvarende procedurer i Radet og programmet over de foranstaltninger, som
Radets formandskab har planlagt som folge af Det Europaiske Rad i Tampere,

der har noteret sig de bemerkninger, som reprasentanter for medlemsstaternes
parlamenter og civilsamfundet fremsatte under den hering, som blev holdt af Udvalget
om Borgernes Friheder og Rettigheder, Retsvaesen og Indre Anliggender den 30.
november 1999, navnlig med hensyn til det vedvarende dobbelte demokratiske
underskud, s lenge den fzlles beslutningsprocedure ikke er indfort,

der henviser til Kommissionens lovgivningsprogram for 2000,
4

De interinstitutionelle forbindelser

1.

beklager, at den arlige droftelse om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
gennemforelsen af OFSR, finder sted, uden at Parlamentet forinden har modtaget skriftlig
beretning herom fra Radet;

anmoder de nationale og europziske institutioner om pa dagsordenen for den naeste
regeringskonference at opfere demokratisering af OFSR med det formal at give
Parlamentet medbestemmelsesbefgjelser og Domstolen befojelser til retskontrol;

udtrykker bekymring over, at Radet pé trods af alle de lofter, det har afgivet pa hejeste
politiske og institutionelle plan, i 1999 ikke har veeret i stand til at treeffe de afgorelser,
det selv havde planlagt, og at stadig flere forhindringer truer med at bringe
gennemforelsen af OFSR i fare p& grund af problemer i forbindelse med gennemforelsen
af unionsretten pa dele af Unionens omrade;

udtrykker utilfredshed over den manglende respekt for Parlamentets rettigheder, der
kommer til udtryk i Radets manglende informationspolitik, iszr vedrerende fremskridt
inden for Schengen-integrationen og en effektiv gennemforelse i samarbejde med de
central- og @steuropiske lande af unionsprogrammerne for indre sikkerhed og retlige
anliggender; kraever, at Radet forbedrer forbindelserne med Parlamentet med hensyn til

- informationsudveksling, navnlig under behandlingen af lovgivningsforslag (Radet
ber 1 hvert enkelt tilfelde kun foreleegge Parlamentet den seneste udgave af

dokumenterne som arbejdsgrundlag)

- overholdelse af fristen pa tre maneder



og er af den opfattelse, at OFSR kun vil kunne gennemfores med held, safremt alle EU's
organer i gensidig respekt arbejder sammen om dette méal under hensyntagen til de
respektive kompetenceomrader;

Udviklingen af OFSR

5.

gleeder sig over det portugisiske formandskabs tilkendegivne intention om at sette
malsatningen om Unionens udvikling som OFSR, gverst pa dagsordenen i snavert
samarbejde med Parlamentet, og opfordrer det til i feellesskab med de franske og svenske
formandskaber, der folger efter det, til at konkretisere denne hensigt; opfordrer
formandskabet til 1 samarbejde med Kommissionen at oprette en arbejdsgruppe for at
sikre forberedelsen, behandlingen og vedtagelsen af de foranstaltninger, der er fastsat for
midten af 2001 som led i den handlingsplan, som Det Europaiske Rad i Tampere vedtog,
og det 1 respekt for subsidiaritets-og proportionalitetsprincipperne;

insisterer p4, at de rettigheder, der indgér i charteret, efter en indgdende undersogelse af
de talrige virtuelle jurisdiktionelle konfliktmuligheder mellem Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol, De Europaiske Fallesskabers Domstol og medlemsstaternes
overste forfatningsdomstole, og efter forudgéende ivaerksettelse af den nedvendige
lovgivning, principielt kan omfattes af De Europaiske Fellesskabers Domstols
jurisdiktion;

gentager sin kritik vedrarende opsplitningen af Unionens fremgangsmade i forbindelse
med gennemforelsen af OESR og fastslar péa ny i afventning af en konsolidering af
traktaterne behovet for “fzlles strategier” (EU-traktatens artikel 13) vedrerende asyl og
migration, hvidvaskning af penge, bekampelse af narkotika og organiseret kriminalitet
samt forhandlinger om internationale aftaler, jf. EU-traktatens artikel 38;

gleder sig over, at Det Europaiske Rad i Tampere palagde Kommissionen at forelagge
en rekke lovgivningsmassige initiativer og skabe en programmerings- og kontrolordning
(resultattavle) for gennemforelsen af OFSR; bifalder beslutningen om at give et enkelt
kommissionsmedlem samtlige befojelser i forbindelse med gennemforelsen af OFSR og
overholdelsen af de grundleeggende rettigheder i Unionen; bekrafter imidlertid behovet
for:

—  at styrke de administrative strukturer i det nye generaldirektorat i Kommissionen,
eftersom de endnu synes utilstrazkkelige pa baggrund af de forventede opgaver

- at koncentrere de udevende opgaver hos Kommissionens nye tjenestegrene,
herunder edb-systemerne til behandling af de data, som vedrerer gennemforelsen af
OFSR (og navnlig det system, der skal erstatte Schengen-nettet), og som henhgrer
under forste og tredje sgjle;

gleder sig over foreleggelsen af dokumentet om forebyggelse og bekeempelse af den

organiserede kriminalitet: En strategi for Den Europziske Union for begyndelsen af det
nye artusinde, samt over aftholdelsen af en hertil svarende interinstitutionel konference i
de kommende méneder; det vil i god tid foreleegge Rédet forslag og henstillinger hertil,

Indvandring- og asylpolitik og fri beveegelighed for personer



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

er foruroliget over, at Radet uden at hore Parlamentet har vedtaget en afgerelse om
tilbagetagelsesklausuler i Fellesskabets aftaler og blandede aftaler; mener, at disse
klausuler ikke mé undergrave ikke-afvisningsprincippet;

opfordrer Kommissionen til at vedtage en “resultattavle™ pa grundlag af de frister, der er
fastsat i traktaterne og handlingsplanerne fra Wien og Tampere, saledes at der for hvert
mal tages hensyn til sével de foranstaltninger, der traeffes i Unionen, som aftaler og
konventioner med internationale organisationer og tredjelande (navnlig ansegeriandene,
de central- og osteuropaiske lande og middelhavslandene): opfordrer medlemsstaterne til
at supplere den europiske “resultattavle” med nationale “resultattavler” , ligesom det er
tilfeeldet med handlingsplanerne pa beskaftigelsesomréadet (forudsat de er baseret pa
malelige kriterier), s& der kan foretages en evaluering af indvirkningen;

opfordrer Kommissionen til, s& leenge pagten om grundleeggende rettigheder ikke er
fastlagt, at treeffe afgorende foranstaltninger med hensyn til folgende:

- fri bevaegelighed for personer (tidligere Monti-pakke) p& grundlag af Schengen-
bestemmelserne, som nu er en del af unionsretten

- anerkendelse af en rimelig status og retten til fri bevagelighed og etablering for
borgere fra tredjelande, som lovligt er bosiddende pa Unionens omrade

opfordrer Kommissionen til under udarbejdelsen af det kommende forslag om aktindsigt
(EF-traktatens artikel 255) at sikre den sterst mulige informationsfrihed under
overholdelse af EU-traktateps artikel 1, i henhold til hvilken "beslutningerne traeffes sa
dbent som muligt ”; opfordrer samtidig Radet til at ophere med at hemmeligholde sine
handlinger pa det lovgivningsmeassige omrade; henstiller til en hej prioritering af andre
foranstaltninger til fremme af borgernes frihedsrettigheder, sdsom retten til at flytte og
bosztte sig pa hele Unionens omrade, stemmeret under passende omstandigheder, ogsé
for tredjelandsborgere, som lovligt er bosiddende pa Unionens omrade, samt endelig
retten til ikke at blive udsat for forskelsbehandling, jf. artikel 13;

gleder sig over, at det portugisiske formandskab agter at behandle Unionens
immigrationspolitik under hensyntagen til de demografiske prognoser for de kommende
ar i EU’s medlemsstater; opfordrer Radet og Kommissionen til i lgbet af forste halvér af
2000 1 henhold til konklusionerne fra Tampere at foreleegge den nye strategi og de deraf
folgende lovgivningsmassige foranstaltninger vedrerende harmonisering af
asylbestemmelserne, indforelse af en midlertidig beskyttelsesordning og integration i
Faellesskabet af Dublin-konventionen; anmoder Kommissionen om inden for samme frist
at forelegge de forste direktivforslag til en politik, der skal give tredjelandsborgeres
adgang og ret til at bosatte sig i Unionen samt til familiesammenforing og i opfelgning af
konklusionerne fra Tampere give dem de samme rettigheder som dem, der gzlder for EU-
borgere;

fastsldr, at de impulser, der hidtil er fundet inden for asylpolitikken, kun belyser
vanskelighederne med at finde frem til et faelles standpunkt i Rédet, og opfordrer
Kommissionen og Radet til i forbindelse med modtagelse af de facto-flygtninge
(krigsflygtninge) at forberede en felles asylprocedure og en retferdig byrdefordeling
mellem EU's medlemsstater;

fastslar pé ny, at en europaisk asylordning ber baseres pa en fuldstendig og
vidtrekkende gennemforelse af Geneve-flygningekonventionen, og at en midlertidig



17.

18.

19.

20.

21.

22.

beskyttelsesordning ikke ber udelukke muligheden for at behandle individuelle
asylanmodninger;

opfordrer til, at der inden for Unionen indgés en aftale om flygtningefonden. og ensker, at
der stilles EU-midler til rddighed i tilfaelde af massetilstromning af flygtninge, der ensker
midlertidig beskyttelse; i

understreger, at enhver ordning med midlertidig beskyttelse ber vare en undtagelse og
kun gennemfores i nedsituationer med pludselig og massiv tilstromning af flygtninge,
saledes som klart fastsat i samrad med internationale organer, herunder UNHCR;

opfordrer desuden Kommissionen til inden udgangen af juni 2000 at forelegge
foranstaltninger med henblik pa at sikre konsuler beskyttelse af unionsborgere i udlandet
(EF-traktatens artikel 20);

opfordrer Radet til at vedtage en fzlles holdning pa grundlag af den felles
beslutningsprocedure under hensyntagen til de @ndringsforslag, Parlamentet har stillet til:

- forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Radets
forordning (EQF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for
Fallesskabet (KOM(1998) 394 - C4-0575/1998 - 1998/0229(COD),

- forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv
68/360/EQF om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for
Fallesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer
(KOM(1998) 394 - C4-0576/1998 - 1998/0230(COD)),

—  forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om nedsattelse af et
radgivende udvalg for EF-arbejdstageres frie bevegelighed og om @ndring af
Réadets forordning (EQF) nr. 1612/68 og (EQF) nr. 1408/71 (KOM(1998) 394 - C4-
0577/1998 - 1998/0231(COD));

opfordrer Rédet til at vedtage en faelles holdning under hensyntagen til de
andringsforslag, Parlamentet har stillet til forslaget til Radets forordning (EF) om
@&ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71 for sa vidt angér dens udvidelse til at omfatte
tredjelandsstatsborgere (KOM(1997) 561 - C4-0012/1998 - 1997/0320 (CNS), og kraever,
at det udtrykkeligt fastslas, at de nationale parlamenter er indstillet pa og har vilje til at
gennemfore en energisk indsats over for enhver form for diskrimination, isar hvis den er
rettet mod de svageste grupper blandt borgerne i Europa, nemlig mindreéarige;

forventer, at Domstolens retspraksis i forbindelse med sociale og skattemzssige fordele
for vandrende arbejdstagere og den serlige situation for familierne til greensearbejdere 1
skattespergsmal giver anledning til, at der udarbejdes direktiver herom for at sikre
borgernes ret til fri bevagelighed;

Det europceiske retsomrade

23.

mener, at der i EU som et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed ubetinget ber
vere et samarbejde mellem de retslige myndigheder, hvilket forudsetter forenkling og
storre smidighed for at undgé uhensigtsmassigheder og forsinkelser;



24

25.

anmoder om indferelse af en ordning for gensidig anerkendelse af retslige
foranstaltninger, som i pdkommende fald er ledsaget af de strengt nedvendige
lovgivningsmassige harmoniseringsforanstaltninger, og forpligter sig til i lobet af de
forste maneder af 2000 at vedtage rammeafgerelser til bekeempelse af bornepornografi pa
Internettet, forfalskning af euroen samt udveksling af oplysninger med henblik pa
beke&mpelse af hvidvaskning af penge: opfordrer til foreleggelse af et lovgivningsforslag
til bekempelse af menneskehandel;

mener, at harmonisering af straffe- og procesretten i en europzisk straffe- og procesret
ikke ber gennemfores, uden at Europa-Parlamentet far medbestemmelsesret og
Domstolen retskontrol;

Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet

26.

27.

28.

29.

papeger betydningen af gennemskuelighed ved bekempelse af korruption i offentlige og
private organisationer og organer;

opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med henblik pé forebyggelse af kriminalitet
og fremme af en bedre praksis gennem udvikling af en sammenhangende aktion i
samarbejde med FN og Europaradet; anmoder om at blive inddraget i indgéelsen af
konventioner inden for bekampelse af organiseret kriminalitet (FN) og cyber-
kriminalitet;

forpligter sig til at behandle den fremtidige strategi for bekaeempelse af organiseret
kriminalitet for drene 2000-2004 og anmoder i denne forbindelse om, at der i 2000
fastlegges rimelige mélsaetninger og effektive samarbejdsformer savel for Schengen-
Gruppen som for De 15; anmoder Kommissionen om at tage et initiativ til revision af
Europol-konventionen og til nedsattelse af et europaisk edb- og frihedsudvalg for at
sikre domstolskontrol og en rimelig parlamentarisk kontrol i Unionen og inddragelse af
de nationale domstole, som er sammensluttet i det europeiske retlige netveerk og
Eurojust; er af den opfattelse, at den i Tampere vedtagne udvidelse af Europols opgaver
ma gé hind i hdnd med en udvidelse af personalet og en uddybning af opgaverne;

mener, at det er nadvendigt at udvide og styrke samarbejdet mellem politimyndighederne
1 EU's medlemsstater, is&r i forbindelse med f.eks. greenseoverskridende kriminalitet, som
organiseret ulovlig indvandring, terrorisme, hvidvaskning af penge og handel med
narkotika;

Den kommende regeringskonference

30.

31.

opfordrer Rédet til pa den naste regeringskonference at g ind for en udvidelse af
Parlamentets medbestemmelsesret og for en styrkelse af den parlamentariske kontrol
inden for OFSR-politikken, eftersom man kun saledes kan opna, at de europziske borgere
accepterer dette mal.

o
O O

hilser med tilfredshed det portugisiske formandskabs meddelelse om, at Radet er indstillet
pa at indgd en aftale med Parlamentet, hvilket uden tvivl vil bidrage til at skabe et solidt
grundlag for gennemforelsen af omréadet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed;



32. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter og regeringer.



8. Arlig betzenkning om menneskerettigheder i EU
A5-0050/2000

Europa-Parlamentets beslutning om respekten for menneskerettighederne i Den
Europziske Union (1998-1999) (11350/1999 - C5-0265/1999 - 199/2001(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til EU's arsberetning om menneskerettigheder (1998-1999) (11350/1999 -
C5-0265/1999),

- der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne og de konventioner. som
efterfolgende er vedtaget pa dette omréde,

- der henviser til de grundleggende menneskerettigheder, der er sikret af medlemsstaternes
forfatninger og den europziske konvention fra 1950 til beskyttelse af
menneskerettigheder og de grundlaeggende frihedsrettigheder. protokollerne hertil og de
konventioner og chartre, der senere er vedtaget pa dette omrade,

- der henviser til Amsterdam-traktaten og navnlig artikel 6, 7, 11, 29 og 49 i EU-traktaten
og til EF-traktatens artikel 13, 136 og 177,

- der henviser til Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis i arene 1998-
1999 navnlig dens vasentligste domme om udevelsen af de borgerlige og politiske
rettigheder,

- der henviser til Domstolen for De Europziske Fallesskabers retspraksis i samme periode,

- der henviser til sin beslutning af 12. april 1989 om vedtagelse af erkleringen om de
grundlaeggende frihedsrettigheder samt til de beslutninger, som efterfolgende er vedtaget

pa dette omrade™,

- der henviser til beslutning af 16. september 1999 om udarbejdelse af et charter for de
grundleggende rettigheder?’,

- der henviser til resultaterne af den offentlige hering af kommissar Vitorino den 3.
september 1999,

- der henviser til beslutning af 27. oktober 1999 om Det Europ=ziske Rad i Tampere22 den
15.- 16. oktober 1999,

- der henviser til resultatet af forummet om menneskerettighederne den 30. november og 1.

EFT C 120 af 16.5.1989, s 51; EFT C 240 af 16.9.1991, s. 45; EFT C 94 af 13.4.1992, 5. 277; EFT C 241 af
21.9.1992,5. 67, EFT C 115 af 26.4.1993, 5. 178; EFT C 44 af 14.02.1994, 5.103; EFT C 61 af 28.2.1994,
5.40; EFT C 126 af 22.5.1995, 5.75; EFT C 32 af 5.2.1996, s. 88; EFT C 32 af 5.2.1996, 5.102; EFT C 78 af
18.3.1996, 5. 31, EFT C 152 af 27.5.1996, 5.57; EFT C 152 af 27.5.1996, 5.62; EFT C 320 af 28.10.1996,
$.36; EFT C 320 af 28.10.1996, 5.268; EFT C 20 af 20.1.1997, 5.170; EFT C 132 af 28.4.1997, s.31: EFT C
115 af 14.4.1997,5.92; EFT C 304 af 6.10.1997, 5.55; EFT C 358 af 24.11.1997, 5.37.

EFT C 54 af 25.2.2000, s. 93.

Vedtagne tekster , punkt 15.
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december 1999,

der henviser til den forste arsberetning om arbejdet i 1998 fra Det Europziske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad.

der henviser til Den Europziske Ombudsmands arsberetning for 1998, iser til afgorelse i
egetinitiativundersogelse 626/97/BB vedrorende bekempelse af forskelsbehandling pa
grundlag af alder i forbindelse med ansattelse 1 feellesskabsinstitutionerne i1 henhold til
bestemmelser om beskyttelse af menneskerettighederne™;

der henviser til andragender modtaget i 1998 og 1999,

der henviser til arbejdet 1 Europarddet pa dette omrade og bidragene fra de relevante ikke-
statslige organisationer,

der henviser til sine beslutninger af 16. marts 2000 om bekempelse af racisme,
fremmedhad og antisemitisme i ansegerlandene’, om internationale menneskerettigheder
og Den Europaiske Unions menneskerettighedspolitik 1999%°, om bekampelse af racisme
og fremmedhad i Den Europaiske Union® og et charter om Den Europiske Unions
grundlzeggende rettigheder”’,

der henviser til forretningsordenens artikel 163,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder,
Retsvasen og Indre Anliggender og udtalelse fra Udvalget for Andragender (A5-
0050/2000),

En ny juridisk og politisk sammenhaeng

minder om, at menneskerettighederne udger et st af universelle og indbyrdes afthengige
rettigheder, der gelder for alle mennesker;

bemerker, at gennemgangen af menneskerettighedssituationen i Den Europziske Union i
1998-1999 indgar i den nye retlige ramme i Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft den
1. maj 1999;

konstaterer, at det i den nye traktat officielt stadfestes, at Den Europaiske Union bygger
pé respekt for menneskerettighederne, de grundlaeggende frihedsrettigheder og
retsstatsprincippet (artikel 6 i EU-traktaten), og at denne respekt er en forudsztning for
medlemskab (artikel 7 1 EU-traktaten) af eller optagelse (artikel 49 i EU-traktaten) i
Unionen;

konstaterer, at respekten for menneskerettighederne, de grundleeggende frihedsrettigheder
og retsstaten som folge heraf ogsa ma lagges til grund for Unionens politikker, bl.a.
virkeliggorelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed samt for social-,
udenrigs- og udviklingspolitikken (EU-traktatens artikel 11, EF-traktatens artikel 136 og
177), samt for funktionen af dens institutioner;

23
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Arsberetning for 1998, s. 268 ff.
Vedtagne, punkt 18.

Vedtagne, punkt 7.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

bemerker endvidere, at det 1 den ny traktat udtrykkeligt anerkendes. at
menneskerettighederne ogsa omfatter de ekonomiske og sociale retticheder som anfort i
den europaiske socialpagt fra 1961 som revideret i 1996 og i feellesskabspagten fra 1989
om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmeessige og sociale rettigheder (EF-
traktatens artikel 136), )

bemaerker ligeledes, at der i den nye traktat sker stadfestelse af princippet om
ligebehandling af borgerne og om "bekempelse af forskelsbehandling pa grund af ken.
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro. handicap. alder eller seksuel orientering"
(EF-traktatens artikel 13);

bemarker endelig, at borgernes ret til aktindsigt i fellesskabsdokumenter samt til
beskyttelse af personoplysninger anerkendes i den nye traktat (EF-traktatens artikel 253
og 286);

bekrefter folgelig, at alle disse rettigheder, som i overensstemmelse med de ideer. der
kommer til udtryk i de nationale forfatninger og den europaiske
menneskerettighedskonvention, udger selve grundlaget for Den Europziske Union og ber
opferes i et europaisk charter om de grundleeggende rettigheder;

finder det séledes absolut nedvendigt, at disse grundleeggende rettigheder gennemfores pa
en ensartet og letforstaelig méde i Den Europaiske Union, navnlig i lyset af det
fremtidige charter om de grundlzggende rettigheder, der er ved at blive udarbejdet;
bifalder Radets foreleggelse af den forste arsberetning fra Den Europziske Union om
menneskerettighederne, som er et indledende skridt i den rigtige retning. men beklager
imidlertid, at indholdet i beretningen er skuffende, idet den begrenser sig til en
konstatering af de faktiske forhold;

haber inderligt, at der i Radets naste beretning vil blive foretaget en detaljeret analyse
land for land af udviklingen i menneskerettighedssituationen i EU, og foreslar, at der i
fremtiden vil blive indfert kontrolsystemer og strategier med henblik pa at styrke
respekten for disse rettigheder, jf. EU-traktatens artikel 6 og 7;

gleeder sig ligeledes over, at der den 30. november og den 1. december 1999 afholdtes et
forste forum om menneskerettighederne, og héber, at Rddet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet i 4r 2000 bliver neert inddraget i det naeste forum, og at den fremtreedende
rolle, som Europa-Parlamentet spiller pa dette omrade, finder anerkendelse;

bemerker ligeledes med tilfredshed, at der er sket en institutionel styrkelse af
beskyttelsen af menneskerettighederne inden for Europaradets rammer, efter at der den 1.
november 1998 blev oprettet en enkel og permanent menneskerettighedsdomstol, som alle
klagere har direkte adgang til;

héber imidlertid, at den nye menneskerettighedsdomstol, som har oplevet en betydelig
stigning i antallet af sogsmal i 1998 og 1999, og som for gjeblikket star over for at skulle
behandle over 6.000 sogsmal, vil kunne klare denne udfordring og fremskynde
sagsbehandlingen;

gleeder sig over oprettelsen af en stilling som menneskerettighedskommissar under
Europaradet, en ikke-retlig instans, som skal fremme uddannelse i og bevidstgerelsen om



menneskerettighederne inden for rammerne af den europziske
menneskerettighedskonvention, og over, at Alvaro Gil-Robles er udnzvnt til denne
stilling;

16. beklager, at 11 af Den Europziske Unions 15 medlemsstater endnu en gang navnes i
Amnesty Internationals arsberetning for 1999 i forbindelse med alvorlige og mindre
alvorlige menneskerettighedskrenkelser;

II.  Udviklingen i menneskerettighedssituationen i Den Europciske Union
Udovelsen af de borgerlige og politiske rettigheder

17.  henviser til, at den forste naturlige konsekvens af respekten for menneskerettighederne er
at garantere deres hdndhavelse; anmoder derfor medlemsstaterne om at treffe de
nodvendige foranstaltninger for at garantere, at alle kan udeve deres borgerlige og
politiske rettigheder, og navnlig om pa en effektiv méade at bekempe alle former for
pression eller intimidering, som organiserede bander eller gruppe begér for at forhindre
fredelig meningstilkendegivelse;

18. anmoder medlemsstaterne om at ophzve strafferetlige foranstaltninger, der kan begrense
eller forbyde fredelig udovelse af ytrings- og foreningsfriheden samt retten til politisk
virksomhed;

UDVIDELSEN AF STEMMERETTEN OG VALGBARHEDEN
¢
19.  opfordrer medlemsstaterne til af hensyn til de demokratiske principper, der ligger til
grund for EU, snarest muligt at tilpasse deres lovgivning, sa stemmeret og valgbarhed ved
lokalvalg og valg til Europa-Parlamentet udvides til at omfatte alle borgere fra
tredjelande, som 1 over fem ar har haft bopal pa deres omrade;

BESKYTTELSE AF NATIONALE MINDRETAL

20. opfordrer indtreengende Belgien og Frankrig til snarest at undertegne og Grakenland,
Nederlandene, Luxembourg, Portugal og Sverige til snarest at ratificere den europziske
rammekonvention af 1995 om beskyttelse af nationale mindretal;

21.  opfordrer indtrengende Belgien, Grakenland, Irland, Italien, Portugal, Sverige og Det
Forenede Kongerige til snarest at undertegne og Ostrig, Danmark, Frankrig, Luxembourg
og Spanien til snarest at ratificere den europaiske pagt fra 1998 om regionale sprog og
mindretalssprog;

22.  bekrafter generelt, at medlemsstaterne og EU har pligt til at fremme nationale mindretals
okonomiske, sociale og kulturelle udvikling;

RESPEKT FOR PRIVATLIVET
23.  minder om, at retten til respekt for privatlivet og boligen samt beskyttelse af
personoplysninger mé vare retsbeskyttet; er derfor foruroliget over den omfattende

udbredelse af databanker;

RELIGIONS- OG TROSFRIHED



24.

25.

26.

konstaterer, at medlemmerne af de nye mindretal i Unionen, der i dag som folge af
indvandringen udger en betydelig del af de europiske samfunds befolkning. ikke har
mulighed for at udeve deres religion i alle medlemsstater. og anmoder medlemsstaterne
om at garantere samme sociale og institutionelle anerkendelse af alle disse nye religiose
samfund 1 Unionen;

kreever beskyttelse af trosfriheden og af retten til at veere militernzgter af
samvittighedsgrunde;

anmoder Grakenland om hurtigt og fuldt og helt at gennemfore sin lovgivning om
anerkendelse af militernagtere af samvittighedsgrunde;

Overtreedelser begaet af offentlige myndigheder

VOLD BEGAET AF POLITIET OG FANGSELSPERSONALE

27.

28.

29.

fordemmer endnu en gang de torturhandlinger og den umenneskelige, grusomme eller
vanarende behandling eller straf. som personer, der er anholdt eller fengslet. udszttes for
af ordensmagten eller feengselspersonalet;

bemarker, at bade De Forenede Nationers Komité mod Tortur, Europaradets Komité for
Forebyggelse af Tortur og adskillige ngo'er i deres beretninger for 1998-1999 stadig
anforer tilfeelde af umenneskelig og vanarende behandling, som ordensmagten i visse
EU-medlemsstater ma baere skylden for;

L4
anmoder Irland om at ratificere FN-konventionen mod tortur. og Belgien, Irland og Det
Forenede Kongerige om at afgive de nedvendige erkleringer i overensstemmelse med
konventionens artikel 22, saledes at de anerkender, at FN's Komité mod Tortur har
kompetence til at modtage og behandle individuelle klager;

BEHANDLING AF FLYGTNINGE OG INDVANDRERE

30.

31.

32.

33.

er bekymret over de alt for hyppige og uacceptable problemer i forbindelse med
asylansegeres situation, herunder vilkarlige foranstaltninger, der forhindrer dem i at fa
adgang til asylproceduren, og over den nesten systematiske tilbageholdelse af
asylansogere i visse medlemsstater under ofte utilstedelige forhold samt over brutaliteten i
forbindelse med tvungne udvisninger, som i visse tilfzlde har fort til dodsfald;

anmoder medlemsstaterne om ngje at gennemfore Genéve-konventionen af 1951
vedrerende flygtninges retsstilling og protokollen hertil af 1967 samt de principper, der er
udarbejdet af Eksekutivkomiteen under FN's Flygtningehsjkommissariat;

anmoder medlemsstaterne om at anerkende eksistensen af kensbestemt forfol gelse;
minder om, at der i Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling ikke sondres mellem
ofre for forfelgelse, uanset om statslige organer eller andre stér bag;

beklager, at Det Europaeiske Rad i Tampere begrznsede sig til at vedtage en felles
strategi i forbindelse med asylproceduren pa europzisk plan i stedet for at fastlaegge en
ensartet asylprocedure, og afventer derfor Kommissionens forslag om en ensartet
asylprocedure og en felles status for alle, som har faet asyl i Den Europziske Union;

opfordrer medlemsstaterne til, at de ved fastleeggelsen af en felles asylordning gar videre



36.

end til blot at vedtage minimumsharmoniseringsniveauer og i stedet for vedtager hoje
beskyttelsesstandarder, der kan danne grundlag for fremtidige asylpolitiske
foranstaltninger;

understreger kraftigt, at medmindre der sker en harmonisering pa kort sigt, mé folgende

vasentlige principper vare overholdt i enhver feelles strategi for asylprocedurer i EU:

- enhver asylanseoger skal have adgang til asylproceduren,

- han/hun skal have ret til en retfeerdig retsbehandling og til appel med opszttende
virkning, undtagen i tilfeelde. hvor dette er indlysende ubegrundet,

- for medlemsstaterne udviser en asylansoger til "et sikkert tredjeland". skal de sikre
sig, at han/hun vil blive modtaget og ikke senere udvist:

understreger, at det er nedvendigt at give Den Europaiske Flygtningefond, som er

oprettet pa Europa-Parlamentets initiativ, et retsgrundlag og tilstreekkelige budgetmidler

til at kunne sikre en reel fordeling af byrderne mellem EU-medlemsstaterne; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre en afbalanceret anvendelse af midlerne til modtagelses-,

integrations- og tilbagesendelsesforanstaltninger til gavn for flygtninge. asylansogere og

personer, der nyder godt af supplerende beskyttelse og midlertidig beskyttelse; - )

RETSVAESENETS MANGLER

37.

38.

39.

40.

er foruroliget over medlemsstaternes hyppige kraenkelser af menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder pa det strafferetlige omride, saledes som det
fremhaves af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol: henstiller derfor kraftigt til
medlemsstaterne, iser Italieny at de treeffer alle de nedvendige foranstaltninger for i videst
muligt omfang at indskreenke varetegtsfengsling ved at fremskynde undersogelserne af
og domsafsigelsen i sagerne og ved at sikre enhver borger en sa hurtig og retferdig
sagsbehandling som muligt; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til som led i
det retlige samarbejde at gore en indsats for at fastleegge klare europziske
mindstestandarder pa dette omréade;

finder, at medlemsstaterne ma garantere, at tilbageholdte eller fzngslede personer, der

mistenkes for at have begaet lovovertradelser uden for deres hjemland, har ret til at

forberede deres eget forsvar for en domstol, fremlegge beviser til stotte herfor og R
indkalde vidner, og at de har ret til fa oversetter- og tolkehjlp til at bista deres forsvar h )
under retsbehandlingen; h

anmoder medlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger med hensyn til de civil- og
strafferetlige procedurer, organisering og teknisk udstyr af retsmyndighederne kontorer,
uddannelse og tilstreekkelig personale inden for de forskellige retslige sektorer for at
begranse forsinkelserne i retsproceduren til et rimeligt niveau, som fremhavet af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol, og saledes respektere borgernes grundleggende
rettigheder;

henstiller til medlemsstaterne, at de garanterer dommernes og domstolenes uathangighed
af den udevende magt, og at de serger for, at domstolsudnzevnelser af politiske grunde
ikke forekommer;

BEK £MPELSE AF TERRORISME

41.

gentager, at terrorisme udger en kraenkelse af menneskerettighederne, og understreger
vigtigheden af, at medlemsstaterne samarbejder om bekaeempelse heraf;
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42.

anmoder Rédet om at udarbejde de lovgivningsforanstaltninger, der er nadvendige for at
opnd en maksimal samordning af bekempelsen af terrorisme og en effektiv beskyttelse af
borgerne; insisterer ogsa pa. at Radet sa hurtigt som muligt godkender foranstaltningerne
til udbetaling af en passende erstatning til ofrene for kriminalitet. navnlig til ofrene for
terrorisme, 1 overensstemmelse med retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om
ofre for kriminalitet i Den Europaiske Union og Parlamentets holdning hertil;

Bekempelse af social vold

BORNS RETTIGHEDER

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

konstaterer, i tidret for konventionen om barnets rettigheder. at 20% af alle bern i EU
ifolge en rapport fra "Save the Children" stadig lider under social udelukkelse: bemearker,
at borns rettigheder ikke i tilstreekkeligt omfang tilgodeses i medlemsstaternes lovgivning
og 1 Fellesskabets bestemmelser og handlingsprogrammer;

anmoder medlemsstaterne om at gere konventionens fire generelle principper (hensyn til
berns interesser, barns udvikling, ikke-forskelsbehandling samt borns deltagelse i
samfundslivet) til drivkraften bag en forbedring af borns rettigheder;

anmoder medlemsstaterne om at styrke deres lovgivning med henblik pa oget beskyttelse
af born mod seksuelle overgreb, fysisk og psykisk vold og alle former for
forskelsbehandling;

4
opfordrer medlemsstaterne til at undlade feengsling af mindreérige lovovertradere,
medmindre det er den sidste udvej;

anmoder medlemsstaterne om at give de bestemmelser i deres strafferet, som beskytter
barn mod seksuelle overgreb, eksterritorial karakter;

anmoder regeringskonferencen om udtrykkeligt at integrere barnets specifikke rettigheder
1 det fremtidige charter om de grundleeggende rettigheder;

mener, at retten til familielivet indebzrer en fuldstendig hindhavelse af retten til
familiesammenforing;

LIGEBEHANDLING AF MAND OG KVINDER

50.

51.

konstaterer, at kvinder trods mange &rs indsats pé europzisk plan fortsat rammes af de
store uligheder mellem mands og kvinders arbejdsvilkar og iser udsattes for indirekte
diskriminering; anmoder Kommissionen om omgéende at iveerksette en europaeisk
strategi, der skal fjerne den endnu eksisterende forskelsbehandling, og som skal vere i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 141; opfordrer Kommissionen til
udtrykkeligt at koncentrere sig om gennemforelsen af de gzldende direktiver om
ligebehandling og foranstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse af
ligestillingsprincippet;

opfordrer Kommissionen til ngjere at kontrollere medlemsstaternes overholdelse af
ligebehandlingsdirektiverne, og om nedvendigt at indlede overtredelsesprocedurer, jf.
EF-traktatens artikel 226;
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understreger generelt, at ligestilling mellem mand og kvinder skal finde sted pa alle
niveauer 1 henhold til mainstreaming-princippet, som anfoert 1 EF-traktatens artikel 3. stk.
2

anmoder medlemsstaterne om at styrke bekempelsen af tvungen prostitution og af handel
med mennesker med henblik pa seksuel udnyttelse;

minder medlemsstaterne om, at ligestilling mellem mand og kvinder forudsztter, at alle
uden at blive tvunget, diskrimineret og udsat for vold har fuld kontrol over deres seksuelle
og forplantningsmassige tilstand og rettigheder, og at dette ledsages af den nedvendige
adgang til information og hertil knyttede tjenesteydelser;

LIGE RETTIGHEDER FOR HANDICAPPEDE

55.

bemerker, at handicappede 1 forskellig grad stadig er genstand for diskriminering i Den
Europaiske Union p&4 mange omrader s& som beskaftigelse, adgang til varer og
tienesteydelser, adgang til bygninger og generel accept i visse menneskers indstilling;

LIVSSTIL OG SAMLIVSFORMER
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60.

anmoder medlemsstaterne om at sikre enlige foreldre, ugifte par og par af det samme kon
de samme rettigheder som traditionelle par og familier, navnlig med hensyn til skatteret,
arveordninger og sociale rettigheder;

bemerker med tilfredshed, at,der i en lang rekke medlemsstater er ved at ske en retlig
anerkendelse af ikke-azgteskabelige samlivsformer uafthengigt af ken; opfordrer de
medlemsstater, der ikke allerede har gjort det, til at tilpasse deres lovgivning. saledes at
registrerede partnerskaber mellem personer af samme kon anerkendes og tildeles samme
rettigheder og pligter som dem, der gelder for registrerede partnerskaber mellem mand
og kvinder; opfordrer de stater, hvor der endnu ikke eksisterer en retlig anerkendelse, til
at &ndre deres love séledes, at ikke-zgteskabelige samlivsformer uafthangigt af keon
bliver retligt anerkendt; skenner derfor, at det er nedvendigt, at der skyndsomt geres en
indsats for at opna gensidig anerkendelse i EU af disse forskellige retligt anerkendte ikke-
egteskabelige samlivsformer og lovformeligt eegteskab mellem personer af samme kon;

konstaterer imidlertid, at europaiske borgere fortsat i deres privatliv og erhvervsmassige
liv lider under diskriminering og ulemper pa grund af deres seksuelle orientering;
anmoder folgelig de bererte medlemsstater og EU-institutioner om omgaende at rette op
pa denne situation;

beklager, at visse medlemsstater i deres straffelov stadig har diskriminerende regler om
mindstealder for homoseksuelle samt andre former for forskelsbehandling, navnlig inden
for heren, selv om forskellige kompetente menneskerettighedsorganer og Europa-
Parlamentet har fordemt disse regler, og gentager sit krav om, at sddanne bestemmelser
ophaves;

bemarker med tilfredshed, at Det Forenede Kongerige er i feerd med at &endre den
relevante lovgivning, men bemarker ogsa med stor bekymring, at Ostrig fortsat anvender
artikel 209 1 sin straffelov til at retsforfelge homoseksuelle; opfordrer endnu engang
Ostrig til at opheve denne diskriminerende bestemmelse og straks give amnesti til og
lgslade alle, der er feengslet pa baggrund af denne bestemmelse;



BIOETIK OG BESKYTTELSE AF MENNESKELIG VARDIGHED
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finder det vigtigt, at der fastszttes etiske normer baseret pa respekten for den enkeltes
vaerdighed hvad biologiske og medicinske anvendelser angér:

minder om, at hvert enkelt individ i henhold fil den europaiske konvention om
menneskerettigheder og biomedicin og tillaegsprotokollen har ret til sin genetiske
identitet, og at kloning af mennesker er og mé forblive forbudt: gentager ligeledes sin
anmodning om, at der nedsattes en EU-etikkomité for at sikre respekten for den
menneskelige vardighed i forbindelse med gentekniske anvendelser;

opfordrer medlemsstaterne til at ratificere konventionen og dens tilleegsprotokol snarest
muligt;

mener, at retten til ikke at blive diskrimineret (pa sundhedsomradet, i forbindelse med
forsikring, beskaftigelse, etc.) pa grundlag af sine genetiske arvelige anlag er af storste
betydning, og at en persons genetiske data kun ber videregives til tredjemand med den
pageldendes forudgdende informerede og skriftlige samtykke;

Beskyttelse af de akonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

65.
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krever, at de sociale og ekonomiske rettigheder udtrykkeligt anfores blandt de
grundleeggende rettigheder, som anerkendes i det fremtidige charter om de
grundleeggende rettigheder, herunder faglige rettigheder og den enkeltes rettigheder i
forhold til faglige sammenglutninger; kraver, at kampen mod analfabetisme prioriteres
som et vigtigt element i kampen mod udelukkelse; mener, at den ma omfatte bern og
voksne uden sondring, idet retten til uddannelse er en grundlzggende ret;

er foruroliget over de utallige tilfeelde af vold pd arbejdspladsen rakkende fra chikane og
ugnsket intimitet til alvorlig fysisk vold;

bemarker, at EU i 1999 stadig teeller 15.5 millioner arbejdslose eller 9% af den aktive
befolkning, at ca. 40 millioner lever under fattigdomsgransen, og at fattigdom og den
deraf folgende udelukkelse er uvaerdig i et demokratisk og udviklet samfund; anmoder
om, at de fattigste befolkningsgrupper indrommes ret til at hjlpe hinanden og danne
foreninger; mener, at personer, som deltager i ulonnet arbejde i en forening, ikke ber
straffes okonomisk, som tilfeldet er i visse EU-lande, hvor aktivt foreningsarbejde enten
kraver tilladelse eller straffes;

anmoder folgelig om, at retten til ansteendige levevilkar, (dvs. til fyldestgerende social
sikring - og dermed beskyttelse mod alvorlig gkonomisk fattigdom - bolig, rimelig
sundhedspleje og ordentlig uddannelse), udtrykkeligt anfores i charteret om de
grundleggende rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at ivaerksatte en proaktiv strategi til bekaempelse af den
dybe fattigdom, der iseer rammer arbejdslese, kvinder, husvilde og hjemlese samt ulovlige
indvandrere, og som er en skamplet pa vores samfund; mener, at denne strategi bor vaere
baseret p, at alle reelt har adgang til de grundleeggende rettigheder, og at den ber
planlaegges, gennemfores og vurderes sammen med de bergrte befolkningsgrupper;

Menneskerettighedssituationen i ansagerlandene
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minder om, at Det Europiske Rad pa sit mede i Kobenhavn klart fastslog, at
"medlemskab kraver, at ansogerlandet har opnéet institutionel stabilitet. som garanterer
demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskvttelse af
mindretal”;

gleder sig over, at de bestrebelser, anseggerlandene har gjort pa
menneskerettighedsomradet i henhold til den sidste beretning fra oktober 1999, som er
udarbejdet af Kommissionen, alt i alt kan betragtes som positive: henviser til. at iser
Slovakiet har forbedret sin menneskerettighedssituation. navnlig situationen for det
ungarske mindretal, samt at dedsstraffen er blevet afskaffet i flere andre lande:

beklager imidlertid, at det i beretningen konstateres,

- at respekten for menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder stadig til trods
for visse fremskridt lader meget tilbage at enske i Tyrkiet,

- at regeringen 1 Rumanien endnu ikke har kunnet sikre tilstreekkelig bistand til de
over 100.000 foreldrelose bern, som er overdraget til pasningsinstitutioner,

- at der 1 mange ansegerlande blandt roma-befolkningen, som fortsat er udsat for
social og ekonomisk diskriminering, er en arbejdsleshed pa op til 80%, og at deres
born isoleres i s@rlige skoleordninger, eller overlades til sig selv;

mener, at der i Kommissionens naste beretning om ansggerlandenes fremskridt pa

menneskerettighedsomrédet i hojere grad og mere systematisk ber fokuseres pa:

- kvinders rettigheder, eftersom meget tyder p4, at de igangvaerende reformer uden en
passende kompenserende politik ender med at blive til uforholdsmassig stor ulempe
for kvinder, ‘

- manglende effektiv lovgivning eller politik i mange ansogerlande til forebyggelse af
seksuelt misbrug og den vold, som mange born udszttes for,

- de rettigheder, der indrommes militeernagtere af samvittighedsgrunde i
ansogerlandene;

anmoder om, at beskyttelsen af menneskerettighederne og respekten for mindretallene i
ansggerlandene ikke alene konstant overvédges, men hele tiden prioriteres under de
igangverende forhandlinger med ansegerlandene og om nedvendigt gores til en
udtrykkelig forudsatning for, at de gkonomiske programmer, der gennemfores til fordel
for disse lande, kan fortsettes;

bemerker, at Tyrkiet har opnéet status som ansegerland, men understreger, at der ikke
kan indledes tiltreedelsesforhandlinger, for Kobenhavnskriterierne om
menneskerettigheder er opfyldt;

opfordrer ansegerlandene til at ratificere alle Europaradets konventioner om
menneskerettigheder og opfordrer Bulgarien, Cypern, Estland, Ungarn, Litauen og
Rumenien til at ophave alle love i deres straffelovgivning, der medforer diskriminering
af lesbiske og homoseksuelle;

bekreefter, at Den Europaiske Union vil nagte optagelse af ethvert ansegerland, hvis
lovgivning eller retspraksis ikke sikrer overholdelsen af menneskerettighederne;

Midler til at styrke beskyttelsen af menneskerettighederne i EU

En europeeisk menneskerettighedspolitik
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understreger pd baggrund af ovenstaende og de fremskridt, der er nedvendige for at
forbedre menneskerettighedssituationen i EU, at selve EU's trovardighed pa dette omrade
over for hele det internationale samfund er atheengig af en virkelig respekt for
menneskerettighederne og retsprincipperne i Unionen og dens institutioner;

haber, at de konkrete foranstaltninger, der er anfert i afsnit IV i Wien-erkleringen af 10.
december 1998 med henblik en bedre koordinering af medlemsstaternes
menneskerettighedspolitikker, ogsa vil blive gennemfort i Unionen;

bekrefter sin stotte til udarbejdelsen af et europeisk charter om de grundleggende
rettigheder baseret pA medlemsstaternes forfatningsmeessige traditioner og de
grundleggende rettigheder, som er garanteret af den europaiske konvention af 1950 og
senere konventioner og af retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol og
forskellige andre kilder;

finder, at det er absolut nedvendigt, at det fremtidige charter om de grundleggende
rettigheder bliver juridisk bindende og obligatorisk, hvis det skal kunne gennemfores
effektivt; mener. at dette charter vil opfylde sin malsatning, hvis der fastsattes et niveau
for beskyttelse af borgernes rettigheder, som er hojere end det. der er fastsat i FN's
verdenserklering om menneskerettigheder og den europaiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder;

mener, under henvisning til Amsterdam-traktatens nye retlige ramme, udsigten til
vedtagelse af et europaisk charter om de grundleeggende rettigheder og virkeliggorelsen
af et europeeisk omréde megd frihed, sikkerhed og retferdighed, at
menneskerettigstrategien i EU ikke leengere ma veere begrenset til konstateringer og
lejlighedsvise sanktioner, men at der skal fores en egentlig europaeisk
menneskerettighedspolitik, som gelder for samtlige EU-medlemsstater;

noterer sig 1 den forbindelse med tilfredshed Kommissionens forslag til retsakt om ikke-
diskrimination pd grundlag af EF-traktatens artikel 13 med henblik pa bekeempelse af
forskellige former for forskelsbehandling i dagliglivet samt pa arbejdspladsen, herunder
ogsé dens forslag til bekempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse;

anmoder (jm, at der oprettes en uathengig europaisk kontrolinstans, der skal have
ansvaret for at beskytte behandlingen af personoplysninger og retten til privatliv, jf. EF-
traktatens artikel 286;

finder folgelig, at det er absolut nedvendigt, at Kommissionen rader over de
budgetmidler, der er nodvendige for at virkeliggore et europzisk omréde for frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i lobet af de naste fem ar;

understreger, at det er vigtigt at inddrage ngo'erne i beskyttelsen af
menneskerettighederne, hvilket forudsetter tilstrekkelige bevillinger og et velfungerende

samarbejde med Kommissionen, og for ansegerlandenes vedkommende med Europaradet,
FN og OSCE;

Reelle muligheder for at ga til domstolene i menneskeretssporgsmal

understreger behovet for at skabe et klart hierarki af juridiske regler og en klar definition
og afgrensning af de befojelser, der er overdraget De Europziske Fallesskabers Domstol,
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Menneskerettighedsdomstolen og de nationale domstole, for at undgé, at der anvendes
forskellige juridiske standarder;

opfordrer medlemsstaterne til at lade EU fa status af juridisk person, saledes at det kan
tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention;

understreger ligeledes, at det er yderst vigtigt at styrke det retlige samarbejde. og
opfordrer medlemsstaterne til at vedtage de nodvendige bestemmelser med henblik pi at
lzgge de tidligere konventioner om retligt samarbejde ind under Fellesskabet, navnlig
hvad angar anmeldelse og anerkendelse af retlige og udenretlige handlinger, for saledes at
sikre, at de europaiske borgere kan sztte deres lid til et godt fungerende retsveasen i
Unionen;

opfordrer de medlemsstater, der ikke fuldt ud deltager heri, til at gore det, saledes at deres
borgere far de samme rettigheder;

understreger den vasentlige indsats, som Udvalget for Andragender har gjort for
borgernes rettigheder igennem mange ar, og dets bidrag til. at feellesskabsretten er blevet
gennemfport i medlemsstaterne; opfordrer Radet til uden forbehold at bista og deltage i alle
de af udvalgets meder, hvor andragender fra borgerne behandles, iser hvis der er tale om
medlemsstaters alvorlige overtraedelser af faellesskabsretten.

finder, at der ber ske en pracisering af den rolle, den arlige beretning fra Radet om
menneskerettighederne har, og at den ber indeholde en europaisk analyse af udviklingen
af menneskerettighederne, herunder mindretals rettigheder, 1 de forskellige medlemsstater
og en fastleeggelse af strategier, som gor det muligt p& en sammenhangende made at
skabe fremskridt i de nationale og europziske politikker;

opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at ratificere konventionen om oprettelse af en
international straffedomstol, og til at ivaerksatte alle nedvendige bestemmelser for at
personer, som har begdet forbrydelser mod menneskeheden for fremtiden ikke kan nyde
godt af nogen form for straffrihed pa EU's omrade;

finder, at Den Europaiske Union ber overveje at oprette et uathangigt europaisk
menneskerettighedskontor, som det blev foreslaet pd Det Europaiske Rads mede i Koln;
anmoder imidlertid Kommissionen om at undersege, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at
oprette et sadant kontor eller at udvide kompetencen for det nuvarende Europaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad,

foreslér, at et sddant kontor fér til opgave systematisk at overvage
menneskerettighedssituationen i Unionen samt at vurdere integreringen af hensynet til
menneskerettighederne pa alle omrader af EU's politik;

Uddannelse og information
understreger, at uddannelse spiller en afgerende rolle for fremme af tolerance, og
opfordrer medlemsstaterne og Den Europaiske Union til at fremme projekter, som har til

formal at forbedre uddannelse i medborgerskab;

gleder sig over ngo'ernes vigtige bidrag til at fremme tolerance og den internationale
forstéelse gennem aktiviteter pa tveers af kulturerne, udvekslingsprogrammer m.m.;
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fremhaver over for medlemsstaterne, at det er nedvendigt at styrke uddannelsen af
ordensmagten og af fengselspersonalet i respekt for menneskerettighederne og
konfliktstyring, og foreslar, at dette vigtige aspekt af uddannelsen skal overdrages til det
fremtidige europeiske politiakademi, som det blev besluttet at oprette pa Det Europiske
Ré&d i Tampere;

Den bredere kontekst

understreger, at forbedring af menneskerettighedssituationen, sikring af mindretallenes
rettigheder, fjernelse af forskelsbehandling og bekempelse af vold. udstodelse og
fattigdom ber betragtes inden for rammerne af de europaiske mal om okonomisk og
social samherighed og fremme af en beredygtig vakst, jf. EF-traktatens artikel 2:

understreger, at de eksisterende ekstremistiske partier og ssmmenslutninger og de
ideologier, som disse slar til lyd for, er til fare for respekten for menneskerettighederne,
bekampelsen af racisme og fremmedhad og for demokratiet i al almindelighed; opfordrer
EU's institutioner til at udvise den allersterste agtpagivenhed:;

foresldr, at Parlamentets naste betenkning skal vare baseret pa kriterier, der er
ubestridelige og objektivt kontrollable, som f.eks. den nejagtige situation og vilkarene for
hdndhzvelsen af de borgerlige rettigheder. der er anerkendt i hvert enkelt lands
lovgivning, manglende overholdelse af disse rettigheder i henhold til domme, afsagt af de
enkelte landes domstole, og oversigt over domme fra Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg, der er géet de enkelte medlemsstater imod:
henviser til, at denne beteenkning ogsa ber baseres pa det arbejde, der udfores af de FN-
organer, der overvager de internationale menneskerettighedskonventioner;

0
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palagger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet og regeringerne
og parlamenterne i medlemsstaterne og ansegerlandene.






