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Resumé

Notatet forseger at give et overblik over reglerne om familiesammenfering i Dan-
mark, de gvrige EU-lande samt efter EU’s direktivforslag om familiesammenfering.

‘I'bilag 1 er en tabeloversigt over Avem der kan fa sin familie til landet, Avilke fami-

liemedlemmer der kan komme til landet samt ikke mindst hvilke betingelser, der
gelder for familiesammenfering (opholdets varighed, forsergelse, bolig, tilknytning
til landet og sygesikring).

Det kan i den forbindelse na&vnes, at der i Danmark i 2000 blev givet 12.514 tillad-
elser til familiesammenforinger, heraf ca. 6.300 til 2zgtefzller/samlevere og ca.
5.900 til mindrearige bern. Mindst 4.100 af familiesammenferingerne vedrerte dan-
ske eller nordiske statsborgere.

Der har i den seneste tid vaeret en del offentlig debat om EU’s direktivforslag
om familiesammenfering, bl.a. fordi forslaget er omfattet af Danmarks retlige
forbehold. Direktivforslaget er fremsendt i december 1999." For at skabe et
overblik over de foresldede regler i direktivforslaget og samtidig muliggere en
sammenligning med de eksisterende familiesammenferingsregler i de enkelte
EU-lande, er reglerne opstillet i tabelform. Tabeloversigten er vedlagt som
bilag 1.

For sé vidt angér reglerne for familiesammenforing i de enkelte EU-lande, er
disse baseret pd Indenrigsministeriets notat af 22. august 2000 om "EU-
landenes familiesammenforingsregler for s& vidt angér flygtninge og indvand-

' Forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenfering, KOM (1999) 638 endelig af 1. decem-
ber 1999, samt Andret forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing, KOM (2000) 624
endelig, af 10. oktober 2000.
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rere.”> Notatet er vedlagt som bilag 3.

Indenrigsministeriets notat er et informativt og velstruktureret resumé af de
enkelte EU-landes familiesammenferingsregler. P4 trods heraf kan det vere
vanskeligt at fi et “overblik over situationen”. Det er imidlertid vigtigt at hol-
de sig for gje, at det er en meget vanskelig opgave at fa alle oplysninger om
landenes familiesammenforingspolitik med i et sddant resumé, isar fordi der
er tale om meget forskellige systemer og begreber i de enkelte lande. Det er
endnu svarere (greensende til det risikable) at fortolke og samle oplysningerne
i et overskueligt skema, som forsegt i denne Info-note. Men det er nok den
eneste made, man kan forsege at skabe et vist overblik over reglerne.

Tabellerne er opstillet efter samme systematik som Indenrigsministeriets notat
af 22. august 2000 (jf. ovenfor). I tabel 1 er det opgjort Avem der har adgang
til at fa sin familie til landet. Teknisk set kaldes dette for referencepersonen”
og der skelnes her mellem flygtninge og indvandrere. Herefter er det i samme
tabel vist hvilke familiemedlemmer, der kan komme til landet (agteflle,
born, foreldre mv.)

]
I tabel 2a og 2b er der opstillet tabeller for de betingelser, der kan gelde ved
familiesammenfering. Det drejer sig om, hvorvidt der stilles krav til varighe-
den af referencepersonens ophold i familiesammenforingslandet, er der krav
om evne til forsergelse af de familiesammenforte, stilles der serlige boligkrav
mv. Man skal her vare opmarksom p4, at der stilles meget forskellige betin-
gelser for indvandreres og flygtninges familiesammenforing. Derfor er der
lavet en tabel for hver gruppe.

Hvor mange familiesammenfaringer er der i Danmark?
For man giver sig til at studere oversigtstabellerne, kan det vere formalstjen-

ligt at se pd, hvor mange familiesammenforinger, der egentlig gives tilladelse
til i Danmark. I Udlendingestyrelsens publikation "Forelgbige hovedtal for

? Indenrigsministeriets notat er udarbejdet til MF Eva Kjer Hansen (V), som den 11. januar 2000
stillede et § 20-sporgsmal (nr. S 1000) til indenrigsministeren. Ministeren blev bedt om at redegare
for, hvilke regler der gelder i samtlige EU-lande for hvornar en flygtning/indvandrer kan f& fami-
liesammenforing. Indenrigsministeren svarede den 20. januar 2000, at pa grund af omfanget af de
gnskede oplysninger kunne spergsmalet ikke besvares inden for rammerne af et § 20-sporgsmaél.
Besvarelsen ville i stedet blive tilsendt spergeren direkte, nar Indenrigsministeriet havde modtaget
de enskede oplysninger.
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2000 pa asyl- og opholdsomradet” fra januar 2001° findes tal for antallet af
familiesammenfoeringstilladelser i Danmark, fordelt pa bl.a. indvandrere og
flygtninge. To af publikationens tabeller er vedlagt som bilag 2.

Af tabellerne fremgér det, at der i 2000 blev givet i alt 12.514 familiesam-
menforingstilladelser. 4 Heraf blev 6.373 tilladelser givet til cegtefeeller eller
ugifte samlevere, dog vedrerer kun ca. 2.300 tilladelser flygtninge og indvan-
drere.

Til mindredrige born er der givet i alt 5.904 familiesammenfmings.tilladelser.5
Endelig er der givet tilladelse til familiesammenforing til ca. 70 forceeldre over
60 ar til flygtninge og indvandrere.

Den geografiske fordeling af familiesammenforingerne fremgéar af bilag 2.
Indenfor de sidste tre &r (perioden 1998-2000) har antallet af familiesammen-
foringer ligget pé reelt ca. 10.000 arligt. I den foregiende trearsperiode var
tallet noget lavere (gennemsnitligt ca. 7.500 arligt)

I 2000 blev der givet afslag pa 2.660 ansggninger om familiesammenforinger,

heraf ca. 1.600 afslag til egtefalle/samlever. I disse tilfxlde var betingelserne
for familiesammenforing altsé ikke opfyldt.

Hvad kan man lese ud af oversigtstabellerne?
Nedenfor gennemgas tabellerne i hovedtrek.

A. Hvem har adgang til at fa sin familie til landet?

I samtlige lande har bade flygtninge og indvandrere potentiel mulighed for at
fa visse eller alle nere familiemedlemmer til opholdslandet.’®

3 publikationen kan bl.a. findes p4 Udlendingestyrelsens hjemmeside, http://www.udlst.dk.

* Udlendingestyrelsen anferer, at ca. 2.550 opholdstilladelser er givet som folge af en teknisk #n-
dring vedr. serskilt opholdstilladelse til born. Reelt er der altsd kun givet knap 10.000 familie-
sammenforingstilladelser.

* Udlzndingestyrelsen anferer, at ca. 2.550 opholdstilladelser er givet som folge af en teknisk &n-
dring vedr. serskilt opholdstilladelse til bern. Reelt er der altsd kun givet ca. 3.350 familiesam-
menforingstilladelser til mindredrige born.

® Det fremgar ikke af Indenrigsministeriets notat om “flygtninge” omfatter bide egentlige konventi-
ons- og de facto-flygtninge, bortset fra afsnittet om Danmark, som omfatter begge grupper. For de



EU-direktivforslaget, som @&ndret af Kommissionen efter heringen i Europa-
Parlamentet, omfatter ogsd indvandrere samt visse flygtninge, nemlig kon-
ventionsflygtninge.

Kommissionen vil senere komme med forslag til et saerskilt familiesammenfa-
ringsdirektiv, der omfatter personer under subsidier beskyttelse, dvs. de facto-
flygtninge i dansk terminologi.

B. Hvilke familiemedlemmer kan under visse betingelser komme til lan-
det?

Pa dette omréde er billedet lidt mere broget. Alle lande tillader i det store hele
familiesammenforing med eegtefeeller over 18 &r og born under 18 ar. Nar det
gelder en ugift samlever over 18 ar, tillader de fleste lande ogsa familiesam-
menforing, bortset fra Ostrig, Belgien, Luxembourg og Portugal.

Ovrige neere familiemedlemmer kan i de fleste lande kun undtagelsesvis blive
familiesammenfort, ofte betinget af bl.a. gkonomisk athengighed af referen-
cepersonen.

EU-direktivforslaget giver derimod mulighed for familiesammenforing med
stort set alle kategorier af familiemedlemmer.

C. Under hvilke nermere betingelser kan der gives familiesammenfering?

Ovenfor er det kort nevnt hvilke familiemedlemmer, der eventuelt kan blive
familiesammenfort. I dette afsnit redegeres for, hvilke naermere betingelser,
der skal vaere opfyldt for at de padgeldende familiemedlemmer kan komme til
landet.

I hovedtrek kan man tale om fem mulige betingelser, der i storre eller mindre
grad skal vere opfyldt athengig af det aktuelle lands regler pa omradet. I Sve-
rige og Belgien skal ingen af betingelserne dog vere opfyldt.

De fem betingelser er:

gvrige lande er konventionsflygtninge som udgangspunkt omfattet. Iser vedr. ”andre flygtninge-
grupper” og personer under subsidizr beskyttelse er terminologien og begreberne sa forskellige, at
det er uhyre vanskeligt at gennemskue og endnu mere at sammenligne. Indenrigsministeriet har
oplyst, at det som oftest ikke fremgér af besvarelserne, om andre flygtningegrupper er omfattet.
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1) Krav til varigheden af referencepersonens ophold i landet (dvs. varigheden
af herboende flygtning/indvandrers ophold)

2) Krav til referencepersonens evne til at forsgrge den familiesammenforte
familie

3) Boligkrav for referencepersonen

4) Krav om bl.a. referencepersonens tilknytning til opholdslandet

5) Krav om sygesikring for referencepersonen, der muligger atholdelse af
omkostninger for hele familien.

Der er lavet to tabeller, en for indvandrere (tabel 2a) og en for flygtninge (ta-
bel 2b). Det fremgar af oversigten, at der stilles flere betingelser til familie-
sammenforinger for en indvandrer, der jo frivilligt har forladt sit hjemland og
familie, end til flygtninge. :

Til indvandrere stilles der som navnt ingen betingelser i hverken Sverige el-
ler Belgien. Finland, Holland og Portugal stiller visse krav til forsergelse, bo-
lig og tilknytning til landet. De navnte lande kan dog n&ppe siges at stille
skrappe betingelser til familiesammenforing.

Danmark, Grakenland, Storbritannien og Irland stiller alle starre eller mindre
krav til varigheden af indvandreres ophold i landet. I Danmark er kravet tilsy-
neladende det hgjeste med ca. 6 ar. Herudover stilles der ogsé betingelser om
forsergelse, bolig og tilknytning til landet. Denne gruppe af lande ma siges at
stille hardere krav til indvandreres familiesammenfering.

Tyskland ligger sé vidt det ses midt i mellem, da der ikke er noget krav om
opholdets varighed, men dog krav til forsergelse, bolig, tilknytning til landet
og sygesikring.

@strig har en kvote pd 5.000 personer, der kan blive familiesammenfort pr.ar.
Det er derfor vanskeligt at vurdere, om de enkelte betingelser overhovedet har
nogen reel begrensende effekt, nar kvoten er s& forholdsvis lav. I Danmark er
det reelle tal for familiesammenforinger oppe pé ca. 10.000 personer pr. ar.
Umiddelbart skulle man tro, at der er en lang venteliste 1 Ostrig.

EU-direktivforslaget indeholder ogsa en del betingelser for sammenforing,
herunder forsergelse, bolig og sygesikring samt opholdets varighed. Det er
dog op til medlemslandene selv at valge, om de onsker at indfere et krav om
hejst 1 ars ophold 1 landet, for der kan ske familiesammenforing. Det er en



-6-
politisk vurdering, hvor skrappe betingelserne er i direktivforslaget.

Ved flygtninges familiesammenforing er der som navnt ovenfor langt ferre
betingelser. Ostrig og Luxembourg stiller tilsyneladende flest betingelser,
nemlig krav om forsergelse, bolig og sygesikring. Hertil kommer Ostrigs
kvote. Tyskland stiller ogsé krav om forsergelse, bolig, sygesikring og tilknyt-
ning til landet, men disse kan fraviges for flygtninge.

Som det ses, stiller Danmark kun i visse situationer betingelser for flygtninges
familiesammenforing. Der stilles i Danmark krav om tilknytning til landet ved
sammenforing med &gtefelle eller ugift samlever. Derudover stilles der i vis-

se, ret fé, situationer krav om forsergelse samt egen bolig af rimelig storrelse.

En del lande stiller overhovedet ingen betingelser (Sverige, Holland, Storbri-
tannien, Belgien og Spanien).

I det fremsatte EU-direktivforslag er der ingen betingelser for flygtninges fa-

miliesammenforing.
p

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang/Niels Hoffmeyer

(Labenr. 11043)



Bilag 1

Oversigtstabeller over familiesammenferingsregler for flygtninge og

indvandrere i EU-landene (inkl. EU-direktivforslaget)

Tabel 1: Hvem har adgang til familiesammenfering (flygtninge/indvandrere) og hvem kan

komme til landet (egtefzlle, samlever, bern, foraeldre og gvrig familie)?

Tabel 2a: Betingelser for indvandreres familiesammenforing (opholdets varighed, forsergelse,

bolig, tilknytning til landet og sygesikring)

Tabel 2b: Betingelser for flygtninges familiesammenforing (opholdets varighed, forsergelse,

bolig, tilknytning til landet og sygesikring)

Tegnforklaring: +: betyder som hovedregel "ja"
(¥): betyder som hovedregel "ja", dog med visse undtagelser
—:  betyder som hovedregel "nej"

(-): betyder som hovedregel "nej", dog med visse undtagelser



Tabel 1: Hvem har adgang til familiesammenfoering (flygtning/indvandrer) og hvem kan de fa

familiesammenforing med (agtefzlle, born, foreldre m.v.)?

F: Flygtning

I: Indvandrer

Hvem har adgang til at

fa sin familie til landet?

Hvem kan under visse betingelser komme til landet ?
(se tabel 2a og 2b)

(referenceperson)
Fiygtninge |Indvandrere |/Egtefeelle | Samlever Bern Forzeldre @vrig familie
(>18 ar) (>18 ar) (<18 ér)

EU’s (+) + + + + (+) F: (%)

direktiv-

forslag’ b =

Danmark” + + (+) (+) + ) -)

Sverige” + + + + + (+) (+)

' | Finland® + + + (+) + (=) F:o (4)

I: -

Tyskland® + + + + (+) -) =)

Holland® + + + + + (+) (_)

nien’

Irland” + + + (+) + (+) F:o (+)
(=)

Dstrig’ + + + _ (+) - -

NB! Kvote pa

5000 pers. arligt

Belgien™ + + + ) + - )

Luxem- + + + _ + (+) _

bourg11

Spanien™ + + + F: o+ + (+) -

t: -

Portugal™ + + + - (+) (+) (+)

Graeken- + + + - + (+) -

land™

Italien + + Ingen oplysninger foreligger

Frankrig

Ingen oplysninger foreligger




Tabel 2a : Betingelser for indvandreres familiesammenfering

Opholdets Forsgrgelse Bolig Tilknytning til Sygesikring
varighed landet
EU’s (+) + + - +
direktiv- .
max. 1 ar
forslag”’
Danmark™® + (+) (+) (+) B
ca.6ar

Sverige - _ _ _ _
Finland™ =) + _ (+) _
Tyskland ™™ -) * + (+) +
Holland _ + + _ _
Storbritan- (+) + + _ _
nien" .

4 ar
irland®’ + + Ingen oplysninger _ Ingen oplysninger

min. 1 ar

Dstrig”’ _ + + _ +
NB! Kvote pa
5000 pers. arligt
Belgien - _ _ _ _
Luxem- _ + + _ +
bourg
Spanien + + + _ +

1ar
Portugal - + + - -
Graken- + + + Ingen oplysninger +
land .

5ar
Italien _ + + Ingen oplysninger Ingen oplysninger
Frankrig Ingen oplysninger foreligger

+: Betyder, at der som hovedregel er betingelser

—: Betyder, at der som hovedregel ikke er betingelser




Tabel 2b : Betingelser for flygtninges familiesammenforing

Opholdets
varighed

Forsorgelse

Bolig

Tilknytning til
landet

Sygesikring

EU’s
direktiv-

22
forslag

Danmark”’

(+)

Sverige

Finland®®

(+)

Tyskland™

(+)

Holland

Storbritan-

nien

Irland

Ingen oplysninger

Ingen oplysninger

Dstrig”
NB! Kvote pa
5000 pers. arligt

Belgien

Luxem-

bourg

Spanien

Portugal

Graken-

land

Ingen oplysninger

Italien

Ingen oplysninger

Ingen oplysninger

Frankrig

Ingen oplysninger foreligger

+: Betyder, at der som hovedregel er betingelser

—: Betyder, at der som hovedregel ikke er betingelser




Noter til Tabel 1 (Hvem har adgang til familiesammenforing (flygtninge/indvandrere) og hvem kan de fa familie-

sammenfering med?)

' EU-direktivforslaget: Det @ndrede direktivforslag omfatter kun konventionsflygtninge og ikke personer, der er under

subsidizer beskyttelse (som de danske “de facto-flygtninge”). Foreldre kan, jf. art. art. 5, stk. 1, nr. 5, blive familiesam-
menfort, hvis de forserges af referencepersonen og ikke har anden familiemeassig stotte i hjemlandet. Medlemsstaterne
skal lette adgangen for flygtninge til at blive familiesammenfert med andre familiemedlemmer, hvis de forserges af
referencen.

° Danmark: Familiesammenforing med egtefelle og samlever over 18 r, men under 25 4r, kan kun ske, hvis 2gte-
skabet utvivisomt er indgéet frivilligt eller hvis serlige forhold i evrigt taler derfor. Flygtninge kan blive familiesam-
menfort med foreldre over 60 ar samt i ganske sarlige tilfelde med andre familiemedlemmer. Indvandrere kan i ganske
serlige tilfelde blive familiesammenfert med forzldre eller andre familiemedlemmer.

*Sverige: Der er desuden adgang til familiesammenforing med ugifte born over 18 ar, foraldre og andre familiemed-
lemmer, hvis de delte husstand med referencen, for denne forlod landet, hvis de er afhaengige af referencen og hvis
ansegningen er indgivet kort tid efter referencen har faet ophold i Sverige. Husstandskravet fraviges for flygtninge.

* Finland: Ugifte samlevere kan familiesammenfores, hvis de har levet sammen med referencen i mindst 2 r eller hvis
de har et fzlles barn. Det er kun foraldre til uledsagede mindrearige som kan blive familiesammenfert, med mindre der
foreligger ganske szrlige omstendigheder i den konkrete sag. Flygtninge kan blive familiesammenfert med nazre fami-
liemedlemmer, hvis parterne har til hensigt at opretholde et allerede etableret nert familieliv, eller hvis familiemed-
lemmet er athaengig af referencen.

> Tyskland: Flygtninge og indvandrere med langvarigt ophold i Tyskland har udvidet adgang til familiesammenfering.
Familiesammenfering med samlevere sker efter skensmassig vurdering. Ugifte bern under 16 ar kan familiesammen-
feres. Flygtninge kan desuden under szrlige omstzndigheder blive familiesammenfort med ugifte bern op til 18 r.
Foraldre og andre familiemedlemmer kan kun blive familiesammenfert, hvis der er ganske serlige omstendigheder.

® Holland: Myndige bern kan blive familiesammenfort, hvis de er okonomisk afhzngige af referencen. Forzldre kan
kun familiesammenfores, hvis de er athangige af referencen og ikke har andre i hjemlandet, som kan tage sig af dem.
Andre nzre familiemedlemmer kan efter konkret vurdering familiesammenfares, bl.a. hvis de er ekonomisk afhengige
af referencen.

7 Storbritannien: Flygtninge og personer med opholdstilladelse efter reglen om “Exceptional Leave to Remain” har
adgang til familiesammenforing. Egtefzller, ugifte samlevere over 16 ar samt mindredrige bern skal alle have delt
husstand med referencepersonen, inden referencen forlod landet. Foraldre og andre familiemedlemmer kan kun und-
tagelsesvis familiesammenfores af humanitere &rsager.

¥ Irland: Bade flygtninge og indvandrere kan blive familiesammenfort med ugifte samlevere, indvandrere dog kun efter
en konkret vurdering. Mindredrige flygtninge, samt flygtninge og indvandrere hvis forzldre er athengige af dem, kan
efter konkret vurdering blive familiesammenfart med deres forzldre. Flygtninge kan efter en konkret vurdering blive
familiesammenfert med andre familiemedlemmer, hvis de er athangige af referencen eller fysisk/psykisk er ude af

stand til at klare sig selv. Indvandrere kan (undtagelsesvis) efter konkret vurdering gives adgang til familiesammen-

fering med andre familiemedlemmer.

? Bstrig har en kvote for antallet af familiesammenferinger pr. ar (5000 personer i 2000). Ugifte bern op til 14 &r kan
blive familiesammenfort. Dog gives der ogsa opholdstilladelse til bern op til 19 &r, hvis der gives opholdstilladelse til
familien som enhed.

' Belgien: En samlever, foreldre og andre nzre familiemedlemmer kan evt. efter en skensmessig vurdering fa op-
holdstilladelse til midlertidigt ophold i Belgien.

" Luxembourg: Flygtninge kan under visse betingelser f4 familiesammenfering med bern over 18 ar. Forzldre til
indvandrere skal vare over 55 ar for at blive familiesammenfort, mens der ingen aldersgranse er for flygtninges forel-
dre.

"2 Spanien: Der kan familiesammenfores med forzldre, som er athengige af referencen, hvis andre grunde tillige taler

for at give dem ophold i Spanien. Andre familiemedlemmer kan alene familiesammenferes af humanitere arsager.



1 portugal: Der er ingen aldersgranse for egtefzller. Der kan familiesammenfores med bern , der er athengige af
referencen, hvis bernene er under 21 ar eller fysisk/psykisk ude af stand til at klare sig selv. Foreldre og mindredrige
seskende kan familiesammenfares, hvis de er afhengige af referencen.

" Grzekenland: Der er ingen aldersgranse for egtefzller. Der kan familiesammenfores med forzldre, hvis de boede

sammen med og blev forserget af referencen, for pigzldende foriod hjemlandet.

Noter til tabel 2a (Betingelser for indvandreres familiesammenforing)

5 EU-direktivforslaget: Iflg. forslagets art. 10 kan medlemsstaterne krave, at referencepersonen har haft hgjst et &rs
lovligt ophold i landet inden familiesammenfaringen finder sted.

' panmark: Referencen skal have haft tidsubegrznset opholdstilladelse i Danmark i mere end de sidste 3 &r, hvilket
normalt betyder, at referencen skal have opholdt sig lovligt i Danmark i 6 r, for der er retskrav pd familiesamenfering.
Der er som hovedregel forsargelseskrav og krav om egen bolig af rimelig sterrelse ved familiesammenfering med @gte-
feelle og samlever. Der stilles som hovedregel ikke forsergelseskrav og krav om egen bolig af rimelig sterrelse ved
familiesammenforing med mindredrige barn. Ved familiesammenforing med andre familiemedlemmer kan der efter
omstendighederne stilles forsorgelseskrav og der stilles som hovedregel krav om egen bolig af rimelig storrelse.

Ved familiesammenforing med zgtefzlle og samlever skal @gtefellernes/samlevernes samlede tilknytning til Danmark
mindst svare til de pdgzldendes samlede tilknytning til et andet land eller srlige personlige forhold skal i gvrigt tale
for familiesammenferingen.

"7 Finland: Der er en rekke betingelser for familiesammenfering, hvis referencens ophoid i Finland er midlertidigt og
varer under et &r. Ved afgerelsen om familiesammenforingen tages der bl.a. hensyn til, om det er muligt for reference-
personen at leve sit familieliv i sit hjemland eller i et andet land, hvor familiebdndene som helhed ma anses for at veere
sterkere.

'® Tyskland: Indvandrere med et langvarigt ophold i Tyskland har en udvidet adgang til at opna familiesammenforing
og har i visse tilfzlde retskrav pa familiesammenfering. Desuden er indvandreres mulighed for at blive familiesam-
menfert med sin zgtefzlle/samlever storre, jo storre tilknytning indvandreren har til Tyskland.

19 Storbritannien: Ved familiesammenforing med en indvandrer med ophold efter “Exceptional Leave to Remain” skal
referencen som hovedregel have haft 4 ars lovligt ophold pa denne baggrund. Kravet kan kun fraviges af humanitzre
grunde.

2 frland: Visumpligtige indvandrere skal have opholdt sig i Irland i 12 méneder og have til hensigt fortsat at opholde
sig i landet i en tilsvarende periode for at fa familiesammenfering. Der er ingen krav til ikke-visumpligtige indvandrere.

! @strig: Der er en kvote for antal familiesammenfaringer pr. ar (5.000 personer i 2000).

Noter til tabel 2b (Betingelser for flygtninges familiesammenforing)

2 gy-direktivforslaget: Bemerk at "flygtninge” kun omfatter konventionsflygtninge og ikke personer, som nyder

subsidizr beskyttelse (som det danske “de facto”-begreb).

% panmark: Der stilles forsergelseskrav ved flygtninges familiesammenforing med forzldre over 60 ar og andre fami-
liemedlemmer og der stilles krav om egen bolig af rimelig sterrelse ved flygtninges familiesammenforing med foreldre
og andre familiemedlemmer samt undtagelsesvist mindredrige bern. Ved familiesammenfering med zgtefeller og
samlevere skal zgtefzllernes/samlevernes samlede tilknytning til Danmark mindst svare til de pagaldendes samlede
tilknytning til et andet land eller szrlige personlige forhold skal i evrigt tale for familiesammenforingen.

 Finland: Ved afgerelsen om familiesammenferingen tages der bl.a. hensyn til, om det er muligt for referenceper-
sonen at leve sit familieliv i sit hjemland elfer i et andet land, hvor familiebandene som helhed ma anses for at vare
sterkere.

¥ Tyskland: Flygtninge med et langvarigt ophold i Tyskland har en udvidet adgang til at opnd familiesammenfering og
har i visse tilfzlde retskrav pa familiesammenforing. Desuden er flygtninges mulighed for at blive familiesammenfort
med sin zgtefzlle/samlever storre, jo sterre tilknytning flygtningen har til Tyskland. Kravene om forsergelse, bolig og

sygeforsikring stilles som udgangspunkt ogsa til flygtninge, men kan fraviges for flygtninge.

* @strig: Der er en kvote for antal familiesammenferinger pr. ar (5.000 personer i 2000).

J
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Bilag 3: Antal families ammenfgringstilladelser 1995 - 2000 *

Kategori_ 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000

fgteskab eller fast samlivsforhold (A) 4.580 6.112 5665 6.442 6637 6.373
- heraftil herboende flygtning 891 1.338 1179 1.491 1.410 1.702
- herafti herboende indvandrer 859 1.325 1.118 1.058 794 . 620
- heraftil herhoende danskinordisk 2.830 3.449 3.371 3.893 4,433 - 4.051
Mindrearige bsrn (B) 1.631 2429 1.843 3.004 2585 4904
- heraf harn til herboende flygthing 742 1.308 743 1.322 1.281 3.377
- heraf barn til andre 889 1.120 1.100 1.682 1.304 2.527
Foraldre over 60 ar (C) 116 186 200 241 200 237
- heraftil herboende flyatning 57 71 38 75 59 64
- heraftil herhoende indvandrer = 22 38 50 49 12 : 4
- heraftil herboende danskfhordisk 37 77 52 117 129 169
| alt (A+B+C) 6.327 8.727 7.708 9.687 9422 12514*

* Omfatter familiesammenfaringstilladelser meddelt pa baggrund af ferstegangsanssgninger. Tallene omfatter tilladelser meddelt
af Udlzendingestyrelsen og Indenrigsministeriet. For yderligere oplysninger om tallene henvises til Udlaendingestyrelsens
publikation Negletal pé udiandingeomrddet 1999, januar 2000.

** Det fremgar af statistikken, at antallet ar familiesammenferingstiladelser er steget til 12.514 tilladelser i 2000 mod 9.422
tilladelser i 1999. Stigningen i antallet af tilladelser til familiesammenfgring kan hovedsageligt henfeérestil en teknisk eendring
vedrarende bern fedti Danmark. Fra maj 2000 skal alle born af udizndinge med opholdstilladelse her i landet — 0gsa bearn fadt i
landet — have en serckilt opholdstilladelse. P& denne bagarund indgér denne gruppe som noget nyt | antallet af
familiesammenfarte.

Det er Udleendingestyrelsens skan, at ca. 2.550 af det samiede antal familiesammenfaringstiladelser i 2000 kan forklares ved
denne tekniske sndring.
4

= et hemaerkes, at denne bestemmelse blev opheevet for anssgninger indgivet efter den 3. juli 1998. De afgerelser, der er
truffet efter denne bestemmelse, vedrarer anssaninger indaivet far d. 3. Juli 1998.

Bilag 4: Antal families ammenfgringstilladelser - op delt pa udvalgte nationaliteter 1995 - 2000 *

N ation alitet 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000

Afghanistan 70 95 125 218 279 854
rak 230 330 391 1.228 1.041 0 oo 2,000
Iran 129 185 235 16 227 290
M arokko 141 280 205 273 223 0230
Pakistan 77 294 321 363 323 .. 433
Polen 219 268 277 300 202 178
Rusland 126 181 151 227 267 285
Somalia 780 1.560 775 707 885 1.169
Thailand 339 420 475 444 588 .. 598
Tyrkiet 915 1.204 1.006 1.509 11467 7 1.568
LISA 280 253 238 309 263 209
@ryrige 2.881 3.657 3.609 3.893 3.978 4,700
| alt 6.327 8.727 7.708 9.687 9422 12514~

* Mationaliteter er udvalgt pé baggrund af antallet af meddelte familiesammenferingstitiadelser i de senere &r. Der henvises til
bilag 3 avenfor for en oversiat over afgreensningen af denne opagrelse.

=+ Dar henvises til note * i bilag 3 for en forklaring til tallet.
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INDENRIGSMINISTERIET Jato: 2 2 AUG, 2000

Kontor: 2. udlendingekontor
J.nr: 2000/7320-409

Notat om EU-landenes famﬂiesammenfaringsregler for si vidt angir flygtninge og
indvandrere

1. Indledning

Notatet giver en overordnet oversigt over EU-landenes regler for flygtninges og indvandreres ad-
gang til at opnd familiesammentbring. Notatet omhandler s&ledes ikke landenes regler om adgangen
til at opna familiesammenfering for egne statsborgere eller for EF/EQS-statsborgere, ligesom der
ikke redegores for de serlige regler vedrerende nordiske statsborgeres adgang til at opné familie-
sammenforing i et andet nordisk land.

Notatet er opbygget saledes, at der i afsnit 2. gives en overordnet oversigt over de danske regler,
hvorefter der i afsnit 3.- 15. gives en tilsvarende overordnet oversigt over reglerne i de andre EU-
lande. Det fremgar siledes for hver enkelt land, hvilke referencepersoner (flygminge og/eller ind-
vandrere) der kan opna familiesammenfﬁring, og hvilke familiemedlemmer der kan familiesam-
menfores. Det fremgar endvidere, hvilke betingeliser der stilles i forbindelse med familiesammenfs-
ring i det enkelte land. Det fremgar i den forbindelse, om der som betingelse for familiesammenfa-
ring stilles krav til varigheden af referencens ophold i landet, om der stilles forsergelseskrav, bolig-
krav eller krav om sygeforsikring, og om der stilles et tilknytningskrav ved familiesammenforing
med agtefzller. Det fremgér endelig, hvorvidt der i det enkelte lands lovgivning findes bestemmel-
ser om proforma-zgteskaber og om arrangerede zgteskaber og tvangsagieskaber.

Oplysningerne om reglerne i de andre EU-lande er indhentet af Udlendingestyrelsen og Indenrigs-
ministeriet fra de relevante udlendingemyndigheder i disse lande. Det bemzrkes i den forbindelse,
at det ikke har veret muligt at fremskaffe oplysninger vedrorende familiesammenforingsreglerne i
Frankrig, og at oplysningerne om reglerne i visse andre lande, herunder serligt Grekenland og Ita-
lien, ikke er fuldt ud deekkende.

2. Danmark

Reglerne om familiesammenfering i Danmark findes i den danske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opnéa familiesammenfaring?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenfaring.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med ®gtefeller og faste samlevere i samlivsforhold af len-
gere varighed, nar begge @gtefeller/samlevere er over 25 ar. Der er tillige adgang til familiesam-
menfering med zgtefeller og faste samlevere under 25 4r, men over 18 ar, hvis zgteskabet eller
samlivsforholdet utvivlsomt ma anses for indgéet efter referencens eget onske, eller szrlige person-
lige forhold i ovrigt taler herfor. I tilfelde, hvor begge =gtefeller eller den ene af egrefellerne er
under 18 ar, kan der gives opholdstilladelse, hvis ganske serlige grunde taler derfor.
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Der er endvidere adgang til familiesammenforing med mindreérige barn, hvis barnet bor hos forzl-
dremyndighedens indehaver.

Hvis referencen er flygtning, er der endvidere adgang til familiesammenfering med foraldre over
60 ar. Der kan endelig efter en skensmassig vurdering gives opholdstilladelse til andre familie-
medlemmer, hvis den padgzldende har en nzr familiemassig tilknytning til referencen, eller hvis
ganske szrlige grunde taler derfor.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Ved familiesammenforing til flygtning stilles der ikke krav til varigheden af referencens ophold i
Danmark. Hvis referencen er indvandrer, stilles der krav om, at referencen skal have haft tidsube-
grenset opholdstilladelse i Danmark i mere end de sidste 3 ar, forend den pagaldende har retskrav
pa familiesammenfering med en ®gteflle eller fast samlever. Dette indebarer normalt, at den pa-
gzldende skal have opholdt sig lovligt i 6 ar i Danmark, ferend den pagzidende har ret til familie-
sammenforing med egtefalien/samleveren.

Ved familiesammenforing med gtefeller eller faste samlevere og mindredrige born til flygtninge
stilles der ikke forsorgelseskrav. Er referencen indvandrer, stilles der forsergelseskrav ved familie-
sammenfering med zgtefeller og faste samlever, medmindre sarlige grunde taler derimod. Ved
familiesammenforing med mindreérige b stilles der derimod kun forsergelseskrav, hvis sarlige
grunde taler derfor. Ved familiesammenforing af forzldre over 60 &r til flygtninge stilles der for-
sorgelseskrav, medmindre s®rlige grunde taler derimod. Ved familiesammenforing med andre fa-
miliemedlemmer, stilles der efter omstendighederne forsergelseskrav. Forsergelsesbelabet bereg-
nes ud fra den kontanthja&lp, som referencen og den familiesammenfeorte ville kunne have modtaget
tilsammen efter lov om aktiv socialpolitik.

Som betingelse for familiesammenforing med agtefzller eller faste samlevere og for flygtninges
familiesammenfering med forzldre over 60 ar stilles der endvidere krav om, at referencen rader
over sin egen bolig af rimelig storrelse, medmindre serlige grunde taler derimod. Et sddant bolig-
krav kan ligeledes stilles ved familiesammenfering med mindreérige born, sifremt vasentlige hen-
syn taler herfor. Der stilles som udgangspunkt boligkrav ved familiesammenforing med andre fa-
miliemedlemmer.

Der stilles ikke krav om sygeforsikring som betingelse for familiesammenforing.

Ved familiesammenforing med @gtefaller og faste samlevere til flygtninge og indvandrere er det
endvidere en betingelse for familiesammenforingen, at eegtefellernes eller samlevernes samlede til-
knytning til Danmark mindst svarer til de pagaldendes samlede tilknytning til et andet land, eller at

serlige personlige forhold i evrigt taler for familiesammenforingen.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

Der kan ikke opnds familiesammenfering med egtefeller og faste samlevere, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at det afgerende formél med agteskabets indgaelse eller etableringen af sam-
livsforhold er at opna opholdstilladelse.

Bestemmelser om arrangerede xgteskaber og tvangsegteskaber

Det folger af den danske udlendingelov, at der i tilfzelde, hvor begge ®gtefeller eller samlevere er
over 18 4r, men hvor den ene af ®gtefzllerne eller de begge er under 25 ar, kun kan opnas familie-
sammenfering med agtefallen/samleveren, safremt gteskabet eller samlivsforholdet utvivisomt
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ma anses for indgdet efter referencens eget enske, eller szrlige personlige forhold i ovrigt taler her-
for. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse, nér den ene af =gtefzllerne eller de begge er un-
der 18 4r. Bestemmelsen er indsat i udlendingeloven med henblik pa at beskytte de unge mod ind-
géelse af &gteskaber mod deres eget onske.

3. Sverige
Regler om familiesammenforing i Sverige findes i den svenske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opné familiesammenfaring?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenfering med @gtefzller over 18 ar og med ugifte samlevere, herun-
der ugifte samlevere af samme ken som referencen. Der er endvidere adgang til familiesammenfo-
ring med ugifte bern under 18 ar. Der er endelig adgang til familiesammenfering med ugifte bem
over 18 ar, foreldre og andre familiemedlemmer, hvis de pagzldende delte husstand med referen-
cen, for denne forlod landet, hvis de pagaldende er athengige af referencen, og hvis ansegningen er
indgivet hurtigt efter, at referencen har féet ophold i Sverige. Husstandskriteriet fraviges ved fami-
liesammenforing til flygtninge.

Hvilke bétingelser stilles der for familiesammenforing?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Sverige, forend referencen kan opna fa-
miliesammenfering. Der stilles endvidere hverken forsergelseskrav, boligkrav eller krav om syge-
forsikring som betingelse for familiesammenforing. Der er ikke fastsat bestemmelser om. at agte-
teller eller samlevere skal have en sarlig tilknytning til Sverige for at blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

En ansegning om familiesammenforing vil blive afslaet, hvis den indledende undersogelse i forbin-
delse med sagsbehandlingen viser, at @gteskabet alene er indgéet med det formal at opna opholds-
tilladelse.

Bestemmelser om arrangerede ®gteskaber og tvangsagteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede &gteskaber eller tvangszgteskaber.
4. Finland
Reglerne om familiesammenforing i Finland findes i den finske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opné familiesammenforing?

Bade flygtninge og indvandrere har adgang til at opnd familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med agtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgraense for
@gtefellerne som betingelse for familiesammenfering. Der er endvidere adgang til familiesammen-
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foring med ugifte samlevere, hvis samleveren har levet sammen med referencen i mindst to ar, eller
hvis parterne har et falles barn. Der er ikke fastsat nogen aldersgrense for samleverne som betin-
gelse for familiesammenfering. Der er endvidere adgang til familiesammenforing med ugifte bern
under 18 4r, hvis referencen er indehaver af foreldremyndigheden.

Der er som udgangspunkt alene adgang til familiesammenfering med foreldre til uledsagede min-
dredrige bern. Udgangspunktet kan dog pa baggrund af en konkret vurdering fraviges, nér der fore-
ligger saerlige omstendigheder.

Hvis referencen er flygtning, kan der endelig gives opholdstilladelse til andre nzre familiemed-
lemmer, hvis det ville vere urimeligt at afvise ansegningen, fordi parterne har til hensigt at opret-
holde et allerede tidligere etableret nert familieliv, eller fordi familiemedlemmet er afhangig af re-
ferencen.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Finland, ferend referencen kan opna fa-
miliesammenfering. Srlige betingelser skal dog vare opfyldt, hvis der skal gives adgang til fami-
liesammenforing, nar referencens ophold er midlertidigt og varer i mindre end 1 ar.

Der stilles forsergelseskrav, hvis referencen er indvandrer. Forsorgelseskravet gelder, uanset om re-
terencen har midlertidig eller permanent opholdstilladelse. Hvis referencen er flygtning, stilles der
ikke forsargelseskrav. Der stilles hverken boligkrav eller krav om sygeforsikring som betingelse for
familiesammenforing.
¢ .

Ved afgerelsen af, om en ansagning om familiesammenfering skal imedekommes, tages der hensyn
til samtlige relevante omstendigheder, herunder om det er muligt for referencepersonen at udeve sit
familieliv i sit hjemland eller i et tredjeland, hvor familiebandene i sin helhed mé anses for at vare
sterkere.

Bestemmelser om proforma-a&gteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om proforma-agteskaber.

Bestemmelser om arrangerede ®&gteskaber og tvangsegteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede agteskaber eller tvangsaegteskaber.
5. Tyskland
Reglerne om familiesammenforing i Tyskland findes i den tyske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opna familiesammenforing?

Bade flygtninge og indvandrere har som udgangspunkt adgang til at opn& familiesammenforing.
Flygtninge og indvandrere med et langvarigt ophold i Tyskland har dog en udvidet adgang til at op-
né familiesammenfering.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfares?

Der er adgang til familiesammenforing med agtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgrense for
zgtefellerne som betingelse for familiesammenferingen. Der er endvidere adgang til familiesam-
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menforing med ugifte samlevere, herunder ugifte samlevere af samme ken som referencen, ud fra
en skensmassig vurdering. Der er endvidere adgang til familiesammenfering med ugifte bern under
16 &r, sdfremt barnet skal bo hos forzldremyndighedens indehaver. Der er ligeledes adgang til fa-
miliesammenforing med ugifte bern op til 18 &r for flygtninge, safremt der foreligger sarlige om-
stendigheder. Der er alene adgang til familiesammenfering med foreldre og andre familiemed-
lemmer, hvis der foreligger ganske sarlige omstendigheder.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Tyskland, ferend den pagldende kan
opna familiesammenforing. Varigheden af referencens ophold i Tyskland kan dog i visse situationer
have betydning for, om der er retskrav pi egtefzllesammenforing, eller om &gtefellesammenfo-
ring meddeles efter en skensmassig vurdering. Udlendinge med tidsubegreenset opholdstilladelse
med henblik pa varigt ophold (Aufenthaltsberechtigung) skal sdledes f. eks. have opholdt sig i
Tyskland i mindst 5 &r, forend den pageldende har retskrav pa egtefellesammenforing.

Der stilles krav om, at referencen skal kunne forserge sin familie, men der er ikke i lovgivningen
fastsat et bestemt forsergelsesbeleb. Som en del af forsergelseskravet indgar et krav om sygeforsik-
ring. Der stilles endvidere krav om, at referencen har en passende bolig. Kravene kan fraviges for
flygtninge.

Der foreskrives i tysk ret vedrorende familiesammenforing med ®gtefeller og samlevere et trinvist
system, séledes at jo sterre tilknytning referencen har til Tyskland, jo sterre er mulighederne for, at
xgtefeellen/samleveren kan meddeles opholdstilladelse. Der stilles derimod ikke krav om, at den an-
sogende @gtefelle/samlever skal have en tilknytning til Tyskland.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

Der kan gives afslag pa opholdstilladelse, hvis der er mistanke oni, at zgtefaellerne ikke har til hen-
sigt at leve sammen, eksempelvis hvis der er stor aldersforskel mellem zgtefzllerne, og hvis zgte-
skabet anses for indgaet alene med det formal at opna opholdstilladelse i Tyskland.

Bestemmelser om arrangerede ®gteskaber og tvangsegteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede ®gteskaber eller tvangsegteskaber. Det er dog en
forudsetning for at opné opholdstilladelse p& baggrund af &gteskab, at &gteskabet er gyldigt efter
gxldende ret, herunder at @&gteskabet ikke strider mod den tyske ordre public regel.

6. Holland

Reglerne om familiesammenforing i Holland findes i den hollandske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opna familiesammenfering?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med sgtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgraense for
zgtefellerne som betingelse for familiesammenforing, men som hovedregel kreves det, at ®gte-
feellerne er fyldt 18 &r. Der er endvidere adgang til familiesammenfering med ugifte samlevere, her-
under samlevere af samme kon som referencen. Der er endvidere adgang til familiesammenforing
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med bern under 18 &r og med myndige bern, safremt disse er skonomisk athengige af referencen.
Der er alene adgang til familiesammenforing med forzldre, hvis de padgzldende er afthengige af re-
ferencen, og der ikke er andre familiemedlemmer eller andre personer 1 hjemlandet, som kan tage
sig af foreldrene. Der kan efter en konkret vurdering gives adgang til familiesammenfering med
andre familiemedlemmer, hvis de tilherer den nermeste familie og blandt andet er ekonomisk af-
hangige af referencen.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Holland, forend referencen kan opna fa-
miliesammenforing. Der stilles endvidere hverken forsergelseskrav eller boligkrav over for flygt-
ninge. [ andre tilfzlde stilles der bade forsergelseskrav og krav om, at referencen skal have en pas-
sende bolig. Forsgrgelsesbelobet udger et beleb svarende til socialhjzlpen i Holland. Der stilles ik-
ke krav om sygeforsikring.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at egtefzller eller samlevere skal have en serlig tilknytning
til Holland for at blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-agteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om proforma-agteskaber.

Bestemmelser om arrangerede &gteskaber og tvangsagteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede agteskaber eller tvangsagteskaber.

7. Storbritannien

Der er ikke i den britiske lovgivning fastsat bestemmelser om familiesammenforing. Opholdstilla-
delse til familiemedlemmer meddeles alene pa grundlag af administrativ regulering.

Hvilke referencepersoner kan opnd familiesammenfaring?

Flygtninge og personer med opholdstilladelse efter reglen om “Exceptional Leave td Remain”
(ELR) har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med agtefzller og ugifte samlevere over 16 ar, safremt zg-
tefellen/samleveren delte husstand med referencen, inden referencen forlod hjemlandet. Der er
endvidere adgang til familiesammenforing med mindreéarige bern, der delte husstand med referen-
cen, inden denne forlod hjemlandet. Der kan undtagelsesvis af humanitazre arsager gives tilladelse
til familiesammenfering med foreldre og andre familiemedlemmer.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenfaring?

Ved familiesammenforing til flygtninge stilles der ikke krav til varigheden af referencens ophold i
Storbritannien. Hvis referencen har en "ELR”-opholdstilladelse, stilles der normalt krav om, at op-
holdet p& baggrund af denne tilladelse skal have varet i 4 &r, forend referencen kan opna familie-
sammenfering. Dette krav kan kun fraviges af humaniteere arsager.
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Der stilles ikke forsergelseskrav over for flygtninge. I andre tilfelde stilles der som udgangspunkt
krav om, at referencen forsorger den familiesammenferte. Forsgrgelseskravet fastsattes skensmes-
sigt, idet der kreeves, at familien skal kunne klare sig uden offentlig bistand. Der stilles endvidere
ikke boligkrav for flygtninge. I andre tilfzlde stilles der som udgangspunkt krav om, at referencen
har en bolig til familien. Det beror p4 et konkret sken i den enkelte sag, om boligen er passende.
Der stilles ikke krav om sygeforsikring.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at agtefeller eller samlevere skal have en serlig tilknytning
til Storbritannien for at blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

En ansegning om familiesammenforing i tilfelde, hvor et zgteskab alene er indgdet med det formal
at undgéd immigrationskontrollen og at sikre sig ophold i Storbritannien, vil blive afslaet.

Bestemmelser om arrangerede 2gteskaber og tvangszgteskaber

Der skelnes 1 Storbritannien mellem arrangerede gteskaber og tvangsagteskaber. Traditionen med
arrangerede &gteskaber har fungeret problemfrit inden for mange religioner og etniske samfund, og
en anspgning om familiesammenfoaring p4 baggrund af et arrangeret &gteskab imedekommes, hvis
de ovrige betingelser herfor er opfyldt.

I tilfelde, hvor en person er tvunget til at indgé agteskab og i fortrolighed gor udlendingemyndig-
hederne opmerksom herpd, kan en ansggning om familiesammenfering pa grundlag af egteskabet
blive afvist, hvis det md anses for usandsynligt, at egtefellerne vil bo sammen. Der vil dog ofte
kunne opstd bevisproblemer i situationer, hvor et afslag alene bygger pa referencens udsagn om, at
xgteskabet er indgdet mod den pageldendes vilje, og hvor ansegeren klager over afgerelsen. I sa-
danne tilfelde, hvor referencen ikke endeligt bekrafter, at agteskabet er indgiet mod den pagel-
dendes vilje, mé& ansegningen imedekommes.

8. Irland

Der er ikke i den irske udl@ndingelov fastsaf bestemmelser om familiesammenforing. Opholdstilla-
delse meddeles siledes alene pa grundlag af administrativ regulering.

Hvilke referencepersoner kan opna familiesammenforing?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.
Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med egtefaller. Der er ikke fastsat nogen aldersgraense for
egtefaellerne som betingelse for familiesammenforing. Der er endvidere adgang til familiesammen-
foring med ugifte samlevere, safremt referencen er flygtning. Dette galder ogsd samlevende af
samme ken. Der kan tillige efter en konkret vurdering gives adgang til familiesammenforing med
ugifte samlevere, safremt referencen er indvandrer. Der er endvidere adgang til familiesammenfo-
ring med ugifte mindrearige bern.

Der er adgang til_familiesammenfﬁring med foreldre, sdfremt referencen er flygtning og mindre-
arig. Der kan efter en konkret vurdering tillige gives en flygtning adgang til familiesammenforing
med forzldre, hvis foreldrene er afhangige af referencen. Der vil efter en konkret vurdering efter
samme kriterier ligeledes kunne gives en indvandrer adgang til familiesammenforing med foraldre.
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Der kan efter en konkret vurdering gives en flygtning adgang til familiesammenfaring med andre
familiemedlemmer, séfremt de er athangige af referencen eller fysisk eller psykisk er ude af stand
til at klare sig selv. Safremt referencen er indvandrer, vil det konkret blive vurderet, om der kan gi-
ves adgang til familiesammenforing.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Ved familiesammenforing til flygtninge stilles der ikke krav til varigheden af referencens ophold i
Irland. For sa vidt angér indvandrere, der er visumpligtige til Irland, stilles der krav om, at referen-
cen skal have opholdt sig i Irland i 12 maneder samt have til hensigt fortsat at opholde sig i Irland i
en tilsvarende periode for at fa adgang til familiesammenfering. Er indvandreren ikke visumpligtig,
stilles der ikke krav til opholdets varighed.

Der stilles ikke forsergelseskrav over for flygtninge. Hvis referencen er indvandrer, skal den pagzl-
dende kunne forserge sin familie uden brug af sociale ydelser. Der foreligger ikke oplysninger om,

hvorvidt der stilles boligkrav og krav om sygeforsikring som betingelse for familiesammenforing.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at egtefeller skal have en sarlig tilknytning til Irland for at
blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-azgteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om proforma-zgteskaber.

Bestemmelser om arrangerede &gteskaber og tvangszgteskaber

¢
Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede agteskaber eller tvangsegteskaber.

9. Ostrig

Regleme om familiesammenforing i Ostrig findes i den estrigske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opnd familiesammenfering?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opné familiesammenfering, idet Qstrig dog har en
kvote for antallet af familiesammenferinger pr. &r (5.000 personer i &r 2000).

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenforing med egtefeller, men ikke med ugifte samlevere. Der er
endvidere adgang til familiesammenforing med ugifte born op til 14 ar. I tilfelde, hvor der gives
opholdstilladelse til en familie som enhed, gives der opholdstilladelse til savel egtefellen som til
ugifte born op til 19 ar. Der er ikke adgang til familiesammenforing med forzeldre eller andre fami-
liemedlemmer.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i @strig, forend referencen kan opné fami-
ilesammenfering. Der er derimod fortsat en kvote for antallet af familiesammenforinger pr. ar.

Familiesammenforing kan nagtes, hvis referencen ikke kan forserge familiemedlemmerne. Forser-
gelsesbelabet er ikke fastlagt i lovgivningen, men felger niveauet for socialhjelp. Familiesammen-
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foring kan endvidere nagtes, hvis referencen ikke har en passende bolig, eller hvis der ikke er teg-
net sygeforsikring.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at xgtefeller skal have en serlig tilknytning til Ostrig for at
blive familiesammenfeort.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

I tilfeelde, hvor indgdelsen af @gteskabet har fort til en formuefordel for referencen, og hvor xgte-
fellerne aldrig har levet sammen som xgtefeller, kan der udstedes et opholdsforbud til den uden-
landske ®gtefalle, siledes at denne ikke vil kunne f3 udstedt en opholdstilladelse pa baggrund af
xgteskabet. Dette vil tillige betyde, at en allerede meddelt opholdstilladelse vil kunne inddrages.

Bestemmelser om arrangerede gteskaber og tvangsagteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede @gteskaber eller tvangsegteskaber.

10. Belgien

Reglerne om familiesammenfering i Belgien findes i den belgiske udlendingelov og i administrativ
regulering.

Hvilke referencepersoner kan opné familiesammenfaring?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfares?

Der er adgang til familiesammenforing med agtefzller over 18 4r. Der er ikke adgang til familie-
sammenforing med samlevere, men der er mulighed for, at en samlever kan meddeles opholdstilla-
delse med henblik pa et midlertidigt ophold i Belgien. Der er mulighed for familiesammenfaring
med bern under 18 &r, som referencen har forsergelsespligten over for. Der er ikke adgang til fami-
liesammenfering med forzldre, men der er efter en skensmassig vurdering mulighed for, at foral-
dre kan meddeles en opholdstilladelse med henblik pa et midlertidigt ophold. Tilsvarende gelder
for andre familiemedlemmer.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenfaring?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Belgien, forend referencen kan opna fa-
miliesammenforing. Der stilles endvidere hverken forsgrgelseskrav, boligkrav eller krav om syge-
forsikring som betingelse for familiesammenforing.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at zgtefeller skal have en sarlig tilknytning til Belgien for at
blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-agteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om proforma-zgteskaber.
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Bestemmelser om arrangerede ®gteskaber og tvangsegteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede ®gteskaber eller tvangsagteskaber. Den belgiske
lovgivning bestemmer, at £gtefzllerne pa tidspunktet for afgivelsen af agteskabserkleringen i for-
bindelse med en ansegning om opholdstilladelse skal fremlaegge dokumenter, og at der alene vil
blive foretaget en provelse af agtefellernes samtykke, hvis den ene af agtefellerne ikke har veeret
til stede pa tidspunktet for erkleringens afgivelse. Safremt agteskabet efterfelgende bliver annulle-
ret, vil den opholdstilladelse, der er meddelt pa baggrund af segteskabet, blive inddraget.

11. Luxembourg

Reglerne om familiesammenfering i Luxembourg findes i udlendingeloven og civillovgivningen.

Hvilke referencepersoner kan opna familiesammenforing?

Béde flygtninge og indvandrere adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenfering med agtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgranse for
xzgtefellerne som betingelse for familiesammenforing. Der er ikke adgang til familiesammenforing
med ugifte samlevere. Der er adgang til familiesammenfering med bern under 18 ar. I visse tilfelde
kan alderskravet fraviges ved familiesammenforing til flygtninge. Der er under visse betingelser
adgang til familiesammenfaring med forzldre. Der stilles krav om, at forzldre til indvandrere skal
vare over 55 ar, mens der ikke er fastsat nogen aldersgranse for foreldre til flygtninge. Der er ikke
adgang til familiesammenforing med andre familiemedlemmer.

Hyvilke betingelser stilles der for familiesammenfering?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Luxembourg, forend referencen kan op-
né familiesammenfering. ‘

Der stilles forsergelseskrav. Belobet, der skal vare til raddighed, skal svare til den garanterede mi-
nimumsindtegt i Luxembourg, som kan sidestilles med kontanthjelpsydelsen i Danmark. Der stil-

les endvidere krav om, at referencen har en passende bolig, og at der er tegnet en sygeforsikring.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at zgtefaller skal have en szrlig tilknytning til Luxembourg
for at blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om proforma-agteskaber. Det er dog et krav, at agtefellerne
samlever, og der foretages derfor et ar efter meddelelsen af opholdstilladelsen en kontrol af, om
samlivet fortsat bestar. Safremt agtefellerne ikke leengere samlever, vil egtefallens opholdstilla-
delse kunne inddrages.

Bestemmelser om arrangerede &gteskaber og tvangsegteskaber

Der stilles i civilovgivningen krav om, at agtefellerne pa tidspunktet for zgteskabets indgaelse
skal bevise, at &gteskabet er indgaet af deres egen fri vilje.

-
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12. Spanien

Reglerne om familiesammenforing i Spanien findes i den spanske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opna familiesammenforing?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfares?

Der er adgang til familiesammenfaring med &gtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgranse for
zgtefellerne som betingelse for at opna familiesammenforing. Der er ikke adgang til familiesam-

for familiesammenfaring. Der er endelig adgang til familiesammenforing med andre familiemed-
lemmer af humanitzre grunde.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenforing?

Ved familiesammenfering til flygtninge stilles der ikke krav til varigheden af referencens ophold i
Spanien. Ved familiesammenfaring til indvandrere stilles der krav om, at referencen har haft ophold
1 Spanien i mindst et ar, forend referencen har ret til farniliesammenfering. I disse tilfzelde stilles der
endvidere forsergelseskrav, boligkrav og krav om sygeforsikring som betingelse for familiesam-
menforing,

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at gtefaller skal have en serlig tilknytning til Spanien for at
blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-gteskab

Der stilles krav om, at &gteskabet ikke er indgéet med det formal at omgé lovgivningen.

Bestemmelser om arrangerede agteskaber og tvangsagteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede agteskaber eller tvangsagteskaber.

13. Portugal

Reglerne om familiesammenﬁaﬁng i Portugal findes i den portugisiske udlendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opnj familiesammenfaring?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing, hvis de pageldende er
meddelt tilladelse til at opholde sig i Portugal i mindst ét ar.

Hvilke familiemgdlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenﬁaring med &gtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgranse for
xgtefaellerne som betingelse for familiesammenfﬁring. Der er ikke adgang til familiesammenforing
med ugifte samlevere. Der er endvidere adgang til familiesammenfaring med bern, der er athengi-
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ge af referencen, hvis bernene er under 21 4r eller fysisk eller psykisk ude af stand til at klare sig
selv. Der er endelig adgang til familiesammenforing med forzldre og mindredrige saskende, hvis de
pagaxldende er athangige af referencen.

Hvilke betingelser stilles der for familiesamrhenfﬂring?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Portugal, forend referencen kan opni
familiesammenfering. Der stilles derimod krav om, at referencen skal kunne forserge sig selv og sin
familie. Der er ikke i lovgivningen fastsat noget krav til storrelsen af forsergelsesbelobet. Der stilles
endvidere krav om, at referencen réader over en passende bolig for sin familie. Der stilles ikke krav
om en sygeforsikring.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, at gtefzller skal have en serlig tilknytning til Portugal for at
blive familiesammenfort.

Bestemmelser om proforma-zgteskaber

Familiesammenfering kan nzgtes, hvis @gteskabet er indgaet med det primere formal at opn op-
holdstilladelse i Portugal.

Bestemmelser om arrangerede ®gteskaber og tvangsasteskaber

Der er ikke fastsat bestemmelser om arrangerede ®gteskaber eller tvangszgteskaber.
14. Italien
Reglerne om familiesammenforing i Italien findes i den italienske udlzndingelov.

Hvilke referencepersoner kan opné familiesammenforing?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfares?

Der foreligger ingen oplysninger om, hvilke familiemedlemmer der kan familiesammenfores.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenfaring?

Der stilles ikke krav til varigheden af referencens ophold i Italien, forend referencen kan opna fa-
miliesammenfering. Der stilles endvidere ikke forsargelseskrav over for flygtninge. I andre tilfelde
stilles der krav om, at referencen kan forserge sin familie. Forsgrgelsesbelgbet skal svare til social-
hjlpen for de personer, der soger om familiesammenfering. Der stilles endvidere ikke boligkrav
over for flygtninge. Derimod stilles der krav om, at indvandrere har en passende bolig som betin-
gelse for familiesammenforing. Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt der stilles krav om
sygeforsikring som betingelse for familiesammenfering.

Der foreligger endvidere ingen oplysninger om, hvorvidt der gzlder et tilknytningskrav ved fami-
liesammenfering med zgtefeller.

Bestemmelser om proforma-agteskaber
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Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt den italienske udlendingelov indeholder bestemmel-
ser om proforma-agteskaber.

Bestemmelser om arrangerede ®gteskaber og tvangsegteskaber

Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt den italienske udlendingelov indeholder bestemmel-
ser om zgteskaber eller tvangsegteskaber.

15. Grakenland

Reglerne om familiesammenfering i Grakenland findes i den graske udlaendingelov.

Hvilke referencepersoner kan opnd familiesammenforing?

Béde flygtninge og indvandrere har adgang til at opna familiesammenforing.

Hvilke familiemedlemmer kan familiesammenfores?

Der er adgang til familiesammenfering med agtefeller. Der er ikke fastsat nogen aldersgranse for
egtefeellerne som betingelse for familiesammenforing. Der er ikke adgang til familiesammenforing
med ugifte samlevere. Der er adgang til familiesammenforing med ugifte bern under 18 ar. Der er
endvidere adgang til familiesammenforing med forzldre, séfremt foreeldrene boede sammen med og
blev forserget af referencen, forinden referencen forlod hjemlandet. Der er ikke fastsat nogen al-
dersgranse for foreldrene som betingelse for familiesammenfering. Der er ikke adgang til familie-
sammenforing med andre familiemediemmer.

Hvilke betingelser stilles der for familiesammenfering?

Ved familiesammenforing til flygtninge stilles der ikke krav om, at referencens ophold i Grazken-
land skal vare af en vis varighed. Safremt referencen er indvandrer, stilles der krav om, at referen-
cen har haft ophold 1 Grekenland i fem éar, forend referencen har ret til familiesammenforing.

Der stilles forsergelseskrav. Forsergelsesbelgbet ma ikke veere mindre end en ufagleert arbejders
indkomst i Graekenland. Der stilles ikke belabsmeassigt sa haje krav, hvis referencen er flygtning.
Der stilles endvidere krav om passende bolig, nér referencen er indvandrer, ligesom der stilles krav
om sikkerhed for den sundhedsmassige omsorg for familiemedlemmet.

Der foreligger endvidere ingen oplysninger om, hvorvidt der gelder et tilknytningskrav ved fami-
liesammenfoering med &gtefaller.

‘Bestemmelser om proforma-zgteskaber

Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt den greske udlendingelov indeholder bestemmelser
om proforma-zgteskaber.

Bestemmelser om arrangerede @gteskaber og tvangszgteskaber

Der foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt den graeske udlzndingelov indeholder bestemmelser
om a&gteskaber eller tvangsagteskaber.



