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BEGRUNDELSE

BAGGRUND

Kommissionen vedtog den 1. december 1999 et forslag til Radets direktiv om ret til
familiesammenfaring (KOM(1999) 638 endelig — 1999/0258 (CNS)). Dette
instrument er baseret pa EF-traktatens artikel 63 og sigter mod at indfgre en ret til
familiesammenfaring for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa en
medlemsstats omrade. | forslaget til direktiv fastsaettes det, pa hvilke betingelser
denne ret kan udgves med henblik pa at tillade indrejse og ophold for
familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere.

Forslaget er blevet fremsendt til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Det @konomiske og Sociale Udvalg, som blev
hert af R&det den 10. februar 2000, afgav udtalelse den 25. maj.2060 brev af

11. februar 2000 hgrte Radet Parlamentet i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 67. Parlamentet overlod behandlingen af forslagets substans til sit Udvalg om
Borgernes Rettigheder, Retsveesen og Indre Anliggender og forelagde forslaget for
Udvalget om Retlige Anliggender og Det Indre Marked til udtalelse. Efter at
Udvalget om Borgernes Rettigheder, Retsveesen og Indre Anliggender havde
modtaget og behandlet udtalelsen fra Udvalget om Retlige Anliggender, som var
vedtaget den 17. april 2000, vedtog det sin betaenkning den 13. juli 2000. Pa
plenarmgdet den 6. september 2000 vedtog Parlamentet sin udtatelsei det
godkendte Kommissionens forslag med en reekke aendringsforslag og opfordrede
Kommissionen til at sendre sit forslag i overensstemmelse hermed i henhold til EF-
traktatens artikel 250, stk. 2.

DET £NDREDE FORSLAG

Europa-Parlamentet stgtter den generelle fremgangsmade og hovedlinjerne i
Kommissionens forslag, isser indfgrelsen af en ret til familiesammenfaring for
tredjelandsstatsborgere, der allerede har ophold i medlemsstaterne. Det har vedtaget
17 aendringsforslag. Kommissionen kan acceptere de fleste af dem helt eller delvis, i
visse tilfeelde med forbehold af eendringer i ordlyden. Andringsforslagene er helt i
overensstemmelse med Kommissionens fremgangsmade og forbedrer teksten.

Et af aendringsforslagene sigter pa at begraense anvendelsesomradet. Det udelukker
de personer, der er omfattet af en form for subsidiser beskyttelse, fra
anvendelsesomradet for dette forslag og opfordrer til, at der hurtigt vedtages et
forslag om modtagelse af disse personer og deres ophold. Kommissionen kan
acceptere dette sendringsforslag og har foretaget de ngdvendige eendringer i de
bergrte artikler. Den mener, at disse personer skal kunne nyde godt af retten til
familiesammenfaring, og at de har behov for beskyttelse, men den erkender, at den
manglende harmonisering af begrebet subsidizer beskyttelse pa feellesskabsplan
udger en hindring for, at denne gruppe af personer kan behandles i dette forslag. |
konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Tammerfors den 15. og 16. oktober
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2.1

2.1.1.

1999 preeciseres det, at "[flygtningestatus] ogsa bar suppleres med foranstaltninger
vedrgrende subsidisere former for beskyttelse, som giver enhver person, der har
behov for en sadan beskyttelse, en passende status". Til det formal skal der ifalge den
resultattavle, som Kommissionen fremlagde i marts 2000, og som er blevet godkendt
af Radet, inden 2004 vedtages et forslag om en passende status for de personer, der
nyder godt af en form for subsidieer beskyttelse. Kommissionen har til hensigt naeste
ar at fremseette et forslag herom, som ogsa kan omhandle familiesammenfgring af
denne kategori af tredjelandsstatsborgere.

Andringsforslag, som er accepteret helt eller delvis
Betragtningerne

Betragtning 1 (ny): Denne nye betragtning svarer til gendringsforslag 1 og fastslar,
at forslaget indgar i bestreebelserne pa gradvis at indfgre et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed.

Betragtning 2 (tidligere betragtning 1): | overensstemmelse med aendringsforslag 2
rettes den oprindelige ordlyd, sa EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra a), nu citeres i
sin helhed.

Betragtning 5 (ny): Kommissionen har medtaget anden i eendringsforslag 3 og
naevner i denne nye betragtning, at det er ngdvendigt at have statistiske oplysninger
og informationer for at kunne vurdere befolkningsbeveegelserne.

Betragtning 8 (tidligere betragtning 6): | overensstemmelse med andringsforslag 4
aendres den oprindelige ordlyd, sa det praeciseres, at familiesammenfgring bidrager til
at skabe en sociokulturel stabilitet; den del, der vedrgrer definitionen af integration,
er ikke medtaget, da der er tale om overvejelser, der gar videre end det, der er
formalet med forslaget.

Betragtning 11 (ny): Kommissionen har indsat denne nye betragtning for at tage
hensyn til eendringsforslag 19, der sigter mod at udelukke personer, der nyder en
form for subsidiser beskyttelse, fra forslagets anvendelsesomrade, og hvori det
kreeves, at der vedtages et direktiv om modtagelse af disse personer.

Betragtning 14 (tidligere betragtning 11): Betragtningen er blevet aendret i
overensstemmelse med e&endringsforslag 5 og sigter mod at preecisere, at
sleegtningene i opstigende linje og de myndige bgrn skal veere afhaengige af
referencepersonen.

Betragtning 15 (tidligere betragtning 12): Denne betragtning er aendret for at tage
hensyn til eendringsforslag 6 og preeciserer, at procedurerne skal kunne forvaltes af
myndighederne i medlemsstaterne, og at de skal veere gennemsigtige for at sikre de
pageeldende et passende retssikkerhedsniveau.

Betragtning 17 (tidligere betragtning 14): | overensstemmelse med aendringsforslag
8 er den oprindelige ordlyd blevet forbedret, idet veegten leegges péa at forebygge
omgaelse af procedurerne.



2.1.2.

2.2.

Artiklerne

Artikel 2, litra (c), artikel 3, stk. 2, litra (c), artikel 5, stk. 4, artikel 7, stk. 4,
artikel 9, stk. 3, og artikel 10, stk. 2

Som fglge af sendringsforslag 19 udelukkes de personer, der nyder en form for
subsidizer beskyttelse, fra forslagets anvendelsesomrade. Disse personer vil blive
omfattet af et andet forslag fra Kommissionen, som ifglge resultattavien skal
vedtages inden 2004, og som kommer til at omhandle familiesammenfgring.

Artikel 7, stk. 1, artikel 8 og artikel 11, stk. 1

De a&ndringer, der er foretaget i disse artikler, svarer til &endringsforslag 10 (anden
del), 11 (ferste del) og 15 og preeciserer i overensstemmelse med anden i det
oprindelige forslag, at referencepersonen samtidig kan indgive flere ansggninger for
flere medlemmer af sin familie.

Artikel 9, stk. 1, litra (a)

Andringen sigter mod at forenkle ordlyden hvad angar boligens kvalitet i
overensstemmelse med aendringsforslag 12. Artiklen er desuden blevet sendret, sa der
indfgres et objektivt og preecist kriterium for vurderingen af boligen i
overensstemmelse med anden i eendringsforslaget, hvori det kreeves, at vurderingen
foregar ved hjeelp af objektive og malelige kriterier.

Artikel 9, stk. 1, litra (c)

| overensstemmelse med aendringsforslag 13 er den oprindelige ordlyd vedrgrende
fremlaeggelse af bevis for de midler, referencepersonen rader over, blevet forenklet.

Artikel 12, stk. 2

| @endringsforslag 16 foreslas det at lade forbuddet mod, at slaegtninge i opstigende
linje og myndige bgrn som omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra e), far adgang til
beskeeftigelse og erhvervsuddannelse, udga. Da disse personer er afheengige af
referencepersonen, nar de far indrejsetilladelse, har Kommissionen ikke medtaget
hele eendringsforslaget, men har aendret teksten for at indfgre en starre fleksibilitet og
saledes ggre det muligt for medlemsstaterne at give dem tilladelse til at fa adgang til
disse aktiviteter.

Andringer, der ikke kan accepteres
Andringsforslag 9

Kommissionen kan ikke acceptere dette aendringsforslag, som vedrgrer indfarelsen af
en stand still-klausul og gar det muligt at opretholde gunstigere foranstaltninger, da
det ikke er foreneligt med malet om at tilneerme de nationale lovgivninger til
hinanden. Der findes allerede en raekke bestemmelser i forslaget, som sikrer en
betragtelig fleksibilitet.



AEndringsforslag 11 (anden del) og 28

Kommissionen er enig i de overvejelser, der ligger til grund for dette
aendringsforslag, men forpligtelsen til at begrunde afslag, uanset hvad de drejer sig
om, er allerede fastsat i artikel 7, stk. 3, og det er derfor overfladigt at gentage denne
bestemmelse.

Andringsforslag 25

Dette sendringsforslag udvider begrebet afhaengighed for sleegtninge i opstigende
linje. Kommissionen kan ikke acceptere det, da den gnsker, at der fastsaettes strenge
regler for indrejsetilladelse for slaegtninge i1 opstigende linje i forbindelse med
familiesammenfaring.

Andringsforslag 50 (anden del)

Udstedelsen af en opholdstilladelse, der kan fornyes, giver de familiesammenfgrte
familiemedlemmer en vis retssikkerhed; hvis denne forpligtelse opheeves, vil deres
stilling blive usikker.



1999/0258 (CNS)
/AEndret forslag til
RADETS DIREKTIV

om ret til familiesammenfaring

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 63,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

(1)

Med henblik pd gradvis at indfgre et omrdde med frihed, sikkerhed oqg

(2)

retfeerdighed skal der ifglge traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab vedtages foranstaltninger, der skal sikre fri _bevaegelighed for
personer o9 i forbindelse hermed ledsageforanstaltninger vedrgrende kontrol ved
de ydre greenser, asyl og indvandring, og foranstaltninger vedrgrende asyl,
indvandring og beskyttelse af tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

Ifglge traktatens artikel 63, nr. 3, vedtager Radet foranstaltninger vedrgrende
indvandringspolitikken. 1 litra a) fastseettes det, at Radet bl.a. skal treeffe
foranstaltninger vedrgrende betingelser for indrejseopbold og standarder for
procedurer for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser,

bl.a. med henblik pd familiesammenfgring.eg-der-henvises-direkte-til-indrejse- og
ophold med henblik pa familiesammenfaring.

Foranstaltningerne vedrgrende familiesammenfgring skal vedtages i overensstemmelse
med forpligtelsen til at beskytte familien og respektere familielivet, som er stadfeestet i
en lang reekke folkeretlige instrumenter, herunder den europeeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der blev
undertegnet i Rom den 4. november 1950. Unionen respekterer i henhold til artikel 6,
stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Union de grundleeggende rettigheder, sddan som
de garanteres ved konventionen.

Det Europaiske Rad erkendte pa sit seerlige magde i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999, at der er behov for indbyrdes tilneermelse af de nationale
lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa
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(5)

grundlag af en feelles vurdering af den gkonomiske og demografiske udvikling i EU
samt af situationen i hjemlandene. Det Europeeiske Rad anmodede med henblik herpa
Radet om at treeffe hurtige afggrelser pa grundlag af forslag fra Kommissionen. Disse
afgagrelser bgr tage hensyn ikke blot til hver enkelt medlemsstats modtagelses-
kapacitet, men ogsa til deres historiske og kulturelle forbindelser med hjemlandene.

Med henblik pd at vurdere befolkningsbevaegelserne og forberede vedtagelsen af

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Radets foranstaltninger er det vigtigt, at Kommissionen kan rade over statistiske
oplysninger _og __informationer _vedrgrende den lovlige indvandring _af
tredjelandsstatsborgere i hver medlemsstat, seerlig _hvad angar antallet af
udstedte tilladelser og deres art og varighed. Til det formal skal medlemsstaterne
regelmaessigt og hurtigt_stille_ de ngdvendige oplysninger oqg informationer _til
radighed for Kommissionen.

Det Europeeiske Rad fastslog pa sit saerlige made i Tammerfors, at Den Europaeiske
Union skal sikre en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig
lovligt pa medlemsstaternes omrade, og at en mere effektiv integrationspolitik bar
sigte mod at indremme dem rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der
geelder for unionsborgere.

Ifelge Radets og Kommissionens handlingsplan af 3. decembef $&8i&er inden to

ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden indfgres et instrument om lovlige
indvandreres retsstilling, og der skal inden fem ar fastleegges betingelser for indrejse
og ophold og standarder for procedurer for medlemsstaternes udstedelse af
langtidsvisa og opholdstilladelser, bl.a. med henblik pa familiesammenfaring.

Familiesammenfaring er et ngdvendigt middel til at muliggere familielivet. Det
bidrager til at skabeen_sociokulturel stabilitetet—seciokulturelt—milig der letter
tredjelandsstatsborgernes integration i medlemsstaterne, hvilket desuden ggr det
muligt at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed, som er et af Feellesskabets
grundleeggende mal, jf. artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra k), i EF-traktaten..

For at sikre beskyttelsen af familien samt opretholdelsen eller skabelsen af familielivet
bar der indfgres en ret til familiesammenfaring, som anerkendes af medlemsstaterne.
De materielle betingelser for udgvelsen af denne ret bgr fastseettes efter feelles
kriterier.

Situationen for flygtnlngeegﬂeeitsener—der—nyde#s&bgd%r—beskwmdeeer seerlig

opmeerksomhed pa grund af de arsager, som har tvunget dem til at flygte fra deres
land, og som forhindrer dem i at have et familieliv i hjemlandet. Der bgr derfor
indfgres gunstigere betingelser for udgvelsen af deres ret til familiesammenfgring.

Familiesammenfgring af personer, der nyder en form for subsidiser beskyttelse,

(12)

er ikke omfattet af dette direktiv. Der skal hurtigst muligt vedtages et direktiv om

standarder for modtagelsen af denne gruppe af personer, der ogsé skal omhandle

deres ret til familiesammenfgring.

For at undga diskrimination mellem unionsborgere, om de udgver deres ret til fri
beveegelighed eller e}, bar det fastseettes, at familiesammenfaring af unionsborgere,

Handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et omrade med
frined, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemfares, EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.



der opholder sig i det land, de er statsborgere i, er underlagt feellesskabsrettens regler
om fri beveegelighed.

(13) Familiesammenfaring omfatter medlemmerne af kernefamilien, dvs. aegtefeellen og
mindredrige barn. Hvis ugifte pars situation i en medlemsstat sidestilles med gifte pars
situation, er det vigtigt at respektere princippet om ligebehandling og at give mulighed
for familiesammenfaring af den ugifte partner.

(14) Familiesammenfaring skal ogsa omfatte myndige bgrn og sleegtninge i opstigende
linje, nar der i betragtning af deres personlige situation er veegtige og objektive grunde
til,_at de ikke kan leve et veerdigt oq uafheengiqgt liv_adskilt fra det medlem af
deres familie, der er en tredjelandsstatsborger meittke—at-adskile-dem—fra—den

tredjelandsstatsborger—derthavligt ophold i en medlemsstat.

(15) Der begr indfgres procedureregler for behandlingen af ansggninger om familie-
sammenfgring samt for familiemedlemmers indrejse og ophold. Disse procedurer skal
veere effektiveog skal kunne forvaltes inden for rammerne af de nationale
myndigheders _normale arbejdsbyrde, og de skal veere gennemsigtige og
retfeerdige for _at sikre de pageeldende et passendetssikkerhedsniveau

beskyttelsesniveau
(16) Familiemedlemmernes integration skal fremmes. Med henblik herpa skal de, nar de
har haft ophold i medlemsstaten i en vis periode, have en selvsteendig status, som er

uafhaengig af referencepersonen. De skal have adgang til undervisning, beskeeftigelse
og erhvervsuddannelse.

(17) Der skal traeffes passende foranstaltninger, som star i rimeligt forhold til overtraedelsen
og har afskraekkende virkning, for at-unf@bygge og straffe omgaelse af reglerne
og procedurerne for familiesammenfaring.

(18) | overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5, kan malene for den pateenkte handling, nemlig indferelsen af en ret til
familiesammenfaring for tredjelandsstatsborgere, der udgves efter feelles
bestemmelser, efter ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pd grund af handlingens omfang eller virkninger bedre gennemfgres pa
faellesskabsplan. Dette direktiv omfatter kun, hvad der er strengt ngdvendigt for at na
disse mal og er ikke mere vidtgaende, end hvad der kraeves hertil -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at indfere en ret til familiesammenfgring for
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa medlemsstaternes omrade, og for
unionsborgere, der ikke udgver deres ret til fri beveegelighed. Denne ret udgves pa de
betingelser, der er fastsat i dette direktiv.



Artikel 2

| dette direktiv forstas ved:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

“tredjelandsstatsborgé&r enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
artikel 17, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab;

"flygtning": enhver tredjelandsstatsborger eller statslgs person, der har opnaet
flygtningestatus som omhandlet i konventionen om flygtninges retsstilling af
28. juli 1951, sendret ved New York-protokollen af 31. januar 1967;

: eller statslgs
d idisere
ationale

"referencepersdh en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i en medlemsstat,
eller en unionsborger, der ansgger om familiesammenfagring med medlemmer af sin
familie;

"familiesammenfariig indrejse og ophold i en medlemsstat for familiemedlemmer

til en unionsborger eller en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i den
pageeldende medlemsstat, med henblik pa at danne eller bevare familieenheden, hvad
enten den familiemaessige tilknytning blev skabt far eller efter referencepersonens
indrejse;

"opholdstilladels& enhver tilladelse, som er udstedt af myndighederne i en
medlemsstat i overensstemmelse med medlemsstatens lovgivning, og som gar det
muligt for en tredjelandsstatsborger at opholde sig pa dens omrade, med undtagelse
af midlertidige tilladelser, der er udstedt med henblik pa behandling af en
asylansggning.

Artikel 3
Dette direktiv finder anvendelse, nar referencepersonen er:

(&) en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i en medlemsstat, og som er i
besiddelse af en opholdstilladelse, der er udstedt af den pageeldende
medlemsstat, med en gyldighed pa mindst et ar,

(b) en flygtning, uanset gyldigheden af hans opholdstilladelse,
(c) enunionsborger, der ikke udgver sin ret til fri beveegelighed,

hvis medlemmerne af referencepersonens familie er tredjelandsstatsborgere, uanset
deres retsstilling.

Dette direktiv finder ikke anvendelse, nar referencepersonen er:

(&) en tredjelandsstatsborger, der ansgger om anerkendelse af flygtningestatus, og
hvis ansggning der endnu ikke er truffet endelig afgarelse om



(b) en tredjelandsstatsborger, der har tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat
pa grundlag af midlertidig beskyttelse, eller som ansgger om tilladelse til at
opholde sig i landet pa dette grundlag og afventer en afgarelse om sin stilling.

(c) __en_tredjelandsstatsborger, der har tilladelse til at opholde sig i _en
medlemsstat pad grundlag af subsidisere former for beskyttelse i
overensstemmelse med internationale forpligtelser, nationale lovgivninger
eller medlemsstaternes praksis, eller som _ansgger om tilladelse til at
opholde sig i landet pa dette grundlag og afventer en afggrelse om sin

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa familiemedlemmer til unionsborgere, der
udgver deres ret til fri bevaegelighed for personer.

4, Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser i

(a) Dbilaterale og multilaterale aftaler mellem Feellesskabet eller Feellesskabet og
dets medlemsstater pa den ene side og tredjelande pa den anden side, som er
tradt i kraft inden dette direktivs ikrafttreeden;

(b) den europeeiske socialpagt af 18. oktober 1961 og den europeeiske konvention
om vandrende arbejdstageres juridiske stilling af 24. november 1977.
Artikel 4

Som en undtagelse fra dette direktiv er familiesammenfgring af tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til en unionsborger, der opholder sig i den medlemsstat, som han er
statsborger i, og som ikke har udgvet sin ret til fri beveegelighed for personer, underlagt
artikel 10, 11 og 12 i Radets forordning (E@F) nr. 1612/6§ de gvrige bestemmelser i
feellesskabsretten, der er anfart i bilaget.

Kapitel Il

Familiemedlemmer

Artikel 5

1. Medlemsstaterne tillader i henhold til dette direktiv indrejse og ophold for fglgende
familiemedlemmer, hvis betingelserne i kapitel IV er opfyldt:

(a) referencepersonens aegtefeelle eller den ugifte partner, som har et varigt forhold
til referencepersonen, hvis ugifte par i den pageeldende medlemsstats
lovgivning sidestilles med gifte par;

(b) mindrearige bgrn af referencepersonen og dennes segtefeelle eller ugifte partner,
herunder bgrn, der er adopteret i overensstemmelse med en afggrelse truffet af

° EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2.
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den kompetente myndighed i den pageeldende medlemsstat eller en afgarelse,
der er anerkendt af denne myndighed;

(¢) mindrearige barn, herunder barn, der er adopteret af referencepersonen eller
dennes aegtefelle eller ugifte partner, nar en af disse har foreeldremyndigheden
og har forsgrgerpligt over for bagrnene; er der tale om delt forseldremyndighed,
kreeves den anden foraelders samtykke;

(d) sleegtninge i opstigende linje til referencepersonen eller dennes aegtefeelle eller
ugifte partner, nar de forsgrges af dem og ikke har anden familiemaessig stgtte i
hjemlandet;

(e) myndige bgrn af referencepersonen eller dennes aegtefeelle eller ugifte partner,
nar de ikke er gift og af helbredsgrunde objektivt set ikke er i stand til at
forsgrge sig selv.

| tifeelde af polygame segteskaber giver en medlemsstat, hvis referencepersonen
allerede har en eegtefeelle, der lever sammen med ham pa den pageeldende
medlemsstats omrade, hverken en anden aegtefelle eller dennes bgrn tilladelse til
indrejse og ophold; indrejse og ophold for bgrn af en anden aegtefeelle tillades, hvis
barnets tarv kraever det.

De mindrearige bgrn, der er omhandlet i stk. 1, litra b) og c), skal veere under den
myndighedsalder, der geelder i den pageeldende medlemsstat, og ikke gift.

Nar referencepersonen er en flygtning—eller—en—person,—der—nyder—subsidizer

beskyttelseletter medlemsstaterne sammenfgringen af andre familiemedlemmer end
dem, der er omhandlet i stk. 1, hvis de forsgrges af referencepersonen.

Tredjelandsstatsborgere, der har ophold i en medlemsstat med henblik pa studier, kan
ikke familiesammenfgres med slsegtninge i opstigende linje som anfert i stk. 1,
litra d).

Artikel 6

Hvis flygtningen er en uledsaget mindrearig, kan medlemsstaterne:

(@)

(b)

tillade indrejse og ophold for slaegtninge i opstigende linje med henblik pa
familiesammenfaring uden at anvende betingelserne i artikel 5, stk. 1, litra d);

tillade indrejse og ophold for andre familiemedlemmer end dem, der er omhandlet i
artikel 5, med henblik pa familiesammenfaring, nar den mindrearige ikke har nogen
sleegtninge i opstigende linje, eller nar det er umuligt at opspore dem.
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Kapitel Il
Indgivelse og behandling af ansggningen

Artikel 7

Referencepersonen indgiver med henblik pa at udgve sin ret til familiesammenfaring
en ansggning om tilladelse til indrejse og ophold forek¢r flere medlenmer af

hans familie til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor han har ophold.
Ansggningen ledsages af dokumentation, der beviser den familiemaessige
tilknytnings eksistens og godtgar, at betingelserne i artikel 5 og 8 og i givet fald
artikel 9 og 10 er opfyldt. Ansggningen indgives, mens familiemed|emete
befinder sig uden for den pageeldende medlemsstats omrade.

Som undtagelse fra stk. 1 behandler den pagaeldende medlemsstat i saerlige tilfaelde
eller af humaniteere hensyn en ansggning, der er indgivet, mens
familiemedlemmenet allerede har ophold pa dens omrade.

Efter at have behandlet ansggningen giver de kompetente myndigheder i
medlemsstaten referencepersonen skriftlig meddelelse om den afgerelse, der er
truffet, inden for en frist, der ikke ma overstige seks maneder. Et afslag pa

ansggningen skal begrundes fyldestgarende.

Hvis referencepersonen er en flygtning—eller—en—persen,—der—nyder—subsidiser
beskyttelse og hvis den pageeldende ikke kan tilvejebringe dokumentation, der

beviser den familiemaessige tilknytnings eksistens, tager medlemsstaterne ogsa andre
former for beviser for den familiemaessige tilknytnings eksistens i betragtning. Et
afslag pa ansggningen kan ikke udelukkende baseres pa manglende dokumentation.

Ved behandlingen af ansggningen tager medlemsstaterne tilbgrligt hensyn til
mindrearige barns tarv.

Kapitel IV

Materielle betingelser for udgvelsen af retten til familiesammenfaring

Artikel 8

Medlemsstaterne kan naegtdaghiliemedlenmerne tilladelse til indrejse og ophold,
hvis det er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den indre sikkerhed og den
offentlige sundhed.

Paberabelsen af hensynet til den offentlige orden eller den indre sikkerhed ma
udelukkende veere baseret pa det pagaeldende familiemedlems personlige forhold.

Hvis der opstar sygdomme eller invaliditet, efter at opholdstilladelsen er udstedt, er
dette ikke i sig selv begrundelse nok til, at den kompetente myndighed i den
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pageeldende medlemsstat kan give afslag pa fornyelse af opholdstilladelsen eller
udsende den pageeldende fra medlemsstatens omrade.

Artikel 9

Ved indgivelsen af ansggning om familiesammenfering kan den pageeldende
medlemsstat anmode referencepersonen om at fremleegge bevis for, at han rader
over:

(&) en-passendbolig, hvis stgrrelse mindst svarer til stgrrelsen af en social
bolig, og som opfylder de generelle sikkerheds- og sundhedsstandarder i

den paqaeldende medlemsstad#s—en%ehg—depbem%%esse%ne%malﬁfer en

negiemsstat;

(b) en sygeforsikring, der omfatter alle risici i den pagaeldende medlemsstat, for
ham selv og medlemmerne af hans familie;

(c) stabile-eg-tilstraekkeligenidler —dvs—midler,der mindst svarer til det niveau,
under hvilket der kan ydes social bistand i den pageeldende medlemsstat.

Nar farste afsnit ikke kan anvendeskal midlerne betragtes—midlerne-som
tilstraekkelige,—nar-de-svarer-til-eller-overstigmindst svare til den mindste

sociale pension, som den pagaeldende medlemsstat udbetaler.

Medlemsstaterne kan kun fastsaette de betingelser vedrgrende bolig, sygeforsikring
og midler, der er omhandlet i stk. 1, med henblik pa at sikre sig, at referencepersonen
vil veere i stand til at forsgrge medlemmerne af den sammenfarte familie uden
derudover at have brug for offentlige midler. Disse bestemmelser ma ikke medfgre
forskelsbehandling mellem medlemsstatens egne statsborgere og tredje-
landsstatsborgere.

Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis referencepersonen er en flygtring-elleren-person,
der-nyder-subsidicer beskyttelse
Artikel 10

Medlemsstaterne kan kreeve, at referencepersonen har haft lovligt ophold pa deres
omrade i en periode, der ikke kan overstige et ar, inden familiesammenfaringen med
medlemmerne af hans familie finder sted.

Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis referencepersonen er en flygtring-elleren-person,
der-nyder-subsidicer beskyttelse

13



Kapitel V
Familiemedlemmernes indrejse og ophold

Artikel 11

Sa snart ansggningen om tilladelse til indrejse med henblik pa familiesammenfaring
er godkendt, tillader den pageeldende medlemsstat familiemedlemgaikts
familiemedlemmernes indrejse. Medlemsstaterne letter udstedelsen af de
nadvendige visa til depageeldende, herunder i givet fald transitvisa. Disse visa er
gratis.

Den pageeldende medlemsstat udsteder en opholdstilladelse til
familiemedlemmgnet, som kan fornys og har samme gyldighed som
referencepersonens opholdstilladelse. Hvis referencepersonens opholdstilladelse er
permanent eller ubegraenset, kan medlemsstaterne begraense familiemedkstsme
fgrste opholdstilladelse til et ar.

Artikel 12
Referencepersonens familiemedlemmer har pa lige fod med unionsborgere ret til:
(a) adgang til undervisning
(b) adgang til lsnnet beskeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed

(c) adgang til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse og videre- o0g
efteruddannelse.

Medlemsstaterne kan begreense adgangen til Ignnet beskeeftigelse eller

selvstaendig erhvervsvirksomhed fostk—1itra-b)-og-c)finder-ikke-anvendelse pa

sleegtninge i opstigende linje og myndige bgrn som omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra
d) og e).

Artikel 13

Senest efter fire ars ophold har aegtefaellen eller den ugifte partner og bgrn, der er
blevet myndige, hvis den familiemaessige tilknytning stadig eksisterer, ret til
selvsteendig opholdstilladelse, som er uafhaengig af referencepersonens
opholdstilladelse.

Medlemsstaterne kan tildele myndige bgrn og sleegtninge i opstigende linje som
omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra d) og e), selvstaendig opholdstilladelse.

| tilfeelde af aegtefeellens dad, skilsmisse, separation eller sleegtninge i opstigende
linjes eller efterkommere i lige linjes dad, kan personer, der er indrejst med henblik
pa familiesammenfaring, og som har haft ophold i den pagseldende medlemsstat i
mindst et ar, ansgge om selvstaendig opholdstilladelse. Nar der foreligger seerligt
vanskelige situationer, godkender medlemsstaterne sadanne ansggninger.
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Kapitel VI

Procedurer og retsmidler

Artikel 14

1. Medlemsstaterne kan give afslag pa ansggninger om tilladelse til indrejse og ophold
med henblik pa familiesammenfaring eller inddrage eller neegte at forny
familiemedlemmernes opholdstilladelse, hvis det konstateres:

(a) at tilladelsen til indrejse og/eller ophold er opnaet gennem forfalskning af
dokumenter eller svig, eller

(b) at aegteskabet eller adoptionen udelukkende havde til formal at gare det muligt
for den pagaeldende at indrejse eller opholde sig i en medlemsstat.

2. Medlemsstaterne foretager punktuel kontrol, nar der foreligger begrundet mistanke.

Artikel 15

| tilfeelde af inddragelse eller afslag pa fornyelse af opholdstilladelsen og i tilfelde af, at det
besluttes at udsende referencepersonen eller medlemmerne af hans familie, tager
medlemsstaterne tilbgrligt hensyn til arten og holdbarheden af den pageeldendes
familiemaessige tilknytning og til, hvor leenge han har opholdt sig i medlemsstaten, samt til,
om der er familiemaessig, kulturel eller social tilknytning til hjemlandet.

Artikel 16

| tilfeelde af afslag pa ansggningen om familiesammenfgring, afslag pa fornyelse af eller
inddragelse af opholdstilladelsen eller i tilfeelde af udsendelse har referencepersonen og
familiemedlemmerne adgang til domstolsprgvelse i den pageeldende medlemsstat.

Artikel 17

Medlemsstaterne fastsaetter de sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtraedelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemfgrelse af naerveerende direktiv, og treeffer
enhver forngden foranstaltning til at sikre deres iveerkseettelse. Sanktionerne skal veere
effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning.
Medlemsstaterne giver senest pa den i artikel 19 fastsatte dato Kommissionen meddelelse om
disse bestemmelser, og enhver senere sendring meddeles omgaende.
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Kapitel VII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 18

Senest to ar efter udlgbet af fristen i artikel 19 afleegger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet
fald de ngdvendige sendringer.

Artikel 19

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2002. De underretter straks
Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til dette
direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for denne henvisning fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 20

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsede i Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 21

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne,
Formand
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