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BEGRUNDELSE

| NDLEDNING

Den frie beveegelighed for personer er et af grundprincipperne i EF-traktaten.

Dette princip geelder naturligvis for lgnarbejdere og selvsteendige og dermed i

princippet ogsa undervisere og erhvervsleerere. Men det geelder ikke alene for
arbejdstagere. Personer som, ofte uden for rammerne af deres eventuelle
erhvervsbeskeeftigelse, @nsker at pabegynde eller faglge studier, en

erhvervsuddannelse eller en volontgraktivitet, skal ogsa kunne udnytte denne ret,
nar de veelger at flytte til en anden af Feellesskabets medlemsstater, uanset om
dette sker i forbindelse med et feellesskabsprogram eller ej.

Den frie bevaegelighed omfatter bade adgang til medlemsstaternes omrade og
opholdsret. EU-borgere, som benytter sig af denne ret, er omfattet af EF-
traktatens artikel 12, i henhold til hvilkken al forskelsbehandling er forbudt i
medlemsstaterne.

S AMMENHAENG

Mobilitet for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontgrer,
undervisere og erhvervslaerere har lsenge veeret genstand for stor interesse blandt
Europas borgere. | forbindelse med indfarelsen af det indre marked og dermed et
graenselgst omrade bliver de berarte personers mobilitet en stedse vigtigere
dimension af det europeeiske statsborgerskab og et redskab for interkulturel og
social integration. Fra midten af 1980"erne har denne udvikling taget fart,
hvilket bl.a. kan illustreres med vedtagelsen af feellesskabsprogrammer som
Comett pa undervisningsomradet (1986), Erasmus (1987) inden for uddannelse
og Ungdom for Europa pa ungdomsomradet (1988). Siden disse programmers
ivaerkseettelse — og ogsa andres sasom Den Europaeiske Volontgrtjenestes — har
tusindvis af europaeere kunnet opholde sig i et andet land i Feellesskabet for at
udfgre en opgave, som de selv har valgt. Ud over mobiliteten i forbindelse med
feellesskabsprogrammerne er der den spontane mobilitet, som kommer til udtryk

i borgernes individuelle rejser og ophold.

Europa-Parlamentet har i mange beslutninger understreget betydningen af
fuldsteendig fri beveegelighed for borgerne i det europaeiske omrade. Parlamentet
har ligeledes arbejdet for at fa fiernet hindringer for mobilitet, saledes at de, der
gnsker det, uden begraensninger kan udnytte mobiliteten i Feellesskabet.

Ogsa Ministerradet har udtalt sig positivt om indfarelsen af et abent omrade
uden hindringer for mobilitet. P4 uddannelsesomradet har Radet saledes i sin
resolution af 24. maj 198®g konklusionerne fra 27. november 18&2kraeftet,

at mobilitet for studerende og undervisere spiller en afggrende rolle for

udviklingen af den europeeiske dimension inden for hgjere uddannelse. |

konklusionerne fra samlingen den 11. juni 1998derstreger Radet betydningen
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af, at medlemsstaterne bestraeber sig pa at fierne hindringer for mobiliteten inden
for hgjere uddannelser. Samme princip bgr geelde for erhvervsuddannelser.
Radet opfordrer i sin resolution af 3. december 1992 om kvalifikationers
gennemsigtighed og i sin resolution af 15. juli 1996 om erhvervsuddannelses-
certifikaters klarhed Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe foranstalt-
ninger for at gge den gensidige forstaelse af kvalifikationssystemerne i de
forskellige medlemsstater samt kvalifikationerne som sadan og dermed lette
mobiliteten. Kommissionen og Cedefob har oprettet et europeeisk forum for
erhvervsuddannelsescertifikaters klarhed for at falge op péa disse resolutioner
med konkrete forslag. | henhold til den farste betragtning i Radets beslutning af
21. december 1998 om indfgrelse af et dokument bensevnt "Europass-
uddannelse”, hvis formal er at sikre en hgjere grad af anerkendelse af
erhvervsuddannelsesophold i udlandet, er det en forudsesetning for en
erhvervsuddannelsespolitik, at personer under erhvervsuddannelse sikres
mulighed for mobilitet. For sa vidt angar unge volontgrer, har Radet og
ministrene for ungdomsanliggender i konklusionerne fra 30. november 1994
erkendt den ggede interesse for aktiviteter under den europaeiske volontgr-
tieneste for unge og understreget ngdvendigheden af at fijerne hindringer for
deres mobilitet.

Agenda 2000, hvor Kommissionen prioriterer mobilitet for de personer, der er
omfattet af denne henstilling, og meddelelsen "For et kundskabernes Europa”
understreger blot denne tendens.

Det understreges i Kommissionens grgnbog fra oktober 1996: "Hindringer for
mobiliteten i Det Europaeiske Feellesskaloy i ekspertgruppens rapport om
borgernes frie beveegelighed, udarbejdet under Simone Veils formandskab, at
mobilitet for studerende, personer under erhvervsuddannelse og unge volontgrer
og i mindre grad undervisere og erhvervslerere fortsat stgder pa store
hindringer, som det er vigtigt at fa fiernet, og dette til trods for den eksisterende
acquis communautaire.

Kommissionens grgnbog og ekspertgruppens rapport indeholder forslag om,
hvad der kan gares for at fa fiernet disse hindringer. De efterfalgende draftelser
af disse muligheder har bekraeftet, at der er behov for indgreb pa feellesskabsplan
for at anspore medlemsstaterne til at traeffe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa gradvist at fierne hindringerne og give de europeeiske borgere et
retsgrundlag for reel mobilitet. Det Europeeiske Rad vedtog i Amsterdam en
handlingsplan for det indre marked, der sigter mod en mere fuldstaendig
gennemfarelse heraf. | planen kortlaegger Radet fire strategiske malsaetninger,
bl.a. gennemfgrelsen af det indre marked til fordel for alle borgere ved hjeelp af
foranstaltninger vedrgrende opholdsret og mobilitet i Unionen samt en
mekanisme til at sikre konstant dialog med borgerne. Disse overvejelser viser, at
der er behov for en feellesskabsaktion, som skal falges op med aktioner fra
medlemsstaternes side. Denne henstiling er saledes udarbejdet i
overensstemmelse med naerhedsprincippet, der, som fastlagt i protokol om
anvendelse af naerhedsprincippet 0og proportionalitetsprincippet,
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9.

10.

11.

(seerlig artikel 5), er berettiget ved en faellesskabshandling vedrgrende spgrgsmal
af tvaernational karakter sdsom mobilitet.

M ALSATNINGER
Henstillingens malsaetninger er falgende:

- sikre, at medlemsstaterne fjerner de stgrste hindringer, som stadig trods
acquis communautaire findes for den frie beveaegelighed for studerende,
personer under erhvervsuddannelse, unge volontgrer, undervisere og
erhvervsleerere

- sikre, at medlemsstaterne gennemfgrer foranstaltninger, for at borgere fra
tredjelande, der opholder sig lovligt og varigt i EU, kan ggre brug af
bestemmelserne i acquis communautaire mht. fri beveaegelighed og
ligebehandling og af bestemmelserne i henstilingen; sikre, at
medlemsstaterne behandler borgere fra tredjelande pa samme made som
borgere fra Feellesskabet, nar farstneevnte gennemfgrer en
uddannelsesperiode, et volontgrophold eller en aktivitet som underviser
eller erhvervsleerer inden for rammerne af et feellesskabsprogram

- opfordre medlemsstaterne til at indfare strategier for integration af
tveernational mobilitet — for at fremme denne — i deres nationale
politikker rettet mod de af denne henstilling omfattede grupper

- bidrage til formidling af god praksis, navnlig udviklet inden for
rammerne af feellesskabsprogrammerne Socrates, Leonardo da Vinci og
Den Europeeiske Volontgrtjeneste for unge.

Med henblik pa at fa opfyldt disse malseetninger opfordres medlemsstaterne til at
sikre, at personer, som udnytter mulighederne for mobilitet, ikke "straffes” far
eller efter deres ophold og sikre, at deres rettigheder mht. socialsikring ikke
fortabes, anerkende den reelle veerdi af den erfaring, der indhgstes i veertslandet
samt gennemfgre informationskampagner til fordel for mobilitet, hvor der ggres
rede for de forhold, som mobiliteten er underlagt.

R ETSFORM OG -GRUNDLAG

En henstilling er det bedste redskab til at fa fiernet hindringer for mobilitet, der
findes pa sa forskellige omrader som anerkendelse af erfaringer, opholdsret,
socialsikring og skatteforhold. Det er sikkert ikke ngdvendigt at minde om, at
alle de forskellige grupper af personer har hver deres seertreek, hvilket betyder, at
de ikke kan behandles pa en enkelt, harmoniseret made. Og inden for hver
gruppe skal der ofte sondres mellem de forskellige situationer i medlemsstaterne,
der blandt andet skyldes de uens nationale systemer. De hindringer, som
borgerne stgder pa i én medlemsstat, findes ikke ngdvendigvis i en anden. | den
sammenhang er henstillingen derfor det mest velegnede redskab til at na de
gnskede mal, fordi den ikke skal opfattes som en faelles, fast model, men snarere
som en tilskyndelse til hver medlemsstat om at gegre det bedst mulige inden for
de givne rammer og i overensstemmelse med det fgrnaevnte naerhedsprincip. Da



12.

henstillingen giver medlemsstaterne starre raderum end en bindende bestem-
melse, overholder den ogsa fuldt ud princippet om proportionalitet

Retsgrundlaget for denne henstilling er EF-traktatens artikel 149 og 150, i
henhold til hvilkke Feellesskabet i samarbejde med medlemsstaterne kan
gennemfgre aktioner inden for almen uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomsanliggender. | disse bestemmelser henvises der udtrykkeligt til
ngdvendigheden af at fremme mobiliteten for de personer, der er omfattet af
denne henstilling.

Inden for andre omrader har Kommissionen allerede foretrukket en henstilling frem for et direktiv for
eksempel, pa grundlag af de overvejelser, der ligger til grund for proportionalitetsprincippet. Dette var
saledes tilfeeldet med Kommissionens henstilling af 30.3.1998 om de principper, der finder anvendelse
pa organer med ansvar for udenretslig bileeggelse af tvister pa forbrugeromradet, jf. Kommissionens
rapport "Bedre lovgivning" fra 1998, KOM(1998) 715 endelig udg., s. 6, fodnote 6.



2000/0021 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS HENSTILLING

om mobilitet i Det Europeeiske Feellesskab for studerende, personer under
erhvervsuddannelse, unge volontgrer, undervisere og erhvervslaerere

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 149, stk. 4, og artikel 150, stk. 4,

som henviser til forslag fra Kommissionen

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg
som henviser til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251, og

som tager falgende i betragtning:

(1) Den tveernationale mobilitet for personer bidrager til udfoldelsen af de
forskellige nationale kulturer og ger det muligt for de af henstillingen omfattede
personer at berige deres kulturelle og erhvervsmaessige bagage og samtidig for
hele det europeeiske samfund at drage fordel af fglgerne af denne berigelse.
Denne acquis er desuden af stor betydning pa grund af de nuveerende
beskaeftigelsesudsigter pa et arbejdsmarked, der kreever stor smidighed og evne
til at omstille sig til forandringer.

(2) Mobilitet for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontgrer,
undervisere og erhvervslaerere skal — uanset om mobiliteten foregar i forbindelse
med faellesskabsprogrammer eller uden for disse — ses i sammenhaeng med den
frie beveegelighed for personer, som er en af EF-traktatens grundrettigheder; i
gvrigt har alle borgere i henhold til EF-traktatens artikel* 1@t til fri
bevaegelighed og ophold.

(3) | henhold til Radets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af
restriktioner om rejse og ophold inden for Feellesskabet for medlemsstaternes
arbejdstagere og deres familiemedlemieenest aendret ved akten vedrgrende

EFTC
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Jf. dokumentet "faellesskabsret, som finder anvendelse p& mobiliteten i Det Europeeiske Faellesskab for
studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontarer, undervisere og erhvervsleerere"
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

@strigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse, har Ignmodtagere og disses
familiemedlemmer opholdsret. | henhold til Radets direktiv 93/96/EQF af
29. oktober 1993 om studerendes opholdssial medlemsstaterne indremme
enhver studerende fra en anden medlemsstat opholdsret, hvis denne er indskrevet
til at fglge en faglig uddannelse, hvilket ligeledes gaelder for den pagaeldendes
aegtefeelle og farsgrgelsesberettigede bgrn, som ikke har denne ret ifglge
anden feellesskabsret. | henhold til Radets direktiv 90/364/E@F af 28. juni 1990
om opholdsrét har alle europaeiske borgere ret til at opholde sig i en
anden medlemsstat pa visse betingelser.

Mobilitet for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontarer,
undervisere og erhvervsleerere skal desuden ses i sammenhang med forbudet
mod forskelsbehandling pa baggrund af nationalitet i henhold til traktatens
artikel 12. Dette princip finder anvendelse pa omrader, der er omfattet af
traktaten, saledes som Domstolen har fastslaet i flere tilfaelde. Princippet finder
derfor anvendelse pa omraderne almen uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomsanliggender, der er omfattet af EF-traktatens artikel 149 og 150.

Radets forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Faellessiéatsemnest aendret ved
forordning (EF) nr. 1399/1999finder anvendelse pa statsborgere i EU.

| henhold til Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for FeellessKabmtnest aendret ved
forordning (EF) nr. 2434/92, har arbejdstagere og deres familiemedlemmer ret
til ligebehandling, for sa vidt angar almen og faglig uddannelse, nar de har gjort
brug af deres ret til fri beveegelighed.

Anerkendelse af faglige kvalifikationer med henblik pa adgang til og udavelse af
lovregulerede fag som f.eks. leerer er omfattet af Feellesskabets generelle ordning
i henhold til R&dets direktiv 89/48/E@Fog 92/51/E@E, senest aendret ved
Kommissionens direktiv 97/38/Ef

Radet opfordrer i sin resolution af 3. december 1992 om kvalifikationers
gennemsigtighed og af 15. juli 1996 om erhvervsuddannelsescertifikaters
klarhed® Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at
sikre "fremme af gensidig forstaelse for og tilid til de forskellige
uddannelsessystemer i medlemsstaterne og til kvalifikationerne som sadanne",
bl.a. ved at ggre dem klarere og lettere at lsese og dermed mere gennemsigtige.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Desuden er der oprettet et europeeisk forum vedrgrende kvalifikationers
gennemsigtighed, som har til formal at stille konkrete forslag til gennemfarelsen
af disse resolutioner.

Medlemsstaterne har ligeledes opfordret Kommissionen til at undersgge
muligheden af pa frivillig basis at indfgre et europeeisk tilleeg til certifikatet for

at skabe en synergieffekt mellem anerkendelse med henholdsvis akademisk og
erhvervsmeessigt formdl Det arbejde, som Kommissionen sammen med
Europa-Radet og UNESCO har indledt i den sammenhzaeng, afsluttes i en naer
fremtid og opfalges af en informationskampagne.

Trods ovennaevnte bestemmelser matte Kommissionen i sin grenbog
"Almenuddannelse — erhvervsuddannelse - forskning: hindringer for mobiliteten

i Det Europaeiske Faellesskal" vedtaget af Kommissionen i oktober 1996,
konstatere, at der fortsat bestar hindringer for mobilitet. Den forskellige status,
som studerende, personer under erhvervsuddannelse, undervisere o0g
erhvervslaerere har i medlemsstaterne, navnlig for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende arbejdsret, social sikring og beskatning, udger en hindring for
mobilitet. Det samme g@r sig geeldende for den manglende anerkendelse af
volontgrtjenestens saertraek, hvorfor der ogsa bestar en hindring for mobiliteten
for unge volontgrer.

Kommissionen foreslar i granbogen en raekke aktioner, som skal afskaffe disse
hindringer. Disse fik bred tilslutning under de drgftelser, som de har veeret

genstand for i alle medlemsstater. Det er derfor ngdvendigt at fijerne disse
hindringer for mobiliteten.

Denne henstilling er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, for sa vidt som
det er ngdvendigt med en feellesskabsforanstaltning suppleret med
foranstaltninger fra medlemsstaternes side, som det tidligere er blevet
understreget, for at fierne hindringer for mobiliteten. Det er vigtigt i denne
sammenhaeng at understrege, at i forbindelse med artikel 5 i protokollen om
anvendelse af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet ngdvendigger
mobiliteten et feellesskabstiltag, fordi mobilitet som et grundleseggende treek har
tveernationale aspekter. Denne henstilling er ogsa i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, fordi den ikke paleegger nogen tvang over for dem, den
henvender sig til, tveertimod giver henstilingen dem den stgrst mulige
fleksibilitet til at gennemfare de gnskede mal.

Selv om denne henstilling navnlig er rettet mod feellesskabsborgere, som gnsker
at fa erfaringer fra en anden medlemsstat end deres egen, har Radet pa det
ekstraordineere mgde i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 bekreeftet, at
Den Europeaeiske Union skal sikre ligebehandling af statsborgere fra tredjelande,
der opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrade, og at det i Feellesskabets
integrationspolitik ber tilstreebes, at disse statsborgere far rettigheder og pligter,
som svarer til EU-borgernes. Statsborgere i et tredjeland, som opholder sig
lovligt og varigt i EU, bgr ligeledes veere omfattet af bestemmelserne i
acquis communautaire, for sa vidt angar fri beveegelighed og ligebehandling,
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(14)

samt bestemmelserne i henstillingen. Dette geelder endvidere for statsborgere fra
tredjelande, som deltager [ et feellesskabsprogram som
Socrates, Leonardo da Vinci eller Den Europeaeiske Volontgrtjeneste.

Takket vaere ovennaevnte faellesskabsprogrammer er der pa feellesskabsniveau
udviklet forskellige former for god praksis og nyttige redskaber, som letter
mobiliteten for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontarer,
undervisere og erhvervsleerere. Man bgr i sa vid udstreekning som muligt sikre
brug af denne gode praksis og disse redskaber -

HENSTILLER:

1.

T IL MEDLEMSSTATERNE

Foranstaltninger, der er rettet mod personer omfattet af denne henstilling:

a) at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at tilskynde til mobilitet — der
aldrig bar hindres — for personer, som gnsker at gennemfgre et studieforlgb,
en erhvervsuddannelsesperiode eller en aktivitet som volontgr, underviser
eller erhvervsleerer i en anden medlemsstat, uanset om dette sker inden for
rammerne af et feellesskabsprogram; disse foranstaltninger bgr supplere
aktiviteterne under feellesskabsprogrammerne Socrates, Leonardo da Vinci
og Den Europeeiske Volontgrtjeneste og veere baseret pa den gode praksis,
som er udviklet inden for rammerne af disse programmer; disse
foranstaltninger bar navnlig lgse problemer med finansiering af mobiliteten i
form af at sikre stgtte; de bar ligledes fremme indleering af sprog i tilfeelde,
hvor manglende kendskab hertil udggar en stor hindring for mobiliteten; disse
foranstaltninger bgr ggre det muligt for medlemsstaterne at orientere de
berarte personers mobilitet i retning af aktiviteter, som ikke er til radighed pa
deres eget omrade, eller innovative, lovende og fremadrettede aktiviteter;

b) at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at gere det muligt for de
pageeldende i de relevante kredse, navnlig i akademiker- og erhvervskredse,
at paberabe sig de erfaringer fra veertslandet, som de har indhgstet takket
veere mobiliteten; medlemsstaterne bgr derfor sikre en fuldstaendig
gennemfgrelse af de mal, som er nedfeldet i Radets resolution af
3. december 1992 om kvalifikationers gennemsigtigheBlisse mél er dels
at gare det muligt for de bergrte personer at gagre samtlige kvalifikationer og
erfaringer geeldende over for eventuelle arbejdsgivere, dels at gagre det muligt
for disse arbejdsgivere - for at fA opfyldt deres beskaeftigelsesmaessige krav -
at vurdere ansggernes kvalifikationer og erfaringer, navnlig nar de er
indhentet i en anden medlemsstat;

c) at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de af denne
henstilling omfattede personer har de samme fordele som statsborgere i
veertslandet, der udfgrer den samme aktivitet; disse fordele omfatter blandt
andet nedsatte takster for transport med offentlige transportmidler, statte til
bolig og mad, adgang til biblioteker og museer osv.;
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d)

at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de personer, der er
interesserede i at udnytte mulighederne for mobilitet, har let adgang til alle
ngdvendige oplysninger om mulighederne for at studere, tage en uddannelse,
deltage i volontgrarbejde og arbejde som underviser eller erhvervsleerer i
andre medlemsstater;

at gennemfgre foranstaltninger, for at statsborgere fra tredjelande, der
opholder sig lovligt og varigt i EU, ligeledes kan gere brug af

bestemmelserne i acquis communautaire om fri bevaegelighed og
ligebehandling samt bestemmelserne i henstillingen; ligeledes at sikre
ligebehandling af statsborgere fra tredjelande, som inden for rammerne af et
feellesskabsprogram fuldferer studier eller en erhvervsuddannelse, som
deltager i volontgrarbejde eller arbejder som underviser eller erhvervsleerer;

Foranstaltninger, der navnlig er rettet mod studerende:

a)

b)

d)

at sikre, at myndighederne i oprindelseslandet anerkender studieperioder
tilbragt i veertslandet med henblik pa akademiske formal; i den sammenhaeng
ber der tilskyndes til anvendelse af det europaeiske meritoverfaringssystem,
ECTS-system (European Credit Transfer System) som pa grundlag af
princippet om gennemsigtighed i pensum sikrer anerkendelse af akademiske
titler; det sker ved, at den studerende og uddannelsesinstitutionerne i
hhv. oprindelses- og veertslandet indgar en kontrakt fgr opholdet. | den
sammenhaeng bgr der treeffes de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
de kompetente myndigheder pa det pageeldende akademiske omrade traeffer
beslutning om akademisk anerkendelse inden for en rimelig frist, at denne er
begrundet og kan indankes for en administrativ og/eller retlig instans;

at tilskynde uddannelsesinstitutionerne til at udfeerdige et europaeisk bilag i
form af en tilfgjelse til eksamensbeviset af administrativ karakter, som skal
give en beskrivelse af de gennemfarte studier for sdledes at fremme
anerkendelsen;

at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at studerende, der er
omfattet af en privat forsikring, navnlig helbredsforsikring, kan overfare de
deraf afledte fordele til veertslandet, for sa vidt som de ikke er omfattet af
bestemmelserne i forordning (E@F) 1408/71, som &andret ved forordning
(EF) nr. 307/1999

at gare det lettere for den pageeldende studerende at falde til (akademisk,
psykisk og peedagogisk) i veertslandets uddannelsessystem og at komme
tilbage til uddannelsessystemet i oprindelseslandet, lige som det er tilfeeldet

under Socrates-programmets foranstaltninger; i den sammenhaeng bar der
sikres overensstemmelse mellem de akademiske ar, eventuelt ved at indfgre
kvartaler eller halvar i strukturen for de hgjere uddannelser;

at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre lette og enkle procedurer
for overfgrsel og udbetaling af stgtte og legater til udlandet;
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3.

)

at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at fijerne risikoen for dobbelt
beskatning af legater og anden stgtte;

Foranstaltninger, der navnlig er rettet mod personer under erhvervsuddannelse:

a)

b)

d)

at sikre, at oprindelseslandet anerkender den erhvervsuddannelse, som er
fulgt i veertslandet; i den sammenhaeng bgr der bl.a. tilskyndes til
anvendelsen af dokumentet "Europass-uddannelse”, som er omfattet af
Radets beslutning 1999/51/EF af 21. december 1998 om fremme af ophold i
andre europeeiske lande som led 1 vekseluddannelse, herunder
leerlingeuddanneld& der bgr ligeledes tilskyndes til indferelse af de mere
gennemsigtige certifikatmodeller for erhvervsuddannelse som naevnt i
Radets resolution af 15. juli 1996 om erhvervsuddannelsescertifikaters
klarhed? endelig bar der falges op pa de konkrete forslag, der blev fremlagt
pa det europaeiske forum for erhvervsuddannelsescertifikaters gennem-
sigtighed;

at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at personer under
erhvervsuddannelse kan veere omfattet af en socialsikring, navnlig
sundhedsforsikring, i veertslandet;

at sikre den arbejdslgse, der pabegynder en faglig uddannelse i en
anden medlemstat, samme arbejdslgshedsunderstgttelse som i oprindelses-
landet;

at inkludere den i en anden medlemsstat tilbragte uddannelsesperiode i
beregningen af en karensperiode, nar personen under uddannelse endnu ikke
modtager arbejdslgshedsunderstgttelse, og ikke kreeve en ny karensperiode
pa grund af den pageeldendes ophold i en anden medlemsstat;

at sikre personer, som gennemfgrer en faglig uddannelsesperiode i en anden
medlemsstat, men som ikke er omfattet af direktiv 93/96/E@F om opholdsret
for studerende, en behandling, som mindst svarer til bestemmelserne i dette
direktiv. med undtagelse af kravet om indskrivning ved en anerkendt
uddannelsesinstitution;

Foranstaltninger, der navnlig er rettet mod unge volontgrer:

a)

b)

at indfgre seerlige rammer, der er tilpasset unge volontgrers situation, nar
sadanne ikke findes;

at sikre, at oprindelseslandet anerkender den volontgraktivitet, som
gennemfgres i veertslandet; i denne sammenhaeng bar der bl.a. tilskyndes til
anvendelse af dokumenter som dem, der f.eks. er neevnt i artikel 8 i
Europa-Parlamentets og Radets beslutning om fastleeggelse af
EF-handlingsprogrammet "Europaeisk volontgrtjeneste for drige”
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c)

d)

at gere det muligt for unge volontgrer ved hjeelp af formular E111 at
overfagre sygeforsikringen fra oprindelseslandet til veertslandet;

at sikre, at den unge volontgr eller eventuelt dennes foreeldre fortsat har ret
til familieydelser og lignende i hele den periode, som aktiviteten i den
anden medlemsstat varer og pa betingelse af, at det retlige domicil fortsat er
den medlemsstat, hvor ydelserne udbetales;

at give den unge volontgr, der er arbejdslgs eller venter pa at blive berettiget
til at modtage arbejdslgshedsunderstgttelse, ret til at arbejde som volontgr;
det betyder navnlig, at volontgrperioden medtages i beregningen af karens-
perioden far udbetaling af arbejdslgshedsydelser, at den unge arbejdslgse
ikke skal gennem en ny karensperiode efter at veere vendt tilbage til
oprindelseslandet, at de pageeldende i volontgrperioden ikke skal sta til
radighed for arbejdsmarkedet; det betyder til gengaeld ikke, at han fortsat har
ret til at modtage arbejdslgshedsunderstattelse i volontgrperioden, men at
denne ophaeves i den naevnte periode;

i den udstraekning volontgrperioden ikke medfarer lgnnet arbejde at undga,

at den unge volontgr og den organisation, volontgrarbejdet gennemfgres
under, palaegges betaling af skattemeessige eller sociale afgifter; ligeledes at
undga dobbeltbeskatning af denne aktivitet;

Foranstaltninger, der navnlig er rettet mod undervisere og erhvervslaerere:

a)

b)

d)

e)

at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en person, der er
skattepligtig i en medlemsstat og hgrer under det sociale sikringssystem i en
anden medlemsstat, behandles lige sa fordelagtigt, som hvis vedkommende
kun var underlagt de skattemeessige og sociale bestemmelser i en enkel
medlemsstat;

at treeffe de ngdvendige organisatoriske foranstaltninger, navnlig for sa vidt
angar tidsplaner for studierne, med henblik pa at sikre, at underviserne kan
udnytte muligheden for mobilitet, iseer af kortere varighed, uden at dette
griber forstyrrende ind i skolearet i deres oprindelsesinstitution;

at indfare sabbatperioder pa europaeisk plan, sa det bliver lettere for
undervisere og erhvervsleerere at udnytte muligheden for mobilitet;

at fremme indfgrelsen af en europeeisk dimension i uddannelses-
programmerne for undervisere og erhvervsleerere pa grundlag af erfaringer
fra feellesskabsprogrammerne Socrates og Leonardo ved at skabe overens-
stemmelse mellem medlemsstaternes uddannelsesprogrammer, udveksling af
personer og opholdsperioder i en anden medlemsstat;

ved at yde kompensation til personer, som erhverver faglig erfaring fra en
anden medlemsstat, navnlig i form af forfremmelser.

O PFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL

at udarbejde en halvarlig rapport om gennemfarelsen af de forskellige aspekter i
denne henstilling og tilstile Kommissionen denne rapport;
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[l. O PFORDRER K OMMISSIONEN TIL :

a) at nedseette en ekspertgruppe bestdende af personer med kendskab til de
forskellige grupper, der er neevnt i denne henstilling, med repraesentation af
alle medlemsstaterne med henblik pa at muliggare udveksling af information
om og erfaring med de forskellige aspekter af denne henstilling;

a) at tilstille Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget en halvarlig rapport udarbejdet pa basis af
medlemsstaternes bidrag om gennemfgrelsen af de forskellige aspekter i
denne henstilling.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG
KATEGORIER AF PERSONER, DER ER OMFATTET AF DENNE
HENSTILLING
STUDERENDE:

personer, som falger studier pa uddannelsesinstitutioner omfattet af EF-
traktatens artikel 149, stk. 2, tredje led;

P ERSONER UNDER ERHVERVSUDDANNELSE:

Personer, som uafhaengigt af alder fglger en faglig uddannelse uanset niveau,
herunder hgjere uddannelser;

U NGE VOLONT@RER :

Personer (i  princippet i alderen 18-25 ar), som under
"Den Europaeiske Volontgrtjeneste” eller tveernationale volontgrprojekter, der
opfylder samme betingelser som "Den Europeeiske Volontgrtjeneste", arbejder
med en konkret almennyttig, ulgnnet solidaritetsaktivitet, som bidrager til at give
dem sociale og personlige kvalifikationer og kundskaber, og til gengaeld for
hvilken de far vejledning af en vejleder;

U NDERVISERE:

Personer, som underviser i en undervisningsinstitution som de af EF-traktatens
artikel 149, stk. 2, tredje led omfattede;

ERHVERVSLARERE :

Personer, som underviser i en faglig uddannelsesinstitution som de af EF-
traktatens artikel 149, stk. 2, tredje led omfattede, eller i leerlingeskoler eller
virksomheder.

Bemeerk: Ovennsevnte personer er alene omfattet af neerveerende henstilling i det
omfang, de forventer at gennemfgre et ophold af begreenset varighed i en
anden medlemsstat i Feellesskabet end oprindelseslandet, og som i princippet afsluttes
med, at de pagaeldende vender tilbage til oprindelseslandet. Personer, der forbliver inden
for en medlemsstats graenser, eller personer, som flytter til en anden medlemsstat for at
bosaette sig der pa langt sigt eller for altid, er ikke omfattet af naerveerende.
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4.1

6.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets henstiling om mobilitet i
Feellesskabet for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge
volontgrer, undervisere og erhvervsleerere.

BUDGETPOST

Del A i det almindelige budget, sektion Il (Kommissionen).

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 149 og 150.

BUDGETKARAKTERISTIKA
Henstillingens varighed

Henstillingen finder i farste omgang anvendelse i to ar at regne fra vedtagelse i
Europa-Parlamentet og Radet indtil fremsendelse af den farste rapport til
Kommissionen (henstillingen kan sandsynligvis treede i kraft i anden halvdel
af 2001).

UDGIFTERNES ART

Henstillingens gennemfgrelse medferer ingen driftsudgifter for Kommissionen.
Der vil under gennemfgrelsen blive afholdt to ekspertmgader arligt.

BEHOV FOR FORANSTALTNING PA FZAELLESSKABSNIVEAU OG
MALSZATNINGER HERFOR

Behov for foranstaltning pa feellesskabsniveau, navnlig af hensyn til
subsidiaritetsprincippet

Dette forslag til henstilling er en opfglgning p4& Kommissionens grgnbog om
hindringer for mobiliteten i Det Europeeiske Feellesskab, offentliggjort i
oktober 1996 (KOM(96) 642).

| denne grgnbog beskriver Kommissionen forskellige former for hindringer, der
findes for personer, som gnsker at studere, undervise, forske eller deltage i
volontgraktiviteter i en anden medlemsstat i Den Europeaeiske Union, og der
stilles forslag til, hvordan disse hindringer kan fjernes. De efterfglgende brede
diskussioner og haringer — herunder pa medlemsstatsniveau og i Radet
(uddannelsesministrene) den 27. juni 1997 — har bekreeftet, at disse hindringer
findes, og at det er hensigtsmaessigt at gennemfgre foranstaltninger for at fijerne
dem.
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Valg af dette retsinstrument begrundes med fglgende:

- artikel 149 og 150 udelukker enhver harmonisering af de nationale
lovgivninger pa omradet

- da situationen undertiden er meget forskellig i medlemsstaterne, er det
ikke gnskeligt at indfgre en sneerende, ensartet model for alle.

6.2. Foranstaltningens generelle formal
| overensstemmelse med det overordnede mal, nemlig at lette mobiliteten for de
bergrte personer, opfordres medlemsstaterne til at fierne de hindringer, der
stadig findes trods acquis communautaire. Forslaget omfatter dels henstillinger
rettet mod alle de omfattede grupper (f.eks. vedrgrende anerkendelse af
erfaringer fra en anden medlemsstat), dels mere specifikke henstillinger for hver
gruppe.

7. OPFZLGNING
| overensstemmelse med forslaget vil der blive gjort rede for henstillingens
gennemfarelse i den pageeldende periode i en rapport, som sendes til
Kommissionen to ar efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af
henstillingen. Rapporten indeholder en beskrivelse af det fremskridt, der er sket i
medlemsstaterne pa de omrader, som naevnes i henstillingen.

8. ADMINISTRATIVE UDGIFTER
De ngdvendige administrative ressourcer vil blive mobiliseret i
overensstemmelse med Kommissionens arlige beslutning om tildeling af midler,
navnlig ud fra yderligere antal ansatte og belgb afsat af budgetmyndigheden.

8.1  Indvirkning pa antal stillinger

Stillingstype Ansatte afsat til Heraf Varighed
forvaltning af aktionen
Faste Midlertidige | Eksisterendg Supplerende
stillinger stillinger midler i GD midler
eller
tjienestegren

Tjenestemaend A 15 15

eller midlertidigt | B 0,5 0,5

ansatte C 0 0

Andre midler 0 0

(END - A7003)

| alt 2,0 2,0 2001-2002
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8.2  Menneskelige ressourcer

(euro)
Belgb Beregningsmade
Tjenestemaent 432 000| 108.000 EUR x 2 m/&r x 2 &r
Andre midler (END - A7003) Al, A2, A4, A5, A7
| alt 432 000
8.3  @vrige driftsudgifter forbundet med foranstaltningen
(euro)
Budgetpost (nr. og afsnit) Belgb Beregningsmade |
A-7030 Udgifter til mader og 117.000| 2 mader x 3 eksperter x 15 x 650 EUR
indkaldelser* X 2 ar
Se ovenstaende 1.

Bevillingerne findes i det eksisterende budget til GD Uddannelse og Kultur.

1. Deakning af falgende udgifter: to arlige mgder i den nedsatte ekspertgruppe
(hver medlemsstat udpeger en ekspert for studerende og undervisere, en ekspert for
personer under erhvervsuddannelse og erhvervsleerere og en ekspert for unge
volontgrer).

Ved brug af eksisterende midler allokeret til forvaltning af foranstaltningen (beregning baseret pa
afsnit A-1, A-2, A-4, A-5 og A-7) — arlig omkostning.
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