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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN OM ANDEN FASE AF K OMMISSIONENS TJENESTEGRENES
KONTROLBES@G | MEDLEMSSTATERNE | MEDF@R AF ARTIKEL 5 | RADETS DIREKTIV
93/99/E@F MED HENBLIK PA AT EVALUERE DE NATIONALE OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROLORDNINGER

1.

INDLEDNING

| artikel 5 i Radets direktiv 93/99/E@F om supplerende bestemmelser vedragrende
offentlig kontrol med levnedsmidler fastseettes, at Kommissionen kontrollerer

"ensartetheden og effektiviteten af de offentlige levnedsmiddelkontrolordninger, som
forvaltes af medlemsstaternes kompetente myndigheder".

Som fglge af de fgrste kontrolbesgg, der mundede ud i udarbejdelsen af en rapport i
1997, blev det besluttet, at anden fase skulle indebaere en ajourfgring af de
oplysninger, der blev indsamlet under de fgrste besgg, og omfatte en undersggelse af
et seerligt emne, nemlig kontrollen af importerede fgdevarer af ikke-animalsk
oprindelse.

Direktiverne vedrgrende offentlig levnedsmiddelkontrol (89/397/E@F og 93/99/EQF)
udgjorde hovedgrundlaget for indsamlingen af oplysninger.

Fadevarekontrolmyndighederne gav en raekke praecise oplysninger om fglgende
forhold:

l. Udviklingen i den offentlige fadevarekontrol siden det fgrste besag.
Il. Kontrollen med importerede fadevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Kontrolbesggene fandt sted i tidsrummet februar 1998-marts 1999 og varede
generelt hver en uge. De blev gennemfgrt af to embedsmaend fra Kommissionen
(Generaldirektorat XXIV - Forbrugerpolitik og Beskyttelse af Forbrugernes Sund-
hed), der i de fleste tilfeelde blev ledsaget af en national ekspert fra en anden
medlemsstat end den, der blev besggt; eksperten blev valgt fra de lister,
medlemsstaterne havde fremsendt.

Forud for besggene var der blev indhentet oplysninger i medlemsstaterne pa
ovennaevnte omrader ved hjeelp af et spgrgeskema, der blev sendt til de faste
repraesentationer.

Alle besggene blev gennemfart paA samme made:

l. Et forste megde med de relevante nationale myndigheder. Besgg i
centrallaboratorierne.

I. Mgde med de regionale og lokale kontrolmyndigheder (afhesengig af det
enkelte lands administrative struktur). Besgg i havne, lufthavne, kontrolsteder
pa landevejen og laboratorier samt besgg hos importgrer.

lll.  Afsluttende evalueringsmgde med de bergrte myndigheder.

IV.  Udarbejdelse af et udkast til rapport, der foreleegges de relevante myndig-
heder i den pageeldende medlemsstat.
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V. Rapporten leegges ud pa GD XXIV's websted. Konklusionerne af de
rapporter, der er udarbejdet i hvert land, er vedlagt som bilag til dette
dokument.

Oplysningerne blev indsamlet i forbindelse med mgder og besgg, hvor
Kommissionens embedsmaend anvendte et spgrgeskema.

Alle de myndigheder, Kommissionens kontrolteam mgdte, var meget samarbejds-
villige, hvilket var med til at lette gennemfagrelsen af kontrolbesggene.

UDVIKLINGEN | DEN OFFENTLIGE FODEVAREKONTROL SIDEN DE
FORSTE BESGG

Bemaerkningerne vedrgrer de forskellige dele af den offentlige fadevarekontrol, der
er omhandlet i rapporten vedrgrende de farste besgag.

2.1 Kontrolinstanser

| halvdelen af medlemsstaterne var der ikke sket grundleeggende forandringer
for sa vidt angar kontrolinstanserne; i de gvrige var der imidlertid sket en
reekke veesentlige aendringer, der bl.a. tog sigte pa at samle og samordne de
eksisterende instanser, skabe synergi mellem dem og gere dem mere
effektive:

l. Samling af kontrolaktiviteterne i de forskellige fgdevaresektorer
under det samme ministerium.

I. Styrkelse af samarbejdet mellem ministerier pa nationalt og regionalt
plan samt med de lokale myndigheder.

lll.  Oprettelse af én ny fgdevarekontrolinstans, hvori de eksisterende
kontrolinstanser blev samlet.

IV.  Oprettelse af et kontor for fadevaresikkerhed, der navnlig skal foresta
evalueringen af kontrolinstanserne og foretage risikovurderinger.

V. Overdragelse af kompetence i fadevarekontrolspgrgsmal fra de lokale
myndigheder til de nationale myndigheder.

2.2 HACCP i virksomheder, vejledning i god praksis med hensyn til hygiejne:
uddannelse af kontrolmyndigheder og disses aktiviteter

Af rapporten vedrgrende de fgrste besgg fremgik det, at der var sket
forsinkelser for sa vidt angar virksomhedernes anvendelse af HACCP-
principperne (Hazard Analysis and Critical Control Point) for fgdevare-

sikkerhed.

Anden fase af besggene viste, at der var sket visse, om end begreensede,
fremskridt pa omradet.



2.3

2.4

2.5

Uddannelsen af tilsynsfarende i HACCP-principperne prioriteres fortsat hgit i
medlemsstaterne. Der afholdes saledes kurser, hvoraf nogle dog begreenser
sig til de grundleeggende principper, mens andre omfatter specifik tveerfaglig
undervisning for forskellige brancher i fadevaresektoren.

Den sene gennemfgrelse i flere medlemsstater af direktiv 93/43/EZJF om
levnedsmiddelhygiejne og i den forbindelse bestemmelserne heri vedrgrende
HACCP forklarer i nogen grad forsinkelsen i anvendelsen af systemet i

virksomhederne.

De indsamlede oplysninger viser fortsat, at det er de store virksomheder, der
er kommet leengst med anvendelsen af HACCP-principperne, og dette er ofte
ogsa tilfeeldet i storkekkener og store distributionsvirksomheder. Det er
derimod velkendt, at sma og mellemstore virksomheder, navnlig inden for
detailhandlen, er langt mere bagud.

Hvad angéar udarbejdelsen af vejledninger i god praksis med hensyn til
hygiejne, der betragtes som et vigtigt veerktgj i forbindelse med indfgrelsen af
HACCP-systemet, er der forskel pa, hvor langt de forskellige medlemsstater
er kommet.

Kontrolmyndighederne synes pa nuvaerende tidspunkt generelt ikke at straffe
virksomheder, der ikke har indfart HACCP-systemet.

Akkreditering af analyselaboratorier

Der er forskel pa, hvor langt medlemsstaterne er ndet med akkrediteringen af
laboratorier. Adskilige medlemsstater har overholdt den i direktiv 93/99/EQF
fastsatte frist, nemlig 1. november 1998, for akkreditering af alle laboratorier,
der har ansvar for den offentlige fadevarekontrol. | andre medlemsstater var
kun visse laboratorier blevet akkrediteret, mens man i atter andre var i gang
med akkrediteringsprocessen.

Registrering, autorisation og godkendelse

Det blev bemeerket, at der var sket fremskridt pa dette omrade, navnlig i én
medlemsstat, hvor der nu kreeves godkendelse af alle fgdevarevirksomheder,
men ogsa i andre medlemsstater, hvor der i stadig stgrre omfang udarbejdes
edb-baserede lister over virksomheder.

Personalets starrelse

| mindst ét land er der rent faktisk blevet ansat ekstra kontrolpersonale, mens
der i en anden er sket en sammenlaegning af tjenester, hvorved der er blevet
flere tilsynsfgrende til radighed.

| visse lande har de budgetmaessige begraensninger derimod ikke gjort det
muligt at @ge personalets stgrrelse, selv om antallet af tilsynsfgrende er
begreenset.



KONTROL MED IMPORTEREDE FOJDEVARER AF IKKE-ANIMALSK
OPRINDELSE

Af de farste besgg fremgik det, at medlemsstaterne udfarte denne kontrol pa tre
forskellige mader:

3.1

Kontrol ved importstederne i Feellesskabet.
Kontrol af fedevarerne, nar de var blevet markedsfart.

Anvendelse af princippet om, at ansvaret farst og fremmest ligger hos
importgren, samt undersggelse af importgrernes egenkontrolsystemer.

Kontrol ved importstederne

Denne fremgangsmade blev hovedsagelig anvendt i fem medlemsstater (og
delvis i en sjette). Den udelukker ikke, at de importerede fgdevarer
kontrolleres, efter at de er blevet markedsfart, eller hos importgrerne.

Metoden indebeserer et snesevert samarbejde mellem fadevarekontrol-
myndighederne og toldmyndighederne; sidstnsevnte er selv ansvarlig for
fadevarekontrollen i én medlemsstat.

| to medlemsstater, hvor kontrollen sker pa regionalt plan, var det fortsat
sundhedsministeriet der havde kompetence til at udfgre kontrol ved
graenserne, hvor det radede over decentraliserede sundhedskontrolsteder (i én
medlemsstat omfattede dette veterinaerkontrol ved greenserne). | to andre
medlemsstater blev denne kontrol udfart af decentraliserede tjenester under et
ministerium (landbrugsministeriet) eller to (landbrugs- og finansministeriet
afheengig af fedevaretypen).

| alle fem medlemsstater blev denne kontrol udfert, fordi importgren (eller
dennes repraesentant) var forpligtet til at deklarere importen af fadevarer til
kontrolmyndighederne (bortset fra det land, hvor kontrollen udfgres af
toldmyndighederne) med henblik pa at fa importtiladelse afhaengig af
resultatet af kontrollen. Toldmyndighederne kreevede derefter at se denne
tilladelse, farend varerne frit kunne omseettes.

Selv om det i tre lande kraeves, at alle fadevarer skal deklareres, ser det ud til,
at det ikke er tilfeeldet for kornprodukter, alkoholholdige drikkevarer i det
fierde land og materiale, der kommer i kontakt med fgdevarer, i det femte.

Det forhold, at importgrer skal kunne fremvise en deklaration, medfarer, at
der foretages systematisk kontrol af dokumenter og i forskellig udstraekning
visuel og fysisk kontrol, samtidig med at der eventuelt tages prgver og
udfgres laboratorieanalyser. Beslutningen om tilsyn/stikpraver/analyser
baseres pa en risikoanalyse, hvor der tages hensyn til de data, man har faet
gennem fgdevarekontrollen (vedrgrende varen, producenten, oprindel-
seslandet og importgren) fra de nationale myndigheder og via feelles-
skabssystemet for hurtig varsling om fadevarer.



Afhaengig af, hvilket land og hvilket kontrolsted der er tale om, foretages der

visuel kontrol af mellem 100% og 35% af fedevarerne, og der tages

stikprgver/prgver til analyse (eller enkle undersggelser) af mellem 25% og
4%. Mellem 0,5-1% af alle fadevarer, der deklareres i de forskellige lande,

afvises. De forskelle, der kan konstateres, beror i en vis udstraekning pa
antallet af ansatte til at udfgre kontrollen, som i visse tilfeelde skannes at veere
utilstraekkeligt. | gvrigt er det generelt de offentlige myndigheder, der betaler

udgifterne til kontrol og analyser (i ét land opkraeves der dog et fast, om end
beskedent belgb).

Den allerede naevnte risikoanalyse, der foretages i forbindelse med kontrollen,
har medfert, at der i alle lande foretages en prioritering med hensyn til
kontrollen pa grundlag af bestemte kriterier, der ligner hinanden i de
forskelige medlemsstater. Ud over de forpligtelser, der pahviler
medlemsstaterne i henhold til EF-retten (saerlige fedevarer sa som
pistaciengdder fra Iran), har landene generelt valgt at prioritere kontrollen af
ngdder, som undersgges for aflatoksiner (antallet af pragver varierer dog
afheengig af ngddetypen, idet der tages flest i forbindelse med jordngdder,
afheengig af, hvilkken medlemsstat der er tale om, og undertiden af, hvem der
foretager kontrollen). Derudover undersgger landene i mindre omfang, om
kaffe og aeblejuice indeholder mycotoksiner samt om der er pesticidrester pa
frugt og grgnsager (denne kontrol medfarer til forskel fra kontrollen med de
avrige varer i fgrste omgang ikke, at varen holdes tilbage, indtil resultatet fra
laboratoriet foreligger).

Kontrolbesggene afslgrede, at kontrollen og prgvetagningen i tre lande i de
fleste tilfeelde ikke blev udfart under tilfredsstillende betingelser, idet der ikke
var mulighed for at se rigtigt pa varerne, at beskytte dem mod vejrliget og at
tage et repreesentativt antal stikprgver. Kontrollen blev generelt udfart pa
havnekajen (det sted, hvor containerne blev opbevaret) og vedrgrte kun de
fadevarer, der umiddelbart var tilgeengelige ved abningen af containeren. Selv
i det land, hvor personalet ogsa har ansvaret for veterinaerkontrollen ved
graenserne, foregik kontrollen pa kajen; i et andet land blev det udstyr, der var
til radighed pa kontrolstedet (hvor der var blevet indrettet seerlige lokaler),
anvendt, men containerne blev kun i yderste konsekvens tegmt helt. | to andre
lande blev kontrollen derimod efter aftale med toldmyndighederne udfart hos
importgrerne under bedre forhold, efter at containerne var blevet tamt. Dette
skete imidlertid i det ene af de to lande under forhold, som gjorde, at
kontrollen ikke blev systematisk.

Kontrol ved importstederne udelukker ikke, at kontrolmyndighederne péa det
endelige bestemmelsessted, efter at de har kontrolleret dokumenterne eller
foretaget en visuel kontrol, kontrollerer, at varerne er i overensstemmelse
med geeldende bestemmelser (f.eks. for sa vidt angar meerkning) ved brug af
et system med passersedler. Myndighederne pa bestemmelsesstedet besidder
imidlertid ikke altid den samme viden og de samme oplysninger som
myndighederne pa importstedet.

Hvor god kommunikationen er mellem de forskellige kontrolsteder ved
greenserne, varierer fra land til land. | det land, hvor informeringen var bedst,
havde man installeret et edb-system, der forbandt den centrale
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3.2

kontrolmyndighed og alle kontrolstederne. Ved at indleese alle oplysninger
om navnlig advarsler mod varer og karakteristika ved varer, der var blevet
afvist, i systemet, var det muligt at kontrollere alle ansggninger om
importtilladelse.

Toldmyndighederne samarbejder med fgdevarekontrolmyndighederne, nar der
kreeves en tilladelse fra disse myndigheder, inden varerne overgar til fri
omseetning. Det ser imidlertid ikke ud til, at de pa eget initiativ treeffer
foranstaltning til at standse en vare som fastsat i artikel 2 i Radets forordning
(EQF) nr. 339/93 om kontrol med, at produkter indfert fra tredjelande
overholder produktsikkerhedsreglerne, dog med undtagelse af det land, hvor
disse myndigheder selv har til opgave at fare kontrol. Toldmyndighederne
begrunder bl.a. denne situation med, at de ikke har et dybtgdende kendskab til
fadevaresikkerhed og ikke har modtaget specifikke oplysninger herom fra
kontrolmyndighederne. Kontrolmyndighederne har ikke adgang til edb-
systemerne med tolddeklarationer og edb-systemerne til forhandsanmeldelse
af skibes (eller flys) ladningsmanifester i forbindelse med fgdevarer. | ét land
er man ved at tage initiativ til at eendre dette.

Fadevarer, der importeres i henhold til toldproceduren for ekstern transit og
som er beregnet for en anden medlemsstaterne end den, hvor importen sker,
kontrolleres principielt ikke af myndighederne pa importstedet.

Kontrol af fgdevarer, nar de er blevet markedsfart.

Det fremgik af kontrolbesggene, at ud af de syv medlemsstater (og navnlig

den ottende medlemsstat, der blev naevnt under 3.1.), som fgrst og fremmest
anvender denne kontrolmetode, udfarer de fire dog ligeledes, men i mindre

omfang, en malrettet kontrol af bestemte importerede fgdevarer ved

importstedet.

| flere medlemsstater udfgres denne kontrol af markedsfgrte fegdevarer
hovedsageligt hos importgrer og grossister.

For at kunne foretage en malrettet kontrol ved importstedet skal der helst
veere indgaet en aftale mellem kontrolmyndighederne og toldmyndighederne
vedrgrende de pagaeldende fadevarer (ud over de eksisterende aftaler om den
kontrol, der er obligatorisk i henhold til specifikke EF-beslutninger); der var
blevet indgaet en sadan aftale i tre lande, mens der i det fierde var indgaet en
aftale mellem importgrerne og kontrolmyndighederne. De pageeldende
fadevarer er normalt dem, der er naevnt under 3.1, dvs. hovedsagelig nagdder
(iseer jordngdder, men der udtages sjeeldnere stikprgver end i de lande, hvor
kontrollen farst og fremmest sker ved importstedet), men ogsa tgrrede figner,
der undersgges for aflatoksiner; i ét land undersgger man paprika med en
bestemt oprindelse for aflatoksiner og vilde svampe fra @steuropa for
radioaktivitet. Frugt og grensager undersgges ligeledes for pesticidrester. | et
af de fire lande skal importgren have tilladelse fra kontrolmyndighederne for
at kunne importere fadevarer, der kan udggre en fare (ngdder, tarrede figner,
men ogsa kokosmel og kakao (salmonellakontrol)); for at f& en sadan
tilladelse skal importgren fremlsegge attester for de analyser for aflatoksiner,



3.3

der er udfert i eksportlandet, eller bakterielle analyser (salmonella), der er
gennemfgrt i forbindelse med importen.

Ud over det allerede naevnte samarbejde synes toldmyndighederne i de
medlemsstater, der foretraekker at kontrollere fadevarer, der allerede er blevet
markedsfert, af ovennaevnte arsager heller ikke selv at tage nogen initiativer
inden for rammerne af forordning (E@F) nr.339/93 i forbindelse med
importerede fadevarer af ikke-animalsk oprindelse. Kontrolmyndighederne
har ikke adgang til edb-systemerne med tolddeklarationer og edb-systemerne
til forhandsanmeldelse af ladningsmanifester i forbindelse med fgdevarer. | det
land, der er neevnt under 3.1, har et initiativ fra handels- og industri-
ministeriet, der dog er begraenset til havne, imidlertid gjort det muligt at fa
adgang til sadanne oplysninger for derved at lette varestrammen og beslut-
ningstagningen vedrgrende sundhedskontrol.

Importgrernes egenkontrol og kontrolmyndighedernes undersggelse heraf

| to medlemsstater har man valgt at lade princippet om, at ansvaret fgrst og
fremmest ligger hos importgren udggre hovedhjgrnestenen i forbindelse med
kontrollen.

Dette princip udelukker imidlertid ikke offentlig kontrol af importerede
fadevarer (i ét land sker kontrollen pa markedet, og der sendes oplysninger
tilbage til de relevante kontrolmyndigheder det sted, importagren har ssede, og
i et andet udfares kontrollen i importgrens lagre). Det sker, at der ogsa
gennemfgres saerlige fodevarekontrolkampagner.

De to medlemsstater erkender imidlertid, at importgrerne gradvis er ved at
indfare egenkontrol, men at de ikke er naet lige langt; incitamentet hertil kan
bl.a. veere krav fra kgberne, men ogsa fra brancheorganisationer. De lokale
kontrolmyndigheder i et af de to lande udtrykte gnske om at fa mere bistand
fra de nationale myndigheder til at evaluere importgrernes egenkontrol.

Toldmyndighederne i de to lande synes af samme arsager som de under
punkt 3.1. naevnte heller ikke selv at tage nogen initiativer inden for
rammerne af forordning (E@QF) nr. 339/93 i forbindelse med importerede
fadevarer af ikke-animalsk oprindelse. Kontrolmyndighederne har ikke
adgang til edb-systemerne med tolddeklarationer eller edb-systemerne til
forhandsanmeldelse af skibes (eller flys) ladningsmanifester i forbindelse med
fadevarer. |1 det ene af de to lande sender toldmyndighederne dog hvert
kvartal statistiske data vedrgrende importerede varer til de nationale
kontrolmyndigheder.

Kontrolbesggene gav ligeledes mulighed for at indsamle oplysninger om
importgrernes egenkontrol i de gvrige medlemsstater. Det ser ud til, at store
virksomheder i mange af medlemsstaterne allerede udfarer denne type
kontrol i forbindelse med store transaktioner. De anvendte analysemetoder
og hyppigheden af analyserne varierer imidlertid fra virksomhed til
virksomhed, og ofte foretages der kun analyser af varerne, nar hgstsaesonen
indledes, og i forbindelse med nye eksportgrer og tredjelande. Det er ofte et
spargsmal om tilid. Der er kun sket en sporadisk indfarelse af HACCP-
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systemet, saledes at de forskellige typer risici generelt kun deekkes delvis,
fordi der ikke gennemfgres en fuldsteendig risikoanalyse. Det blev vurderet
positivt, at en sammenslutning af importgrer og distributgrer af frugt og
grensager i én medlemsstat havde taget initiativ til at tilretteloegge og
overvage den egenkontrol, deres medlemmer var blev palagt. Til gengaeld ser
det ud til, at mindre importvirksomheders egenkontrol generelt er meget
begreenset. | den forbindelse skal det beklages, at der er sket forsinkelser i
udarbejdelsen af vejledninger i god praksis med hensyn til hygiejne i
forbindelse med importerede fgdevarer, idet sadanne vejledninger ville
udggre et vaesentligt vaerktaj, nar der udfares egenkontrol i sektoren.
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| nedenstaende tabel er anfart naermere oplysninger om, hvilke procedurer den enkelte
medlemsstat har valgt at anvende for at kontrollere fgdevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Medlemsstat Kontrol ved Kontrol pa Kontrol af
importstederne markedet importgrernes
egenkontrol

BELGIEN X XX X
DANMARK - X XX
TYSKLAND X XX X
GRAKENLAND XX X X
SPANIEN XX X X
FRANKRIG - XX XX
IRLAND X XX X
ITALIEN XX X X
LUXEMBOURG - XX X
NEDERLANDENE X XX X
@STRIG - XX X
PORTUGAL XX X X
FINLAND XX X X
SVERIGE X XX X

DET FORENEDE XX XX X
KONGERIGE

XX = Prioriteret procedure
X = Alternativ procedure
- = Fravalgt procedure

| tabellen er der ikke taget hensyn til den obligatoriske kontrol ved importstedet som falge
af Kommissionens seerlige beslutninger (f.eks. pistacier fra Iran).
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4. KONKLUSIONER

Under kontrolbesaggene i medlemsstaterne blev der fokuseret pa to hovedomrader,
og pa den baggrund drog man nedenstaende konklusioner.

4.1  Udviklingen i den offentlige fodevarekontrol

Af kontrolbesaggene fremgik det, at virksomhederne (og navnlig de sma og
mellemstore virksomheder) i fadevaresektoren er bagud med hensyn til at
indfere HACCP-systemet, og at medlemsstaterne bgr opprioritere lgsningen
af dette problem.

Hidtil er akkrediteringen af de offentlige kontrollaboratorier ikke blevet tillagt
samme vaegt i alle medlemsstater.

De evalueringsbesgg, der er omhandlet i artikel 5 i direktiv 93/99/EQF, bar
fortsaettes i henhold til retningslinjerne herfor i rapporten fra 1997 vedrgrende
de farste kontrolbesgag.

4.2  Kontrol med importerede fodevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Medlemsstaterne har hovedsagelig valgt tre fremgangsmader, nemlig offentlig
kontrol ved importstedet, kontrol, nar varerne er markedsfert, og offentlig
undersggelse af importgrernes egenkontrol; ingen af disse udelukker de
avrige.

Det giver unaegtelig starre sikkerhed for sa vidt angar sundheden at udfare
kontrollen ved importstedet, fordi det er muligt at undga, at fadevarer, der

eventuelt ikke overholder geeldende bestemmelser, overgar til fri omsaetning i
Det Europeeiske Feellesskab. | lyset af forskellige forhold, der blev observeret
i medlemsstaterne, er det imidlertid relevant at fremseette falgende forslag
vedrgrende gennemfgrelsen af denne kontrol:

- Da fgdevarer af savel animalsk som ikke-animalsk oprindelse indebaerer
en reekke risici, bar der ske en tilnaermelse af instrukserne for kontrollen
med importen af begge typer fgdevarer med henblik pa at skabe en
generel ramme for fadevarekontrol, der bl.a. skal omfatte falgende:

- Det er ngdvendigt at indlede et samarbejde med toldmyndighederne,
da sidstneevnte er den myndighed, der har ansvaret for, at
fgdevarerne, nar de er blevet deklareret, navnlig inden for rammerne
af Radets forordning (E@F) nr. 339/93, kan overga til fri omsaetning.
Fadevarekontrolmyndighederne skal eventuelt have adgang til edb-
systemerne med tolddeklarationer og edb-systemerne til
forhandsanmeldelse af skibes (eller flys) ladningsmanifester i forbin-
delse med fgdevarer.

- Der bgr udfgres fysisk kontrol og udtages laboratoriepraver af
fadevarer, over hvilke der er udarbejdet en prioriteret liste afhsengig
af resultaterne af en risikoanalyse (findes allerede i adskilige
medlemsstater), uden at dette dog udelukker de gvrige fadevarer.
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Listen skal udarbejdes pa grundlag af de notifikationer, der sendes via
systemet for hurtig varsling om fgdevarer, og de oplysninger, man far
via denne kontrol, samt af resultaterne af
fadevarekontrolprogrammerne pa nationalt plan og feellesskabsplan.
Notifikationerne bgr sendes elektronisk til alle myndigheder ved
importstederne. Ved udferelsen af den eksisterende kontrol ved
importstederne af, hvorvidt standardiserede varer overholder
bestemmelserne i Kommissionens forordning nr.2251/92 om
kvalitetskontrol af friske frugter og grensager, kunne man eventuelt
samtidig tage prover.

- Den fysiske kontrol og prgvetagningen bgr ske under tilfredsstillende
forhold, saledes at det er muligt at foretage en korrekt undersggelse
0og tage et repreesentativt antal stikprgver. Importgrernes
oplagringsfaciliteter synes at give de bedste betingelser herfor. Det er
ngdvendigt, at toldmyndighederne giver tilladelse til, at fedevarerne
under toldkontrol overfares til disse lokaler inden for rammerne af de
procedurer, der finder anvendelse for import pa toldomradet. Det kan
ikke udelukkes, at fadevarerne efter prgvetagningen, og mens man
afventer resultaterne, kan overfgres til det endelige bestemmelses-
sted, men dette kreever, at de relevante kontrolmyndigheder her
treeffer de ngdvendige foranstaltninger.

- Det er de offentlige fadevarekontrolmyndigheder i de tredjelande,
hvorfra varerne eksporteres, der skal garantere, at fgdevarerne
overholder geeldende EF-bestemmelser. Der bgr i den forbindelse
tages officiel kontakt til disse myndigheder med henblik pa om
ngdvendigt at sikre en certificering af bestemte fodevarer.
Kommissionens tjenestegrene bgr desuden kunne besgge tredjelande
for at evaluere de offentlige fadevarekontrolordninger der.

Disse henstilinger kraever imidlertid, at geeldende EF-ret styrkes inden for
rammerne af den igangveerende forenkling af bestemmelserne vedrgrende
fadevarehygiejne og -kontrol.

Et veesentligt element i forbindelse med kontrollen er dog fortsat
fadevarekontrolmyndighedernes kontrol med importgrernes sikkerheds-
procedurer. | den forbindelse viste kontrolbesggene, hvad der i mange
tilfeelde stadig mangler at blive gjort. Der bgr veere krav om, at importgrer i
hele Feellesskabet registreres.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS FGDEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FGDEVAREKONTROL | DET FORENEDE
K ONGERIGE

2.-6.FEBRUAR 1998
KONKLUSIONER

1. Lovgivningen og politikken pa fedevarekontrolomradet - Udviklingen siden
Kommissionens farste kontrolbesgg

Der er sket adskilige @aendringer, mange som falge af Pennington-rapporten.
Forbrugerbeskyttelse er fra nu af det centrale element i regeringens indsats. Der er planer
om at oprette et agentur for fadevarenormer (Food Standards Agency) sidst i 1999. Som
et forste skridt i retning heraf er der blevet nedsat en gruppe med deltagelse af
fadevarekontorerne under henholdsvis ministeriet for landbrug, fiskeri og fadevarer og
sundhedsministeriet. Det er hensigten, at ovennaevnte agentur skal veere et selvsteendigt
organ, som refererer til sundhedsministeriet, og som har befgjelser til at fare tilsyn med,
hvordan de lokale myndigheder handhzever bestemmelserne om fgdevaresikkerheden.

Flere retningslinjer er blevet aendret eller udstedt for at styrke kontrollen, hgjne
fadevaresikkerheden og sikre bedre information (navnlig til forbrugerne). Forskrifterne for
importerede fadevarer (Imported Foods Regulations) er blevet revideret.

2. Kontrol med importen af fgdevarer

Forskrifterne for importerede fadevarer er de veesentligste retsregler. Derudover findes
der specifikke forskrifter for kontrol med aflatoksiner i visse produkter. De g@vrige
forskrifter for importkontrol vedrgrer tilseetningsstoffer, farvestoffer og maerkning.

Kontrollen er ikke systematisk, men forventes at vaere baseret pa en risikoanalyse. De
enkelte tilsynsmyndigheder foretager kontrol i det omfang, de finder passende. De baserer
sig pa deres egne erfaringer og de foreliggende oplysninger.

Selv om ordningen for fgdevarekontrol har veeret geeldende leenge, er det ikke sikkert, at
kontrolforanstaltningerne er ens i hele landet. Det afheaenger dels af de ansvarlige
myndigheder, dels af en reekke andre faktorer:

- Havnesundhedsmyndighederne (for havne beliggende ved havet) gennemfarer
kontrolforanstaltninger, som synes at give tilfredsstilende sikkerhed. Personalet er
veluddannet og velinformeret. Ordningen for indsamling af informationer om
indkommende produkter synes at fungere tilirellsste. Man er ved at forenkle og
forbedre ordningen ved hjeelp af et elektronisk system, som branchen har indfgrt, og som
ogsa anvendes af toldmyndighederne. Kontrollen gennemfgres i lokaler tilhgrende
greenseveterineertilsynet. Sammenslutningen af havnesundhedsmyndigheder (APHA) spiller
en stor rolle som formidler af nyttige oplysninger om kontrolforanstaltninger.
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- Ogsa lufthavnssundhedsmyndighederne, som har eget kvalificeret personale pa
linfe med havnesundhedsmyndighederne, og som er medlem af APHA, gennemfarer
kontrolforanstaltninger. Disse vanskeligggres desveerre af nogle branchespecifikke
faktorer og pa grund af problemer med dataoverfgrsel. Da man ikke rader over et
edb-system (forefindes kun til toldbehandlingsformal) til indsamling af informationer inden
ankomst, og eftersom der ikke er anmeldelsespligt, er lufthavnssundhedsmyndighederne i
mange tilfeelde ikke informerede om ankomsten af varer, som de fglgelig ikke kan
kontrollere. En stor del af disse varer oplagres midlertidigt pa lagerhoteller uden for
lufthavnsomradet og muligvis uden for Ilufthavnssundhedsmyndighedernes
kompetenceomrade.

- Varer, som ikke kontrolleres ved ankomsthavne eller -lufthavne, kan kontrolleres
pa bestemmelsesstedet inde i landet i medfer af ordningen for opsat undersggelse. Havne-
sundhedsmyndighederne har et klarere overblik over denne ordning end lufthavns-
sundhedsmyndighederne, for som tidligere naevnt sker det ofte, at varerne ikke anmeldes
til lufthavnssundhedsmyndighederne. Kommissionens kontrolteam havde ikke lejlighed til
at evaluere den importkontrol (herunder finansieringen heraf), som foretages af lokale
myndigheder inde i landet.

- Udagifterne til kemiske analyser (som opkraeve$ablic Analystaboratorier) kan

veere en afggrende faktor for kontrollen. De bakteriologiske undersggelser er gratis op til
et vist antal praver. Midlerne pa tilsynsmyndighedernes kontrolbudgetter hidrarer dels fra
statslige bevillinger, dels fra lokale skatter. De lokale myndigheder bestemmer hver isaer
frit, hvordan de vil anvende pengene.

Den offentlige kontrol af importerede varer er gratis for importgrerne.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBESYG FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS F@DEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE F@DEVAREKONTROL |  SPANIEN

23.-27.FEBRUAR 1998
KONKLUSIONER

Kongelig anordning nr. 1418/1986 om sundheds- og forbrugerministeriets befgjelser og

opgaver i forbindelse med sundhedskontrol ved greenser og havne udggr sammen med
sundheds- og forbrugerministeriets bekendtggrelse af 20. januar 1994 de veesentligste
retsregler for sundhedskontrollen med importerede fgdevarer. Derudover anvendes
feellesskabslovgivningen (savel horisontal som vertikal) og nationale teknisk-sanitzere

forskrifter for de varer, for hvilke der ikke findes en harmoniseret lovgivning i EU.

De materialer, som kommer i kontakt med fadevarerne, er ikke omfattet af kontrollen. |
forbindelse med den kommende aendring af bekendtgarelsen af 20. januar 1994 haber man
at kunne inkludere savel disse materialer som styrtgods.

Ordningen med kontrol i forbindelse med importen geelder for alle fadevaretyper, uanset
om de er af animalsk oprindelse eller ej, og kontrollen gennemfgres af
greensesundhedskontrollens personale og ved hjeelp af de hjeelpemidler, som denne tjeneste
har til radighed. De kontrolinstallationer, som findes pa graensekontrolstederne, anvendes
ikke ved kontrollen af varer, som ikke er af animalsk oprindelse. Kontrollen af sadanne
varer foregar ved containeren, under aben himmel, en fremgangsméade, som gar det
vanskeligt at fa adgang til hele indholdet, og som er problematisk i forhold til varernes
hygiejne. Tilsynsmyndighederne har mulighed for at prioritere deres indsats, men egentlig
er de blevet oprettet med det primaere formal at kunne gribe ind i tilfelde af forudgaende
varsling eller afvisning.

Kontrolpersonalet er veluddannet og modtager systematisk alle informationer (cirkuleerer,
instrukser osv.) og retsakter (national lovgivning og EU-lovgivning). Edb-systemet
SISAEX er et meget veerdifuldt redskab, som seetter de forskellige kontrolenheder i stand
til at holde sig i permanent kontakt med de centrale tilsynstjenester. Pa SISAEX opstilles
en raekke prioriteringer (varslinger) og filire (afvisninger), som muligggr en ensartet
kontrol. Dette program, som har veeret anvendt i fire ar, er ved at blive tilpasset og
ajourfart (fastseettelse af prgvningsniveauer).

| betragtning af det store antal varer, der skal kontrolleres, er personalet antageligvis
utilstraekkeligt (der vil i neer fremtid blive ansat 15 nye tilsynsfarende).

Man er i feerd med at akkreditere de laboratorier, som skal foresta analyser som led i
gennemfagrelsen af sundhedskontrol ved graenser og havne. Det ser dog ud som om, at
tidsfristen i nogle tilfeelde vil blive overskredet.

Kommissionens kontrolteam kunne pa grundlag af de foretagne besgg konstatere, at
kontrollen i forbindelse med importen foregar pa samme made pa alle

graensekontrolstederne, og at der er en positivt holdning til det at foretage kontrollen pa
importtidspunktet. Forholdet mellem toldmyndighederne og sundhedskontrollen bidrager
til, at kontrollen foretages korrekt, eftersom sundhedskontrollens godkendelse er en
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forudseetning for, at varerne kan frigives. Toldmyndighedernes afggrelse er betinget af
sundhedskontrollens udtalelse.

De spanske myndigheder anfgrte, at eftersom der ikke geelder ensartede regler i samtlige
medlemsstater for ordningerne vedrgrende den kontrol, som af hensyn til folkesundheden
og forbrugerbeskyttelsen foretages i forbindelse med import af varer af ikke-animalsk
oprindelse, vil det forhold, at Spanien systematisk foretager en sadan kontrol, betyde, at
handelen forskydes i retning af de lande, som ikke foranstalter en tilsvarende kontrol ved
greensen.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBESYG FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS F@DEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FDEVAREKONTROL | BELGIEN

23.-27.MARTS 1998
KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1996 (lovgivning, politik, IGDA-aktiviteter)

Belgien har pa flere punkter aendret lovgivningen og politikken for fadevarekontrol
(ikke-animalske produkter) siden Kommissionens farste besgg i 1996.

Med gennemfgrelsen af direktiv 93/43/EQZF i national ret blev HACCP-systemet
obligatorisk i fgdevarevirksomheder. Adskillige brancheorganisationer har fremsendt
retningslinjer for god hygiejnepraksis til IGDA (Inspection générale des denrées
alimentaire/det almindelige fadevaretilsyn) med henblik pa evaluering.

Kravet om, at alle fgdevarevirksomheder skal godkendes, modtages positivt, da det
betyder en gget kontrol med virksomhederne og en bedre sikring af hygiejnestandarderne.
Der er imidlertid mange virksomheder, som ikke har overholdt tidsfristen for indsendelse
af en anmodning om godkendelse. Der bgr opstilles en prioriteringsliste for besag pa de
virksomheder, som har ansggt om godkendelse. Prioriteringen skal afspejle den risiko,
som virksomhederne frembyder. Der bgr ligeledes opstilles en prioriteringsliste for
rutinebesggene.

Anseettelsen af 40 nye tilsynsfgrende med en trearig uddannelse ud over gymnasieniveau
har stor betydning for fedevarekontrollen, hvor antallet af kontrolbesgg pa
virksomhederne nu kan tredobles. De nye tilsynsfgrende har gennemfart et internt
uddannelsesprogram. Pa trods af personaleforggelsen vil det tage to ar at gennemfare de
kontrolbesgg, som er ngdvendige for at behandle alle godkendelsesansggningerne.

Personalets kvalifikationer opdateres via et kontinuerligt erhvervsuddannelsesprogram,
som gennemfgres i samarbejde med andre ministerielle tjenester, og IGDA's
kvalitetsvejledning, som er til radighed for alle de ansatte, ajourfgres lgbende.

Arbejdet med akkreditering af analyselaboratorier er i fuld gang. Netop nu er 20
laboratorier ved at blive akkrediteret (herunder det videnskabelige institut for
folkesundhed/Institut scientifique de la santé publique - Louis Pasteur).

2. Andre tilsynstjenesters rolle
- Kommuner

| fem store byer (som naevnt i 1996) og i 20 mindre byer gennemfares der hygiejnekontrol
i fodevaredetailforretninger og i cateringvirksomheder. De tilsynsfarende (bortset fra
Laboratoire intercommunal de Bruxelles/det tveerkommunale laboratorium i Bruxelles) har
ikke lov til at udtage pragver, men de kan om ngdvendigt anmode IGDA (eller Institut
d'expertise vétérinaire/veteringerkontrolinstituttet (IEV)) om hjeelp.
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Der bliver knyttet teettere band mellem IGDA og kommunerne, sdledes indbydes
kommunernes tilsynsfgrende til at deltage i kurser tilrettelagt af IGDA, og kommunerne
anmodes om at indga i et samarbejde om udarbejdelse af erkleeringer og gennemfgrelse af
undersggelser om fgdevareforgiftninger samt om etablering af et hurtigt varslingssystem
for fadevarer. P& trods heraf er de uddannelsesmaessige krav til de tilsynsfgrende ikke de
samme i kommunerne som i IGDA, og IGDA's kvalitetsvejledning geelder ikke for
kommunerne, som opretholder et vist mal af autonomi.

- Landbrugsministeriet

Karer et program for kontrol med nitrat og pesticidrester i frugt og grentsager (mere pa
produktionsniveau) og iveerksaetter et importprogram i 1998, medens IGDA karer et
program om pesticidrester og nitrat i fadevarer pa markedet (auktioner, grossister,
importgrer, forarbejdningsindustri og detailhandel). Landbrugsministeriet og IGDA har
indgaet en aftale om kontrol i meelke- og aegsektoren.

- @konomiministeriet

De tilsynsfarende foretager kontrol af fadevaremaerkning i samarbejde med tilsynsfarende
fra IGDA.

- IEV
De tilsynsfarende udfarer i samarbejde med IGDA kontrol i slagterforretninger.

IEV og IGDA har indgaet en aftale om kontrol af virksomheder, som handterer
kadprodukter.

Kravet om, at de tilsynsfarende skal have en tredrig uddannelse ud over gymnasieniveau,
geelder endnu ikke for anseettelse i IEV, men man har planer om at indfgre det.

3. Kontrol med importen af fgdevarer
3a) IGDA's aktiviteter

IGDA leegger ikke szerlig vaegt pa at kontrollere importerede fgdevarer pa indgangsstedet.
Det er mere almindeligt, at de kontrolleres i forbindelse med den generelle kontrol af
markedsfarte fgdevarer.

Kontrol i forbindelse med indfgrslen er begreenset til varer, som er omfattet af seerlige
feellesskabsbestemmelser (pistaciengdder fra Iran, frugt og grgntsager fra @stafrika), og
nogle specifikke varer (pistaciengdder og jordngdder, krydderurter og krydderier, tgrrede
figner) i henhold til FLEP-importkontrolprogrammet, som blev iveerksat i 1995, og i
henhold til hvilket importarerne i havnen i Antwerpen skal forhAndsanmelde varerne til
IGDA. Antallet af prover af disse varer, som er udtaget til analyse (aflatoksiner,
salmonella), er dog begreenset (i alt 511997 og 5 ud af 71 varepartier i 192 containere i
lzbet af de farste 10 uger i 1998). Det personale, som har ansvaret for gennemfgrelsen af
disse kontrolforanstaltninger, har mange andre fgdevarekontrolopgaver at tage vare pa i
deres respektive distrikter, og dette er maske arsagen til, at der er blevet gennemfart sa fa
kontrolforretninger i forbindelse med indfarslen.
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3 b) Toldmyndighedernes rolle

Toldmyndighederne spiller en central rolle i forbindelse med kontrol ved indfgrslen. |
henhold til kongelig anordning af 9. februar 1981 om tilsyn med import af fadevarer og
forordning (EQF) nr. 339/93 kan toldmyndighederne underrette IGDA othver
mistanke rettet mod en given vare. Det ser dog ud som om IGDA kun modtager fa
underretninger fra toldmyndighederne (der modtages flere anmeldelser af kosmetiske
produkter).

Gennemfgrelsen af Feellesskabets retsakter om specifikke fgdevarekontrolforanstaltninger
indebaerer en reekke instrukser fra de centrale toldmyndigheder til greensekontorerne. | det
seneste tilfeelde med Kommissionens beslutning om frugt og grentsager fra @stafrika kom

disse instrukser med nogen forsinkelse.

Samarbejdet mellem toldmyndighederne og IGDA kunne effektiviseres, hvis IGDA havde
adgang til edb-systemet SATBEL og derigennem fik et mere indgaende kendskab til
importerede varer og bedre lejlighed til at gennemfgre kontrol. P4 den anden side ville
kommunikationen kunne forbedres, hvis toldmyndighederne fik adgang til IGDA's

Videotex- og Infana-systemer. Fremsendelse til toldmyndighederne via det hurtige
varslingssystem af underretninger om importerede varer ville ggre kontrollen af
importerede varer pa indgangsstedet mere effektiv.

20



RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBESYG FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS F@DEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FGDEVAREKONTROL | NEDERLANDENE

20.-24.APRIL 1998
KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1995

Pr. 1. september 1998 skulle en vaesentlig omstrukturering af tilsynstjenesterne veere et
faktum, nar begge tilsynstjenesterne under sundhedsministeriet, IGB (Inspectie
Gezondheids Bescherming/tisynet for sundhedsbekyttelse) og VI (Veterinaire
Inspectie/veterineertilsynet) slds sammen og bliver til  IW&V  (Inspectie
Gezondheidsbescherming, Waren en Veterinaire Zaken/vare- og veteringertilsynet for
sundhedsbeskyttelse), som kommer til at deekke hele fgdevaresektoren fra forarbejdning til
salg. Antallet af regionale kontorer (herunder tilsyns- og laboratorievirksomhed) reduceres
til fem (hvoraf to farst skal opbygges) med hvert sit speciale. Fordelen skulle besta i den
synergieffekt, som opstar ved sammenleegningen af de to bestdende tjenester. Der bliver
flere tilsynsfarende til radighed til kontrolopgaver, og der vil blive oprettet szerlige
tvaerfaglige kontrolhold, som vil skulle udfgre kontrolopgaver pa store, mere komplekse
fadevarevirksomheder. | hvert kontor vil der blive oprettet hold, som skal sta for den
videnskabelige kontakt med universiteter, udarbejde rapporter om de forskellige
programmer og udvikle analysemetoder for de fem laboratorier.

| februar 1998 akkrediterede den nederlandske akkrediteringsorganisation STERLAB hele
IGB's net af fgdevareprgvningslaboratorier (13 lokaliteter). Akkrediteringsarbejdet foregik

i samarbejde med IGB's kvalitetssikringsafdeling, som varetog funktionen som ekstra
kontrolled. Fremgangsmaden er szeregen for det nederlandske system, men under alle
omstaendigheder er tidsfristen i direktiv 93/99/EQF blevet overholdt.

IGB falger opmaerksomt indfgrelsen af HACCP-principperne i fgdevarevirksomheder
(med undtagelse af mindre virksomheder, som seelger direkte til forbrugerne, herunder
hotel- og restarautionsbranchen, som forventes at efterleve de seerlige hygiejneforskrifter,
som sundhedsministeriet allerede har godkendt). Det gar forholdsvis langsomt. 23% af de
besggte virksomheder var endnu ikke begyndt at udarbejde en plan for
fadevaresikkerheden. Hertil kommer, at IGB har fundet de HACCP-certifikater, som er
udstedt af certificeringsinstitutter til fedevarevirksomheder, utilfredsstillende. 1GB har
sendt officielle advarsler til vicksomheder, som endnu ikke er begyndt at udarbejde en plan
for fgdevaresikkerhed.

2. Kontrol med importen af fadevarer

IGB lzegger ikke seerlig veegt pa at kontrollere importerede fadevarer pa indgangsstedet.
Det er mere almindeligt, at de kontrolleres i forbindelse med den generelle kontrol af
markedsfgrte fgdevarer. Kommissionens kontrolteam besggte de to vigtigste
indgangssteder for indfgrsel af fgdevarer fra tredjelande til Nederlandene, havnen i
Rotterdam og Amsterdams lufthavn, og fik et tilfredsstillende overblik over de
eksisterende procedurer.
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IGB's kontrol ved indgangsstederne begraenser sig til nogle f4 udveelgelsesprofiler
identificeret pa grundlag af en risikoanalyse, som er blevet foretaget af de ansvarlige
myndigheder pa indgangsstedet. Udveelgelsesprofilerne omfatter de varer, som ifglge
Feellesskabets beslutninger obligatorisk skal kontrolleres (pistaciengdder fra Iran, frugt og
grentsager fra Ostafrika). | Rotterdam identificeredes profilerne som led i et
FLEP-importkontrolprogram, som blev iveerksat i 1995, og omfatter i hovedsagen ngdder
fra nogle bestemte lande. | Amsterdams lufthavn kontrolleres der for Vibrio cholerae, og
desuden udtages der to gange om maneden praver af frugt og grentsager til kontrol af
forekomsten af pesticidrester (af de hidtidige resultater har 10% overskredet de maksimalt
tiladte veerdier). Bortset fra pistaciedder bliver de kontrollerede varer normalt ikke
tilbageholdt.

Da der ikke er krav om angivelse fra importgrerne til IGB, er samarbejdet med
toldmyndighederne om disse kontrolforanstaltninger obligatorisk. Toldmyndighederne pa
indgangsstederne og IGB har indgaet en aftale om, at IGB i Rotterdam skal have
meddelelse om enhver angivelse af varer svarende til de udvalgte profiler, hvorefter de har
tre timer til at beslutte, om de vil foretage kontrol. | Amsterdams Iufthavn informerer
toldmyndighederne pa given foranledning IGB om ankomsten af frugt og grentsager.
Varer, som indfgres med en T1-angivelse, kontrolleres ikke.

Det lader til, at toldmyndighederne aldrig underretter IGB om en eventuel mistanke til en
fadevareforsendelse. Toldmyndighederne oplyste Kommissionens kontrolteam om, at der
er visse problemer forbundet med KN-koderne for importerede fgdevarer, og at der er
mulighed for at aendre en vares anvendelsesformal (fra dyrefoder til fgdevare).
Kontrolteamet mener, at man ville fa bedre greb om importkontrollen, hvis IGB fik
adgang til toldmyndighedernes edb-system for angivelser.

Besggene afslgrede, at der i nogen grad er afsat for lidt personale til kontrol med importen
af fgdevarer (iseer i betragtning af at prgveudtagningen af ngdder i Rotterdam allerede
foregar i overensstemmelse med Kommissionens kommende direktiv). Det bemzerkedes, at
kontrollen altid udfgres indendgars, i pakhuse.

Besgget hos en importar af frugt og grentsager gav ikke kontrolteamet lejlighed til at
kontrollere, om der fandtes en HACCP-plan med garantier for importerede varer.

22



RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROL | DANMARK

27.- 30. april 1998

KONKLUSIONER

Kommissionens evalueringsteam veerdsatte i hgj grad den samarbejdsvilie, som savel
den danske regering som dens embedsmaend pa centralt og lokalt hold udviste, hvilket
var med til at gagre besgget i Danmark vellykket. Besgget var vel tilrettelagt, og alle de
gnskede oplysninger blev uden forbehold stillet til radighed.

Man veerdsatte i saerlig grad, at selv om alle offentlige transportmidler og adskillige
tienester var lammet af generalstrejke, var alle besgg vel tilrettelagt, og de blev
gennemfart uden forsinkelser.

1. STRUKTUR

Der var sket en grundleeggende aendring siden det seneste evalueringsbesgg i maj
1996, idet fgdevarekontrollen tidligere henhgrte under Sundhedsministeriet, men nu
var kommet ind under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Vi blev
orienteret om etableringen af det nye Veterineer- og Fgdevaredirektorat (VFD) i 1997.

Der er imidlertid planlagt yderligere strukturelle sendringer. Der var blevet fremlagt et
forslag i Folketinget. Dette ville give flere befgjelser til de centrale tjenester, hvilket

kunne sikre en mere harmoniseret fremgangsmade i forbindelse med
fadevarekontrollen.

Formidlingen af oplysninger og instrukser mellem de centrale og lokale myndigheder
forsinkes undertiden. Det tog lang tid, inden Kommissionens beslutning 98/116/EF af
4. februar 1998 (kolera: prgvetagning af frugt og grgnsager indfart i EU fra Kenya,
Uganda, Mozambique og Tanzania ad luftvejen) ndede ud til de lokale myndigheder.
Den 8. april 1998 blev ovennaevnte beslutning, der var blevet gennemfgrt i dansk ret,
sendt til de centrale tjenester. lkrafttreedelsesdatoen var den 21. april 1998. Da
betragtningerne i Kommissionens beslutning 98/116/EF ikke var blevet medtaget i
forbindelse med gennemfarelsen i dansk ret, var henvisningen til fgdevarer
transporteret ad luftvejen blevet slettet (bestemmelsen om de 10 dage). Det ville have
veeret hensigtsmaessigt med mere vejledning fra de centrale myndigheder til de lokale.
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AFLATOKSINER — PISTACIENZDDER AFSKIBET ELLER HIDRRENDE
FRA IRAN

Den 8. september 1997 indfgrtes der ved Kommissionens beslutning 97/613/EF et
forelgbigt forbud mod import af pistaciengdder og visse afledte produkter med
oprindelse i eller hidrgrende fra Iran. Den 11. december 1997 blev forbuddet aendret
ved Kommissionens beslutning 97/830/EF, saledes at de iranske myndigheder skulle
foretage kontrollen. Gennemfgrelsen af det farste forbud skete pa centralt plan. Det
fgrste forbud blev beharigt gennemfart pa nationalt plan i Danmark af VFD.

Det tog fem uger (13. januar 1998) at gennemfare den anden beslutning (97/830/EF).
Under besgget oplyste den lokale kontrolenhed i Arhus imidlertid, at den ikke var
blevet informeret om de iranske myndigheders sundhedscertifikat som meddelt i brev
af 13. januar 1998. Det blev fgrst naevnt, at beslutningen tradte i kraft pa nationalt plan
i Danmark den 1. februar 1998. Vi fandt derfor den senere meddelelse med yderligere
vejledning af 7. april 1998 nyttig, fordi alle bergrte fik yderligere oplysninger.

Da den tilsynsfarende fra Glostrup besggte en lokal oplagringsvirksomhed, blev der
fundet fire paller med 1000 kg pistaciengdder fra Iran og mere end 1000 kg umaerkede
pistaciengdder af ukendt oprindelse, der blev opbevaret pa tilfaeldig vis. De havde
veeret i lageret de seneste seks maneder, dvs. efter at embargoen mod pistaciengdder
fra lran var tradt i kraft. Der var aldrig blevet taget praver, selv om
levnedsmiddelkontrolenheden i Glostrup havde oplyst, at kendte importgrer af denne
vare var blevet besggt. Opdelingen af ansvaret mellem forskellige lokale
kontrolenheder forveerrede denne situation.

Det fremgik ikke klart af besgget hos grossisten, hvorvidt den importgren, havde pligt
til at informere levnedsmiddelkontrollen herom, da pistaciengdderne blev transporteret
fra Holland til Danmark. Varer, der importeres i EU gennem en anden medlemsstat,
og som frit markedsfares, betragtes i henhold til principperne for det indre marked
klart som fgdevarer, der kommer fra en anden medlemsstat.

EGENKONTROL/HACCP/IMPORTKONTROL

| forbindelse med den farste evaluering i maj 1996 fandt man, at der var behov for
yderligere uddannelse vedrgrende anvendelsen af principperne for egenkontrol i
forbindelse med anvendelsesomradet for direktiv 93/43/E@F om levnedsmiddel-
hygiejne og den type virksomheder, der er omfattet af dette direktiv.

Det vurderedes navnlig, at de tilsynsfarende skulle ind i billedet i forbindelse med
evalueringen af egenkontrollen i restauranter og detailhandelen, selv om
evalueringsteamet fandt det positivt, at der ville blive udarbejdet detaljerede
oplysninger om denne type virksomheder.

Erhvervslivet har siden da udviklet en reekke branchekoder. VFD star for at skulle
vedtage koderne for supermarkeder og detailfiskehandel. Der er ved at blive udviklet
koder for andre sektorer som f.eks. fadevaretransport, bagerier, restauranter og
storkgkkener (pa hospitaler, skoler m.m.)

| tidsrummet 1996-1997 blev der arrangeret en reekke HACCP-uddannelseskurser. |
1998 vil der blive eller blev der afholdt yderligere syv todages kurser.
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Ud af et samlet antal potentielle kursusdeltager pa 700, har 350 allerede fulgt et
HACCP-uddannelseskursus.

Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt at lade personalet folge et todages kursus
vedrgrende HACCP, da der er tale et kompliceret omrade. Der bar bruges mere tid pa
praksis og casestudies. Hvis personalet i de lokale kontrolenheder skal se naermere pa
egenkontrolprogrammer pa starre virksomheder, kraeves der en specialiseret
uddannelse, hvilket vil veere tids- og ressourcekraevende.

Direktiv 93/43/E@F om levnedsmiddelhygiejne blev i Danmark gennemfgrt pa
nationalt plan i 1995. VFD vil i lgbet af 1998 udstede en samlet bekendtggrelse med
egenkontrolbestemmelserne fra de fem direktiver vedrgrende levnedsmiddelhygiejne.
Den lokale levnedsmiddelkontrolenhed i Arhus oplyste, at de i mange ar havde lagt et
budget for gennemfgrelsen af HACCP. Selv om man iidekgange har anmodet de
centrale myndigheder om at yde en ordentlig vejledning vedrgrende dette emne,
afventer savel de lokale kontrolenheder som fgdevarevirksomhederne stadig denne.

Filosofien bag fedevarekontrollen i Danmark er, at der tages udgangspunkt i
egenkontrol snarere end kontrol ved greensen af importerede varer. | den henseende er
det baseret pa importgrens ansvarlighed, idet denne skal fastleegge et ordentligt
egenkontrolsystem.

Under de forskellige besgg blev det imidlertid klart, at kun et meget lille antal
virksomheder har faet godkendt deres egenkontrolprogram. Det er op til den centrale
fadevarekontrol at vejlede for at sikre, at det danske system med importkontrol via
egenkontrol bliver effektivt.

De danske toldmyndigheder synes ikke rutinemaessigt at veere involveret i den
offentlige kontrol med importerede fadevarer af ikke-animalsk oprindelse. | artikel 2 i
Radets forordning (E@F) nr. 339/93 af 8. februar 1993 om kontrol med, at produkter
indfgrt fra tredjelande overholder produktsikkerhedsreglerne, fastseettes , at hvis
toldmyndighederne ved den kontrol, de foretager af varer, der er angivet til overgang
til fri omsaetning, konstaterer, at et produkt eller et parti produkter frembyder
egenskaber, der giver grund til alvorlig mistanke om, at der bestar en alvorlig og
umiddelbar fare for sundheden eller sikkerheden ved anvendelse af produktet under
almindelige og forudsigelige betingelser, suspenderer de frigivelsen af det pagaeldende
produkt eller parti produkter og underretter straks de nationale
markedstilsynsmyndigheder. Disse bestemmelser blev gennemfgrt i dansk ret ved
cirkuleere nr. 144 af 14. september 1995.

De centrale kontrolmyndigheder modtager data om importerede varer, der er tre
maneder gamle, mens de lokale enheder fgrst modtager disse data et ar efter. Disse tal
oplyser saledes kun om, hvad der tidligere er sket, men ikke om, hvad der sker pa
nuvaerende tidspunkt. Det er dog muligt at anmode toldmyndighederne om at give
fadevarekontrolmyndighederne besked, inden varer overgar til fri omsaetning, eller
hvis visse varer (identificeret ved hjeelp af deres KN-koder) importeres. En
onlinetjeneste mellem toldmyndighederne og kontrolmyndighederne, eventuelt kun i
forbindelse med seerlige varer eller varekategorier baseret pa KN/CN-koder, ville i hgj
grad kunne forbedre denne situation. | en sag som koleraen i @stafrika kraeves der et
teet og hurtigt samarbejde mellem toldmyndigheder og fadevarekontrol for at sikre en
effektiv handtering af situationen.

25



LABORATORIER — AKKREDITERING

Evalueringsteamet fandt, at de besggte laboratorier i Glostrup og Arhus var godt
udstyret. Der var rigeligt med personale, der var tilstraekkeligt uddannet, og som
havde den ngdvendige ekspertise til at gennemfgre (kemiske og mikrobiologiske)
analyser af fosdevareprgver.

30 ud af 32 offentlige laboratorier havde allerede opnaet EN 45001-akkrediteringen.
De andre forventedes i den neermeste fremtid at fa akkrediteringen. Dette er en meget
positiv situation.

Det kemiske laboratorium i Glostrup har imidlertid pa nuveerende tidspunkt kun faet

akkrediteret miljganalyserne og ikke fadevarekontrolanalyserne. | Glostrup afventer

man, at det gar fremad med den planlagte omorganisering af fadevarekontrollen pa
centralt og lokalt plan, farend de lokale myndigheder vil foretage investeringen. Man

foretager kun ca. 100 fgdevarekontrolanalyser om aret.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBESYG FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS F@DEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FGDEVAREKONTROL | | TALIEN

11.-15.mAJ 1998
KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1995 (lovgivning, politik)

Siden det farste besgg er der blevet bekendtgjort adskilige retsakter om fadevarekontrol
(herunder hygiejne), iseer for at gennemfgre feellesskabsdirektiver.

- Formalet med anordningen af 14. juli 1995 er at vejlede regionerne om, hvordan
de skal udarbejde arsprogrammer for fgdevarekontrol med anbefalinger af mindste antal
kontrolbesgg i fedevarevirksomheder, mindste antal prgveudtagninger fra alle
virksomheder og i forbindelse med importkontrol (5%, bortset fra tilfeelde, hvor der
foreligger mistanke) og prioritering af analyse af forskellige fedevarer. Kriterierne tages
op til revision hvert tredje ar.

- Med anordning nr. 156 af 26. maj 1997 gennemfgrtes direktiv 93/99/EQF i
national ret, herunder ogsa kravet om akkreditering af fadevarepravningslaboratorier.
Akkrediteringsprocessen synes at veere noget forsinket i stgrstedelen af laboratorierne, og
der er nogen polemik om udnaevnelsen af officielle akkrediteringsorganisationer (SINAL
er p.t. den eneste). (Sidste nyt: pr. 12. maj 1999nstituto Superiore de Sanitden
officielle akkrediteringsorganisation; tidligere akkrediteringer er dog fortsat gyldige).

- Med anordning nr. 155 af 26. maj 1997 gennemfgrtes direktiv 93/43/EQF i
national ret og skulle dermed veere geeldende pr. 26.maj 1998 for alle
fadevarevirksomheder (bortset fra torvehandel, hvor gennemfgrelsestidspunktet var
december 1998). Den forsinkede gennemfgrelse forklarer, hvorfor det er gaet sa langsomt
med at indfare HACCP-systemet i fadevarevirksomheder (bortset fra store virksomheder,
hvor man pa nuveerende tidspunkt burde vaere langt fremme). En region har udgivet en
vejledning om HACCP-systemet til brug for virksomhederne. En raekke
brancheorganisationer i fgdevaresektoren har udarbejdet vejledninger om god
hygiejnepraksis. En del heraf er stadig under evaluering i sundhedsministeriet.

2. Kontrol med importen af fadevarer

Kontrollen med importen af fadevarer foretages af et netveerk af 33 afdelingskontorer
(USMA) under sundhedsministeriet. Kontrollen foregar fortrinsvis pa det sted, hvor
varerne kommer ind i Italien. Det undersgges for tiden, hvordan disse kontorer kan
koordineres med veteringertilsynets kontorer. Der foreligger endvidere den mulighed at
overfare varerne til deres endelige bestemmelsessted, pa betingelse af at de der
kontrolleres af de kompetente lokale myndigheder (ASL).

Kontrollen med importen af fgdevarer indgar som led i den generelle fadevarekontrol pa
markedet.

Med henblik pa klarering af importerede fadevarer foreleegges toldmyndighederne et

dokument (Nulla Osta Sanitarit), som wudstedes af sundhedsministeriets
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afdelingskontorer. Mange steder foregar toldklareringen stadig pa grundlag af
papirdokumenter, men elektronisk fremsendelse begynder at vinde frem.

Ud over den kontrol, som er obligatorisk i henhold til feellesskabsbestemmelserne, har man
fra centralt hold pa baggrund, dels af tidligere erfaringer, dels af oplysninger fra EU's
hurtige varslingssystem fastlagt en vis prioritering for analyse af fadevarer. Der er i alt
vaesentligt tale om analyser for aflatoksiner i nadder (tgrret frugt med hard skal). | nogle
tilfeelde udtages og analyseres samtlige jordngdder og pistaciengdder uanset oprindelse.
Analyser for pesticider i frugt og gre@ntsager og mikrobiologiske analyser deekkes ogsa i
mindre omfang, for sa vidt som der foretages kontrol pa markedet.

Kommunikationen mellem kontor V i sundhedsministeriet pa centralt niveau og
afdelingskontorerne omfatter fremsendelse af feellesskabsretsakter, specifikke beslutninger
om import, meddelelser via EU's hurtige varslingssystem og afdelingskontorernes
oplysninger om varepartier, som de har afvist eller destrueret; sidstnaevnte oplysninger
videresendes til de andre afdelingskontorer under sundhedsministeriet. Det bemeerkedes,
at Kommissionens beslutninger om import af pistaciengdder fra Iran blev hurtigt fremsendt
til afdelingskontorerne, medens Kommissionens beslutning 98/116/EF om undersggelser
for Vibrio cholerae pa frugt og grantsager fra @stafrika blev fremsendt med forsinkelse.

Under kontrolbesgget havde Kommissionens kontrolteam mulighed for at se neermere pa
gennemfarelsen af en raekke procedurer, som er fastlagt pa centralt plan, men som dog
frembyder visse variationer med hensyn til den procentvise andel af gennemfarte
besigtigelser af fadevarer, den procentvise andel af prgveudtagninger af ngdder med
henblik pa analyse for aflatoksiner, antallet af prgveudtagninger pr. vareparti og
forbindelserne med toldmyndighederne, for sa vidt som samarbejdet mellem told- og
kontrolmyndighederne ikke synes at forega pa samme niveau pa alle de besggte steder. De
konstaterede variationer kan fare til uensartede virkninger af den offentlige kontrol,
saledes som de gkonomiske aktgrer papegede. Bemandingen ansas for utilstreekkelig, iseer
i Venedig, i betragtning af de mange opgaver og det store geografiske omrade, der skal
deekkes.

De geeldende procedurer for kontrol af containere i sundhedsmaessigt gjemed (udendgars
ved en undersggelse fra bagenden af containeren) giver ikke mulighed for at fa adgang til
hele partiets indhold, og de sikrer heller ikke en tilstraekkelig hygiejnisk standard, eftersom
vejrforholdene  kan medfgre forringelser af indholdet. Det konstateredes, at
prgveudtagningen i nogle tilfeelde kunne finde sted i toldvaesenets magasiner, hvilket sikrer
en mere effektiv kontrol, men at der ssedvanligvis ikke fandtes bestemmelser, hvorefter
den offentlige kontrol kunne gennemfgres i importgrens lagerbygninger, hvor
betingelserne for tilsyn og prgveudtagning ville veere bedre. De officielle analyser skal
udfgres i officielt anerkendte laboratorier, som er seerlig udpeget af USMA. Dette kan
betyde, at der gar leengere tid far analyseresultaterne foreligger.

Det fremgik af det oplyste under kontrolbesgget, at importgrerne, navnlig de mindre,
endnu langt fra har indfert HACCP-systemet.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF
DEN OFFENTLIGE FDEVAREKONTROL | FRANKRIG

2.-5.JUNI 1998

KONKLUSIONER
1. AJOURFJRING AF RAPPORTEN FRA 1996
1.1 Lovforslag vedrgrende oprettelse af et kontor for fgdevaresikkerhed

Det gar fremad med lovforslaget vedrgrende fadevaresikkerhed. Der vil blive oprettet fire
offentlige organer, herunder ovennsevnte kontor for fadevaresikkerhed, der henhgrer
under landbrugsministeriet, gkonomiministeriet og sundhedsministeriet, og som har til
opgave at evaluere dels kontroltjenesterne i de tre ministerier, dels de sundhedsmaessige
risici, men uden at have direkte bemyndigelse til at kontrollere fadevarer.

1.2 Sundhedsministeriets rolle i forbindelse med fgdevarekontrollen

Ud over at evaluere de sundhedsmeessige risici, overvage de sundhedsmaessige forhold og
tiretteleegge specifikke overvagningsprogrammer har sundhedsministeriet til opgave at
kontrollere hovedsagelig drikkevandet (har eneansvaret herfor) og i mindre omfang
hygiejnen i restauranter og bagerier/konditorier.

1.3 Situationen med hensyn til anvendelse af HACCP-principperne (hazard
analysis critical control points) i virksomheder og udarbejdelsen af vejled-
ninger i god praksis med hensyn til hygiejne

Der foreligger endnu ikke statistiske data over virksomhedernes anvendelse af HACCP-
principperne. De tilsynsfgrende er sikret HACCP-uddannelseskurser (via DGCCRF, dvs.
Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des
Fraudes (generaldirektoratet for konkurrence, forbrugeranliggender og beksempelse af
svig) og DGAL, dvs. Direction générale de lalimentation (generaldirektoratet for
fadevarer)).

Gennemfgrelsesbestemmelserne for direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhygiejne, der er
blevet offentliggjort - et regelseet pr. fedevaresektor - og hvori det kraeves, at HACCP-
principperne anvendes, ger det muligt enten at fglge vejledningen i god praksis med
hensyn til hygiejne eller at anvende virksomhedens egne sikkerhedsprocedurer. Manglende
anvendelse af HACCP-principperne medfgrer pa nuveerende tidspunkt ikke en bgde,
undtagen hvis der er mangler ved hygiejnen.

De forskellige fadevarebrancher er godt i gang med at udarbejde vejledninger i god
praksis med hensyn til hygiejne; elleve af disse er allerede blevet godkendt af de offentlige
myndigheder, som er med til at fremme anvendelsen heraf.
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1.4 Situationen med hensyn til akkrediteringen af laboratorier

| henhold til oplysningerne om laboratorierne under DGCCRF har det franske
akkrediteringsorgan, COFRAC, pa nuvaerende tidspunkt akkrediteret mange laboratorier
pa specifikke vaesentlige omrader. Antallet af laboratorier, der anvendes, bgr mindskes for
derved at koncentrere analyserne pa bestemte af disse og mindske ventetiden for
udfgrelsen af analyserne, der undertiden stadig er lang.

2. IMPORTKONTROL
2.1 DGCCRF's aktiviteter

DGCCREF's tjenester har kompetence til at foretage den importkontrol, der er fastsat i
Radets direktiv 89/397/EQF.

| DGCCRF har man valgt ikke at lade importstedet veere det sted, kontrollen fgrst og
fremmest foretages, men at lade kontrollen veere baseret pa fglgende to principper:

- Kontrol inden for de generelle rammer for kontrol pa markedet og i
distributionsleddet samt, nar dette er ngdvendigt, indsamling af oplysninger hos
DGCCRF's regionale tjenester pa det sted, importgren har seede.

- Kontrol med importvirksomheder for sa vidt angar kvalitets- og sikkerhedskravene
(egenkontrol). DGCCRF's arbejdsprogram for 1998 omfatter bl.a. en evaluering af
de fremskridt, der ggres med indfarelsen af egenkontrol.

DGCCRF kan desuden beslutte at foretage undersggelser af importerede fgdevarer i
forbindelse med de planlagte kvartalsundersggelser. Herudover spiller samarbejdet pa
tveers af greenserne mellem kontrolmyndighederne ligeledes en rolle i forbindelse med
kontrollen med importerede fadevarer.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at DGCCRF er den instans, der har ansvaret for at
kontrollere, om geeldende standarder for frugt og grgnsager i henhold til forordning (EQF)
nr. 2251/92 om kvalitetskontrol af friske frugter og grensager overholdes, hvilket
systematisk sker i forbindelse med importen heraf. Denne kontrol ggr det muligt at udtage
prgver med henblik pad undersggelse for pesticidrester, som fastsat i EF-retten, i
overensstemmelse med et fastlagt program. Ventetiderne for at fa resultaterne af disse
analyser blev imidlertid betragtet som veerende for lange. Ved samme lejlighed foretages
der visse former for kontrol af maerkningen, og det checkes om de pageeldende varer er
radioaktive, men kontrollen vedrgrer ikke andre forurenende stoffer (bakteriologiske og
kemiske).

Pa tidspunktet for EU's kontrolbesgg var det forbudt at importere pistaciengdder fra Iran i
Frankrig. To maneder efter vedtagelsen af beslutning 98/116/E@F blev kontrollen for
Vibrio cholerae pa importerede frugter og grensager fra @stafrika gjort officiel ved
administrativ bestemmelse herom.

2.2 Toldmyndighedernes rolle

Toldmyndighederne synes ikke at spille en rolle i forbindelse med undersggelse af
fadevarer, der kan veere meget sundhedsfarlige (i henhold til bestemmelserne i Radets
forordning nr. 339/93), idet deres opgave er begraenset til de tilfeelde, hvor der kraeves en

seerlig attest (hovedsageligt en veterineerattest, plantesundhedsattest eller kvalitetsattest).
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Det kunne veere nyttigt for DGCCRF's tjenesters i forbindelse med deres kontrol med
importerede fgdevarer at fa adgang til toldmyndighedernes system, SOFI, hvori alle
oplysninger om importerede varer samles.

2.3 Importgrernes egenkontrol

De frugt- og grgnsagsimportgrer, der blev udvalgt i forbindelse med gennemfgrelsen af
kontrolbesgget, havde allerede ivaerksat et egenkontrolprogram, der efter pres fra kaberne
var seerlig grundigt i forbindelse med varer fra en bestemt medlemsstat, og som bl.a.
vedrgrte de betingelser, under hvilke de importerede varer var fremstillet, og som
omfattede undersggelser for pesticidrester. Sammenslutningen af frugt- og grensags-
importarer spiller pa deres side en rolle, i og med at de opfordrer deres medlemmer til at
indfare egenkontrol.

Det ser imidlertid ud til, at dette begreb er relativt nyt i frugt- og gre@nsags-
importgrbranchen, og at DGCCRF's tjenester holder gje med, at der i stadig starre omfang
indfares egenkontrol, idet kabernes krav ogsa spiller en rolle.

Der er allerede blevet indgaet en aftale om egenkontrol mellem sammenslutningen af
fadevareimportgrer og DGCCRF for bla. frugt- og grgnsagskonserves; denne
egenkontrol synes imidlertid ikke at omfatte alle former for veesentlige sundhedsrisici.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF
DEN OFFENTLIGE FODEVAREKONTROL | LUXEMBOURG

29. juni-2. juli 1998

KONKLUSIONER

Antallet af personer, der er involveret i fadevarekontrollen, er ikke stort nok til at deekke
alle de opgaver, de paleegges i henhold til geeldende ret. Dette kan bl.a. ses ud af det
forhold, at de skal kontrollere ca. 3500 virksomheder, og at det er ngdvendigt at indfare
HACCP-principperne. Det forekommer meget positivt, at man har inddraget rejseholdene
under told- og skattemyndighederne (Service des Douanes et Accises) i fgdevare-
kontrollen, men det er ngdvendigt at ajourfgre og forbedre de pageeldendes special-
uddannelse, hvis deres deltagelse i fadevarekontrollen skal veere effektiv.

Man mangler endnu at uddanne inspektgrerne, navnlig for sa vidt angar HACCP-
principperne. Det begraensede antal ansatte forhindrer, at inspektagrerne er veek i lsengere
tid for at folge uddannelseskurser. De lange uddannelsesforlgb, der er fastsat i Karolus-
programmet, er endvidere til hinder for, at de luxembourgske tilsynsfarende deltager i
dette program.

HACCP-principperne finder kun i temmelig begreenset omfang anvendelse i virksom-
hederne generelt; kun i enkelte store virksomheder anvendes principperne. | forbindelse
med et konkret kontrolbesgg pa en virksomhed konstateredes det, at det var ngdvendigt at
forbedre organisationen og hygiejnen, inden man kunne pateenke at indfgre et egen-
kontrolsystem.

Da det er forskellige organer, der udferer fgdevarekontrollen (Division de l'Inspection
sanitaire (DNI, dvs. afdelingen for sundhedstilsyn), Laboratoire national de santé (LNS,
dvs. det nationale laboratorium pa sundhedsomradet), ovennaevnte rejsehold under told-
og skattemyndighederne, told- og afgiftskontorer), synes det ngdvendigt at gge koor-
dineringen mellem disse forskellige organer for at undga overlapninger eller huller i
kontrollen. En sadan koordinering vil desuden ggre det muligt at foretage en prioritering
(liste over virksomheder opfart efter sundhedsmeessig risiko, kontrol eller godkendelse,
inden de abnes).

Det blev konstateret, at der siden kontrolbesgget i 1996 er sket en forbedring af
samarbejdet mellem toldmyndighederne og kontroltjenesterne.

| LNS mangler der fortsat personale i forhold til de opgaver, det er hensigten, at
laboratoriet skal udfgre. Det vil i forbindelse med akkrediteringsproceduren ikke veere
muligt at overholde den fastlagte frist, nemlig november 1998. Da analysemetoderne bliver
stadig mere avancerede, synes budgettet ikke at veere stort nok til at deekke alle de
kreevede analysetyper. Som fglge af manglen pa personale er antallet af personer, der
falger uddannelses- og omskolingskurser utilstraekkeligt.
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Importkontrollen i luftfragtterminalen er baseret pa kvalitet og visuel kontrol med
restkoncentrationer. Denne bgr understgttes af gennemfgrelse af analyser.

Den interesse, personalet i toldcentret ved Croix de Gasperich udviste, blev vurderet som
veerende meget positiv. Der bgr tilretteleegges et seerlig uddannelseskursus vedrgrende
fadevarer samt ydes stgtte til gennemfgrelsen af analyser.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G

FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM

| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF
DEN OFFENTLIGE FDEVAREKONTROL | SVERIGE

21.-25. september 1998

KONKLUSIONER

1.

Ajourfgring siden 1996

Der er ingen vaesentlige forandringer sket i det svenske fgdevarekontrolsystem,
siden Kommissionens fgrste besgg i 1996, idet ansvaret for denne kontrol deles
mellem den svenske fgdevaremyndighed, Livsmedelsverket, og de 288 kommuner.

Der er dog planlagt en raekke sendringer, der skal gennemfgres ved hjeelp af et
lovforslag, der blev forelagt den svenske rigsdag i 1999, og som skal give
mulighed for et samarbejde mellem kommunerne om fgdevarekontrollen; forslaget
indebeerer, at ansvaret for kontrollen med importerede fgdevarer overfgres fra
kommunerne til staten, og det vi medfgre en forhgjelse af gebyret pa
fadevarekontrol (afgift for fornyet prgveudtagning); det udelukker, at interne
kontrolsystemer i fadevarevirksomheder skal godkendes af fadevarekontrol-
myndighederne.

Livsmedelsverket er kommet videre med sit trearige revisionsprogram vedrgrende
de kommunale myndigheder samt med et uddannelseskursus for disse myndigheder
vedrgrende bl.a. HACCP-principperne.

Med hensyn til anvendelsen af HACCP-principperne er man tilsyneladende
kommet meget laengere i store industriforetagender end i restaurationsbranchen og
detailhandlen.

De vejledninger i god praksis med hensyn til hygiejne, der anvendes i Sverige, er
enten udsendt af Livsmedelsverket (seks af dem, som i hgjere grad vedrgrer
detailhandlen og produkter af animalsk oprindelse) eller europeaeiske erhvervs-
organisationer (i industrisektorerne).

Alle de officielle fadevarekontrollaboratorier, der er privatejet, er blevet akkredi-
teret i henhold til EN 45001.

Kontrol med importerede fgdevarer

| forbindelse med kontrollen med importerede fadevarer af ikke-animalsk
oprindelse kombineres forskellige midler:

Denne kontrol henhgrer hovedsagelig under den generelle offentlige fedevarekontrol
pa markedet, der udferes af de kommunale myndigheder,
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« Udveelgelse af visse profiler pa grundlag af risikoanalyser, hvilket fagrer til, at
Livsmedelsverket stiller krav om importtilladelse.

» Seerlig offentlig kontrol som kraevet i henhold til Kommissionens beslutninger
(pistaciengdder fra Iran, frugt og grensager fra @stafrika).

« Offentlige pregvetagningsprogrammer i forbindelse med pesticidrester pa
importerede frugter og grensager, korn, kornprodukter og oliefrg, hvor
prgvetagningen sker hos importgren.

* Importregister i Livsmedelsverket.

« Intern kontrol pa grundlag af HACCP-principperne, der etableres af impor-
tarerne og overvages af Livsmedelsverket eller de kommunale myndigheder.

Kontrolbesggene pa stedet gjorde det muligt for Kommissionens kontrolteam at danne sig
et mere preecist billede af de forskellige midler, der tages i brug i forbindelse med
kontrollen:

* Livsmedelsverket videreformidler oplysninger om Kommissionens beslutninger om
seerlig kontrol ved importstedet til toldmyndighederne, som skal informere de bergrte
kommunale fadevarekontrolmyndigheder, nar de pageeldende fgdevarer ankommer.
Der blev set eksempler pa denne form for udveksling af oplysninger i Arlanda-
lufthavnen i Stockholm.

* Kravene om importtilladelser vedrgrer jombider (og jordngddesmgr), parangdder,
torrede figner, kokosmel, kakaopulver, produkter, der indholder sojaprotein og
kildevand. Udstedelsen af importtilladelser kraever, at der fremlsegges tilfredsstillende
attester for analyser for aflatoksiner i forbindelse med visse produkter, eller at de
kommunale fadevarekontrolmyndigheder foretager en analyse (salmonella, aflatok-
siner) det sted, hvor produktet fortoldes. Toldmyndighederne kender disse krav og
handler i henhold hertil ved at kontrollere importtilladelserne og informere de
relevante fgdevarekontrolmyndigheder.

» Programmet for kontrol af pesticidrester i forbindelse med importerede fadevarer er et
alsidigt program, der er baseret pa kriterier vedrgrende forbrug, oprindelse og de
seneste erfaringer med produkterne. Udarbejdelsen af en sort liste over eksportarer
udger en effektiv forebyggende foranstaltning.

» Det er positivt, at importgrerne skal registreres hos Livsmedelsverket, fordi det gar
det muligt for Livsmedelsverket og de kommunale myndigheder at overfgre
oplysninger og foretage overvagning.

» Samarbejdet mellem toldmyndighederne og fadevarekontrolmyndighederne er effektivt
i ovennavnte seerlige tilfeelde. Registret over importarer, der ajourfgres hvert kvartal,
videreformidles til toldmyndighederne. Det ser dog ud til, at uden for rammerne af
dette samarbejde rapporterer toldmyndighederne ingen misteenkelige tilfeelde af
importerede fadevarer til fgdevarekontrolmyndighederne. Importkontrollen kunne
strammes op ved at videreformidle den sorte liste over importgrer, der har overtradt
reglerne vedrgrende pesticidrester, til toldmyndighederne og ved at give
fadevarekontrolmyndighederne adgang til toldmyndighedernes edb-system vedrgrende
importerede varer.
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Den interne kontrol hos de to importgrer, der var blevet udvalgt i forbindelse med
besgget, var ret veludviklet, men ud fra de analyser, der blev foretaget, sa det ud til, at
ikke alle sundhedsmaessige aspekter (farer) var daekket af HACCP-systemet. Det ser
imidlertid ud til, at denne kontrol er meget mindre omfattende hos sma importgrer (af
navnlig etniske fadevarer), hvor anvendelsen af HACCP-principperne er problematisk.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBESYG FORETAGET AF
EUROPA-K OMMISSIONENS F@DEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE MED
EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FDEVAREKONTROL | FINLAND

28. SEPTEMBER-2. OKTOBER 1998

KONKLUSIONER

1.

Udviklingen siden 1996

Kontrolteamet noterede sig, at NFA (National Food Administration/den nationale
fadevareforvaltning) og det nationale veterinaerforskningsinstitut maske ville blive slaet
sammen.

Kontrolteamet blev informeret om, at der i 1997 var blevet oprettet en feelles gruppe
omfattende NFA og myndighederne i provinser og kommuner med det formal at
forbedre informations- og dokumentationsstrammene. Kontrolteamet konstaterede, at
feedbacken risikerer at ga uden om provinsniveauet. Denne mangel pa information og
vejledning (f.eks. HACCP) kan resultere i uensartet gennemfgrelse af fadevarekontrol
pa kommunalt plan (jf. 1996-rapporten, s. 21, 6. afsnit).

For andet ar i treek eksisterer der en prgvnings- og samarbejdsaftale mellem NFA og
toldmyndighederne. Men der bestar fortsat en risiko for overlapning mellem pa den ene
side toldlaboratoriernes prgveudtagninger og pa den anden side de prgveudtagninger,
som de kommunale myndigheder foretager i forbindelse med deres markedskontrol.

Fremsendelsen af meddelelser over det hurtige varslingssystem i hele Finland er blevet
noteret med interesse. Den modsatte vej er der til gengeeld mulighed for at forbedre

feedback og input fra Finland. Europa-Kommissionens tjenestegrene bliver saledes
tilsyneladende aldrig orienteret om, at toldlaboratorierne f.eks. har konstateret for store

maengder ochratoksin i kaffebgnner.

1.1. Indferelse af HACCP-principperne (Hazard Analysis - Critical Control
Points) i viksomheder og af retningslinjer om god hygiejnepraksis

Kontrolteamet konstaterede med tilfredshed, at NFA tilretteleegger og koordinerer
kurser om HACCP-systemet. Der foreligger imidlertid ingen dokumentation for, at alle
relevante ansatte har faet en passende introduktion tii HACCP-systemet: "samlet antal
fadevaretilsynsfarende ikke oplyst".

Indhgstede erfaringer i nogle af de kommunale miljghygiejniske kontorer (Helsingfors)
kunne veere til nytte for andre kommuner, safremt de blev koordineret pa centralt hold
(NFA).

| artikel 5 i direktiv 93/43/E@F om levnedsmiddelhygiejne hedder det, at
"medlemsstaterne tilskynder til udvikling af retningslinjer for god hygiejnepraksis”. Der
er ikke sket nogen fremskridt siden det farste kontrolbesgg i september 1996.
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1.2.  Akkreditering af laboratorier

« Kommunale miljglaboratorier har lov til at udfare laboratorieanalyser pa bade offentligt
og privat niveau. Dette kan fgre til en situation, hvor et laboratorium optreeder som
bade officielt kontrolorgan og konsulent over for de samme aktgrer i fadevaresektoren,
hvorved det kommunale miljghygiejniske kontors uafhaengighed bringes i fare.

 Dette geelder ligeledes for toldlaboratoriet, som radgiver private kunder (importgrer)
om egenkontrol og tilbyder forhdndsevaluering af nye varer, som indfgres pa det finske
marked (til gavn for importgren). Ogsa her er der tale om interessekonflikt.

« Man er naet langt med akkrediteringen af anerkendte fgdevarekontrollaboratorier og
arbejdet vil kunne afsluttes inden den 1. november 1998, som er den tidsfrist, der er
fastsat i artikel 3 og 9 i Radets direktiv 93/99/E@GF om supplerende bestemmelser
vedrgrende offentlig kontrol med levnedsmidler.

2. Kontrol med importen af fgdevarer
2.1. Toldmyndighedernes rolle

« Den procedure, toldmyndighederne anvender, nar fadevarer af ikke-animalsk
oprindelse ankommer til Finland, er veltilrettelagt. Der er behov for at arbejde videre pa
det udkast til vejledning for prgveudtagning, som anvendes i havnen i Sompasaari, bl.a.
skal der vedtages tilsynsprocedurer. Vejledningen skal sendes til samtlige
indgangssteder.

» De prgveudtagningsprocedurer, som aktuelt anvendes af toldlaboratoriet, opererer kun
med en lukket (og uforseglet) kontrolprgve. Der findes ingen sikkerhedsbestemmelser
for selve praven med henblik pa at garantere pragvens aegthed.

2.2. Importgrernes egenkontrol

* Ifglge oplysningerne fra det milghygiejniske kontor i Helsingfors kommune om
gennemfgrelsen af planerne for egenkontrol har mere end halvdelen af aktgrerne i
fadevaresektoren forelagt en sadan plan. Der har ikke fundet nogen kvalitetsevaluering
sted af de pageeldende planer, men Helsingfors kommune agter at foretage en sadan
evaluering i labet af farste halvar af 1999. Helsingfors kommuniighygiejniske
kontor synes at have overblik over antallet af fgdevarevirksomheder. De registrerer
tisynsresultaterne pa edb og farer konstant tilsyn med gennemfgrelsen af
fadevarelovgivning.

« Kontrolteamet har noteret sig, at man pa grundlag af et spargeskema, som NFA har
sendt via provinsmyndighederne til de kommunale myndigheder, har kunnet konstatere,
at sd mange som 64% af aktgrerne pa landsplan har indfgrt en plan for egenkontrol. |
1999 vil man i undersggelsens anden fase se pa kvaliteten af de planer for egenkontrol,
som er blevet forelagt kommunerne.

» De initiativer, som nogle af de starre finske operatgrer i fadevaresektoren har taget
angaende bestemmelserne i artikel 3 i direktiv 93/43/E@F, vidner om deres
beredvillighed til at gennemfgre den finskdgave af egenkontrolplanerne.
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» Det er sjeeldent, der tages skridt til at gennemtvinge bestemmelserne. Information og
vejledning er den foretrukne metode (Det samme konstateredes i 1996 under
kontrolbesggene pa de kommunale kontorer i Tavastehus og llomantsi).
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G FORETAGET AF
EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM | FORBINDELSE
MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE FGDEVAREKONTROL
| FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND

19.-23. oktober 1998
KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1995

Bade direktiv 93/99/E@F om supplerende bestemmelser vedrarende offentlig kontrol med
levnedsmidler og direktiv 93/43/E@QF om levnedsmiddelhygiejne er gennemfart i tysk
lovgivning. Gennemfarelsen af direktiv 93/43/EQF indebar, at 16 forskellige delstatslove
blev erstattet af én enkelt forordning om fgdevarehygiejne. Artikel 3 om HACCP i direktiv
93/43/EQF tradte dog ferst i kraft i Tyskland i august 1998, hvilket i et vist omfang kan
forklare det mangelfulde kendskab til og den forsinkede gennemfgrelse af HACCP-
systemet i visse dele af fadevaresektoren.

Man oplyste, at de store virksomheder og supermarkederne er temmelig langt fremme
med gennemfarelsen af kvalitetskontrolsystemer, hvor man benytter sig af HACCP,
hvilket i vidt omfang kan tilskrives kundernes og markedernes krav. Til gengeeld erkendte
man, at gennemfarelsen af HACCP-principperne gar langt treegere i de sma og
mellemstore virksomheder (f.eks. inden for detailhandelen).

Den stgtte, der ydes til gennemfgrelsen af HACCP-systemet i form af retningslinjer for
god hygiejnepraksis, som omfatter HACCP-principperne, er fortsat begraenset, idet der
kun er udarbejdet to seet retningslinjer. Fadevarekontrolmyndighederne (i delstaterne) er
dog ved at evaluere flere seet retningslinjer for forskellige sektorer, og disse burde blive
veerdifulde redskaber i fremtiden.

De tyske myndigheder er af den opfattelse, at fadevarevirksomhedernes pligt til at udvise
ansvarlighed, som leenge har veeret omfattet af den tyske lovgivning, allerede i en vis
udstreaekning deekker kravene vedrgrende HACCP.

Fadevarekontrolmyndighederne i delstaterne har for deres vedkommende satset pa
programmer for lgbende uddannelse af deres medarbejdere, som omfatter HACCP-
systemet og evaluering heraf. Dette sker via tilretteleeggelse af pilotprojekter (for
specifikke fadevaresektorer) inden for rammerne af integrerede kurser (teamwork).

Kommissionens  kontrolteam  blev  informeret om, at de  offentlige
fadevarekontrolmyndigheder i stadig starre udstreekning benytter sig af risikoanalyser, nar
de prioriterer malene for deres kontrolindsats, med henblik pa inden for de budgetmaessige
rammer at sikre en mere effektiv anvendelse af de menneskelige ressourcer.

Gennemfgrelsen af direktiv 93/99/EQF har sat fart i akkrediteringen af officielt anerkendte
prgvningslaboratorier. Der er oprettet to officielle akkrediteringsorganer, som hver isaer
har ansvaret for akkrediteringen i otte delstater. Akkrediteringen sker pa grundlag af
grupper af prgvninger. Ifglge de oplysninger, Kommissionen har modtaget, skulle samtlige
officielt anerkendte laboratorier i Tyskland veere blevet akkrediteret senest den 1.
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november 1998 i overensstemmelse med den i direktiv 93/99/EQ@F fastsatte frist. En
forordning om akkreditering af private laboratorier, der anvendes til officielle analyser af
kontrolprgver, er forelagBundesratil godkendelse.

2. Kontrol med importen af fadevarer

Det er de enkelte delstater, der er ansvarlige for kontrollen. Generelt laegges hovedvaegten
pa den generelle kontrol med fedevarer pa markedet, navnlig pa grossistmarkederne,
snarere end pa kontrol med importerede fgdevarer pa toldstedet.

Visse fgdevarer skal dog kontrolleres pa toldstedet, jf. Kommissionens beslutninger
(pistaciengdder fra Iran samt frugt og grgntsager fra @stafrika) og
Forbundssundhedsministeriets forordninger. Kontrollen skal, med deltagelse af
toldmyndighederne, baseres pa en risikoanalyse og foretages i overensstemmelse med § 48
i loven om fadevarer og andre dagligvarer (svampe fra @steuropa er systematisk blevet
kontrolleret for radioaktivitet siden den 23. juli 1998, og paprika fra Tyrkiet har siden
1994 skullet foreleegges for fadevarekontrolmyndighederne til aflatoksinkontrol).

De tyske myndigheder understregede betydningen af, at importgrerne som led i deres pligt
til at udvise ansvarlighed selv foretager kontrol som supplement til de offentlige
kontrolforanstaltninger.

Under kontrolbesgg pa stedet i Frankfurt am Main (lufthavn), Hamborg (havn) og

Frankfurt an der Oder (greensekontrolsted, vejtransport) indhentede Kommissionens
kontrolteam detaljerede oplysninger om de forskellige kontrolforanstaltninger, blandt

andet om toldmyndighedernes aktiviteter.

Besgget pa Hamborg havn bekreeftede, hvor afggrende en rolle havnen spiller med hensyn
til importen af pistaciengdder fra Iran til Europa. Hygiejnisk Institut er den offentlige
fadevarekontrolmyndighed, der er ansvarlig for at frigive pistaciengdderne, nar dette er
forsvarligt pa grundlag af de foreliggende laboratorieresultater. P4 grund af den meget
store arbejdsbyrde er det til tider private laboratorier, der foretager analyserne i stedet for
Hygiejnisk Institut. Kommissionens kontrolteam er bekymret over, at Hygiejnisk Institut
har sat spgrgsmalstegn ved ngjagtigheden af analyseresultaterne fra en raekke private
laboratorier, fordi disse laboratorier er naet frem til veesentligt lavere aflatoksinniveauer.
Der er anstillet en undersggelse med henblik pa at fratage et af de private laboratorier dets
autorisation.

Under besgget pa greensekontrolstedet i Frankfurt an der Oder konstateredes det, at de
lokale fadevarekontrolmyndigheder ge@r en stor indsats for at kontrollere svampe fra
@steuropa for radioaktivitet, inden de importeres. Denne kontrol har betydet, at langt
feerre fgdevarepartier afvises.

Under besgget i Frankfurt am Main-lufthavnen kunne det konstateres, at man her kun
foretager den obligatoriske kontrol af frugt og grentsager fra @stafrika. Offentlig
prgvetagning til pavisning af pesticidrester i importerede frugter og grentsager finder sted
pa den centrale salgsauktion frem for pa toldstedet. Kontrolteamet fik under besgget ogsa
beskrevet arbejdet i en af de to sammenslutninger af tyske grossister/importgrer af frugt
og grgntsager. Vurderingen af dette arbejde var positiv, idet importgrerne har pligt til at
gennemfgre egne kontrolforanstaltninger. Sammenslutningen, som har nsere kontakter
med Forbundssundhedsministeriet, gennemfgrer et program for prgvetagning og analyser
til pavisning af restforekomster.
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Importagrer og grossister skal, ligesom andre fgdevarevirksomheder, gennemfgre et
HACCP-system, og fadevarekontrolmyndighederne er ansvarlige for at fare tilsyn med og

evaluere indsatsen for at opfylde pligten til at udvise ansvarlighed og for at gennemfare
HACCP-systemerne. Tilsyneladende er importgrerne af fadevarer generelt ikke naet ret
langt med gennemfgrelsen af HACCP-principperne inden for rammerne af deres pligt til at

udvise ansvarlighed. Kontrolteamet fik dog at vide, at importgrerne tager prgver, navnlig

nar der er tale om nye leverandgrer eller nye tredjelande.

Samarbejdet mellem toldmyndighederne og fadevarekontrolmyndighederne synes at veere
begraenset til ovennaevnte obligatoriske kontrol pa toldstedet. Kommissionens kontrolteam
fik oplyst, at toldmyndighederne ikke i et eneste tilfeelde i henhold til forordning (EQF) nr.
339/93 om overensstemmelseskontrol med produkter indfgrt fra tredjelande havde
meddelt fadevarekontrolmyndighederne, at man havde mistanke til, at et parti fadevarer
udgjorde en fare for sundheden og sikkerheden. Kommissionens kontrolteam er af den
overbevisning, at man kunne sikre en mere effektiv importkontrol ved at give
fadevarekontrolmyndighederne adgang til toldmyndighedernes edb-ekspeditionssystem.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROL | PORTUGAL

16.—20. november 1998

KONKLUSIONER

1. Udviklingen siden 1997

1.1 Kompetente myndigheder

Det er fortsat ministerierne med ansvar for landbrug, gkonomi og sundhed og disses
respektive administrative kontorer samt de kommunale myndigheder, der er ansvarlige for
fadevarekontrollen, idet arbejdsopgaverne er opdelt efter sektorer.

Der er vedtaget forvaltningslove for Landbrugsministeriet og dets regionale direktorater
med det formal at fa defineret de forskellige tjenesters ansvarsomrader, men der foreligger
stadig ikke nogen liste over ministeriets medarbejdere. Samtidig er der fortsat blokeret for
nye anseettelser, hvilket resulterer i personalemangel (problemet er seerlig igjnefaldende i
Porto). Man forsgger at kompensere for dette ved at lade personale fra hovedkontoret
deltage i kampagner i regionerne.

Der leegges stadig stgrre veegt pa at sikre samordningen mellem ministerierne (herunder
Finansministeriets toldmyndigheder) via regelmaessige mader, som der tages initiativ til pa
centralt plan af DGFCQA, der hgrer under Landbrugsministeriet, samt formidling af
meddelelser via EU-systemet for hurtig udveksling af oplysninger. Det samme geelder
samordningen mellem DGFCQA og Landbrugsministeriets regionale direktorater.

| henhold til resolution nr. 104/98 bgr der sa hurtigt som muligt nedseettes en
arbejdsgruppe i de bergrte ministerier, som med en tidsfrist pd seks maneder skal
undersgge mulighederne for at omfordele befgjelserne inden for fgdevarekontrol og for at
oprette et agentur.

1.2 Fremskridt i forbindelse med gennemfgrelsen af HACCP-principperne pa
steder, hvor der forefindes fgdevarer, og udarbejdelsen af retningslinjer for
god hyaqiejnepraksis - Fortegnelse over fgdevarevirksomheder

Direktiv 93/43/EQJF om levnedsmiddelhygiejne blev farst gennemfart i Portugal i 1998, og
der er indrammet en overgangsperiode pa et ar (som udlgber i marts 1999) til
handhaevelsen af kravet om gennemfarelse af HACCP-principperne. Som falge heraf er
systemet stadig kun i meget ringe omfang gennemfart i de sma og mellemstore
virksomheder, medens man er laeengere fremme i de stgrre virksomheder. Der er hidtil kun
udarbejdet retningslinjer for god hygiejnepraksis for fem sektorer.

De tilsynsfgrende pa fadevareomradet har allerede faet en basisuddannelse i HACCP, men
der er stadig behov for en mere specifik forberedelse (vedrgrende de forskellige sektorer).
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Det er endnu ikke afklaret, hvilke ansvarsomrader henholdsvis DGFCQA's relevante
tieneste og de regionale direktorater har i forbindelse med handhaevelsen af kravet om
gennemfarelse af HACCP-principperne pa steder, hvor der forefindes fadevarer.

Fortegnelsen over fgdevarevirksomheder er stadig ufuldsteendig. For at forbedre denne
situation er man i Portugal i feerd med at sendre bestemmelserne om udstedelse af
tiladelser til denne type foretagender, idet malet er at forenkle og harmonisere
procedurerne pa centralt og regionalt plan. Bestemmelser vedrgrende registrering af
steder, hvor fadevarer seelges direkte til forbrugeren, vil blive offentliggjort inden for den
naermeste fremtid.

1.3 Fremskridt med hensyn til akkrediteringen af officielt anerkendte
laboratorier

Indtil nu er DGFCQA'’s centrallaboratorium og laboratoriet under Instituttet for Portvin
blevet akkrediteret. | Portugal finder akkrediteringen sted pa grundlag af individuelle
prgvninger. P& Landbrugsministeriets regionale laboratorier er man gaet i gang med det
forberedende arbejde. De gvrige ministeriers laboratorier er endnu ikke blevet
akkrediteret.

2. Importkontrol

2.1 De offentlige myndigheders rolle

Kontrollen med importerede fadevarer af ikke-animalsk oprindelse i Portugal bestar i en
kombination af kontrol pa importstedet (denne forestds af Landbrugsministeriet i
samarbejde med toldmyndighederne) og markedskontrol (gennemfgres af
@konomiministeriet, IGAE, og Landbrugsministeriet).

Kontrollen pa toldstederne er obligatorisk i henhold til en bekendtgarelse om en
udtemmende officiel liste over produkter (som dog ikke omfatter kornarter og
alkoholholdige drikkevarer), som udarbejdes af Landbrugsministeriet, DGFCQA, og
formidles til  toldmyndighederne. Listen opdateres med indfgjelse af
feellesskabsbeslutninger om obligatorisk kontrol (pistaciengdder fra Iran - man har dog
undladt at indarbejde beslutningen om undersggelse af frugt og grentsager fra Jstafrika
for kolerabakterienVibrio cholera idet det skal bemaerkes, at der under alle
omstaendigheder ikke var blevet importeret sadanne produkter i beslutningens
gyldighedsperiode). Meddelelser via EU-systemet for hurtig udveksling af oplysninger om
fadevarer formidles af DGFCQA til toldmyndighederne. Det konstateredes under
kontrolbesgg pa stedet, at samarbejdet mellem fgdevarekontrolmyndighederne og
toldmyndighederne fungerer tilfredsstillende. Det lader dog til, at toldmyndighederne ikke
spiller nogen rolle i arbejdet med at opdage qukter, der kan frembyde en alvorlig og
umiddelbar fare for sundheden og sikkerheden (jf. Radets forordning (E@F) nr. 339/93).
DGFCQA har ikke adgang til det edb-system, der anvendes af toldmyndighederne med
ansvar for import.

Kontrollen pa importstedet er baseret pa en risikoanalyse og kan veere begreenset til
dokumentkontrol (som er systematisk) eller omfatte fysisk kontrol (eventuelt med
udtagning af praver med henblik pa analyse) af specifikke produkter sasom tgrrede frugter
og ngdder (til pavisning af aflatoksin), revne kokosngdder (salmonella), frugt og
grantsager pa dase (tilseetningsstoffer), baelgfrugter og terret frugt (parasitter), idet der
tages hensyn til oprindelsesland, importgrens dokumentation og meddelelser fra systemet
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for hurtig udveksling af oplysninger. Den fysiske kontrol er ikke systematisk (bortset fra i
Porto), men er blevet fremmet med indgaelsen for nylig af en aftale mellem landbrugs- og
toldmyndighederne, som abner mulighed for pa visse betingelser at afleegge kontrolbesgag
pa importarens driftssted. Baggrunden for aftalen er de utilfredsstillende kontrolfaciliteter

i havnene. Aftalen gar det muligt at losse containerne, hvilket gar det muligt at undersgge
produkterne pa tilfredsfiende vis. Man indremmede i Porto, at der inden aftalens
indgaelse ikke blev taget praver af importerede produkter pa toldstederne.

2.2 Importgrernes egenkontrol - Gennemfgrelse af HACCP-principperne

Kontrolbesggene hos de tre importgrer viste, at omfanget af egenkontrollen med
importerede fadevarer varierer importarerne imellem. To af importarerne foretog pa eget
initiativ i et vist omfang analyser af visse produkter, og en af dem kraevede
analysecertifikater for pistaciengdder og jordngdder (aflatoksinkontrol), men den tredje
foretog ingen laboratorieprgver og kreevede heller ingen certifikater (analyserne foretoges
af kgber). Tilliden til eksportagrerne og opfattelsen af, at den offentlige kontrol ma vaere
effektiv nok, spiller tilsyneladende en vaesentlig rolle.

Kun én importar var gaet i gang med at gennemfare et HACCP-system, og de to andre
var tilsyneladende slet ikke bekendt med kravet.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTRO LBES@G
FORETAGET AF EUROPA -KOMMISSIONENS FGDEVAREKONTRO LTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROL | IRLAND

18.-22. JANUAR 1999

KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1996

1.1  Lovgivningen og politikken pa fgdevarekontrolomradet - Udviklingen siden
Kommissionens fgrste kontrolbesgg

Situationen er aendret grundleeggende siden det fgrste kontrolbesgg i marts 1996. Den
irske regering har nemlig oprettet en fgdevaresikkerhedsmyndighed, Food Safety
Authority of Ireland (FSAI). Den nye myndighed indledte formelt sit virke i januar 1999.
FSAI skal koordinere alle fgdevarerelaterede aktiviteter i de tjenester (50), der er
involveret i fgdevarekontrollen.

Hovedkonklusionerne i den foregaende rapport var, at det ikke var muligt fra centralt hold
at kontrollere effektiviteten af arbejdet i de lokale tjenester (otte sundhedsudvalg), at de
tilsynsfarende ikke fik vejledning i forbindelse med gennemfgrelsen af kontrolbesgg, samt
at der var behov for at foretage en mere hensigtsmaessig prioritering af opgaverne. Med
oprettelsen af FSAI og indfgrelsen af et system for kvalitetssikring af fedevarer i tre
regionale sundhedsudvalg (kvalitetsstyringsmanual, standardiserede arbejdsprocedurer) er
grunden lagt til en forbedring af situationen. Da FSAI fgrst for nylig er blevet oprettet, vil
det imidlertid ikke veere muligt at foretage en endelig vurdering af, hvordan
fadevarekontrollen i Irland vil se ud i fremtiden, fer samarbejdsaften mellem de forskellige
afdelinger er gennemfart i praksis. Det vil veere ngdvendigt at afleegge endnu et
kontrolbesgg for at evaluere FSAI’s virke.

Udvekslingen af oplysninger og instrukser mellem den centrale og de lokale myndigheder
er sommetider treeg. Regionerne har tilsyneladende ikke faet meddelelse om
Kommissionens beslutning 98/116/EQF af 4. februar 1998 om undersggelse for kolera af
importerede frugter og gr@ntsager, der ad luftvejen transporteres til EU fra Kenya,
Uganda, Mozambique og Tanzania.

Navnlig arbejdet med at oprette et samlet organ med ansvar for fadevarekontrollen i
Irland fortjener at blive naevnt.

1.2  Akkreditering af laboratorier

De laboratorier, der blev besggt i Cork og Limerick, var veludstyrede og bemandet med
personale, der i kraft af deres uddannelse og ekspertise var tilstraekkeligt kvalificerede til
at foretage de relevante fodevarekontrolanalyser (kemiske savel som mikrobiologiske).
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De elleve offentligt anerkendte laboratorier er allerede akkrediteret efter standard
EN 45001. Dette er yderst positivt. Kommissionens kontrolteam noterede sig, at de irske
myndigheder har brugt mange kreefter og ressourcer pa at forbedre forholdene og udstyret
pa laboratorierne. Dog @ges arbejdsbyrden tilsyneladende hurtigere, end personalet kan
overkomme. Koordineringen mellem laboratorierne og de centrale myndigheder i
forbindelse med gennemfgrelsen af programmet for prgvetagning kan dog stadig blive
bedre.

1.3 HACCP-uddannelse

Medarbejderne videreuddannes lgbende. Alljgmog sundhedsbeskyttelsesinspektarer
har fulgt et HACCP-kursus, og man har planer om at gennemfgre et kontrolkursus i 1999
for 50 % af de tilsynsfarende.

Direktiv 93/43/E@QF om levnedsmiddelhygiejne er blevet gennemfart siden den 1. april
1998. Under kontrolbesgget kom det dog frem, at det kun er ganske fa, der allerede rader
over et godkendt egenkontrolsystem. | storindustrien er man tilsyneladende naet meget
leengere med gennemfarelsen af HACCP-systemet, end det er tilfeeldet i de sma og
mellemstore virksomheder. De lokale myndigheder er ved at udarbejde en kontrolplan for
virksomheder.

2. Kontrol med importen af fadevarer

Irlands import af ikke-animalske fgdevarer er - pa grund af landets stgrrelse og
geografiske placering - begraenset, bade hvad angar importmaengde og med hensyn til
antallet af varekategorier. Der finder ganske vist allerede et teet samarbejde sted mellem
toldmyndighederne og havnesundhedsmyndighederne, men dette samarbejde bgr
formaliseres.

Harmoniseringen af procedurer bgr veere en af det nyoprettede FSAI's opgaver og kunne
eventuelt gennemfares via en kontrakt om tjenesteydelser med toldmyndighederne.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FODEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROL | @STRIG

8.-12. februar 1999
KONKLUSIONER
1. Udviklingen siden 1997

Der er ikke sket nogen aendringer siden 1997, for sa vidt angar befgjelserne i forbindelse
med gennemfarelsen og handhaevelsen af fgdevarelovgivningen i @strig eller
koordineringen mellem forbundskanslerens kontor og delstatsregeringerne.

Siden det farste besgg er direktiv 93/43/E@DF om levnedsmiddelhygiejne blevet gennemfart
i gstrigsk lovgivning. Artikel 3 om HACCP tradte dog faerst i kraft i @strig den 1. marts
1999, hvilket kan forklare det mangelfulde kendskab til og den forsinkede gennemfarelse
af HACCP-systemet i visse dele af fadevaresektoren.

Det blev naevnt, at industri- og cateringsektorerne er langt fremme med gennemfgrelsen af
HACCP-principperne, idet kunde- og markedskrav spiller en rolle. Til gengeeld
konstateredes det, at gennemfarelsen af HACCP-principperne gar langt treegere i de sma
og mellemstore virksomheder (bl.a. i detailsektoren). Erhvervsorganisationerne arbejder
dog pa at fa deres medlemmer til at indfare HACCP-systemet.

Den stgtte, der ydes til gennemfgrelsen af HACCP-systemet i form af retningslinjer for

god hygiejnepraksis, som omfatter HACCP-principperne, er i gjeblikket begreenset, idet
der kun er udarbejdet ét seet retningslinjer. Forbundskanslerens kontor er dog ved at
evaluere yderligere tre seet retningslinjer, som burde blive veerdifulde redskaber senere
hen.

Forbundskanslerens kontor har siden 1997 hvert ar afholdt HACCP-kurser i
fadevaresektoren for de tilsynsfarende, der arbejder i delstaterne. Nogle af delstaterne har
taget det samme initiativ. Selvom disse kurser kombinerer forelsesninger og
virksomhedsbesgg, er Kommissionens kontrolteam af den opfattelse, at kurserne bgr
omfatte flere praktiske workshopper.

Alle de offentligt anerkendte laboratorier, som beskeeftiger sig med analyse af fadevarer,
er enten allerede blevet akkrediteret eller venter blot pa at fa den endelige akkreditering
efter at have opnaet et positivt evalueringsresultat. To akkrediteringsorganer har staet for
akkrediteringen af samtlige forbundslaboratorier, medens et tredje organ har varetaget
akkrediteringen af delstats- og kommunelaboratorierne. Princippet om akkreditering pa
grundlag af grupper af prgvninger er blevet anvendt.

Budgetmaessige rammer eller politiske prioriteringer gar det til tider umuligt for
delstaterne at anseette det antal tilsynsfgrende pa fodevareomradet, der er ngdvendigt for
at kunne opfylde malene i de arlige planer for det koordinerede kontrolarbejde og i de
prgvetagningsplaner, forbundskanslerens kontor udarbejder for de enkelte delstater. Som
en konsekvens heraf er det ngdvendigt at opprioritere visse fadevaresektorer.
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2. Kontrol med importen af fgdevarer

Kontrolforanstaltningerne varetages af delstaterne, som fglger de procedurer, der
fastleegges af forbundskanslerens kontor, og som samtidig kan vedtage saerforanstaltninger
pa egen hand. Bortset fra de forpligtelser, der udspringer af Kommissionens beslutninger
(om kontrol af pistaciengdder fra Iran og inden den om frugt og grgntsager fra Jstafrika),
leegges der ikke seerlig veegt pa kontrol af importerede fedevarer pa toldstedet. Man
foretraekker, at kontrolforanstaltningerne gennemfgres pa importgrers og grossisters
forretningssteder, idet man anser dette system for at veere det mest effektive.
Foranstaltningerne indgar som en del af den almindelige markedskontrol af fgdevarer
inden for rammerne af de arlige pravetagningsplaner og varierer alt efter seesonen.

Kommissionens  beslutninger om  obligatorisk  importkontrol meddeles af
forbundskanslerens kontor til toldmyndighederne, som indarbejder dem i deres cirkuleerer,
idet de anvender et edb-system, som alle toldsteder har adgang til. Pistaciengdder indfart
fra Iran har fgrhen altid veeret i transit pa vej mod andre medlemsstater, men man er for
nylig begyndt at importere ngdderne direkte til @strig. Dette har gjort det vanskeligt for
de offentligt anerkendte laboratorier at foretage de obligatoriske aflatoksinanalyser inden
for et rimeligt tidsrum. Til gengaeld har man kontrolleret frugt og grgntsager fra Jstafrika
for Vibrio cholerae.

| to delstater foretager man for tiden en seerlig prioritering af arbejdet med at kontrollere
importerede produkter: Kontrollen af ngdder for aflatoksinforekomster prioriteres hgjest i
delstaten Wien, medens man i delstaten Steiermark har opprioriteret kontrollen af svampe
fra Belarus for radioaktivitet hos en enkelt importgr. Der nasevntes ikke andre
kontrolprioriteringer.

Under kontrolbesgg pa stedet i Wien (lufthavn + engrosmarked), Nickelsdorf
(landegreense, lastvognstransport), Graz (laboratorium + importgr) og Spielfeld
(landegreense, lastvognstransport) fik Kommissionens kontrolteam detaljerede oplysninger
om de forskellige kontrolforanstaltninger, herunder om toldmyndighedernes indsats. En
vaesentlig del af prgvetagningerne af importerede fadevarer har tilknytning til planen for
pavisning af pesticidrester i frugt og grentsager. | denne forbindelse kan det nzevnes, at
nar der pavises for store maengder pesticidrester i fadevarer, synes kontrolmyndighedernes
muligheder for at tilbageholde en senere forsendelse fra samme oprindelsessted at veere
begreensede.

Importgrer og grossister ma, ligesom andre fgdevarevirksomheder, gennemfgre et
HACCP-system, og fadevarekontrolmyndighederne er ansvarlige for at fare tilsyn med og
evaluere resultaterne af indsatsen for at opfylde pligten til at udvise ansvarlighed og for at
gennemfgre HACCP-systemerne. Kravet til importgrer af fgdevarer i almindelighed om
som fgdevarevirksomheder at gennemfare HACCP-principperne som led i deres pligt til at
udvise ansvarlighed synes hidtil kun i ringe omfang at veere blevet opfyldt. Det papegedes,
at importarerne foretager prgveudtagninger alligevel, navnlig i starten déiktionsaret

samt nar der er tale om nye leverandgrer og nye tredjelande.

Samarbejdet mellem toldmyndighederne og fedevarekontrolmyndighederne synes normalt

at veere begreenset til ovennaevnte obligatoriske kontrol pa toldstedet. Det forekommer

tilsyneladende kun  sjeeldent, at  toldmyndighederne [ henhold il

forordning (EQF) nr. 339/93 om overensstemmelseskontrol af importerede produkter

meddeler fadevarekontrolmyndighederne, at man har mistanke om, at et parti fgdevarer

udger en fare for sundheden og sikkerheden. Kommissionens kontrolteam mener, at man
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kunne sikre en mere effektiv importkontrol, hvis de kompetente
fadevarekontrolmyndigheder fik adgang til det edb-system, der anvendes af
toldmyndighedernes afdeling for udstedelse af toldcertifikater. Importkontrollen kunne
ogsa effektiviseres, hvis meddelelserne i systemet for hurtig udveksling af oplysninger om
fadevarer blev formidlet til toldmyndighederne. Toldmyndighederne har erkleeret, at de fra
1999 vil leegge seerlig veegt pa kontrollen af fgdevarer i forbindelse med deres
importkontrol.
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RAPPORT

RESULTATERNE AF DET ANDET KONTROLBES@G
FORETAGET AF EUROPA-KOMMISSIONENS FGDEVAREKONTROLTEAM
| FORBINDELSE MED EVALUERINGEN AF DEN OFFENTLIGE
FODEVAREKONTROL | GRAKENLAND

15.-19. MARTS 1999

KONKLUSIONER

1. UDVIKLINGEN SIDEN 1996

1.1 KOMPETENTE MYNDIGHEDER

Det er de samme fem ministerier for henholdsvis landbrug, udvikling, finansielle
spegrgsmal, sundhed og offentlig orden, der er kompetente for savel fadevarelovgivningen
som fgdevarekontrollen, herunder repreesentationen pa regionalplan og i praefekturerne.

Der er i preefekturerne nedsat en raekke koordineringsudvalg (med deltagelse af de
respektive administrative myndigheder), som pa mader beskeaeftiger sig med planlaegningen
og koordineringen af kontrolarbejdet.

Statens kemiske laboratorium indfgrte for nylig et integreret informationsteknologisystem,
som forbinder alle laboratorierne i statslaboratoriets netveerk, og dette har forbedret
planlsegningen og gget effektiviteten af kontrolforanstaltningerne.

Et interessant element er den neert forestaende oprettelse af et samlet organ med ansvar
for fgdevarekontrollen (der vil efter planen blive vedtaget en lov i juni 1999), som skal
hare under Udviklingsministeriet og have ansvaret for bl.a. fgdevarekontrollen pa
forbrugerniveau. Det er meningen, at det nye organ skal have deltagelse af adskilige af de
nuveerende tjenester i de kompetente ministerier, men det vil ikke komme til at rade over
egne laboratorier (der skal benyttes offentlige og private laboratorier).

1.2 FREMSKRIDT | FORBINDELSE MED GENNEMFJRELSEN AF HACCP-
PRINCIPPERNE PA STEDER, HVOR DER FOREFINDES F@DEVARER, OG
UDARBEJDELSEN AF RETNINGSLINJER FOR GOD HYGIEJNEPRAKSIS

Direktiv 93/43/E@F var pa tidspunktet for kontrolbesgget endnu ikke gennemfgrt, og

dette har medfart forsinkelser pa omradet. Det var ikke muligt at give noget skan over,
hvor langt man er naet med gennemfarelsen af HACCP-principperne. De tilsynsfarende i
finans- og landbrugsministerierne er dog blevet uddannet heri.

Industriens brancheorganisationer har stadig kun udarbejdet ganske fa saet retningslinjer
for god hygiejnepraksis.
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1.3 FREMSKRIDT MED HENSYN TIL AKKREDITERINGEN AF OFFICIELT
ANERKENDTE LABORATORIER

Tidsfristen for akkreditering af laboratorier er ikke blevet overholdt. Der er dog gjort
fremskridt, hvad angér laboratorierne under Finansministeriet (GCSL). Saledes har Det
Forenede Kongeriges akkrediteringsorgan allerede aflagt et far-kontrolbesgg pa
laboratoriet i Athen, og laboratoriet i Thessaloniki er ved at laegge sidste hand pa det
materiale, der skal bruges til kvalitetssikringssystemet.

Det greeske akkrediteringsorgans status ma defineres, sa Landbrugsministeriets
laboratorier kan ansgge om at blive akkrediteret.

2. IMPORTKONTROL

2.1 DE OFFENTLIGE MYNDIGHEDERS ROLLE

| Greekenland foretages importkontrollen fortrinsvis pa autoriserede toldsteder, og i
mindre udstraekning pa importarens forretningssted og pa markedet.

Kontrollen pa toldstederne finder sted pa grundlag af et samarbejde mellem
toldmyndighederne, Landbrugsministeriet og statens kemiske laboratorium (GCSL). |
visse tilfeelde medvirker Sundhedsministeriet desuden ved mikrobiologiske undersggelser.
Landbrugsministeriet foretager kontrol af ravarer og forarbejdede produkter (sidelgbende
med kvalitetskontrollen af standardiserede produkter og plantesundhedskontrollen).
GCSL varetager kontrollen af forarbejdede og navnlig emballerede produkter samt
kontrol med henblik pd fastseettelse af toldtariffer. Fer et produkt kan frigives af

toldmyndighederne, skal Landbrugsministeriet og GCSL have givet grant lys herfor pa
grundlag af kontrolresultaterne.

Alle produkter underkastes visuel kontrol af kontrolmyndighederne, som desuden
foretager analyser af specifikke produkter efter en nsermere fastlagt prioritering.
Landbrugsministeriet leegger farst og fremmest veegt pa undersggelser for mykotoksin:
Der tages prover til pavisning af aflatoksin af alle partier pistaciengdder fra Iran (i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning) samt af alle partier jordngdder og
rosiner uanset oprindelsesland, ligesom der tages praver af 10 % af den indfgrte kaffe for
ochrotoksin samt af eeblesaft for patulin. Prgvetagning med henblik p& pavisning af
pesticidrester i frugt og grgntsager samt radioaktivitet i svampe fra @steuropa prioriteres
ogsa hgit. De eksisterende retningslinjer for pravetagning af ngdder er endnu ikke er i trad
med de metoder, der generelt finder anvendelse pa EU-plan. Det skal dog naevnes, at der
ikke er let adgang til lasten ved prgvetagningen i containere i havnene, hvilket
vanskeligger en repraesentativ prgvetagning.

GCSL’s prioriteringer har i et vist omfang rod i meddelelserne fra EU-systemet for hurtig
udveksling af oplysninger (som GCSL formidler til de forskellige ministerier) og omfatter
tungmetaller (kadmium) i fiskeprodukter, tilseetningsstoffer, alkoholholdige drikkevarer og
materialer, der er bestemt til at komme i bergring med fadevarer.

Sundhedsministeriet foretager iszer kontrol til pavisning af salmonella i revne kokosngdder
samt af kolerabakterieviibrio cholerae
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2.2 IMPORT@RERNES EGENKONTROL

Importkontrollen omfatter ogsa den egenkontrol, importarerne foretager som led i deres
pligt til at fremme fadevaresikkerheden. Der blev redegjort for omfanget af denne kontrol
for en enkelt importars vedkommende, men det ville veere gnskeligt med flere oplysninger.
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