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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

OM RESULTATERNE AF FJERDE FASE AF SLIM

INDLEDNING

Slim-initiativet (enklere lovgivning for det indre marked) blev iværksat af Kommissionen i
maj 1996 med det formål at finde frem til, hvordan lovgivningen for det indre marked kan
forenkles.

I oktober 1998 bebudede Kommissionen lanceringen af den fjerde fase af Slim1. Denne fase
drejede sig om tre lovgivningsområder, nemlig selskabsret, direktivet om farlige stoffer og
direktiverne om færdigpakkede varer. Områderne blev udvalgt i samråd med
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og repræsentanter
for erhvervslivet og industrien.

SLIM-INITIATIVETS FASE IV

SELSKABSRET

Baggrund

I Kommissionens arbejdsdokument om forlængelse af Slim-initiativet til en fjerde fase blev
det understreget, at der er behov for en evaluering af bestemmelserne i to direktiver om
selskabsret, nemlig det første og det andet direktiv2.

Det første direktiv handler hovedsageligt om, at vigtige oplysninger om selskaber skal være
offentlige og alment tilgængelige for interesserede parter. Oplysningerne offentliggøres
normalt i de nationale statstidender og kan fås i papirform hos de nationale registre. Der er
bred enighed om, at udviklingen på IT-området gør det muligt at forenkle og modernisere
indsamlingen og spredningen af oplysningerne.

Det andet direktiv trådte i kraft i 1977 og handler bl.a. om stiftelse af aktieselskaber, bevarelse
af og ændringer i deres kapital og ligelig beskyttelse såvel af selskabernes aktionærer som af
deres kreditorer. Under anvendelsen af direktivet har det vist sig, at visse bestemmelser,
navnlig om selskabernes kapital, må ændres for at give selskaberne og aktionærerne mere
fleksibilitet. Desuden mener man, at en række andre bestemmelser om stiftelse af selskaber
udgør en urimeligt stor administrativ byrde og bør erstattes med lempeligere bestemmelser.

1 "Simpler Legislation for the Single Market (Slim): Extension to a fourth phase", Kommissionens
arbejdsdokument SEK(1998)1944.

2 Rådets første direktiv 68/151/EØF af 9. marts 1968 om samordning af de garantier, som kræves i
medlemsstaterne af de i traktatens artikel 58, stk. 2, nævnte selskaber til beskyttelse af såvel
selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det formål at gøre disse garantier lige byrdefulde,
EFT L 65 af 14.3.1968, og Rådets andet direktiv 77/91/EØF af 13. december 1976 om samordning af de
garantier, der kræves i medlemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2, i traktaten nævnte selskaber til
beskyttelse af såvel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, for så vidt angår stiftelsen af
aktieselskabet samt bevarelsen af og ændringer i dets kapital, med det formål at gøre disse garantier lige
byrdefulde, EFT L 26 af 30.1.1977.
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Henstillinger3

Rådets første direktiv

I sin evaluering af det første direktiv nåede Slim-gruppen frem til, at den nye tilgængelige
informationsteknologi bør udnyttes til at modernisere og forenkle de bestemmelser om
registrering og offentlighed, der har været gældende efter direktivet siden 1967. På den
baggrund henstillede gruppen, at de gældende procedurer i direktivets artikel 2-6 erstattes
med en ordning baseret på:

• Elektronisk registrering af selskabets dokumenter, hvilket giver en bedre adgang til og
spredning af oplysningerne.

Man mente, at det kræver nøje planlægning og forberedelse at gå over til helt elektroniske
handelsregistre, og at medlemsstaterne bør have en overgangsperiode på op til fem år til at
omstille sig. I dette tidsrum kan de vælge at opretholde deres aktuelle (ikke-elektroniske)
registreringssystem, hvis blot dokumenterne konverteres til elektronisk format. Efter
overgangsperioden skal oplysningerne om selskabet registreres og spredes elektronisk, og
indholdet i registret skal være i samme format.

• Registrering af selskabets dokumenter på ét eller flere EU-sprog (også selv om selskabet
ikke har filialer i udlandet) i overensstemmelse med bestemmelserne i selskabets
hjemland.

• Frivillig registrering og spredning af dokumenter på andre sprog, hvis én sprogudgave
gælder og angives som autentisk.

Gruppen så nærmere på visse beslægtede oplysningskrav efter det ellevte direktiv, når et
selskab har en filial i en anden medlemsstat. For at få fjernet de nuværende krav henstillede
gruppen, at værtslandet ikke længere stiller yderligere krav, men trækker på alle de
(obligatoriske) oplysninger, der er registreret og kan hentes i den (foreslåede) elektroniske
database i hjemlandets handelsregister.

Gruppens medlemmer drøftede desuden de nuværende procedurer (artikel 9, stk. 2-3) for og
oplysningsniveauerne i forbindelse med tredjemands beføjelse til at optræde på selskabets
vegne. Man nåede frem til, at dette bør udvides til selskabets repræsentanter med almindelig
beføjelse til at optræde på selskabets vegne, og at der ikke skal være nogen oplysningspligt,
hvis der er tale om begrænsede beføjelser.

Kommissionens svar

� Elektronisk offentliggørelse

Kommissionen støtter henstillingerne og vil undersøge, hvordan det første direktiv bedst kan
ændres i overensstemmelse hermed. I den forbindelse vil man være yderst omhyggelig med
overgangsperiodens varighed og med at sikre adgang til de elektroniske oplysninger og
sikkerheden heraf.

3 Den fuldstændige liste over Slim-gruppens henstillinger om de to selskabsretlige direktiver er vedlagt
som bilag 1.
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� Sprog

Kommissionen er enig i forslagets overordnede målsætning og vil undersøge det nærmere for
at fastslå, om det kan anvendes i praksis.

� Etablering i en anden medlemsstat (ellevte direktiv)

Kommissionen vil undersøge, om de nuværende oplysningskrav for filialer kan forenkles i
tråd med henstillingen.

� Beføjelse til at optræde på selskabets vegne

Kommissionen noterer sig, at denne henstilling ville påføre selskaberne en ny oplysningspligt.
Det er nødvendigt med yderligere analyser og forskning, inden Kommissionen går i gang med
at udarbejde et forslag til ændring af direktivet.

Rådets andet direktiv

Ved evalueringen af det andet direktiv koncentrerede gruppen sig om nedenstående emner.

� Indskud i naturalydelser (artikel 10, 11 og 27)

I henhold til direktivets bestemmelser skal naturalydelser, der tilføres selskabets kapital ved
stiftelsen eller efterfølgende, vurderes af uafhængige sagkyndige. Gruppen mente, at man kan
nøjes med færre vurderinger fra de sagkyndige, fordi de ikke altid er strengt nødvendige, og
henstillede, at man ikke gør brug af sådanne vurderinger i følgende tilfælde:

• aktiver (i form af indskud), der for nylig har været genstand for en uafhængig og pålidelig
vurdering, hvis der ikke er sket nogen væsentlige ændringer i aktiverne

• værdipapirer, hvis de vurderes til det beløb, de handles til på et reguleret marked.

Gruppen påpegede også visse problemer i forbindelse med definitionen af indskud i
naturalydelser og navnlig vurderingen af fordringer over for det selskab, der tager imod dem.

� Aktiers pålydende værdi (artikel 8)

Gruppen evaluerede anvendelsen af artikel 8 om udstedelse af aktier med eller uden
pålydende værdi og fandt, at der råder nogen usikkerhed om, hvorvidt artiklen finder
anvendelse ved stiftelsen og/eller ved udstedelse af nye aktier. Gruppen drøftede desuden, om
de nuværende begreber "pålydende værdi" og "bogført pariværdi" som omhandlet i artiklen
bør bevares, eller om de nuværende bestemmelser ville blive forenklet, hvis man indførte et
system, hvor aktierne kun udgør en brøkdel af selskabets samlede værdi.

� Tvungen inddragelse af aktier (artikel 36)

Efter de nuværende bestemmelser kan aktier alene inddrages, hvis den tvungne inddragelse er
tilladt i vedtægterne eller stiftelsesoverenskomsten på det tidspunkt, de aktier, der skal
inddrages, blev udstedt. Gruppen mente ikke, at dette giver tilstrækkelig fleksibilitet, og
henstillede, at de nuværende bestemmelser ændres.
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� Erhvervelse af aktier (artikel 19)

Gruppen fandt, da den evaluerede de nuværende procedurer for et selskabs erhvervelse af
egne aktier, at reglen om, at værdien af de erhvervede egne aktier ikke må overstige 10 % af
den tegnede kapital, kan omgås, og henstillede, at der indføres nye procedurer.

� Finansiel bistand (artikel 23)

Gruppen mente, at der bør fastsættes en praktisk anvendelig minimumsgrænse i forbindelse
med forbuddet mod finansiel bistand, og anbefalede et niveau svarende til:

• de nettoaktiver, der kan udloddes, eller

• værdien af nyudstedte aktier.

� Fortegningsret i børsnoterede selskaber (artikel 29)

Gruppen anbefalede to ændringer i forbindelse med fortegningsret. For det første bør
bestyrelsen i et tidsrum på op til fem år have beføjelse til at udstede yderligere aktier uden
fortegningsret som vederlag for indskud i kontanter, forudsat at aktierne udstedes til
markedspris eller lidt derunder. For det andet bør der ikke kræves nogen redegørelse fra
sagkyndige (om aktiernes værdi).

Kommissionens svar

� Indskud i naturalydelser

Kommissionen støtter de to henstillinger og vil fremlægge forslag til ændring af direktivet i
tråd med henstillingerne. For så vidt angår definitionen af "indskud i naturalydelser", er
Kommissionen enig i, at begrebets indhold må præciseres.

� Pålydende værdi

Kommissionen er enig i, at der er behov for at præcisere den nuværende anvendelse af
artikel 8 og se nærmere på muligheden af at indføre aktier, der kun udgør en brøkdel af
selskabets værdi, og for hvilke der ikke er nogen direkte sammenhæng mellem værdien og
selskabets kapital.

� Tvungen inddragelse / erhvervelse af aktier / finansiel bistand / fortegningsret

Kommissionen støtter henstillingerne om disse fire emner og vil fremlægge passende forslag i
tråd med dem.

Konklusioner om selskabsret

Slim-gruppen har foreslået en række vidtgående forslag om to vigtige selskabsretlige
områder. Det påpeges i henstillingerne, at der er behov for et mere moderne, forenklet og
fælleseuropæisk system til selskabsregistrering, som kan give lettere, billigere og større
adgang til selskabets dokumenter og dermed sikre en bedre retlig beskyttelse og gøre det
lettere at etablere en filial i en anden medlemsstat. Alt i alt er henstillingerne en lejlighed til at
få skabt en væsentlig forenkling og modernisering og til at få reduceret omkostningerne og
procedurerne, samtidig med at aktionærernes og kreditorernes interesser beskyttes.
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Kommissionen bifalder i vid udstrækning de fremsatte henstillinger, men forbeholder sig i
visse tilfælde ret til at gennemføre yderligere forskning, høring og analyser, inden man
fremlægger forslag til ændring af de to direktiver. Medlemsstaterne har fået tilsendt Slim-
gruppens rapport med en anmodning om at fremkomme med deres bemærkninger til
henstillingerne. Kommissionen vil gennemgå medlemsstaternes bemærkninger og
offentliggør næste år en meddelelse, hvori man vil redegøre for, hvordan man agter at gå
videre i sagen.

DIREKTIVET OM FARLIGE STOFFER

Baggrund

Slim-gruppen evaluerede anvendelsen af direktiv 67/548/EØF4 om tilnærmelse af lovgivning
om klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer. Direktivet er vigtigt for det
indre marked, og et af dets hovedmål er på én gang at sikre et velfungerende indre marked for
kemiske stoffer og et højt sundheds- og miljøbeskyttelsesniveau.

Der indførtes ved direktivet harmoniserede bestemmelser for klassificering af farlige stoffer i
femten faregrupper og regler om etikettering og behandling af og omgang med stofferne.
Efter sjette ændring af direktivet i 1979 regulerer det også indførelse af nye kemiske stoffer
på indre marked. Der er siden denne dato bragt ca. 2 400 nye stoffer på markedet.

Siden direktivet blev vedtaget i 1967, er det blevet ændret ni gange, og direktivets ni bilag er
blevet tilpasset 25 gange til den nye videnskabelige og tekniske viden om farlige kemiske
stoffer.

Direktivet er snævert forbundet med den øvrige EU-lovgivning om kemiske og farlige stoffer,
f.eks. direktiv 93/67/EØF om risikovurdering ved nye stoffer, direktiv 91/155/EØF om
sikkerhedsdatablade, forordning (EØF) nr. 793/93 om vurdering af og kontrol med risikoen
ved eksisterende stoffer, direktiv 76/769/EØF om markedsføring og anvendelse af farlige
stoffer, direktiv 98/24/EF om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet mod risici i forbindelse med kemiske agenser, direktiv 90/394/EØF om beskyttelse af
arbejdstagerne mod kræftfremkaldende stoffer og det nyere direktiv 99/45/EF om farlige
præparater.

4 Rådets direktiv 67/548/EØF af 27. juni 1967 om tilnærmelse af lovgivning om klassificering,
emballering og etikettering af farlige stoffer, EFT L 96 af 16.8.1967, Kommissionens direktiv
93/67/EØF af 20. juli 1993 om fastsættelse af principperne for vurderingen af risikoen for mennesker
og miljøet ved stoffer, der anmeldes i overensstemmelse med Rådets direktiv 67/548/EØF, EFT L 227
af 8.9.1993, Kommissionens direktiv 91/155/EØF af 5. marts 1991 om fastsættelse i henhold til artikel
10 i Rådets direktiv 88/379/EØF af de nærmere bestemmelser for en særlig informationsordning
vedrørende farlige præparater, EFT L 76 af 22.3.1991, Rådets forordning (EØF) nr. 793/93 af 23. marts
1993 om vurdering af og kontrol med risikoen ved eksisterende stoffer, EFT L 74 af 5.4.1993, Rådets
direktiv 76/769/EØF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser om begrænsning af markedsføring og anvendelse af visse farlige stoffer
og præparater, EFT L 262 af 27.9.1976, Rådets direktiv 98/24/EF af 7. april 1998 om beskyttelse af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i forbindelse med kemiske agenser,
EFT L 131 af 5.5.1998, Rådets direktiv 90/394/EØF af 28. juni 1990 om beskyttelse af arbejdstagerne
mod risici for under arbejdet at være udsat for kræftfremkaldende stoffer, EFT L 196 af 26.7.1990, s. 1;
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 99/45/EF af 31. maj 1999 om indbyrdes tilnærmelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om klassificering, emballering og etikettering af
farlige præparater, EFT L 200 af 30.7.1999.
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Målet med Slim-gruppens gennemgang var at fremlægge forslag, der bl.a. tilsigtede:

• mere rationel opbygning af direktivet: adskillelse af politiske spørgsmål og tekniske
aspekter, så direktivet bliver mere gennemskueligt og lettere kan ændres

• lettere indførelse af hurtige metoder til at klassificere stoffer og til bedre at udnytte de
foreliggende oplysninger om farlige stoffer

• forenklet anmeldelsesprocedure for mellemprodukter og ændring af
anmeldelsesordningen for stoffer, der fremstilles i små mængder

• omfordeling af ledelses- og overvågningsansvaret (mellem Kommissionen, de kompetente
nationale myndigheder og fabrikanterne) og mere rationelle arbejdsgange, så der sikres
øget effektivitet, og de ressourcer og den sagkundskab, man har i dag, udnyttes mere
effektivt.

Gennemgangen gennemførtes samtidig med en mere generel vurdering af EU's lovgivning om
og politik for kemiske stoffer og det igangværende internationale arbejde på at udvikle en
globalt harmoniseret ordning for klassificering og etikettering af kemiske stoffer.

Henstillinger5

Gruppen fremlagde ca. 48 henstillinger, bl.a. om direktivets opbygning, klassificeringen af
stoffer, anmeldelse af nye stoffer og anvendelsen af direktivet.

Alle henstillingerne skal ikke her gennemgås i enkeltheder (bilag 2 indeholder en fuldstændig
liste), men nogle af de vigtigste forslag præsenteres, og der gives et sammendrag af
Kommissionens svar på gruppens rapport.

� Direktivets opbygning (5 henstillinger)

I betragtning af direktivets vigtige betydning og sammensatte procedurer henstillede gruppen,
at direktivets retsgrundlag evalueres i forbindelse med en bredere gennemgang af EU's
kemikaliepolitik, at de politiske spørgsmål og de tekniske aspekter afgrænses bedre fra
hinanden, og at man overvejer at indføre særskilt lovgivning for klassificerings- og
anmeldelsespligt. Desuden mente gruppen, at man bør overveje at kodificere direktivet.

� Klassificering, emballering og etikettering (13 henstillinger)

Gruppen noterede sig det internationale arbejde, som EU deltager i, og som tilsigter at få
udviklet en globalt harmoniseret ordning for klassificering og etikettering, og understregede,
at Kommissionen fortsat må forfølge denne udvikling og dens mulige indvirkning på
direktivet og eventuelt tilpasse det dertil.

Gruppen påpegede desuden, at klassificeringskriterierne må revideres, så der til fulde tages
hensyn til stoffernes styrke med henblik på klassificering og etikettering. For at forbedre
anvendelsen af direktivet anbefalede gruppen en grundig forenkling af bilag IV
(sikkerhedsregler og advarsler).

5 Den fuldstændige liste over Slim-gruppens henstillinger om farlige stoffer er vedlagt som bilag 2.
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For så vidt angår etikettering i almindelighed, foreslog gruppen, at man reviderede artikel 23-
24, som den fandt urimeligt tekniske, at man indførte bestemmelser, der kunne sikre, at
etiketterne kun indeholder relevante oplysninger, og at man reviderede etiketteringspligten for
stoffer, der midlertidigt indføres i EU.

� Anmeldelse af nye stoffer (21 henstillinger)

Gruppen foretog en grundig gennemgang af, hvordan anmeldelsesprocedurerne fungerer, og
kom frem til, at de generelt fungerer tilfredsstillende, men at procedurerne og kravene kunne
gøres mere fleksible. Det gjaldt om at få skabt den rette balance mellem anmeldelseskravene
til beskyttelse af den offentlige sikkerhed og passende undtagelser for at tilskynde til, at der
udvikles nye, sikre stoffer til erstatning for de nuværende (mere giftige) stoffer.

� Procedurer og ansvarsfordeling (4 henstillinger)

Gruppen nåede frem til, at meget kan opnås ved nøje at gennemgå direktivets bestemmelser
om ansvarsfordelingen mellem Kommissionen, Det Europæiske Kemikaliekontor, de
kompetente nationale myndigheder og fabrikanterne/anmelderne. Desuden henstillede
gruppen, at man undersøger forskellige muligheder for, hvordan ansvaret kan forvaltes mere
åbent, effektivt og fleksibelt.

Kommissionens svar

Kommissionen finder Slim-gruppens bidrag yderst værdifuldt og vil undersøge det nøje. En
første analyse af rapporten viser, at en formel vedtagelse af mange af rapportens henstillinger
(ca. 65 %) vil kræve, at direktivet ændres. Eftersom der forventes yderligere forslag til
ændring af direktivet, når den igangværende gennemgang af EU's kemikaliepolitik afsluttes
midt i år 2000, vil Kommissionen ved denne bredere gennemgang overveje særlige
lovgivningsmæssige forslag på baggrund af Slim-gruppens henstillinger. I mellemtiden vil
man nøje gennemgå de forslag, som man mener kan iværksættes på kort sigt, og
medlemsstaterne opfordres til at gøre det samme med de henstillinger, der falder ind under de
nationale myndigheders beføjelser.

Konklusioner om farlige stoffer

Slim-gruppens rapport om farlige stoffer indeholder mange relevante henstillinger, der både
afhjælper nuværende mangler i direktivet og problemer ved medlemsstaternes og
Kommissionens anvendelse og kan tjene som rettesnor for den videre tilpasning af direktivet.
Henstillingerne er desuden et vigtigt bidrag til den igangværende gennemgang af EU's
kemikaliepolitik.

I mange af henstillingerne er det angivet, hvor og i hvilket omfang direktivet bør forenkles og
præciseres, og hvordan dette kan ske.

LOVGIVNING OM FÆRDIGPAKKEDE VARER

Baggrund

Slim-gruppen for færdigpakkede varer så nærmere på bestemmelserne for varer (væsker/andre
varer, levnedsmidler/ikke-levnedsmidler), der pakkes i bestemte mængder, uden at køberen er
til stede. Bestemmelserne findes i alt væsentligt i tre direktiver, der har undergået betydelige
ændringer, siden de blev vedtaget midt og sidst i 1970'erne.
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De to direktiver (76/106/EEC og 80/232/EEC) fastsætter, i hvilke volumenstørrelser og
mængder væsker6 (f.eks. vin og mineralvand) og andre varer (levnedsmidler og ikke-
levnedsmidler) kan færdigpakkes (værdiskalaer). Direktiverne 75/106/EØF og 76/211/EØF7

indeholder bestemmelser om kontrol med fabrikanternes eller emballagepåfyldernes
overholdelse af volumen- eller mængdeangivelser ved at harmonisere metoderne til
måleteknisk kontrol.

Baggrunden for direktiverne var oprindeligt, at de dagældende nationale bestemmelser på
området afveg fra hinanden og dermed hindrede samhandelen samt videregivelse af nøjagtige
oplysninger om varerne til forbrugerne.

Slim-gruppen gennemgik direktiverne, fordi de er komplekse (ca. 40 omhandlede varer,
bestemte værdiskalaer er komplekse osv.), fordi forbrugernes adfærd og præferencer har
ændret sig siden overgangsperioden, og fordi man overvejer, om man bør bibeholde denne
form for bestemmelser. Desuden har ændringerne af direktiverne og det udvidede
anvendelsesområde for direktivet fra 1975 betydet, at det er vanskeligt at anvende
bestemmelserne.

Som Slim-gruppen påpegede i sin rapport, har det vist sig, at det er vanskeligt at anvende
direktiverne, navnlig på grund af de forskellige regler og praksisser for værdiskalaer: nogle
værdiskalaer er blevet gjort obligatoriske (f.eks. vin), medens andre er forblevet frivillige.
Desuden har medlemsstaterne bevaret retten til at fastsætte værdiskalaer på nationalt plan,
fordi EU-reglerne ikke er bindende. Forskellene i reglerne fører til, at det indre marked bliver
delvist opsplittet i forskellige nationale markeder.

Derudover er der kommet nye emballageformater og nye varer på markedet, og at klassificere
dem efter det nuværende værdiskalasystem har kun forværret en allerede forvirret situation.

For så vidt angår medlemsstaternes fulde og korrekte gennemførelse af den måletekniske
kontrol af volumenstørrelser og mængder, bemærkede gruppen i rapporten, at de nationale
myndigheders erfaringer på området tydede på forskellige fortolkningsmuligheder, og viste, at
der var behov for et fælles syn på problemer på området.

Henstillinger8

Efter en grundig gennemgang af lovgivningen nåede gruppen frem til, at der er en række
mangler i de nuværende EU-bestemmelser, og angav, hvilke bestemmelser der voldte
problemer, som måtte afhjælpes.

Gruppen var navnlig enig om, at de værdiskalaer, der er fastsat for færdigpakkede varer på
EU-plan, og de måletekniske krav, der skal sikre nøjagtige mængdeangivelser, kunne
forenkles og forbedres.

6 Direktiv 75/106/EØF om tilnærmelse af medlemsstaternes lovgivning om færdigpakning af visse
væsker i bestemte volumenstørrelser, EFT L 42/1 af 15.2.1975, (med ændringer).
Direktiv 80/232/EØF om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes lovgivning vedrørende
værdiskalaer for tilladt nominelle mængder og nominelle rumfang for visse færdigpakkede varer, EFT
L 51/1 af 25.2.1980, (med ændringer).

7 Direktiv 76/211/EEC om tilnærmelse af medlemsstaternes lovgivning vedrørende volumen og
mængdeangivelser på visse emballerede varer. OJ 246/1 af 26.2.1976, (med ændringer).

8 Bilag 3 indeholder listen af henstillingerne fra SLIM grupperne
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� Foreskrevne værdiskalaer for færdigpakkede varer

De fleste af gruppens medlemmer nåede frem til, at man i princippet bør bevare værdiskalaer
fastsat på EU-plan, fordi de åbner mulighed for at sikre adgang til alle nationale markeder og
fremmer virkeliggørelsen af det indre marked. De påpegede desuden, at værdiskalaer stadig i
visse situationer tjener til forbrugerbeskyttelse, uagtet at der ved direktiv 98/6/EF er indført
nye etiketteringskrav (pris pr. kg/l).

På den baggrund foreslog gruppen en grundig analyse af de nuværende værdiskalaer på EU-
plan og på nationalt plan for at finde frem til, ved hvilken slags varesektorer der bør fastsættes
værdiskalaer på EU-plan, og for at samle sammenlignelige varegrupper for at skabe et mere
gennemsigtigt marked.

Gruppen mente, at en fremtidig retlig ramme for et reformeret værdiskalasystem kan baseres
på "fuld harmonisering", forudsat at systemet gøres tilstrækkeligt fleksibelt. Man anbefalede
at udarbejde forordninger frem for direktiver.

� Måletekniske krav for at sikre nøjagtige mængdeangivelser

Slim-gruppen fremsatte følgende forslag på dette område:
Forenkling af gældende lovgivning:

• De måletekniske krav efter direktiv 75/106/EØF og 76/211/EØF bør samles i én enkelt
retsakt.

• Man bør bevare ordningen med middelværdier i direktiverne og gøre de nuværende
frivillige bestemmelser obligatoriske.

• Man bør revidere andre EU-bestemmelser om mængdeangivelser for færdigpakkede varer
og samle dem i ét enkelt nyt direktiv.

Tilpasning af direktivernes anvendelsesområde:

• På grund af markedets udvikling bør anvendelsesområdet for den gældende lovgivning
udvides til også at omfatte nominelle mængder på op til 25 kg/l, og man bør derfor drøfte
en række spørgsmål om gennemførelsen af den måletekniske kontrol af disse større
mængder.

• Man bør udvide den måletekniske kontrol til at bestemme den drænede nettovægt,
samtidig med at det påpeges, at man på EU-plan bør nå til enighed om en fælles metode til
at bestemme nettovægten.

• Ved revisionen af de gældende bestemmelser bør man udnytte muligheden for at få
præciseret de definitioner, der kan medføre fortolkningsproblemer.

Kommissionens svar

Kommissionen vil nøje gennemgå de enkelte henstillinger i Slim-gruppens rapport og, hvor
det er passende, foreslå de fornødne foranstaltninger i tæt samarbejde med medlemsstaterne
og andre berørte parter.
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Konklusioner om færdigpakkede varer

Slim-gruppens rapport giver et nyttigt overblik over, hvilke problemer der er ved anvendelsen
af den gældende lovgivning, og viser, hvilke områder der bør klarlægges og forbedres.
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BILAG 1

SLIM-GRUPPENS HENSTILLINGER OM SELSKABSRET

1. DET FØRSTE SELSKABSRETLIGE DIREKTIV (68/151/EØF)

1.1. Elektronisk offentliggørelse - artikel 2-6

Gruppen konkluderede, at den gængse praksis, hvor oplysninger om selskaber
registreres og offentliggøres i papirform, bør erstattes med elektronisk databehandling,
så oplysningerne er tilgængelige i hele Europa. Overgangen til elektronisk registrering
og spredning af selskabsoplysninger bør ske gradvist og i forhold til de tekniske
ressourcer, men processen bør være afsluttet inden for et begrænset tidsrum, f.eks. fem
år.

1.2. Sprog - artikel 2-6

For at forbedre den internationale adgang til oplysninger om selskaber foreslår
gruppen følgende, også selv om et selskab ikke har filialer i udlandet:

• Dokumenterne bør registreres og spredes på ét eller flere EU-sprog i
overensstemmelse med bestemmelserne i selskabets hjemland.

• De nationale lovgivende myndigheder bør tillade selskabet frivilligt at registrere
og sprede dokumenter på andre sprog, forudsat at kun én udgave på et EU-sprog
er den autentiske. Medlemsstaterne kan desuden tillade, at der anvendes andre
sprog.

1.3. Elektronisk offentliggørelse af dokumenter om filialer i andre
medlemsstater (ellevte selskabsretlige direktiv (89/666/EØF)

Har et selskab filialer i andre medlemsstater, foreslås det at benytte
hjemlandsprincippet. Der bør ikke kræves yderligere registrering i værtslandet. Alle
fornødne oplysninger om selskabet bør kunne hentes i den elektroniske database i
handelsregistret i selskabets hjemland.

Det bør fastslås i et direktiv, hvilke minimumsoplysninger der skal behandles i
hjemlandet. Værtslandet bør ikke kunne indføre yderligere krav om offentlighed.
Oplysningerne bør om nødvendigt oversættes til værtslandets sprog.

1.4. Beføjelse til at optræde på selskabets vegne - artikel 9, stk. 2-3

Det er nødvendigt at få klarlagt spørgsmålet om offentliggørelse af fuldmagter udstedt
til et selskabs repræsentanter, der ikke er medlemmer af dets organer (bestyrelse eller
bestyrelsesmedlemmer, der handler i fællesskab eller solidarisk).

Gruppen foreslår, at det i et direktiv bestemmes, at repræsentanter med almindelige
beføjelser (med undtagelse af organerne) angives i registret. En begrænset fuldmagt
behøver ikke at offentliggøres.
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2. DET ANDET SELSKABSRETLIGE DIREKTIV (77/91/EØF)

2.1. Indskud i naturalydelser - artikel 10, 11 og 27

Det er ikke altid nyttigt eller nødvendigt, at sagkyndige vurderer værdien af indskud i
naturalydelser, og sådanne vurderinger bør ikke være obligatoriske, når:

• aktiverne allerede har været genstand for en uafhængig vurdering af sagkyndige
(forudsat at disse vurderingsredegørelser er tilstrækkeligt nye og pålidelige og er
udarbejdet i samme øjemed, og at der ikke er sket nogen væsentlige ændringer i
de indskudte aktiver)

• der indskydes værdipapirer, og de vurderes til det beløb, de handles til på et
reguleret marked.

Gruppen påpegede også visse problemer i forbindelse med definitionen af "indskud i
naturalydelser" og navnlig vurderingen af fordringer over for selskabet selv.

2.2. Pålydende værdi og bogført pariværdi - artikel 8

De fleste medlemsstater anvender artikel 8 ved stiftelsen af selskaber og/eller
udstedelsen af nye aktier. Anvendes artiklen ikke i sidstnævnte tilfælde, kan det være
værd at overveje et tredje system, hvor aktierne udgør en procentdel af selskabets
samlede værdi. Gruppen henstiller, at spørgsmålet om at opretholde begrebet
"pålydende værdi" og "bogført pariværdi" undersøges nærmere, og at man overvejer,
om man kan opnå en forenkling gennem et tredje system.

2.3. Tvungen inddragelse af aktier - artikel 36

Gruppen henstiller, at det i medlemsstater, der ikke har indført "squeeze-out"-
procedurer (til beskyttelse af selskabsdeltagere, der er i mindretal), skal være tilladt at
inddrage aktier, et selskab har udstedt. En sådan inddragelse kunne kræves, når
aktierne udstedes, eller - ved allerede udstedte aktier - senere efter beslutning på
generalforsamlingen. Det bør dog kun være tilladt, hvis én enkelt aktionær ejer mindst
90 % af aktierne i selskabet.

2.4. Erhvervelse af egne aktier - artikel 19

Gruppen henstiller, at erhvervelse af egne aktier begrænses til nettoaktiver, der kan
udloddes. Medlemsstaterne må selv afgøre, om de vil begrænse erhvervelsen af egne
aktier til en bestemt andel af de udstedte aktier. Den nuværende gyldighedsperiode bør
udvides til fem år. Egne aktier bør erhverves til markedspris.

2.5. Finansiel bistand - artikel 23

Der bør fastsættes praktisk anvendelige grænser i forbindelse med forbuddet mod
finansiel bistand, enten svarende til de nettoaktiver, der kan udloddes, eller til de
nyudstedte aktier.
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2.6. Fortegningsret - artikel 29

Som en undtagelse fra artikel 29, stk. 4, foreslår gruppen, at generalforsamlingen,
medmindre andet er fastsat i vedtægterne, kan give bestyrelsen beføjelse til i et
tidsrum på op til fem år at udstede yderligere aktier uden fortegningsret, forudsat at
disse yderligere aktier udstedes til mindst markedspris (eller lidt derunder). Gruppen
mener desuden, at det ikke er nødvendigt med nogen redegørelse fra sagkyndige.
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BILAG 2

SLIM-GRUPPENS HENSTILLINGER OM FARLIGE STOFFER

LISTE OVER HENSTILLINGER

Direktivets opbygning

1. Hvilket retsgrundlag og hvilken slags midler der er mest hensigtsmæssige til
klassificering, emballering og etikettering og til anmeldelsesprocedurerne i
medlemsstaterne, må undersøges i forbindelse med den større gennemgang af EU's
kemikaliepolitik.

2. Direktivets ordlyd bør ajourføres, så det tager hensyn til de tankesæt og principper, der
i dag ligger til grund for en forsvarlig kemikalieforvaltning ud fra et helhedssyn.

3. Direktivets opbygning bør være mere rationel, så man sikrer, at der kun indarbejdes
politiske og principielle spørgsmål i hovedteksten, og at de tekniske detaljer behandles
i bilag.

4. Man bør undersøge, hvilke fordele og ulemper der er ved at opdele bestemmelserne
for klassificering, etikettering og anmeldelse i to forskellige retsakter og samle
bestemmelserne for klassificering og etikettering af farlige stoffer og præparater i én
enkelt retsakt, og udarbejde en forordning for bestemmelserne for klassificering og
etikettering eller i hvert fald for de bilag, der omhandler klassificering og etikettering
(bilag I-VI og IX). Forslagene bør udformes under hensyntagen til direktivets
indvirkning på anden beslægtet EU-lovgivning.

5. Slim-gruppen understregede, at der må offentliggøres en kodificeret udgave af
direktivet om farlige stoffer, hvor der tages hensyn til henstillingerne i denne rapport.

Formål, anvendelsesområde og definitioner

6. Direktivets artikel 1, stk. 1, bør revideres, så formålene svarer til gængs praksis, og de
enkelte dele præciseres.

7. Om undtagelserne i artikel 1, stk. 2, fortsat skal finde anvendelse, bør vurderes på ny
under hensyntagen til den globale harmonisering og den større gennemgang af EU's
kemikaliepolitik.

8. Definitionerne i direktivet, navnlig definitionerne af "forhandling" og
"enerepræsentant", bør undersøges nærmere, og man bør overveje at indsætte en
definition af "artikler" og "affald" i forbindelse med genvundne produkter.

9. For at gøre det lettere at ajourføre definitionerne af farlige stoffer og præparater i
artikel 2, stk. 2, bør man overveje at flytte de tekniske og videnskabelige detaljer af
disse definitioner til et bilag til direktivet.
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Klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer

Klassificering, herunder globalt harmoniseret klassificering

10. Kommissionen bør tage hensyn til arbejdet i OECD samt ILO og andre FN-organer på
at udvikle et globalt harmoniseret system til klassificering og etikettering af kemiske
stoffer og bør vurdere, hvordan dette system vil påvirke direktiv 67/548/EØF og anden
beslægtet EU-lovgivning.

11. I forbindelse med klassificeringskriterierne bør man erkende, at man ved visse
endepunkter for menneskers sundhed (f.eks. sensibiliserende, kræftfremkaldende,
mutagene og reproduktionstoksiske virkninger) bør tage hensyn til "styrken" og/eller
"den biologiske virkningsmåde" med henblik på klassificering og etikettering.

12. Bilag VI bør gennemgås kritisk under hensyntagen til dets anvendelse på stoffer og
præparater, så det bliver lettere forståeligt.

13. Man bør undersøge, hvordan man kan løse problemet med ikke-klassificerede stoffer,
for hvilke der ikke foreligger oplysninger.

14. Offentligheden bør have bedre adgang til oplysninger om klassificering af stoffer under
hensyntagen til Århus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsafgørelser på miljøområdet,
den 23.-25. juni 1998. Man bør f.eks. overveje, om man på Internet skal offentliggøre
relevante oplysninger om Kommissionens (Det Europæiske Kemikaliekontors)
virksomhed på klassificerings- og etiketteringsområdet, om man skal give adgang til
nøgledata om stoffernes egenskaber, og om man - til oplysning alene - skal offentliggøre
en provisorisk klassificering og etikettering af stoffer, der er under udvikling.

Meddelelse af risikooplysninger: etikettering og sikkerhedsdatablade

15. Direktivets bestemmelser om etikettering og etikettens indhold bør revideres for at
gøre dem lettere forståelige og anvendelige og fjerne overflødige oplysninger. Der bør
ved revisionen tages hensyn til de relevante undersøgelser på området.

16. De tekniske oplysninger i artiklerne om etikettering bør flyttes til et bilag til direktivet.

17. Etiketteringskravene for stoffer, der indføres i EU og lagres inden distribution, bør
revideres for at øge effektiviteten og undgå unødige byrder. Samtidig må man sikre, at
der gives tilstrækkelige oplysninger, så det bliver muligt at tage de fornødne
forholdsregler for at beskytte menneskers og miljøets sundhed og sikkerhed under
lagringen.

Bilag I: opbygning og gennemførelsesprocedure

18. Man bør overveje, hvordan man bedre kan udnytte de nuværende oplysninger om
klassificering og etikettering, navnlig dem, der er tilgængelige i IUCLID-databasen
(International Uniform Chemical Information Database), og hvordan man hurtigere
kan få indsat oplysningerne i bilag I til direktiv 67/548/EØF.

19. Man bør i bilag I eller databasen med detaljerede oplysninger om de stoffer, der er
opført i bilag I, angive klassificerings- og etiketteringsoplysningernes "alder", dvs. den
dato, hvor Kommissionens arbejdsgruppe for klassificering og etikettering anbefalede
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klassificerings- og etiketteringsoplysningerne, eller den dato, hvor Kommissionen
vedtog klassificerings- og etiketteringsoplysningerne.

20. Offentliggørelsen af bilag I og gennemførelsen i medlemsstaterne bør gøres mere
rationel, så det bliver mere brugervenligt.

21. Man bør også overveje, hvordan man kan forenkle sprogudgaverne af stoffernes
kemiske navne.

22. Man bør overveje, hvordan man kan fremskynde indsættelsen af forslagene om
klassificering og etikettering i bilag I, så klassificerings- og etiketteringsoplysningerne
hurtigere bliver tilgængelige. Det nuværende systems integritet og tilliden
medlemsstaterne imellem bør bevares.

Anmeldelse af nye stoffer

Systemet for anmeldelse af nye stoffer

23. Man bør overveje muligheden af at reducere antallet af anmeldelser ved f.eks. at samle
en gruppe af lignende stoffer, f.eks. et stofs salte, i én enkelt anmeldelse, hvis det er
videnskabeligt begrundet og i overensstemmelse med erfaringerne med eksisterende
stoffer.

24. Det anbefales, at man overvejer at indføre en forenklet forvaltningsprocedure for
anmeldelse af stoffer, der allerede er anmeldt og godkendt efter andre anerkendte
anmeldelsesordninger. Man bør bl.a. overveje muligheden af at udvise en vis
fleksibilitet ved fristerne og ved anerkendelse af vurderinger.

Særlige krav

25. Man bør gennemgå undtagelsesbestemmelserne om forskning og udvikling og gøre
tærskelværdierne for stoffer, der anvendes ved videnskabelig forskning og udvikling,
og tidsfristerne for procesorienteret forskning og udvikling mere fleksible.

26. Kriterierne til at afgøre, om en polymer er et nyt stof, bør revideres, forudsat at de er
tilstrækkeligt videnskabeligt velfunderede. Der bør lægges særlig vægt på at
undersøge afprøvningskravene for polymerer, som bør udformes mere passende.

27. Anmeldelseskravene for mellemprodukter, der bringes på markedet, bør undersøges
og i højere grad tage hensyn til, at mennesker og miljøet kun i begrænset omfang er
udsat for sådanne produkter, samtidig med at de fortsat står i et rimeligt forhold til de
pågældende mængder og sikkerhedskravene ved normal omgang med og brug af disse
mellemprodukter.

28. Et andet område, der må tages op, er enkelte mellemprodukter, der kun anvendes på få
anlæg, og som falder uden for det gældende direktivs anvendelsesområde. Det
anbefales, at man overvejer, hvordan man kan sikre, at man på stedet har passende
oplysninger om beskyttelse af arbejdstagerne, miljøbeskyttelse og beredskab.

29. De begrænsede anmeldelseskrav for stoffer, der markedsføres i mængder under
1 ton/år pr. fabrikant, bør revideres. Man bør undersøge muligheden af at erstatte de
gældende anmeldelseskrav med ansvarlig bogføring fra branchens side samt
overvågning og kontrol fra de kompetente myndigheders side.
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Procedurer, pligter og ansvar

30. Man bør overveje, hvordan man kan forbedre de nuværende procedurer for anmeldelse
af nye stoffer. Man bør finde frem til de områder, hvor anmeldelsesordningen kan
gøres mere effektiv gennem en central informationsbehandling.

31. Man bør lægge vægt på en uafhængig gennemgang af de enkelte aspekter af
anmeldelsesprocedurerne, herunder forvaltningen og den afbalancerede fordeling af
ansvaret mellem Kommissionen, de kompetente myndigheder og anmelderen. Man
bør ved denne gennemgang finde frem til, hvordan parternes rolle kan gøres tydeligere
og processen mere effektiv, og hvordan de sagkyndiges ekspertise kan udnyttes mere
effektivt.

32. Den kompetente myndighed bør have den fornødne fleksibilitet til at behandle
nyanmeldelser (anmeldelser, der indgives på ny, efter at anmeldelsesdokumenterne er
bragt i overensstemmelse med direktivets krav) inden for passende tidsfrister, eventuelt
på under 60 dage.

33. Anmelderen bør have oplyst anmeldelsesprocedurens udfald og høres, hvis der drages
modstridende konklusioner.

34. Man bør overveje at udvide princippet om en enerepræsentant til fabrikanter i EU og
virksomheder i tredjelande, som ikke er den officielle fabrikant af det indførte nye
stof, så man undgår unødige, gentagne anmeldelser.

35. Der bør udvikles mere effektive ordninger til fremme af informationsudveksling, så
man i overensstemmelse med EU's regler for dyrebeskyttelse undgår, at samme
dyreforsøg gentages. Man bør overveje en harmonisering af medlemsstaternes
synspunkter. Der må udvikles effektive mekanismer til forbedring af
informationsudvekslingen og til bevarelse af de rettigheder, den "første anmelder" har,
dvs. den virksomhed, der stiller oplysningerne til rådighed.

36. Man bør overveje at indføre et krav om, at nye stoffer, der er fremstillet i EU, og som
alene er beregnet til udførsel til tredjelande, skal anmeldes, hvis de ikke er anmeldt
efter nogen anden anerkendt ordning. Kravene bør være i overensstemmelse med
forordning (EØF) nr. 2455/92 om udførsel og indførsel af visse farlige kemikalier og
Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgående informeret samtykke (PIC).

Afprøvningsmetoder

37. Kommissionen bør undersøge, hvordan man hurtigere kan få gennemført OECD's
testretningslinjer i afprøvningsmetoderne i direktiv 67/548/EØF.

38. Man bør undersøge, til hvilke områder der bør udvikles mere velegnede
afprøvningsmetoder, f.eks. til undersøgelse af enzymer.

Risikovurdering ved nye stoffer

39. Den, der anmelder et nyt stof, bør have ansvaret for at foretage den første
risikovurdering. Man bør være særlig opmærksom på, at der er passende faglig
vejledning og software til rådighed som støtte herfor. Denne ændring bør ikke berøre
de kompetente myndigheders ret til at kræve yderligere oplysninger som led i deres
gennemgang af risikovurderingen.
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40. De krav, der stilles ved risikovurderingen, bør være rimelige. Man bør i den
forbindelse overveje behovet for at opstille passende udløsere, f.eks. mængden eller
risiciene.

41. Man bør forbedre offentlighedens adgang til oplysninger om risikovurderingerne.
Forskellige muligheder bør overvejes, f.eks. offentliggørelse af risikovurderinger og
oprettelse af en central database med risikovurderinger, samtidig med at man sikrer
passende beskyttelse af den fortrolige karakter af anmelderens oplysninger.

42. Man bør harmonisere kriterierne til at afgøre, om der er behov for yderligere
undersøgelser af anmeldelsesniveau 1 og 2. Der bør tages hensyn til resultaterne af
risikovurderinger udført med oplysninger fra grundsættet - i stedet for at gennemføre
alle afprøvninger i bilag VIII.

Fortrolige oplysninger

43. Man bør overveje, hvordan man kan give offentligheden nyttige, generelle oplysninger
om risikovurdering af stoffer, samtidig med at man bevarer oplysningernes fortrolige
karakter og beskytter de rettigheder, den første anmelder har. Ordlyden af artikel 9 om
10-års reglen for allerede anmeldte stoffer bør revideres og tydeliggøres.

Andre spørgsmål

Anvendelse af direktivet

44. Man bør tilskynde til, at medlemsstaterne gennemfører direktivet fuldt ud. Man bør
overveje at oprette netværk for et grænseoverskridende samarbejde ved tilsyn og bedre
at udnytte de nuværende netværk for håndhævelse af bestemmelserne.

45. Der bør på kort sigt udarbejdes en konsolideret udgave af direktivet, så det bliver
lettere at anvende og gennemføre det.

Tilpasning til den tekniske udvikling

46. Man bør undersøge, hvilken effekt tilpasningerne har på branchen og
medlemsstaternes myndigheder. Undersøgelsens resultater bør anvendes til at afveje
behovet for hurtigt at indføre videnskabelige og tekniske ændringer og behovet for at
begrænse unødige byrder.

Reklame

47. Artikel 26 om reklame bør revideres, så den svarer til den tilsvarende artikel i det nye
direktiv om farlige præparater.

Rapportering

48. Man bør undersøge, hvor ofte der bør udarbejdes rapporter om gennemførelsen af
direktivet i medlemsstaterne.
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BILAG 3

SLIM-GRUPPENS HENSTILLINGER OM LOVGIVNINGEN OM
FÆRDIGPAKKEDE VARER

1. FORESKREVNE VÆRDISKALAER FOR FÆRDIGPAKKEDE VARER

Flertallet af gruppens medlemmer mener, at værdiskalaerne bør bevares, forudsat at
de gældende bestemmelser gøres mere fleksible og tydelige.

1.1. Man bør overveje at revidere de nuværende værdiskalaer både på EU-
plan og på nationalt plan (dvs. de skalaer, der er fastsat i EF-direktiver, de
yderligere skalaer, som medlemsstaterne har fastsat for varegrupper, der er
omfattet af EF-lovgivning, og de nationale skalaer for varer, der ikke er
omfattet af direktiver) for at fastslå, for hvilke varer man bør bevare skalaerne,
og samle sammenlignelige varegrupper, så markedet bliver mere gennemsigtigt.
Denne revision bør resultere i, at man på EU-plan kun bevarer værdiskalaer for
de varegrupper, hvor det er nødvendigt, så man undgår at fastsætte skalaer, der
ikke virker befordrende på handelen.

1.2. En "fuld harmonisering" af værdiskalaerne på EU-plan (dvs.
obligatoriske EU-skalaer i stedet for nationale skalaer) er én mulighed, man
kunne overveje, fordi det ville give retlig sikkerhed og er mere hensigtsmæssigt
på et indre marked.

De nye bestemmelser bør udfærdiges som forordninger og ikke direktiver, fordi
forordninger gælder umiddelbart. En fuld harmonisering bør dog ledsages af
fleksibilitet, så man kan sikre fri bevægelighed med den fornødne retlige sikkerhed.
Dette forudsætter, at værdiskalaerne er tilstrækkeligt fleksible, så der kan tages
hensyn til markedets udvikling og ændringer i efterspørgslen (f.eks. gennem en
differentieret fremgangsmåde). En anden mulighed er at tilpasse bestemmelserne til
den tekniske udvikling efter Kommissionens udvalgsprocedure.

1.3. Man bør bevare EU-værdiskalaer for beholderrumfang, for så vidt de er
fastsat i de gældende bestemmelser.

2. MÅLETEKNISKE KRAV FOR AT SIKRE NØJAGTIGE MÆNGDEANGIVELSER

Slim-gruppen henstillede, at man overvejer følgende muligheder for at forbedre de
gældende bestemmelser:

2.1. Forenkling af lovgivningen

De måletekniske krav, der i direktiv 75/106/EØF og 76/211/EØF stilles til
mængdeangivelserne på færdigpakkede varer, bør samles i én enkelt retsakt.

De ordninger med middelværdier, som de nævnte direktiver bygger på, bør bevares,
og de nuværende frivillige bestemmelser bør gøres obligatoriske (fuld anvendelse).
Man bør ved enhver revision af de gældende bestemmelser også tage hensyn til
mængdebestemmelserne for færdigpakkede varer i anden EU-lovgivning og overveje
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muligheden af at indarbejde de relevante krav i ét enkelt direktiv. En fuld anvendelse
vil give mulighed for at undersøge, om "e"-tegnet bør bevares.

2.2. Tilpasning af direktivernes anvendelsesområde og den måletekniske
kontrol

De gældende bestemmelser om mængdeangivelser på færdigpakkede varer bør
udvides til også at omfatte færdigpakkede varer med nominelle mængder på op til
25 kg/l, så der tages hensyn til den aktuelle markedsudvikling, hvor visse
forbrugsvarer (f.eks. madolie, gødning og grøntsager) allerede overskrider den
nuværende grænse på 10 kg/l. I den forbindelse må man drøfte en eventuel tilpasning
af den måletekniske kontrol, f.eks. hvor mange prøver der skal udtages, og hvilke
statistiske metoder der skal anvendes.

2.3. Drænet nettovægt

De gældende bestemmelser om måleteknisk kontrol bør udvides til også at omfatte
drænet nettovægt. Det ville kræve en fælles definition af de maksimalt tilladte
afvigelser og en fælles metode på EU-plan til at bestemme den drænede vægt. I den
forbindelse kunne man inddrage det relevante arbejde (om emnet) på internationalt
plan.

2.4. Definitioner

Man bør udnytte gennemgangen af bestemmelserne til at tydeliggøre de definitioner
og begreber, der kan medføre fortolkningsproblemer, og derved sikre en mere
ensartet EU-lovgivning, f.eks. definitionen af "nettovægt" og overensstemmelsen
med direktiv 94/62/EF om emballage. I den forbindelse kan det internationale
arbejde på området (i OML og WELMEC) være til gavn.


