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BEGRUNDELSE

GENEREL BAGGRUND

| henhold til artikel 26 i direktiv 92/12/E@F og betingelserne i tiltreedelsestraktaten,
der henviser til denne bestemmelse, bemyndiges Finland til at holde de meaengder af
alkoholholdige drikkevarer og tobaksvarer, der kan indfgres til landets nationale
omrade fra andre medlemsstater uden betaling af punktafgifter, inden for visse
greenser. Med hensyn til indfarsel af gl er graensen i tiltreedelsestraktaten fastsat til
15 liter. Undtagelsen blev indrammet indtil den 31. december 1996. Desuden var
Finland forpligtet til at treeffe foranstaltninger til at sikre, at indfgrslen af gl fra
tredjelande ikke finder sted under mere favorable vilkar end tilsvarende indfarsel fra
andre medlemsstater. Ifglge denne forpligtelse ggede Finland den afgiftsfrie indfgrsel
af gl fra tredjelande fra 2 liter til 15 liter.

Far undtagelsen udlgb, gik det op for Finland, at afskaffelsen af undtagelsen ville
skabe stgrre problemer end forudset og anmodede om en forleengelse.
| december 1996 blev artikel 26 i direktiv 92/12/E@F @eendret. Indtil den
31. december 2003 var Finland og Danmark bemyndigede til at fortssette med at
anvende de samme restriktioner pa den meengde varer, der kan indfgres til de
pageeldende lande uden yderligere betaling af punktafgifter i forhold til situationen
den 31. december 1996. Ud over forleengelsen blev medlemsstaterne anmodet om
gradvis at fjerne disse restriktioner. Desuden fik medlemsstaterne befgjelse til at
begreense den afgiftsfri indfarsel for borgere i deres egne lande, som har veeret ude af
landet i mere end 24 timer.

FINLANDS ANMODNING

Pa grund af afgiftsmaessige, skonomiske, sociale og sundhedsmaessige problemer og
problemer med hensyn til den offentlige orden har Finland anmodet om en seerskilt
begraensning af indfarsel af gl pa 6 liter fra andre lande end medlemsstaterne fra den
1. april 2000 til 1. januar 2006. Anmodningen er baseret pa den ggede indfarsel af
alkoholholdige drikkevarer, iseer @l, fra Rusland og Estland. Denne indfarsel har
negative virkninger pa driftsvilkkdrene for de finske detailhandlere og pa
beskaeftigelsen i greenseomraderne. Desuden farer den ggede indfarsel af al til et
betydeligt afgiftsprovenutab. Med det stigende alkoholforbrug er der desuden skabt
stgrre sundhedsproblemer.

ANALYSE

Virkningen af den eksisterende lov er, at Finland kan opretholde det samme niveau
for afgiftsfri indfgrsel fra andre lande end medlemsstaterne som inden for EF.
Falgelig vil Finland, nar landet gger niveauet for den afgiftsfri indfarsel inden for EF,
som det er forpligtet til i henhold til artikel 26 i direktiv 92/12/E@F, ogsa skulle gge
niveauet for afgiftsfri indfgrsel fra tredjelande.

Far tiltreedelsen af EF indremmede Finland de rejsende en afgiftsfri ration pa kun
to liter @l. Det siger sig selv, at forggelsen til 15 liter skabte et stort incitament til



privat indfgrsel af gl. Hvis undtagelsen efter artikel 26 i direktiv 92/12/E@F udlgber
ved udgangen af 2003, vil der ikke veere nogen grund til mindre favorable
restriktioner for indfarsel af gl fra andre lande end medlemsstaterne end dem, der er
fastlagt i direktiv 69/169/EQ@F. | dette tilfaelde vil den generelle ration pa 175 euro
veere geeldende. | praksis vil private rejsende have ret til at indfare op til 200 liter gl
fra andre lande end medlemsstaterne til Finland. Mellem Finland og de
omkringliggende tredjelande er der stadig en betydelig prisforskel. De negative
virkninger af greensehandel pa den gkonomiske situation inden for den finske
detailhandel styrkes af tilstedeveerelsen af de afgiftsfri forretninger, der ligger i det
russiske greenseomrade. Ud over de negative virkninger for detailforretningerne og
afgiftsprovenuet giver den ggede indfgrsel af @l sociale og sundhedsmaessige
problemer.

Det vil derfor veere ngdvendigt at indfere en midlertidig undtagelse. Finland bar
bemyndiges til at anvende en kvantitativ begraensning for indfgrsel af gl fra andre
lande end medlemsstaterne. Denne begraensning bgr fastsaettes til mindst 6 liter og i
overensstemmelse med den finske anmodning indfgres senest pr. 1. april 2000. Denne
foranstaltning ville lgse de nuveerende afgiftsmaessige og gkonomiske problemer og
lette udfasningen af de geeldende afgiftsfri rationer inden for EF. Imidlertid bgr denne
undtagelse begreenses til en vis periode for at tage hensyn til ngdvendigheden af ens
EF-regler for at forhindre fordrejninger af konkurrencen som fglge af anvendelsen af
forskellige greenser for indfgrsel, nar de eksterne graenser, der forbinder EF til
tredjelande, passeres. Eftersom en udlgbsdato pr. 1. januar 2004 ville falde sammen
med bortfaldet af de afgiftsfri rationer i handelen inden for EF, bgr den fastseettes til
to ar senere, den 31. december 2005.

Den undtagelse, der indrgammes Finland i henhold til artikel 26 i direktiv 92/12/EQF,

er en afvigelse fra et af de grundleeggende principper i det indre marked, nemlig et
lands borgeres ret til at transportere varer erhvervet til eget forbrug omkring i
Feellesskabet uden palaeggelse af nye afgifter, sa at det er ngdvendigt at begraense dens
virkninger sa vidt muligt. | betragtning af, at Finland er forpligtet til gradvis at fierne
begreensningerne af den meengde afgiftspligtige varer, der indfgres i landet af borgere
fra andre medlemsstater, ma det pa nuveerende tidspunkt betragtes som hensigts-
maessigt at fastseette de fglgende faser, som Finland skal falge med henblik pa at
tilpasse sig de EF-regler, der er fastsat i artikel 8 og 9 i direktiv 92/12/E@F
pr. 1. januar 2004. For at kompensere for nedgangen i den afgiftsfri ration fra de
nuveerende 15 til 6 liter gl ved indfgrsel fra tredjelande, bgr der i en farste fase ske en
forggelse af den afgiftsfri ration inden for EF til 24 liter fra ikrafttreedelsen af den
finske lovgivning om indfgrelse af en kvantitativ begreensning pa mindst 6 liter for
told- og afgiftsfri indfgrsel af gl fra andre lande end medlemsstaterne. | anden fase bar
maengden seettes op til mindst 32 liter fra den 1. januar 2001 og i tredje fase til mindst
64 liter fra 1. januar 2003. Senest den 1. januar 2004 skal Finland anvende de
generelle regler, der er i kraft i EF.

Der foreleegges samtidig et forslag til forordning om toldaspekterne.
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Forslag til

RADETS DIREKTIV

om andring af Radets direktiv 69/169/E@F og 92/12/E@F for sa vidt angar en

midlertidig kvantitativ restriktion pa indfarsel til Finland af gl

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

Under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Artikel 26 i Radets direktiv 92/12/E@F af 25. februar 1992 om den generelle
ordning for punktafgiftspligtige varer, om opleegning og omseaetning heraf samt
om kontrol hermed giver Finland ret til at opretholde en kvantitativ
begraensning pa 15 liter @l erhvervet i andre medlemsstater som fastlagt i akten
vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse, uden at der skal betales
punktafgifter.

Finland bgr treeffe foranstaltninger til at sikre, at indfarslen af gl fra
tredjelande ikke tillades pa mere favorable vilkar end tilsvarende indfarsel fra
andre medlemsstater.

I henhold til artikel 26 i direktiv 92/12/E@F bemyndiges Finland til indtil den

31. december 2003 at fortseette med at anvende de samme begreensninger for
den meengde varer, der kan indfgres til dets omrade uden betaling af yderligere
punktafgifter, som landet anvendte den 31. december 1996, og disse
begraensninger afskaffes gradvis.

Artikel 4 og 5 i Radets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 om
harmonisering af lovgivning om fritagelse for omsaetningsafgifter og
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EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Direktiv senest aendret ved direktiv 96/99/EF, EFT L 8 af
11.1.1997, s. 12.



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

punktafgifter ved indfersel i den internationale rejsetrafidastsaetter
afgiftsfritagelse for varer, som rejsende, der kommer fra andre lande end
medlemsstaterne, medfarer i deres personlige bagage, nar indfgrslen ikke har
erhvervsmaessig karakter.

Bestemmelserne i artikel 26 i direktiv 92/12/E@F er en afvigelse fra et af de
grundleeggende principper i det indre marked, nemlig et lands borgeres ret til
at transportere varer erhvervet til eget forbrug omkring i Feellesskabet uden
paleeggelse af nye afgifter, sa at det er nadvendigt at begraense dens virkninger
sa vidt muligt.

Det er hensigtsmaessigt pa dette tidspunkt at haeve det nuvaerende kvantitative
loft for keb af gl fra andre medlemsstater i flere faser, sa der i Finland sker en
gradvis tilpasning til EF-reglerne, der er fastlagt i artikel 8 og 9 i
direktiv 92/12/E@F, og sa det sikres, at de afgiftsfri rationer for gl afskaffes
fuldsteendigt i inden for EF senest den 31. december 2003 som omhandlet i
artikel 26 i naevnte direktiv.

Finland har haft problemer med hensyn til sin alkohol-, social- og
sundhedspolitik samt den offentlige orden som et resultat af gget privat
indfarsel af bl.a. gl.

Finland har anmodet om en undtagelse for at anvende en begraensning pa
mindst 6 liter pa indfgrslen af gl fra andre lande end medlemsstaterne.

Der tages hensyn til Finlands geografiske beliggenhed, de gkonomiske
vanskeligheder for den finske detailhandel i graenseomraderne og det
betydelige provenutab som fglge af den ggede indfgrsel af gl fra andre lande
end medlemsstaterne.

Det er derfor ngdvendigt at bemyndige Finland til at anvende en begraensning
pa mindst 6 liter pa indfarslen af gl fra andre lande end medlemsstaterne.

Det er hensigtsmaessigt at opretholde denne undtagelse to ar leengere end
begraensningen, der geelder for gl indfart i Finland fra andre medlemsstater, sa
der gives den finske detailhandel mulighed for at tilpasse sig den nye
situation -

UDSTEDT FALGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| artikel 5 i direktiv 69/169/EQJF indseettes som stk. 9:

"9.

Uanset artikel 4, stk. 1, bemyndiges Finland til at anvende en kvantitativ
begraensning pa mindst 6 liter for indfersel af gl fra andre lande end
medlemsstater indtil den 31. december 2005."

EFT L 133 af 4.6.1969, s. 6. Direktiv senest aendret ved direktiv 94/4/EF, EFT L 60 af
3.3.1994, s. 14.



Artikel 2
| artikel 26, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 92/12/EQF indsaettes fglgende punktum:

"Finland @ger de kvantitative restriktioner for gl til mindst 24 liter fra ikrafttreedelsen

af den finske lovgivning om gennemfgrelse af stk. 5 og 9 i direktiv 69/169/EQDF, til

mindst 32 liter fra den 1. januar 2001 og til mindst 64 liter fra den 1. januar 2003."
Artikel 3

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv inden den 1. april 2000. De underretter
straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for henvisningen fastseettes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 4
Dette direktiv treeder i kraft pa tredjedagen for offentliggerelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende
Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



BEGRUNDELSE

GENEREL BAGGRUND

| henhold til artikel 26 i direktiv 92/12/E@F og betingelserne i tiltreedelsestraktaten,
der henviser til denne bestemmelse, bemyndiges Finland til at holde de meaengder af
alkoholholdige drikkevarer og tobaksvarer, der kan indfgres til landets nationale
omrade uden betaling af punktafgifter, inden for visse greenser. Med hensyn til gl er
greensen i tiltreedelsestraktaten fastsat til 15 liter. Undtagelsen blev oprindelig
indrgmmet indtil den 31. december 1996.

Efter en sendring af artikel 26 i direktiv 92/12/E@F blev Finland bemyndiget til at
fortseette sine restriktioner med hensyn til de maengder varer, der kan indfgres til
landets omrade uden betaling af yderligere punktafgifter. Desuden blev Finland
anmodet om gradvis at fjerne disse restriktioner senest den 31. december 2003.
Herudover blev Finland bemyndiget til at begraense den afgiftsfri indfarsel til landets
egne borgere, som har veeret ude af landet i mere en 24 timer.

DEN FINSKE ANMODNING

Eftersom Finland graenser direkte op til Rusland og de baltiske stater og pa grund af
skattemaessige og gkonomiske problemer har Finland anmodet om at begreense den
toldfri indfersel af @l, som rejsende fra tredjelande medfarer i deres personlige
bagage, til mindst 6 liter fra den 1. april 2000 til den 1. januar 2006, nar indfgrslen
ikke har erhvervsmaessig karakter. Anmodningen er baseret pa den ggede indfarsel af
alkoholholdige drikkevarer, iseer @l, fra Rusland og Estland. Denne indfarsel har
negative virkninger pa driftsvilkkdrene for de finske detailhandlere og pa
beskaeftigelsen i greenseomraderne. Desuden farer den ggede indfarsel af al til et
betydeligt afgiftsprovenutab. Med det stigende alkoholforbrug er der desuden skabt
stgrre sundhedsproblemer.

ANALYSE

| overensstemmelse med artikel 47 i Radets forordning (E@F) nr. 918/83 er den toldfri
indfarsel af gl, som rejsende fra tredjelande medfgrer i deres personlige bagage,
begraenset til 175 euro pr. rejsende, nar indfagrslen ikke har erhvervsmaessig karakter.
Dette betyder, at rejsende ville have ret til at indfgre op til 200 liter gl fra tredjelande
til Finland. Eftersom der mellem Finland og de omkringliggende tredjelande stadig er
en betydelig prisforskel, styrkes de negative virkninger af greensehandlen pa den
gkonomiske situation inden for den finske detailhandel af tilstedeveerelsen af de
afgiftsfri forretninger, der ligger i det russiske greenseomrade og findes pa de feerger,
der forbinder Finland med Estland. Ud over de negative virkninger for
detailforretningerne og afgiftsprovenuet giver den ggede indfarsel af @l sociale og
sundhedsmaessige problemer.



Det forekommer ngdvendigt at indfgre en midlertidig undtagelse fra artikel 47 i
Radets forordning (E@F) nr. 918/83. Finland bar derfor bemyndiges til at anvende en
lavere teerskel for toldfri indfgrsel af gl fra tredjelande. Denne begraensning bgr
fastseettes til mindst 6 liter og i overensstemmelse med den finske anmodning indfares
senest pr. 1. april 2000. Denne foranstaltning vil lgse de nuveerende afgiftsmaessige og
gkonomiske problemer og lette indfasningen af de afgiftsfri rationer i EF.
Undtagelsen bgr begraenses til en vis periode for at tage hensyn til ngdvendigheden af
ensartede EF-regler for at forhindre fordrejninger af konkurrencen som falge af
anvendelsen af forskellige graenser for indfarsel, nar EF's eksterne graenser passeres.
For at give Finland mulighed for at tilpasse sig de ggede muligheder for told- og
afgiftsfri indfgrsel er det hensigtsmaessigt at udseette udlgbet af denne undtagelse til
den 31. december 2005, dvs. to ar efter udlgbet af restriktionen med hensyn til de
afgiftsfri rationer inden for EF den 1. januar 2004.

Et forslag til direktiv om fritagelse for omsaetnings- og punktafgifter i forbindelse
indfarsel fra andre lande end medlemsstaterne forelsegges samtidig.



2000/0039 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om aendring af Radets forordning (EQF) nr. 918/83 for sa vidt angar midlertidig

undtagelse for afgiftsfri import af gl til Finland

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig
artikel 26,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaty

ud fra falgende betragtninger:

Artikel 26 i Radets direktiv 92/12/E@F af 25. februar 1992 om den generelle
ordning for punktafgiftspligtige varer, om opleegning og omseaetning heraf samt
om kontrol hermed giver Finland ret til at opretholde en kvantitativ
begraensning péa 15 liter @l erhvervet i andre medlemsstater som fastlagt, uden

Finland treeffer foranstaltninger til at sikre, at indfgrslen af gl fra tredjelande
ikke tillades pa mere favorable vilkar end tilsvarende indfarsel fra andre

Det fastsaettes i artikel 45 i R&dets forordning (E@F) nr. 918/8B
28. marts 1983, at der indrammes fritagelse for importafgifter for varer, der fra
et tredjeland indfares i rejsendes personlige bagage i ikke-erhvervsmaessigt

(1)
at der skal betales punktafgifter.
(2)
medlemsstater.
(3)
gjemed.
! EFTL...af... 1998, s.
2 EFTL...af...1998,s.
s EFTL...af...1998,s.
4

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Direktivet senest aendret ved direktiv 96/99/EF, EFT L 8 af
11.1.1997,s.12.

EFT L 105 af 23.4.1983, s. 1, senest aendret ved Radets forordning (EF) nr. 355/94, EFT L 46
af 18.2.1994, s. 5.



(4) | henhold til artikel 47 i forordning (EQF) nr. 918/83 ma den samlede toldfri
indfarsel af gl ikke overstige 175 euro pr. rejsende; i henhold til artikel 47,
andet afsnit, kan medlemsstaterne nedsaette dette belgb til 90 euro for rejsende
under 15 ar.

(5) Finland har anmodet om en undtagelse fra disse veerdier og om at anvende en
kvantitativ begreensning for toldfri indfgrsel fra tredjelande.

(6) En graense pa mindst 6 liter gl forekommer passende i betragtning af Finlands
geografiske beliggenhed, de gkonomiske vanskeligheder for de finske
detailhandlere, der befinder sig i graenseomraderne, og det betydelige
provenutab som fglge af den ggede glimport fra tredjelande.

(7) Det er ngdvendigt at fastseette en tidsfrist for denne undtagelse for at sikre en
ensartet behandling af rejsende i hele EF efter en overgangsperiode.

(8) Det er hensigtsmaessigt at opretholde denne undtagelse to ar laengere end
restriktionen for gl indfaert til Finland fra andre medlemsstater for at gagre det
muligt for den finske detailhandel at tilpasse sig den nye situation -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
Artikel 1
| forordning (EQF) nr. 918/83 indsaettes som artikel 47B:

"Artikel 47B

Som undtagelse fra de veerdier, der er fastsat i artikel 47, bemyndiges Finland til indtil
den 31. december 2005 at anvende en kvantitativ greense pa mindst 6 liter for toldfri
indfarsel af gl."

Artikel 2
Denne forordning treeder i kraft den 1. april 2000.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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