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1. Indledning

Udsigten til en udvidelse til 28 medlemsstater er en betydelig stigning bade hvad
angar antal og forskelle i de nationale gkonomier og retssystemer. Antallet af bade
private og offentlige aktarer pa det indre marked vil blive neesten fordoblet. Endvidere
vil forskellen mellem medlemsstaternes gkonomiske resultater gge diversiteten pa det
indre marked. Det forhold, at et stort antal nye medlemsstater vil opleve langsigtede
strukturelle sendringer, betyder, at EU vil veere i konstant udvikling. Kombinationen
af disse tre forhold betyder, at der vil blive fokuseret pa de endnu eksisterende
mangler ved det indre marked, bl.a. inden for socialpolitikken og beskatning. En
uensartet anvendelse af EU-reglerne, uforenelige nationale regelsaet og
konkurrenceforvridning kan pavirke det indre marked pa en made, der kraever en
samordnet reaktion fra EU's side.

Den @konomiske og Moneteere Union betyder, at der er et gget behov for en bedre
koordinering af skatte- og strukturpolitikken. Endvidere har globaliseringen styrket
mulighederne for afsmittende fglger i medlemsstaterne, hvilket kan hindre det indre
marked i at fungere korrekt. Det ma imidlertid erkendes, at forskellige niveauer og
strukturer for beskatning og social sikring ogsa kan afspejle forskellige indkomst- og
produktivitetsniveauer pr. indbygger, der derfor ikke ngdvendigvis skader
konkurrencen i det indre marked.

EU kan kun klare denne udfordring, hvis beslutningsprocessen ggres mere effektiv.
Det er derfor ngdvendigt i hgjere grad at treeffe beslutninger med kvalificeret flertal i
det omfang, det er ngdvendigt for det indre markeds oprettelse og funktion. £ndrede
regler for beslutningstagning vil ikke bergre den nuveerende kompetencefordeling i
traktaten. En overgang fra enstemmighed til kvalificeret flertal vil blot fremme
institutionernes mulighed for at treeffe beslutninger.

Kommissionen naevnte i sin udtalelse af den 26. januar 2000 "Tilpasning af
institutionerne for at ggre udvidelsen til en succes", at den ville fremleegge endnu et
bidrag om anvendelsen af kvalificeret flertal inden for beskatning og social sikring.
Den tilgang, Kommissionen foreslar, indebaerer en detalieret gennemgang af de
omhandlede artikler i traktaten for at identificere de beslutninger, der bgr treeffes med
kvalificeret flertal, og de beslutninger, der fortsat bar treeffes med enstemmighed.



2. Retningslinjer for beslutningstagning pa omradet beskatning
og social sikring

De nationale bestemmelser vedrgrende beskatning og social sikring viser
medlemsstaternes grundlaeggende holdning til den gkonomiske og sociale politik. Det
sociale beskyttelsesniveau og niveauet for velfeerdsydelser samt den made, hvorpa
disse ydelser skattefinansieres, fastseettes suversent af de nationale parlamenter.
Generelt er de geeldende bestemmelser udtryk for de valg, som medlemsstaterne har
foretaget med hensyn til solidaritet og stagtte mellem de offentlige myndigheder og
borgerne. Disse valg er generelt "neutrale” i forhold til den europaeiske dimension.

Der er imidlertid enkelte klart definerede nationale bestemmelser om beskatning og
social sikring, der ikke kan betragtes som "neutrale” for det indre marked. Disse
bestemmelser kan pavirke det indre marked enten pa grund af deres indhold eller art.
Deres fglger kan overordnet opdeles i to kategorier, nemlig regler, der er uforenelige
med malseetningerne for det indre marked, og regler, der farer il
konkurrenceforvridning i det indre marked.

a. Nationale reglers uforenelighed med malsaetningerne for det indre marked

Traditionelt finder nationale bestemmelser om beskatning og social sikring kun
anvendelse i medlemsstaterne. De tager derfor pr. definition ikke hgjde for
greenseoverskridende aspekter. Hvis det imidlertid ikke er tilfeeldet, kan de nationale
bestemmelser heemme udgvelsen af traktatens fire grundleeggende frihedsrettigheder
(den frie beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital). Selv om det
indre marked er gennemfart, og Den @konomiske og Monetaere Union er pa vej, sker
flernelsen af de greenseoverskridende hindringer generelt langsomt. Der er fortsat en
raeekke hindringer. Det deraf fglgende tomrum er i stadig hgjere grad blevet udfyldt af
EF-Domstolen, der i en reekke afggrelser har fastsladet, at nogle af de nationale
bestemmelser pa begge omrader var uforenelige med traktatens bestemmelser om de
fire grundlaeggende frihedsrettigheder. | de tilfeelde skal medlemsstaterne andre deres
lovgivning for at fierne mulighederne for diskrimination pa grund af nationalitet, der

er i modstrid med traktaten. Sadanne ensidige eller bilaterale aendringer er imidlertid
ikke tilstraekkelige, og hyppigt regulerer de ikke de tilfeelde, hvor der er mere end to
lande involveret. Det er utilfredsstillende, at borgerne skal ga rettens vej for at fa
anerkendt rettigheder, der er traktatsikrede. Samtidig er det langt fra ideelt for
medlemsstaterne, hvis der udvikles EU-regler pa dette omradde pa ad hoc-basis
gennem afggrelser fra EF-Domstolen frem for gennem den politiske proces.
Endvidere giver de anledning til usikkerhed, og de kan fare til en usammenhangende
anvendelse af EU-reglerne generelt. De administrative omkostninger og den
manglende retssikkerhed betyder, at borgerne og virksomhederne ikke fuldt ud kan
udnytte deres ret til fri bevaegelighed eller investere i andre medlemsstater.

Et EU-initiativ vil ofte kunne betyde, at en ensartet anvendelse af det indre markeds
regler ikke vil afhaenge af en gkonomisk aktars individuelle initiativ, der eventuelt pa
grundlag af en dom fra EF-Domstolen kunne fa myndighederne i en medlemsstat til at
aendre et givet aspekt af den nationale lovgivning. L@sninger pa EU-niveau har den
fordel, at der er tale om en konsekvent politik og ikke lgsninger fra sag til sag.



b. Konkurrenceforvridning i det indre marked

Der er allerede i dag i det indre marked en tendens til, at nationale regler om
beskatning og social sikring pavirkes af de politiske valg i andre medlemsstater.

Det er et faktum, at forskellene i medlemsstaternes udvikling vil stige i takt med
stigningen i antallet af medlemsstater. Disse forskelle vil understrege de forskellige
resultater for de nationale gkonomier. De seneste oplysringser, at det
gennemsnitlige BNP pr. indbygger for de ticentral- og gsteuropaeiske ansggerlande
korrigeret for kebekraft er en tredjedel af EU-gennemsnittet; i de central- og
gsteuropeeiske lande udger det laveste niveau en tredjedel af det hgjeste niveau. Lige
sa forskellig de nationale gkonomiers udvikling er, lige sa forskellige vil de nationale
lovgiveres politiske overvejelser vedrgrende det sociale beskyttelsesniveau og den
tilsvarende indteegtssikring gennem skattepolitikken veere. Politiske valg pa sa
forskellige baggrunde kan sveekke det overordnede mal, der er en harmonisk,
afbalanceret og beeredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed samt en hgj
grad af konvergens med hensyn til de gkonomiske resultater (EF-traktatens artikel 2).
Det vil derfor veere vigtigt at sikre, at der fortsat er mulighed for en samordnet indsats
pa EU-niveau for at undga enhver form for konkurrenceforvridning i det indre
marked.

c. Konklusion

Kommissionen mener, at en udvidelse til neesten det dobbelte antal EU-medlemsstater
i den naermeste fremtid vil saette fokus pa de tilbageveerende mangler ved det indre
marked, navnlig inden for socialpolitikken og beskatning. Forskellig udvikling og
konkurrenceforvridning kraever en indsats pa EU-niveau. Hvis EU ikke rader over
effektive instrumenter til at behandle disse spgrgsmal pa EU-niveau, vil de hindre en
harmonisk udvikling af EU.

3. Instrumenter til radighed

For at definere sadanne instrumenter foreslar Kommissionen at treekke pa den
hidtidige erfaring med integration pa omraderne social sikring og beskatning.

a. Type indsats

EU's indsats for at oprette det indre marked kan veere mere eller mindre regulerende.
Generelt kan man sige, at EF-traktaten sondrer mellem koordinering af

lovgivningerne, vedtagelse af minimumsforskrifter og harmonisering af eksisterende
regler.

Koordinering af de nationale regler gennem lovgivning pa EU-niveau betyder, at de
nationale regler som sadan forbliver uberarte, men der fastseettes et sammenspil
mellem de nationale bestemmelser for alle aspekter, der vedrgrer
graenseoverskridende forhold. Eksempler pa en sadan koordinering pa det sociale

Se "Change and Choice in social protection. The experience of Central and Eastern Europe,
Consensus 1999".



sikringsomréde er forordning nr. 1408f7dg p& omradet direkte beskatning Radets
direktiver om moderselskaber/datterselskaber og fusiomsse direktiver bergrer
ikke de nationale regler om koncerner og omstruktureringer af virksomheder. De
indeholder blot regler for transaktioner, der involverer virksomheder fra mere end en
medlemsstat.

En anden form for initiativ er vedtagelse ahinimumsforskrifter. Sadanne
forskrifter er begreenset til indfarelse af feelles minimumsregler i de forskellige
nationale lovgivninger. Minimumsforskrifter - og koordinering - lgser i princippet
problemet med samspil mellem forskellige nationale lovgivninger. Et eksempel pa
minimumsforskrifter ~ findes i direktiv. 92/77/EQF Direktivet fastsaetter
minimumssatser, men paleegger ikke en bestemt sats. Inden for det sociale
sikringsomrade foreskriver EF-traktatens artikel 137, stk. 3, indfarelse af
minimumsforskrifter. Hovedformalet med sadanne minimumsforskrifter er
selvfglgelig at sikre et hensigtsmeessigt socialt beskyttelsesniveau, samtidig med at
sadanne regler ogsa hindrer konkurrenceforvridning.

Endelig kanfuldsteendig harmonisering veere ngdvendig i de tilfeelde, hvor en
koordinering af de nationale bestemmelser eller indfgrelse af minimumsforskrifter
ikke ger det muligt at na malsaetningerne for oprettelsen af det indre marked. Det
sjette momsdirektiv er et eksempel pa en sadan harmonisering, selv om direktivet
ogsa indeholder en raekke fritagelser og undtagelser.

b. Beslutningstagning

Pa grund af kravet om enstemmighed har det i de seneste ar vaeret vanskeligt at ggre
fremskridt pa en raekke omrader, hvor det er strengt ngdvendigt, for at det indre
marked kan fungere og traktatens frihedsrettigheder udgves. Siden oprettelsen af det
indre marked og indfgrelsen af Den @konomiske og Monetaere Union har det ikke
veeret muligt at ga videre med fiernelsen af de skattemaessige hindringer for udgvelse
af greenseoverskridende aktiviteter. Pa det sociale sikringsomrade er medlemsstaterne
endnu ikke naet til enighed om foranstaltninger efter EF-traktatens artikel 137, stk. 3,
farste led, vedrgrende arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse.

Kommissionen mener, at det nuveerende anvendelsesomrade for afstemninger med
enstemmighed af hensyn til effektiviteten bar begraenses.

c. Konklusion

Kommissionen foreslar at indfgre beslutningstagning med kvalificeret flertal for
foranstaltninger til koordinering af nationale regler eller indfgrelse af minimums-
forskrifter pA omraderne beskatning og social sikring, der omtales mere detaljeret

2 Radets forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14.juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Feellesskabet.

3 EFT L 225 af 1990, s. 1 og 6.

4 Radets direktiv 92/77/E@F af 19.oktober 1992 om tilfgjelse til det feelles
merveerdiafgiftssystem og om aendring af direktiv 77/388/EQF (indbyrdes tilneermelse af
momssatserne), EFT L 316 af 31.10.1992, s. 1-4.



nedenfor. Med hensyn til indirekte beskatning, hvor der allerede er en vis grad af
harmonisering, geelder der seerlige forhold.

4, Praktiske fglger af en sadan tilgang for omradet beskatning

a. Koordinering af de nationale regler for at fierne de direkte hindringer for
udgvelsen af de fire frihedsrettigheder (sikring af de nationale reglers
forenelighed med malsaetningerne for det indre marked)

Kommissionen mener, at alle EU-foranstaltninger, der er ngdvendige for at fijerne en
direkte hindring for udgvelsen af de fire frihedsrettigheder, i fremtiden skal vedtages
med kvalificeret flertal. Formalet med disse foranstaltninger er at regulere samspillet
mellem de nationale systemer og pa den made fierne de yderligere problemer, som
skatteyderne mgder i greenseoverskridende situationer, bl.a. diskriminering og
dobbeltbeskatning.  Foranstaltninger pa& EU-niveau skal derfor veere
koordineringsforanstaltninger. Disse foranstaltninger vedrgrer ikke hindringer, der
udelukkende opstar som falge af ngdvendigheden af at fglge bestemmelser i mere end
ét skattesystem, eller manglende overensstemmelse mellem forskellige
skattesystemer. Enstemmighed vil derfor f.eks. fortsat blive kraevet, nar det geelder
harmonisering af selskabsbeskatningen. Endvidere vil anvendelsesomradet for
kvalificeret flertal blive begreenset til situationer, der involverer mere end én
medlemsstat. EU-foranstaltninger, der er ngdvendige for det indre marked, og som
samtidig har fglger for rent nationale forhold, vil fortsat kraeve enstemmighed.

En foranstaltning vedrgrende fradrag i veertslandet af pensionsbidrag, som vandrende
arbejdstagere har indbetalt til en tilleegspensionsordning i deres hjemland, kan for
eksempel vedtages med kvalificeret flertal. Bilaterale lgsninger kan ikke lgse alle
aspekter af de problemer, som arbejdstagere, der i deres karriere har arbejdet i mere
end to lande, oplever. Et andet eksempel kunne veere forslaget til direktiv om en
feelles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede
virksomheder i de forskellige medlemsstater. Formalet med forslaget er at afskaffe
kildeskat pa rente- og royaltybetalinger mellem moder- og datterselskaber i
forskellige medlemsstater for at undga dobbeltbeskatning. En lgsning pa EU-niveau
ville i den henseende have to fordele, nemlig at afskaffe de former for kildeskat, der
pa nuveerende tidspunkt ikke er afskaffet af nogle af de bilaterale skatteaftaler, og at
lgse problemerne med dobbeltbeskatning i trekantsituationer, som de bilaterale aftaler
naturligvis ikke lgser. Beslutninger om harmonisering af beskatning af rente- og
royaltybetalinger vil derimod fortsat kreeve enstemmighed.

b. Den seerlige situation for fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser
Merveerdiafgift

Den frie beveegelighed for varer og tjenesteydelser er et seerligt tilfeelde, idet
spgrgsmalene vedrgrende fri bevaegelighed for varer allerede er behandlet detaljeret,
blandt andet i det sjette momsdirektider skabte et feelles grundlag for opkraevning

af merveerdiafgiften. Siden vedtagelsen i 1977 er der ikke, bortset fra 1992-
a&ndringerne om fjernelse af fysisk kontrol ved greenserne, foretaget naevneveerdige

° Direktiv 77/388 af 17. maj 1977, EFT L 145, s. 1.



aendringer af det feelles merveerdiafgiftssystem. Systemet blev udteenkt i begyndelsen
af 1970'erne fgr gennemfarelsen af det indre marked og far opsvinget i
servicesektoren. Det passer ikke leengere til den gkonomiske situation i dag.
Indfarelsen af det indre marked har medfgrt en omfattende liberalisering af de
gkonomiske aktiviteter. Eksempelvis var tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse enten fritaget for moms eller udelukket, da ydelserne blev leveret af
offentlige = myndigheder.  Denne  situation giver nu anledning til
konkurrenceforvridning i en liberaliseret sammenhaeng (transport af et brev via et
privat postfirma er momspligtigt, mens “frimaerker”, der udstedes af en offentlig
myndigheder som betaling for en lignende service, ikke er momspligtige). Endvidere
er det vanskeligt at behandle de nye former for gkonomisk aktivitet, som f.eks.
elektronisk handel, inden for det eksisterende regelseet, hvilket til gengeeld medfarer
skatteunddragelse, der udhuler skattegrundlaget. Direktivet svarer ikke laengere til
virksomhedernes behov, idet de har brug for enkle, moderne og mere ensartede regler
i det indre marked. Uhensigtsmaessige regler kan pavirke det indre marked pa samme
made som manglende regler.

Pa grund af det hgje harmoniseringsniveau pa momsomradet skal nye instrumenter
sikre en tilpasning af de nugeeldende regler for at bevare dette niveau.

Kommissionen foreslar detaljeret at naevne, hvilke aspekter af momsreglerne, der
fremover bgr vedtages med kvalificeret flertal. Kvalificeret flertal bgr geelde for
beslutninger, der

* moderniserer eller forenkler eksisterende EU-regler for at fjerne
konkurrenceforvridning

» sikrer en ensartet anvendelse af eksisterende beskatningsregler og sikrer en enkel
og aben anvendelse af disse regler.

Overgangen til et nyt feelles momssystem, der indebaerer grundleeggende aendringer
vedrgrende stedet for afgiftspligtige transaktioner og udligning af momsindtaegter
mellem medlemsstaterne, vil klart skulle besluttes enstemmigt. Det samme gaelder
regler om fastseettelse af satser (normalsats og reduceret sats, frivillig nedsat sats)
eller regler, der er forskellige i medlemsstaterne, men som ikke i sig selv er en
hindring for det indre marked (f.eks. fritagelsesordninger for handel med fast ejendom
eller pa det sociale eller uddannelsesmeessige omrade).

Punktafgifter

Ovennaevnte problemer vedrgrende momsregler afspejles i Feellesskabets
punktafgiftsregler. P4 grund af den hurtige udvikling for produkter, der er palagt
punktafgifter, skal disse afgifter lgbende tilpasses, hvilket det nuveerende krav om
enstemmighed ikke giver mulighed for. Faktisk blev listen over produkter, der er
palagt punktafgifter, fastsat for 10 ar siden, og den svarer ikke leengere til markedets
krav (smag, mode). Inden for alkohol og alkoholiske drikkevarer er der en reekke nye
produkter, der ikke leengere falder ind under de produktkategorier, der er fastsat i
direktivet. Spgrgsmalet om, hvorvidt et nyt produkt er omfattet af den ene eller den
anden kategori, er derfor vigtigt for afgiftsspgrgsmalet. Hvis der ikke findes klare
regler, vil der fortsat opsta konkurrenceforvridning og eventuelt endda problemer med
svig. En lignende situation kan iagttages for tobaksvarer og mineralolier.



Kommissionen foreslar kvalificeret flertal for beslutninger, der

 moderniser eller forenkler eksisterende EU-regler for at fijerne
konkurrenceforvridning

- sikrer en ensartet anvendelse af eksisterende beskatningsregler og en enkel og aben
anvendelse af disse regler.

Det er Kklart, at regler om stedet for afgiftspligtige transaktioner eller fastseettelse af
satser for punktafgiftspligtige varer fortsat skal vedtages med enstemmighed.

Skatteforanstaltninger, der vaesentligst har et miljgmaessigt sigte

Miligbeskyttelse er et af EU's prioriterede omrader (traktatens artikel 2 og 6). | de
seneste ar har medlemsstaterne i stigende grad anvendt skatteforanstaltninger som et
miljgpolitisk instrument i et forsgg pa at eendre virksomhedernes adfeerd i en mere
miljgvenlig retning. Indfarelse af sddanne foranstaltninger er en made, hvorpa man
kan forsgge at na det overordnede miljgbeskyttelsesmal, men de kan samtidig skabe
hindringer for det indre marked. Tiltreedelse af nye medlemsstater med gkonomier,
der gennemgar grundleeggende strukturelle eendringer, vil kreeve en gget anvendelse
af effektive foranstaltninger, herunder skattemeessige foranstaltninger, for at na
traktatens miljgmalseetninger, der er fremme af en beeredygtig udvikling (EF-
traktatens artikel 6) og bevarelse og forbedring af miljgkvaliteten (EF-traktatens
artikel 174). Kommissionen mener derfor ogsa, at skatteforanstaltninger, hvis
hovedsigte er miljgbeskyttelse, og som har en direkte og klar miljgmaessig falge, bar
vedtages med kvalificeret flertal.

For eksempel har en afgift pd svovlindholdet i visse fossile produkter klart et

miljgmaessigt sigte, da svovlemissioner er en af hovedarsagerne til forsuring.
Beskatning af produkter, der indeholder svovl, vil mindske forbrug og spredning af

sadanne produkter. Differentierede afgiftssatser aftheengig af svovlindholdet kunne
derfor vedtages med kvalificeret flertal. P& den anden side har en ensartet stigning i
afgifterne pa mineralolie ikke i sig selv et miljgmaessigt sigte, selv om en sadan

foranstaltning kunne fa afledte faglger for miljget. En sadan beslutning ber derfor

fortsat treeffes med enstemmighed.

Kommissionen minder om, at en sadan eendring af beslutningsprocessen ikke pavirker
den nuveerende kompetencefordeling i traktaten. | seerdeleshed giver sendringen ikke
mulighed for at indfgre skatteforanstaltninger pa feellesskabsniveau til fordel for
faellesskabsbudgettet. Det fremgar klart af EF-traktatens artikel 269, stk. 2, at
beslutninger om egne indtaegter skal treeffes med enstemmighed.

c. Regler for bekeempelse af svig, skattesvig og skatteunddragelse

For at undga dobbeltbeskatning i graenseoverskridende situationer og hindre omgaelse
af de eksisterende bestemmelser, bl.a. pA momsomradet, er det ngdvendigt med
bestemmelser, der direkte regulerer opkraevning af direkte og indirekte skatter, og



som tager sigte pd at bekaempe svig, skattéseiy skatteunddragelSe S&danne
transaktioner kan udhule skattegrundlaget i de bergrte medlemsstater. | nogle
medlemsstater findes der allerede bestemmelser, der giver mulighed for at fravige
feellesskabsbestemmelserne for at bekeempe skattesvig eller skatteunddragelse. De er
ved visse lejligheder blevet anvendt som en mekanisme, der giver flere medlemsstater
mulighed for at anvende samme fravigelse. Det ville i de tilfeelde veere bedre at aendre
bestemmelserne i selve det sjette direktied kvalificeret flertal.

Hvad angar direkte beskatning skulle formalet med en ny bestemmelse i traktaten
veere mere effektivt at bekeempe dobbeltbeskatning, blandt andet gennem vedtagelse
af  koordineringsforanstaltninger pa EU-niveau med kvalificeret flertal.
Kommissionens forslag til beskatning af renteindtsegter fra opsparing behandler
spergsmélet om skatteunddragelse inden for direkte beskatnifayméalet med
sadanne foranstaltninger er ikke at begraense virksomhedernes og borgernes frihed til
at anvende forskellene i medlemsstaternes skattesatser til at nedbringe deres
skattebyrde.

d. Gensidig bistand og samarbejde mellem skattemyndighederne

Gensidig bistand og samarbejdemellem skattemyndighederne er pa nuveerende
tidspunkt reguleret af det generelle retsgrundlag i EF-traktatens artikel 95 og derfor
allerede underkastet reglerne om kvalificeret flertal. Et eksempel pa foranstaltninger
pa dette omrade er Fiscalis-programmet, der blev vedtaget efter EF-traktatens
artikel 95. Et andet eksempel er forslaget til direktiv om &endring af direktiv
76/308/EXF om gensidig bistand ved inddrivelse af visse afgifter og andre
foranstaltninger, der er foreslaet efter artikel 95. For at forbedre retssikkerheden og
forstaelsen af bestemmelserne foretreekker Kommissionen at samle disse
foranstaltninger i ét kapitel i traktaten om bade skatteforanstaltninger og
foranstaltninger vedrgrende bistand og samarbejde mellem skattemyndighederne.

5. Praktiske fglger af Kommissionens tilgang inden for social
sikring

a. Fjernelse af direkte hindringer for det indre marked (sikring af de nationale
reglers forenelighed med malsaetningerne for det indre marked)

EF-traktatens artikel 42, for hvilken den feelles beslutningsprocedure allerede geelder,
foreskriver vedtagelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare
arbejdskraftens frie beveegelighed. Det vigtigste retlige instrument, der er vedtaget pa
grundlag heraf, er forordning nr. 1408/71. Selve hensigten med forordningen er at
sikre koordinering af de nationale bestemmelser vedrgrende social sikring for at tage
hgjde for greenseoverskridende situationer. Da de nationale bestemmelser aendres, bgr

Ved skattesvig forstas en ulovlig tilbageholdelse af skatter for myndighederne. Skattesvig er
pr. definition ulovlig ifglge den nationale lov, der geelder for den omhandlede skattemaessige
transaktion.

Skatteunddragelse betyder, at man gennemfarer en gkonomisk transaktion for at begreense den
skattemaessige virkning af transaktionen ved at udnytte de eksisterende huller i den geeldende
lovgivning. Skatteunddragelse er pr. definition ulovlig.

8 Direktiv 77/388 af 17. maj 1977, EFT L 145, s. 1.

o KOM(98) 295, EFT C 150 af 28.5.1999, s. 184.



dette feellesskabsinstrument ligeledes aendres for at bevare de positive fglger for
arbejdskraftens frie beveegelighed. De mange tilpasninger af forordning nr. 1408/71
har ikke altid levet op til malseetningen pa grund af kravet om enstemmighed i
artikel 42. Endvidere er det ngdvendigt at forenkle og modernisere instrumentet.
Behovet for en generel aendring af lovgivningen blev fastslaet allerede i 1992, da Det
Europzeiske Rad i Edinburgh udtrykte @nske om en forenkling af
koordineringsreglerne. Kommissionen erkendte ogsa i sin meddelelse "Handlingsplan
for arbejdskraftens frie beveegelighéy“at det var vigtigt med en modernisering og
forenkling af koordineringsreglerne pa det sociale sikringsomrade for at gare dem
mere effektive og brugervenlige. Kommissionen vedtog derfor den 21. december
1998 et forslag til en ny forenklet forordning om koordinefihgKravet om
enstemmighed i artikel 42 ger forhandlingerne i Radet om dette forslag meget
vanskelige.

Kommissionen foreslar derfor, at EU's koordineringsforanstaltninger, der tager sigte
pd at fremme arbejdskraftens frie bevaegelighed, vedtages med kvalificeret#lertal

Kommissionen finder det endvidere ngdvendigt at udvide anvendelsesomradet til

at omfatte andre kategorier end arbejdstagere.De retlige instrumenter, der er
vedtaget pa basis af artikel 42 (forordning nr. 1408/71, forordning nr. 574/72 og
direktiv 98/49), har artikel 308 som supplerende retsgrundlag. Dette grundlag er bl.a.
tilfajet for at gare det muligt at udvide anvendelsesomradet for forordning nr. 1408/71
til ogsa at omfatte selvsteendige erhvervsdrivende (forordning nr. 1390/81). Der er
ikke et specifikt retsgrundlag for koordinering af social sikring for andre
personkategorier end arbejdstagere. Senere gjorde artikel 308 det muligt at udvide
anvendelsesomradet til ogsa at omfatte studerende (forordning nr. 307/1999). Saleenge
artikel 42 ikke anvendes bredere, forbliver anvendelse af afstemning med kvalificeret
flertal teoretisk. Vedtagelse af bestemmelser om social sikring for personer, der ikke
er arbejdstagere ifglge dette feellesskabsinstrument, vil fortsat skulle ske pa baggrund
af EF-traktatens artikel 308 og derfor kraeve enstemmighed.

Denne artikel bgr derfor sendres, saledes at den ikke blot omfatter vandrende
arbejdstagere, men enhver person, der benytter sig af retten til fri bevaegelighed og frit
ophold i EU,

Endelig bar Radet have mulighed for helt eller delvist at udvide anvendelsesomradet
for de instrumenter, der vedtages efter den aendrede artikel, til ogsa at geelde
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrade. Det
ligger i trad med konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors, der
opfordrede til at indfgre en generel status for statsborgere fra tredjelande med lovlig
bopzel i medlemsstaterne. Det Europaeiske Rad i Tammerfors understregede
endvidere, at sadanne regler i sa hgj grad som muligt bar stemme overens med
reglerne for EU-statsborgere.

10 KOM(97) 586 endelig udg.

1 KOM(98) 779 endelig udg.

12 Se ogsa den seerlige henvisning til forordning nr. 1408/71 i meddelelse af 26.1.2000,
KOM(2000) 34 under punkt 10. (iii).

13 Se fodnote ** i bilag 2 i meddelelsen af 26.1.2000.
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Opnaelsen af disse mal vanskeliggares af manglen pa et klart retsgrundlag. EF-
traktatens artikel 63 kan ikke anvendes i den sammenhang, da den kun vedrgrer
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold. Kommissionen mener derfor, at det ville
veere bedst at udvide anvendelsesomradet for artikel 42, saledes at denne artikel bliver
retsgrundlaget for vedtagelse af foranstaltninger, der i det ngdvendige omfang

stemmer overens med reglerne for EU-borgere

b. Forebyggelse af konkurrenceforvridning

Artikel 137, stk. 3, farste led, udgar retsgrundlaget for vedtagelse af foranstaltninger
pa det sociale omrade. Foranstaltninger efter artikel 137 skal begreenses til
minimumsforskrifter med henblik pa en gradvis gennemfgrelse og giver ikke
mulighed for en fuldsteendig harmonisering. Kommissionen finder det ngdvendigt, at
sadanne minimumsforskrifter vedtages med kvalificeret flertal for at sikre en effektiv
udavelse af den frie bevaegelighed og undga konkurrenceforvridning.

En udvidet anvendelse af kvalificeret flertal til ogsa at omfatte omraderne social
sikring og social beskyttelse af arbejdstagere er helt i trdd med malsaetningerne i
artikel 136. Kommissionen minder om, at den i sit bidrag af 26. januar 2000 foreslog,
at kvalificeret flertal skulle veere den generelle regel for beslutningstagning efter EF-
traktaten. Beslutninger efter artikel 137, stk. 3, andet til femte led, bar derfor traeffes
med kvalificeret flertal, da sadanne beslutninger ikke opfylder de kriterier, der ifalge
Kommissionens udtalelse af 26. januar 2000 kan begrunde bevarelse af
enstemmighed. Det tilbageveerende omrade var artikel 137, stk. 3, farste led. Social
sikring og social beskyttelse er teet og ulgseligt knyttet til de fleste af malsaetningerne
pa det socialpolitiske omrade (f.eks. forbedring af levevilkarene, passende social
beskyttelse, udvikling af de menneskelige ressourcer og bekeempelse af udstgdelse),
og der er gode argumenter for at wudvide den allerede anvendte
beslutningstagningsmekanisme til dette omrade for at sikre bedre forskrifter pa andre
omrader, der har fglger for konkurrenceevnen og det indre marked, som f.eks.
sundhed og sikkerhed, arbejdsvilkar, integration af personer, der er udelukket fra
arbejdsmarkedet, og visse ligestillingsaspekter. EU-initiativer vedrgrende social
sikring og social beskyttelse er naturligvis begreenset af ngdvendigheden af at tage
hensyn til national praksis og bevare konkurrenceevnen, jf. artikel 136, og de klare
greenser, der opstilles i artikel 137, stk. 2, for de vedtagne foranstaltningers art og
virkning.

14 Den nuveerende traktat giver mulighed for en sddan udvidelse af anvendelsesomradet med

kvalificeret flertal for tjenesteydere, der er tredjelandsstatsborgere, og som er bosat i
Feellesskabet. ("Pa forslag af Kommissionen kan Radet med kvalificeret flertal vedtage at
udstreekke anvendelsen af bestemmelserne i dette kapitel til tienesteydere, der er statsborgere i
et tredjeland og bosat inden for Feellesskabet").
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6. Konklusion

Kommissionen foreslar regeringskonferencen, at der indfgres beslutningstagning med
kvalificeret flertal i fglgende tilfeelde:

» vedtagelse af koordineringsforanstaltninger, der har til formal at fierne de direkte
hindringer for udgvelsen af de fire frihedsrettigheder, navnlig for at undga
diskriminering og dobbeltbeskatning

» foranstaltninger, der moderniserer og forenkler de eksisterende EU-regler for
indirekte beskatning for at fierne konkurrenceforvridning

« foranstaltninger, der sikrer en ensartet, enkel og aben anvendelse af de eksisterende
regler for indirekte beskatning

« skattemaessige foranstaltninger, hvis hovedformal er miljgbeskyttelse, og som har
direkte og afggrende falger for miljget

» vedtagelse af foranstaltninger, der direkte regulerer opkraevning af skatter, og som
tager sigte pa bekaempelse af svig, skattesvig og skatteunddragelse for at fierne
dobbeltbeskatning i greenseoverskridende situationer og hindre omgaelse af de
eksisterende bestemmelser, herunder pa momsomradet

« foranstaltninger til koordinering af de sociale sikringsordninger, der tager sigte pa
at lette den frie beveegelighed for personer

» foranstaltninger, hvorved der indfgres minimumsforskrifter, og som er ngdvendige
for en effektiv udgvelse af den frie bevaegelighed for personer eller forebyggelse af
konkurrenceforvridning som fglge af en kunstig seenkning af det sociale
beskyttelsesniveau.

For at konsolidere traktaten og ggre bestemmelserne mere forstaelige foreslar
Kommissionen endvidere

» at udvide anvendelsesomradet for EF-traktatens artikel 42 til at omfatte andre
personkategorier end arbejdstagere, nemlig alle personer, der udgver deres ret til fri
beveegelighed, og give Radet mulighed for helt eller delvist at lade
tredjelandsstatsborgere omfatte af de eksisterende instrumenter

* | kapitlet om beskatning at indarbejde foranstaltninger om gensidig bistand og

samarbejde mellem skattemyndighederne, der stadig skal gennemfgres pa basis af
en bestemmelse i et andet kapitel i traktaten.
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Bilag

Nuveerende tekst i EF-traktaten Forslag til eendring
ARTIKEL 93 ARTIKEL 93

Radet, der treeffer afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efte 1. Radet, der treeffer afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen oc
haring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager efter hgring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager
bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne vedrgrende omsaetningsafgifter, bestemmelser [..¢dm medlemsstaternes love og administrative bestemmelsemo
punktafgifter og andre indirekte skatter, i det omfang en sddan harmonisering er [...] direkte og [...] indirekte skatter, i det omfang sadanbestemmelserer
ngdvendig for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion inden for den i artikel ngdvendige for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion inden for den i
14 fastsatte frist. artikel 14 fastsatte frist.

2. Som en undtagelse fra bestemmelserne i stk.1, vedtager Radet efter
fremgangsmaden i artikel 251 og efter hgring af Det @konomiske og Sociale
Udvalg:

foranstaltninger til koordinering af love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne for at fierne direkte hindringer for den frie beveegelighed
for varer, personer, tjenesteydelser og kapital som fglge af skattemaessige
bestemmelser, navnlig for at undga diskriminering og dobbeltbeskatning

— foranstaltninger til koordinering af love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om direkte beskatning for at bekeempe svig, skattesvig og
skatteunddragelse

- foranstaltninger  vedrgrende  merveerdiafgifter,  punktafgifter og
kapitaltilfgrselsafgifter, der moderniserer eller forenkler de geeldende
feellesskabsregler og sikrer en ensartet, enkel og dben anvendelse af disse
regler, og som ikke er regler, der fastseetter afgiftssatser eller medfagrer en
generel andring af afgiftssystemet

— foranstaltninger om indirekte beskatning for at bekeempe svig, skattesvig
og skatteunddragelse og hindre omgaelse af de eksisterende bestemmelser
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- skatteforanstaltninger, hvis hovedformdl er at opfylde de
miljgmalseetninger, der er fastsat i traktaten, navnlig i artikel 174, og som
har direkte og meerkbare falger for miljget™.

3. | overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg vedtager Radet de foranstaltninger, der er

ngdvendige for gensidig bistand, samarbejde og informationsudveksling mellem

skattemyndighederne i Feellesskabet, navnlig for at bekaempe svig, skattesvig og
skatteunddragelse.

Artikel 175, stk. 2, bgr udga, da de gvrige emner vil veere omfattet af den generelle regel om kvalificeret flertal, sdledes som Kommissionernamfedtieledse af

26. januar 2000.
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ARTIKEL 42

Radet vedtager efter fremgangsmaden i artikel 251 de foranstaltninger vedragrends
social tryghed, der er ngdvendige for at gennemfare arbejdskraftens frie beveege-
lighed, iseer ved at indfgre en ordning, som ggr det muligt at sikre vandrende
arbejdstagere og deres ydelsesberettigede pargrende:

(&) sammenlaegning af alle tidsrum, der i de forskellige nationale lovgivninger tages
i betragtning med henblik pa at indramme og opretholde retten til ydelser og pa
beregning af disse

(b) betaling af ydelser til personer, der bor inden for medlemsstaternes omrader.

Radet treeffer afggrelse med enstemmighed under hele den i artikel 251 omhandledg

fremgangsmade.

ARTIKEL 137

1. Med henblik pa at virkeliggere de i artikel 136 fastlagte mal statter og supplerer

Feellesskabet medlemsstaternes indsats pa felgende omrader:

- forbedring af iseer arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed

- arbejdsvilkarene

- information og hgring af arbejdstagerne

- integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, jf. dog artikel 150

- lige muligheder for meend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i
arbejdet.

ARTIKEL 42

Radet vedtager efter fremgangsmaden | artikel 251 de foranstaltninger vedrgrende
social tryghed, der er ngdvendige for at gennemfare fri beveegelighgebifeoner,

iseer ved at indfare en ordning, som ggar det muligt at sikre vandrende arbejdstagere
og deres ydelsesberettigede pargrende:

(a) sammenleegning af alle tidsrum, der i de forskellige nationale lovgivninger
tages i betragtning med henblik p& at indramme og opretholde retten til ydelser
og pa beregning af disse

(b) betaling af ydelser til personer, der bor inden for medlemsstaternes omrader.

[Udgaq
Radet kan efter samme fremgangsmade helt eller delvist lade

tredjelandsstatsborgere, der er lovligt bosiddende p& en medlemsstats omrade,
omfatte af denne ordning.

ARTIKEL 137 6

1. Med henblik pa at virkeliggere de i artikel 136 fastlagte mal stetter og

supplerer Feellesskabet medlemsstaternes indsats pa felgende omrader:

- forbedring af iseer arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed

- arbejdsvilkarene

- information og hgring af arbejdstagerne

- integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, jf. dog artikel 150

- lige muligheder for maend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i
arbejdet
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2. Med henblik herpad kan Radet ved udstedelse af direktiver vedtage minimums-
forskrifter, der skal gennemfgres gradvis under hensyn til de vilkar og tekniske
bestemmelser, der gaelder i hver af medlemsstaterne. | disse direktiver skal det
undgas at palsegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at de
haemmer oprettelse og udvikling af sm& og mellemstore virksomheder.

Radet traeffer afgarelse efter fremgangsmaden i artikel 251 og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Radet kan efter samme fremgangsmade vedtage foranstaltninger til fremme af
samarbejdet mellem medlemsstaterne gennem initiativer, der tager sigte pa at opna
stgrre viden, udvikle udvekslingen af information og gode erfaringer, fremme
nyteenkning og vurdere erfaringerne, med det formal at bekeempe social udstedelse.

—

3. Radet treeffer dog pa fglgende omrader afggrelse med enstemmighed pé forslag a
Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget:

- arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

- beskyttelse af arbejdstagere ved opheevelse af en arbejdskontrakt

- repraesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, herunder medbestemmelse, jf. dog stk. 6

- beskeeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa
Feellesskabets omrade
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- arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

- beskyttelse af arbejdstagere ved ophaevelse af en arbejdskontrakt

- repreaesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og
arbejdsgivernes interesser, herunder medbestemmelse, jf. dog stk. 5

- beskaeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa
Feellesskabets omrade

- finansielle bidrag til beskeeftigelsesfremme og jobskabelse, uden at dette dog
griber ind i bestemmelserne vedrgrende Socialfonden.

2. Med henblik herpd kan Radet ved udstedelse af direktiver vedtage minimums-
forskrifter, der skal gennemferes gradvis under hensyn til de vilkar og tekniske

bestemmelser, der geelder i hver af medlemsstaterne. | disse direktiver skal de
undgas at paleegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at de
haemmer oprettelse og udvikling af sm& og mellemstore virksomheder.

Radet traeffer afgarelse efter fremgangsmaden i artikel 251 og efter haring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Radet kan efter samme fremgangsmade vedtage foranstaltninger til fremme af
samarbejdet mellem medlemsstaterne gennem initiativer, der tager sigte pa at opn
stgrre viden, udvikle udvekslingen af information og gode erfaringer, fremme
nyteenkning og vurdere erfaringerne, med det formal at bekeempe social udstedelse.

[Udgar]



- finansielle bidrag til beskaeftigelsesfremme og jobskabelse, uden at dette dog
griber ind i bestemmelserne vedrgrende Socialfonden.

4. En medlemsstat kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, efter en feaelles
anmodning fra disse, at gennemfgare direktiver, der er udstedt i henhold til stk. 2 og 3.

| sa tilfeelde sikrer den sig, at arbejdsmarkedets parter senest p& den dato, hvor et
direktiv skal veere gennemfgrt i overensstemmelse med artikel 249, har indfert de
ngdvendige bestemmelser ad aftalemaessig vej, idet den skal treeffe de ngdvendig
foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt at veere i stand til at sikre de

resultater, der er foreskrevet i det pageeldende direktiv.

D

5. Bestemmelser, som vedtages i henhold til denne artikel, er ikke til hinder for, at
de enkelte medlemsstater opretholder eller indfgrer strengere beskyttelsesforanstalt
ninger, nar de er forenelige med denne traktat.

6. Bestemmelserne i denne artikel geelder ikke for lgnforhold, organisationsret,
strejkeret eller ret til lockout.
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3..En medlemsstat kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, efter en faelles
anmodning fra disse, at gennemfgre direktiver, der er udstedt i henhold til stk. 2.

| s& tilfeelde sikrer den sig, at arbejdsmarkedets parter senest p& den dato, hvor €
direktiv skal veere gennemfgrt i overensstemmelse med artikel 249, har indfart de
ngdvendige bestemmelser ad aftalemaessig vej, idet den skal treeffe de ngdvendig
foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt at veere i stand til at sikre de

resultater, der er foreskrevet i det pagaeldende direktiv.

4 . Bestemmelser, som vedtages i henhold til denne artikel, er ikke til hinder for, at
de enkelte medlemsstater opretholder eller indfgrer strengere beskyttelsesforanstal
ninger, nar de er forenelige med denne traktat.

5. Bestemmelserne i denne artikel geelder ikke for lgnforhold, organisationsret,
strejkeret eller ret til lockout.



