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| NDLEDNING

Den moderne opsplittede verden, der tilmed aendrer sig i hastigt tempo, har brug for Europa.
EU er et levende bevis pd, at der kan bringes fred, frihed og velstand til en verdensdel, der
engang blev sgnderrevet af krige. Vores europaeiske model viser verdem siadig
snaevrere sammenslutning mellem foller mulig, nar den baseres pa feelles veerdier og feelles
mal.

Vi har opnaet integration i Europa ved gennem traktaterne at etablere enestdende og
innovative strukturer, der gar ud over det traditionelle internationale samarbejde. Vi har
etableret det indre marked og lanceret euroen, og vores regeringer slutter op omkring
gkonomiske politikker, der nu ser ud til at give os en periode med stadig veekst. Vores naboer
kan veelge at fa del i denne velstand, og vi har en enestaende lejlighed til at gare det muligt for
dem at deltage.

| lgbet af det naeste tiar vil vi fuldfare den gkonomiske integration, og hvad der er endnu mere
vigtigt, give form til et nyt, politisk Europa. De kommende fem ar vil blive afggrende.

Vi er allerede godt i gang med den politiske integration, idet vi er ved at etablere et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og udvikle feelles udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitikker. Vores feelles interesser og mal er bedst tjent med en feelles strategi og
feelles midler.

Den politiske integration vil vaere en realitet nar politiske ledere og borgere forstar, at
deres feelles veerdier: frihed, fred og stabilitet, demokrati, menneskerettigheder, tolerance,
ligestilling af maend og kvinder, solidaritet og ikke-diskrimination bedst kan fremmes ved
hjeelp af feelles politikker og institutioner. Den politiske integration ma viderefgres under fuld
hensyntagen til vores nationale og regionale identiteter, kulturer og traditioner. Derfor er den
igangveerende debat om et europaeisk charter for grundlaeggende rettigheder sa vigtig. Kun et
Europa, der deler grundleeggende veaerdier og feelles politiske mal, og som kan forfglge dem
effektivt, vil veere i stand til at klare de uhyre udfordringer, det ny artusinde byder pa.

Og der er mange udfordringer. Vi er vidne til en fundamental omdannelse af gkonomi og
samfund. Globaliseringen er ved at oplgse de traditionelle greenser. Den digitale revolution
aendrer den made, vi kommunikerer og interagerer pa. Globale spgrgsmal kreever i stadig
stigende grad globale svar.

Disse udfordringer er for store og komplekse til, at noget land kan klare dem pa egen hand, og

behovet for feelles europeeiske svar har aldrig veeret stgrre. Verden forventer, at Europa

optraeder som principfast leder, og vores borgere forventer, at EU gar en effektiv indsats pa

europeeisk plan. En indsats, der styres af vores feelles europeaeiske veerdier, og som styrker
kernen i vores europaeiske identitet.

Men for at kunne handle effektivt og varetage lederskabet ma vi holde tempoet for udvikling
og omstilling ogsa af selve grundlaget for EU. Der vil vaere behov for yderligere integration
stgttet af en systematisk reformpolitik, der omdanner bade vores gkonomi og vores sociale
systemer. Kun et gennemmoderniseret EU vil have tilstraekkelig styrke og tilpasningsevne til
at tage de udfordringer op, som vi star over for.

EU vil ogsa fa behov for steerke institutioner, der svarer til nye demokratiske
beslutningsstrukturer. For gjeblikket har offentligheden ikke ret stor tiltro til vores



institutioner pa nationalt plan og pa EU-plan. De faler stor afstand til dem og @nsker starre
indflydelse pa, hvorledes tingene handteres pa europeeisk plan.

Vi agter at lytte til deres gnsker. Kommissionen er allerede begyndt at bringe sit eget hus i
orden, og denne proces vil blive viderefart ubgnhgrligt. Vi er fast besluttede pa, at reformen
af Kommissionen skal blive en succes, og de andre institutioner ma vise samme mod. Tilliden
til alle vores institutioner lider under fejl, der begas af den enkelte institution, da mange ikke
skelner mellem dem.

Men vi gnsker at ga videre og finde frem til et nyt samspil mellem alle EU's demokratiske
organer som led i en generel forbedring af beslutningsstrukturerne i EU. Vi agter at etablere
en ny ligeveegt mellem den indsats, der ggres af Kommissionen, de andre institutioner,
medlemsstaterne og civilsamfundet. Vi gnsker at bringe EU langt taettere pa de borgere, som
det er oprettet for at tjene.

Det Europa, vi gnsker, et Europa, der kan patage sig virkiglitgrskab pa verdensplan vil

veere et Europa, der lytter til advarslerne imod globaliseringen, ikke mindst fra dem, der faler
sig holdt udenfor. Hvad vi sigter mod er derfor en ny form for global beslutningsstruktur til at
tage sig af gkonomiske og miljgmaessige spargsmal pa verdensplan.

EU's integrationsmodel, der har fungeret tilfredsstillende pa kontinentalt plan, er en

inspirationskilde, hvorfra der kan og bar hentes ideer til den globale beslutningsstruktur. Vi

ma fremme en sadan udvikling og samtidig, i samarbejde med vores partnere, ikke mindst
udviklingslandene, udvikle retfeerdige og beeredygtige strategier pa verdensplan.

Her bgr Kommissionen spille en afggrende rolle. Den er EU's udgvende organ, initiativtager
og traktaternes vogter. Kommissionen har altid veeret den drivende kraft bag den europeeiske
integration, og den vil sikre et steerkt lederskab i de kommende ar.

For at sikre et godt resultat vil Kommissionen indga i et paatnerskab med de andre EU-
institutioner, og der vil blive etableret en klar arbejdsdeling i forhold til medlemsstaterne.

Pa den politiske front vil den overordnede prioritet for denne Kommission veere at fremme
udvidelsesprocessen, sa vi opnar et stabilt Europa og sikrer fred, demokrati og respekt for
menneskerettighederne i hele Europa. Bosnien og Kosovo, der ligger sa teet pa vores greenser,
viser hvor vigtigt dette er. Vi agter at opna denne stabilitet ikke blot ved at udvide EU, men
ogsa ved at opbygge en samordnet udenrigs- og sikkerhedspolitik og udvikle en
sammenhaengende samarbejdspolitik i forhold til vores naboer. Dette vil kunne fungere, hvis
der ikke er tviviom, hvem der er leder. Er der for mange aktarer, gar det ikke. Stabilisering pa
Balkan kraever en fuldsteendig vifte af politiske og administrative befgjelser og ansvarlighed,
og dette kan EU tilbyde.

Udvidelsen indebeerer, at vi reformerer EU's institutioner og traktaterne - en opgave, som
regeringskonferencen i ar skal beskaeftige sig med. Udvidelsen ma anskues som en faktor, der
medfarer yderligere integration snarere end som en sidelgbende men herfra adskilt proces.

Selv inden for EU skal vi ikke tage veerdier som demokrati og menneskerettigheder, som vi
slar til lyd for uden for vores greenser, for givet. De er solidt forankret i traktaten, og der
findes procedurer til at sikre, at de overholdes. Vi har fortsat tillid til EU's modererende
indflydelse pa de deltagende parter, og vi understreger, at vi vil bekeempe intolerance, racisme
og fremmedhad og ikke udelukker en stramning af traktatens bestemmelser, hvis det viser sig
ngdvendigt.



Pa den gkonomiske og sociale fronér vores hgjest prioriterede opgave at gare noget ved
arbejdslgsheden. Det vil sige udnytte det gkonomiske opsving til at gennemfgre
strukturreformer, absorbere ny teknologi i hurtigere tempo, effektivisere forskningen i EU,
modernisere arbejdsmiljget, fremme investering og moderne infrastrukturer og skabe en
veluddannet og digitalt velfunderet arbejdsstyrke, hvis ideer hurtigt nar ud pa markedet. Vores
mal ma veere vaekst og konkurrenceevne pa lang sigt.

Vi vil ogséa arbejde pa aforbedre og modernisere vores samfundsmodel netop for at

bevare den i en verden, hvor hurtige, uheemmede aendringer truer med at udvide klgften
mellem dem, der har, og dem, der ikke har. Vi vil forbedre dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter og mellem grupper i civilsamfundet. Med en aldrende befolkning og en stadig mindre
arbejdsstyrke vil vi fremme reform af sociale sikringsordninger, sundhedsvaesener og
pensionssystemer i EU. Vores mal er at skabe en velfeerdsstat, der kan vedblive med at vaere
retfeerdig, omsorgsfuld og tilgeengelig for alle, pa baggrund af en mere forsigtig offentlig
udgiftspolitik.

Under tacklingen af alle disse udfordringer ma EU tage hensyotijernes bekymringer.

Det drejer sig ikke kun om gkonomi og beskeeftigelse, idet folk i stigende grad forventer, at
EU gar noget for at forbedre deres miljg, deres sikkerhed og deres livskvalitet. Og folk gnsker
effektive, ansvarlige institutioner, der inddrager dem i styringen af EU, og som tager hensyn
til igdommen i deres forskellige kulturer og traditioner.

Kommissionen vil derfor i de kommende fem ar sgge at virkeliggare falgende fire strategiske
mal:

» Udvikling af nye beslutningsstrukturer i EU. Det betyder, at folk skal have starre
indflydelse pa, hvordan EU styres; at institutionerne skal bringes til at fungere mere
effektivt og gennemsigtigt, specielt ved at reformere Kommissionen og derved opstille et
eksempel for andre organer; at institutionerne skal tilpasses kravene i forbindelse med
udvidelsen; at der skal udvikles nye former for partnerskab mellem de forskellige
ledelsesniveauer i Europa; og endelig at Europa skal yde et aktivt og markant bidrag til
udviklingen af beslutningsstrukturer pa verdensplan.

- Et stabilt Europa med en steerk stemme pa verdenssceneNores topprioritet er at ggre
udvidelsen til en succes og at udvikle en virkelig samarbejdspolitik i forhold til vores nye
naboer. Vi vil ogsd bestreebe os pa at skabe et nsermere samarbejde mellem EU-
institutionerne og mellem medlemsstaterne og give EU mulighed for at seette sig i spidsen
under udformningen af den ny globale gkonomi.

* En ny gkonomisk og social dagsordenDet indebeerer, at vi moderniserer vores gkonomi
med henblik pa den digitale tidsalder pa en made, der fremmer beskaeftigelse og
beeredygtig udvikling, og samtidig omformer vores sociale sikringsordninger, sa der
opbygges et retfeerdigt og omsorgsfuldt samfund.

« Bedre livskvalitet. Her ma vi give effektive svar pa en raekke spgrgsmal, der pavirker
borgernes dagligliv, f.eks. miljg, fadevaresikkerhed, forbrugerrettigheder, retfeerdighed og
sikkerhed mod kriminalitet.

Det er disse udfordringer, vi star over for i det kommende arti. Nar vi tager disse opfordringer
op, Vil hele verden iagttage os. Lad os ggre dette til successens arti - til Europas arti.



UDVIKLING AF NYE BESLUTNINGSSTRUKTURER | EU

For at kunne tage tackle de komplekse udfordringer, der ligger forude, ma der
udvikles nye Dbeslutningsstrukturer i EU. Dette er ikke udelukkende EU-
institutionernes opgave.Regeringer og parlamenter, regionale og lokale
myndigheder udgar en integreret del af beslutningsstrukturen i EU.De har alle

et medansvar for udformning, foreleeggelse og gennemfgrelse af EU's politikker.

F.eks. gennemfares den feelles landbrugspolitik hovedsagelig af nationale organer.
EU's struktur- og samhgrighedspolitik udformes og gennemfares i partnerskab med
regionerne. Mange programmer gennemfares pa nationalt eller regionalt plan.
Faktisk er der nzeppe nogen social eller gkonomisk sektor, der ikke pavirkes af EU's
politik og lovgivning, og hvor myndigheder i medlemsstaterne ikke er involveret i
beslutningsstrukturen i EU.

Men folk opfatter det ikke pa den made. EU-borgere faler kun i ringe grad, at de har
andel i de strukturer, der styrer deres liv. Kun fa skelner mellem institutionerne, de
fleste tror, at nationale politikker og EU-politikker er vidt forskellige starrelser, og
det hele slgres af det abstrakte begreb "Bruxelles". Men sandheden er, at "Bruxelles"
er os alle sammen.

Samspillet mellem de enkelte medlemsstaters ledelse og EU's beslutningsstruktur har
veeret steerkt titagende de seneste ar. Den makro-gkonomiske koordination,
beskeeftigelsesretningslinjerne og Cardiff-processen vedrgrende strukturreformer
bekraefter eksistensen af en EU-beslutningsstruktur, hvor pa den ene side samordning
af nationale politikker og pa den ene side faellesskabspolitikker supplerer og styrker
hinanden.

Det ny arhundredes hovedudfordringer som f.eks. globalisering, eldning af
befolkningen, Internet-revolutionen, jobskabelse og social integration ngdvendigger
en uddybning af denne proces. For at sikre en effektiv beslutningsstruktur i EU har vi
behov forsteerke institutioner, en feelles vision og en drivende kraftMen der er

ogsa behov for demokratisk kontrol og fuld inddragelse af borgerne.

| sin udtalelse onregeringskonferencenhar Kommissionen gjort det klart, at EU

har brug for effektive og handlekraftige institutioner, der er i kontakt med borgerne,
navnlig med henblik pa udvidelsen. Det udvidede EU bgr veere bade stgrre og
steerkere. Regeringskonferencen bgr sikre, at EU kan give over 500 millioner EU-
borgere den fred, stabilitet og velstand, som de streeber efter. Samtidig ma den undga
en udvanding af de resultater, der er naet indtil nu.

Kommissionen ma forblive den drivende kraft i denne proces, bade nar det geelder
visioner og handling. Kommissionen vil hgjere grad fokusere pa sine
kernefunktioner, som er at udforme politikker, tage politiske initiativer, handhaeve
faellesskabsretten, overvage den sociale og gkonomiske udvikling, stimulere,
forhandle og om ngdvendigt lovgive. | dag er neesten halvdelen af Kommissionens
tienestemeaend fuldt ud beskaeftiget med udgvende opgaver, med at gennemfgre
politikker og med at forvalte og kontrollere programmer og projekter.

Vi ma klart definere vores prioriteter ogfstemme dem med de menneskelige og
finansielle ressourcer, der stilles til radighed.Vi ma udnytte disse ressourcer sa
effektivt som muligt. En sadan udvikling vil blive yderligere stimuleret gennem



vores hvidbog om reform. Denne fornyede fokusering pa kerneaktiviteter kan
imidlertid ikke gennemfgres af Kommissionen alene. Det kraever en tilsvarende
indsats fra bade Radets og Parlamentets side. Det samme geelder for anvendelsen af
neerhedsprincippet.

Uddelegering og decentraliseringaf lgbende forvaltningsopgaver er af central
betydning for enhver ny beslutningsstruktur i EU. | et udvidet EU ma vi desuden tage
bade indholdet af vores politikker og gennemfgrelsen af dem op til fornyet
overvejelse.

Den ny beslutningsstruktur ma give EU mulighed for at tale med én stemme pa
verdensscenen, til trods for vores institutionelle arrangementer og strukturen med de
tre sgjler. Vi har meget at byde pa, nar det drejer sig om erfaring med integration og
vores enestaende samfundsmodel. Vi er en af de store aktgrer pa verdensplan og er
ledende inden for handel og bistand og pa det finansielle omrade. Men EU er ikke
fuldt ud repreesenteret i de internationale finansielle institutioner eller i FN's
organisationer. Dette ma der rades bod pa. EU's begyndende sikkerheds- og
forsvarspolitik er endnu en grund til, at EU i stigende grad ma kunne udtale sig
sammenhangende og myndigt pa vores eget kontinent og i verden som helhed.

Frem for alt ma vores borgere til stadighed inddrages i udformning og gennemfarelse
af EU's politikker. Kommissionen vil derfor leve op til sit lgfte oébenhed i
forvaltningen og ansvarlighed.

Civilsamfundet spiller en afggrende rolle i denne sammenhaeng. Kommissionen vil
om kort tid praesentere et initiativ, der drejer sig om, hvorledes civilsamfundet kan fa
starre indflydelse pa udformning og gennemfarelse af EU's politikker for at sikre en
fornuftig repreesentation pa EU-plan af den europeeiske mangfoldighed i
samfundsmeessig og gkonomisk henseende.

For at veere med til at fremme nye beslutningsstrukturer i EU agter Kommissionen at
offentliggare en hvidbog.

ET STABILT EUROPA MED EN ST/ZARK STEMME PA VERDENSSCENEN

Europa star over for en tredobbelt udfordring: de geopolitiske omveeltninger,
styringen af globaliseringen og det internationale systems manglende styrke.

Europa star i centrum for storgeopolitiske eendringer. Dette bringer hab og
fornyelse, men er ogsa kilde til usikkerhed og ustabilitet.

Vores mal er atopna et stabilt Europa og at fa andre til at dele vores
grundleeggende veerdier.Vores ambition bgr veere at eksportere vores stabilitet og
velstand.

For at kunne ggre dette ma vi viderefgre vonedvidelsesstrategi der er en
enestaende lejlighed til at udvide vores omrade med frihed, stabilitet, velstand og
fred. Det er ikke blot et handelsomrade, vi udvider, men en hidtil uset regional
enhed, hvis folk deler samme veerdier og ambitioner. Kommissionen forventer, at de
farste ny medlemsstater tiltreeder inden udgangen af dens embedsperiode. Men
ansggerlandene skal bedgmmes pa deres individuelle meritter og alle disponible



instrumenter seettes ind for at stgtte deres bestreebelser. Disse hgje ambitioner ma
nadvendigvis fa en reekkagtige konsekvenseffor vores institutioner og politikker.

Der ma ogsa etablerewkelige strategiske partnerskabermed de lande, der stgder

op til det udvidede EU. Vores greenser ma ikke blive en ny brudlinje mellem
stabilitet og velstand pa den ene side og ustabilitet, konflikter og forsinket udvikling
pa den anden side. Processen hen imod stabilisering og associering af Balkanlandene
ma fortseettes, sa disse lande bringes i neermere kontakt med EU's strukturer;
samarbejdet med Rusland og Ukraine ma styrkes, i trad med vores feelles strategi, og
forbindelserne med landene i Kaukasus ma udbygges; i Middelhavsomradet er
Barcelona-processen rygraden i en samlet strategi, der omfatter @get statte til
fredsprocessen i Mellemgsten og styrkelse af vores politiske forbindelser med
Maghreb-landene. Med tiden skulle det blive muligt at oprette et partnerskab baseret
pa retsstatsprincipper og baeredygtig udvikling.

Globaliseringen giver ny muligheder for handel, investeringer og teknologisk
udvikling. Den har dog ogsa nogle negative virkninger. Det har bl.a. vist sig, at
processen i hgjere grad lukker ude end lukker ind, og den har gget ulighederne
mellem lande og, inden for de enkelte lande, mellem sociale grupper og regioner.
Desuden kan fremkomsten af internationale operatgrer med globale strategier
medfgre marginalisering af demokratiske mekanismer og anfeegtelse af beeredygtige
udviklingspolitikker.

EU's mal ma veere at gare globaliseringen forenelig med samfundets almene
interesser. Krisen i 1997 viste klart, at processen ikke kan overlades til sig selv. Vi
ma maksimere dens potentiale og minimere de ugnskede virkningeEU kan i

hgj grad bidrage til reformen af den internationale gkonomi og til etablering af en

kollektiv beslutningsstruktur.

EU ma arbejde pa at sikre gget sammenhaeng i styringen af verdensgkonomien,
gradvis integration af udviklingslandene, baeredygtig udvikling og definition af ny
"spilleregler”, hvilket er en meget vigtig forudseetning for, at fordelene ved
globaliseringen fordeles retfaerdigt og kommer sa mange som muligt til gode. Der
bor fastseettes feelles minimumsregler for konkurrence, sociale og miljgmeessige
standarder og investeringer.

EU bekraefter sin strategiske interesse i genoptagelse af Millennium-runden og - pa
baggrund af mgdet i Seattle - i en reform af den made, Verdenshandelsorganisationen
fungerer pa.

Det internationale systems manglende styrkede stadig flere konflikter, den
voksende fattigdom, udbredelsen af organiseret kriminalitet, alt dette kreever en
beslutsom indsats fra EU's side.

Vores mal ma veere afare EU til en global aktar, hvis politiske veegt kommer til at
sta mal med dens gkonomiske styrke, som kan tale med myndig stemme, og som har
indflydelse pa styringen af internationale anliggender.

Vi ma udnytte de ny bestemmelser i traktaten og etablere en virkelig feelles
udenrigspolitik i neert samarbejde med den hgijtstdende repreesentant. Vi ma ogsa
udvikle vores civile og militseere midler inden for rammerne af en feelles forsvars- og
sikkerhedspolitik. 1 den forbindelse agter Kommissionen ikke blot at yde teknisk



statte, men ogsa fuldt ud at spille sin rolle som politisk bidragyder. Dette kraever
iseer, at der udvikles et system til forebyggelse og styring af kriser - integreret i
feellesskabsinstrumenterne - og at der oprettes en hurtig reaktionsfond til brug i ikke-
militeere kriser.

EU ma ogsa styrke sin rolle sosolidarisk partner over for udviklingslandene og
centrere sin indsats om bekaempelse af fattigdommen. Vi skal projicere vores
grundleeggende veaerdier ud pa verdensplan og tilstreebe baeredygtig udvikling, og
dette skal komme til udtryk i en steerk solidaritet stgttet af en handelspolitik, der
tilgodeser feelles interesser. Foruden udviklingssamarbejdet bgr vores mal vaere at
integrere disse lande i verdensgkonomien og fremme velfungerende interne
strategier. Denne malsaetning bear give sig udslag i gget sammenhaeng i hele den vifte
af politikker, der har indflydelse pa udviklingslande. Denne ggede sammenhaeng
forudseetter ogsad @get koordination og komplementaritet i forhold il
medlemsstaternes foranstaltninger.

| sin indsats udadtil gennemfgrer Feellesskabet ofte bistandsprogrammer. Skal EU's
troveerdighed bevares og de strategiske mal kunne forfalges, ma der ske en klar
forbedring af saddanne foranstaltningers effektivitet og virkning. Kommissionen vil
angribe dette problem frontalt. Og de gvrige institutioner ma hjeelpe til med at
etablere et enklere og mere operationelt system.

EN NY @GKONOMISK OG SOCIAL DAGSORDEN

EU udvikler sig til en samlet gkonomisk enhed og er som den stgrste handelsmagt og
kreditor i verden en af hovedaktgrerne i verdensgkonomien. Set i et leengere
tidsperspektiv har Europas veekst veeret pa hgjde med USA's. Ikke desto mindre har
vaekst- og beskeeftigelsestallene i USA i de senere ar veeret hgjere end i EU.

EU skal ngdvendigvis udvikle sig til eglobalt konkurrencedygtig gkonomi, der
bygger paviden og innovationog en strategi, der sikrer éseeredygtig skonomisk
udvikling. Det indre marked og den feelles valuta giver EU den kritiske masse til at
udnytte verdensmarkederne og den teknologiske udvikling pa den bedste made. EU
har et steerkt videnskabeligt og teknologisk grundlag, men en utilstreekkelig
udnyttelse af ressourcerne er den stgrste svaghed. Vores potentiale skal udnyttes.

Dette viser sig klarest pheskeeftigelsesomradetDer er pa nuvaerende tidspunkt
over 15 millioner personer, der sgger et job. Arbejdslgshed er hovedkilden til
fattigdom og social udelukkelse. Det giver et uacceptabelt pres pa vores sociale
sikringssystemer. | fremtiden vil der veere feerre personer i den arbejdsdygtige alder,
og netop deres bidrag er ngdvendige for at opfylde behovene hos den ikke-
erhvervsaktive del af befolkningen.

EU halter bagefter sine vaesentligste konkurrenter, isser USA, hvad angar overgangen
til elektronisk handel og indfgrelse af nye velstandsskabende teknologier, herunder
informationsteknologi. P& andre omrader, som f.eks. mobilkommunikation, er EU
forende i verden.

Energi vil blive af afggrende betydningfor EU's konkurrenceevne og gkonomiske
udvikling. Kommissionen vil starte en debat om energi, navnlig energikilder, der
fortsat har stor strategisk betydning.



EU har behov foren ny gkonomisk og social dagsorderfor at skabe en
konkurrencedygtig og socialt rummelig vidensbaseret gkonomi, der fremmer en
steerk og baeredygtig veekst, fuld beskeeftigelse og social samhgrighed.

Det makrogkonomiske grundlag for en sadan udvikling er gunstigt, da den
europaeiske gkonomi forventes at opleve en steerk veekst i de naeste par ar. Euroen har
medfart en generel accept af en stabilitetssggende gkonomisk politik - enighed om
stabile priser, sunde offentlige finanser og moderat Ignudvikling. Nar denne politik
fuldt ud er gennemfart, skal der ligeledes fgres en dynamikskabende politik, der
fremmer innovation og en baeredygtig udvikling i den kommende tidrsperiode.

Folgende er prioriterede omrader for en feelles indsats bade pa EU- og nationalt
niveau:

« fuld beskeeftigelse som et mal for den gkonomiske og sociale politik og
nedbringelse af arbejdslgsheden til det niveau, der allerede nu kan registreres i de
lande, der har de bedste resultater

» skabelse af en ny gkonomisk dynamikgennem en gkonomisk reform af
arbejds-, vare- og kapitalmarkederne, der tager sigte pa at fremme innovation og
iveerkseetterand. En sadan reform vil lettere kunne gennemfgres, hvis
konkurrencereglerne anvendes strengt, og der ggres yderligere fremskridt med
koordineringen af skattepolitikken. Der skal saettes de samme politiske kraefter ind
pa indfgrelsen af informationssamfundet, som det var tilfeeldet med indfgrelsen af
det indre marked og den faelles valuta. Det kommende Europeeiske Rad i Lissabon
bgr give startskuddet til iveerkseettelsen af de ngdvendige gkonomiske reformer

» sikre pensioner og baeredygtige pensionssystemgennem en kombination af
beskeeftigelsesfremmende reformer, forggede pensionsbidrag og en revision af
pensionsordningerne i lyset af den nye demografiske og sundhedsmeessige
udvikling i EU. Medlemsstaterne skal fortsat veere ansvarlige for moderniseringen
af de sociale sikringssystemer, men et heldigt udfald af reformen er et feelles
anliggende. EU's rolle er at stgtte medlemsstaternes moderniseringsbestraebelser

* udvikling af en europeeisk strategi til bekeempelse af social udelukkelse,
begreensning af fattigdommen og af forskellene mellem EU's regioner og
omrader. | den henseende vil Kommissionen vyderligere udbygge den
socialpolitiske dagsorden i de kommende ar. Kommissionen vil sgge at samordne
feellesskabsindsatsen vedrgrende beskeeftigelse, arbejdsmiljg, social sikring, den
sociale dialog, ligestilling, bekeempelse af diskrimination og social udelukkelse.
Kommissionen vil opfordre medlemsstaterne til at opstille ambitigse, men
realistiske mal

* undersggelse af kvaliteten af de offentlige udgifter og de offentlige finansers
langsigtede beeredygtighedDe offentlige finansers kvalitet og struktur har stor
betydning for den offentlige sektors bidrag til veekst og beskaeftigelse. Vi ma
ligeledes sikre, at de offentlige finanser gar i en baeredygtig retning.
Kommissionen er parat til inden for rammerne af stabilitets- og veekstpagten at
fremlaegge forslag til en styrkelse af kontrollen pa dette omrade

10



+ fremme af europeeisk forskning ved at forbedre den nationale forsknings
sammenhaeng og effektivitet. Kommissionen vil fortsaette den netop igangsatte
debat om oprettelse af et meget tiltreengt europaeisk forskningsomrade

» styrkelse af investeringerne i menneskelig kapital,i forberedelsen af
ungdommen til et vidensbaseret samfund og i udviklingen af den audiovisuelle
industri og multimedieindustrien

» endelig er det ngdvendigt udvikle og styrke den europaeiske landbrugsmodel
for at gge denne sektors konkurrenceevne, sikre baeredygtighed og fremme vitale
landomrader.

EN BEDRE LIVSKVALITET FOR ALLE

Ud over vores indsats for beskaeftigelsen, den gkonomiske situation og opbyggelsen
af et retfeerdigt samfund forventes EU i stadig hgjere grad at bidrage effektivt til at
forbedre livskvaliteten og underbygge unionsborgerskabet ved at veerdseette vores
rige og forskelligartede kulturelle, sproglige og etniske arv.

Problemer i forbindelse med kriminalitet og personlig sikkerhed stopper ikke
leengere ved de nationale greenser. De europeeiske borgere forventer, at deres
rettigheder beskyttes og styrkes, uanset hvor de befinder sig i EU.

EU skal fremme oprettelsen af emrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed

hvor borgerne falger sig beskyttet, og hvor deres rettigheder er sikret. Kommissionen
vil fortseette forberedelsen af et EU-charter om grundleeggende rettigheder og
fremlaegge forslag til iveerksaettelse af det ambitigse program om oprettelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, medlemsstaterne vedtog i
Tammerfors. Kommissionen har bl.a. til hensigt at foresla, at der udarbejdes en
egentlig europaeisk politik for asyl og indvandring. Kommissionen gnsker at styrke

den gensidige retlige bistand og det retlige samarbejde og udvikle en effektiv tilgang
til bekeempelse af alle former for kriminalitet.

Forringelsen af miljget sker nu med en frygtindgydende hast, og den nuveaerende
udviklingstendens er ikke holdbar. Det giver anledning til reel bekymring og moralsk
indignation og kreever en samlet og resolut indsats.

Disse forventninger kreever forskellige svar fra EU's side. Der skal farst og fremmest
opstilles enbeeredygtig udviklingsstrategi der bade kan sikre en miljgmaessig
udvikling, sociale fremskridt og en beeredygtig skonomisk udvikling. Opfglgnings-
madet ti ar efter Rio-topmgdet bar give et nyt afseet for en beeredygtig
udviklingsstrategi pa verdensplan. Hovedmalene er en bedre indarbejdelse af
milighensyn i de @vrige politikker og gkonomiske sektorer, handgribelige resultater
pa europeeisk og internationalt niveau med hensyn til Kyoto-forpligtelserne og en
fornyet indsats i bekeempelsen af klimaaendringer. Endvidere skal miljglovgivningen
forbedres, udbygges og gennemfares fuldt ud.

Borgerne kraever med rette, at standarderndddevaresikkerhedenhgjnes. De er
bekymrede over fglgerne af den nye teknologi og de nye arbejdsformer i et Europa,
hvor de indre graenser gradvist forsvinder. De forventedeags rettighederstyrkes

i det indre marked.
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Det er Kommissionens hensigt at gennemfgre forslagenbavidbogen om
fodevaresikkerned og om oprettelse af en europeeisk fgdevaremyndighed.
Kommissionen vil endvidere arbejde for estgrre tillid hos borgerne og
forbrugerne, bl.a. pa omradet elektronisk handel.

Borgerne forventer ligeledes, at EU finder svargséblemerne i forbindelse med
transport, luftfartssikkerhed, forsinkelser i lufttrafikken og trafikknuder i byerne,
der kan forene behovet for sikker transport og gget mobilitet med hensynet til
miljget.

Det er Kommissionens hensigt at foresla oprettelse af et egentligt integreret
europeeisk transportomrade, bl.a. gennem oprettelse af et feelles luftrum og udvikling
af transeuropaeiske net. Kommissionen vil i den henseende udnytte de nye
teknologier til yderligere at udvikle et intelligent multimodalt transportsystem. Den
vil bl.a. foresla oprettelse af et europeeisk agentur for luftfartssikkerhed og har til
hensigt at styrke sikkerhedsstandarderne og uddannelsen i sgfartssektoren.

KONKLUSION

Prodi-Kommissionens femarige mandat bliver en periode med store sendringer. De
europeeiske lande vil blive teettere integreret, og samtidig vil EU indlede en
udvidelsesproces, der i sidste instans vil fare til en samling af vores kontinent.

Der er allerede sat en reekke milepaele. Regeringskonferencen vil blive afsluttet ved
udgangen af 2000. | januar 2002 vil der blive indfgrt eurosedler og mgnter, og EU vil

ved udgangen af 2002 kunne byde nye medlemmer velkommen. Der skal afholdes
valg til Europa-Parlamentet i juni 2004. Forberedelsen af udvidelsen og falgerne
heraf vil ogsa danne grundlag for en revision af EU's finansielle perspektiver senest i
2006.

Kommissionen er klar til handling og indstillet pa at lade sig bedgmme pa de
kommende fem ars resultater, herunder en succesfuld gennemfarelse af de prioriteter
der er opstillet i dette program:

« vi vil sikre, at den interne reform bliver en succes, og laegge stgrre veegt pa
nggleopgaver

* vi vil fgre aktive udvidelsesforhandlinger og s@ge at udvikle et effektivt
samarbejde med vores umiddelbare naboer

« gennem lanceringen af en omfattende Millenium-runde vil vi arbejde pa at sikre,
at globaliseringskreefterne styres og udnyttes til fordel for behovene i verden, og
pa at sikre en baeredygtig udvikling

» vivil sgge at fremskynde udarbejdelsen af en ny gkonomisk og social dagsorden,
der kan gge konkurrenceevnen og jobskabelsen

» vi vil bidrage til at gagre Europa til et bedre og sikrere sted at leve gennem en

indsats pa miligomradet og gennemfarelse af Tammerfors-dagsordenen og
foranstaltningerne i hvidbogen om fadevaresikkerhed
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* vi vil spille en afggrende rolle i debatten om, hvordan et udvidet EU kan fungere
for at forene forskellighed og decentralisering med behovet for steerke
institutioner og en samordnet indsats.

Der kan kun opnds succes, hvis alle institutioner samarbejder, og hvis borgerne har
tillid til Europa. Den lave valgdeltagelse ved det sidste Europa-Parlamentsvalg viser,
at vi frem for alt skal genvinde borgernes tillid til hele integrationsprocessen.

Vi star over for store udfordringer. Men hvis vi handler sammen som europaeere i
bevidstheden om de teette band, der knytter os sammen, og vores steerke
identitetsfalelse, vil vi kunne klare de kommende udfordringer. Vi kan ga ind i det
nye arhundrede med optimisme og tillid.

Lad os sammen arbejde for at give det nye Europa form og styrke.
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